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I. Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 8 de septiembre de 1980 por la que se
dictan instrucciones para la formacion de los Cen-
sos de Edificios y Locales.

19643

Excelentisimos sefiores:

Por Real Decreto 1567/1980, de 30 de junio, se dispone la
formacién de los Censos de Edificios y Locales de la Nacién.

En su virtud, y a propuesta de los Ministerios de Economia
y de Administracién Territorial, csta Presidencia del Gobierno
dispone:

I. Contenido de los Censos.

1. El Instituto Nacional de Estadistica realizard los Censos
de Edificios y Locales en todos los Municipios de la Nacién.
Para llevar a cabo la realizacién de los trabajos de los Censos
se utilizara la divisiébn en secciones estadisticas de los térmi-
nos municipales, realizada conforme & lo dispuesto en la Or-
den del Ministerio de Economia de 18 de octubre de 1978.

II. Colaboracién publica y sdcreto estadistico

2. Conforme al articulo octavo de la Loy de 31 de diciembre
de 1945, todas las personas individuales o colectivas, espafiolas
o extranjeras con residencia en [spafa, estan obligadas a faci-
litar, con exactitud y dentro de los plazos que se fljen, los
datos contcnidos en los cuestionarios censales,
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El incumplimiento de la obligacién anterior podré sancio-
narse de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento
de la Ley de Estadisticas.

3. En virtud de lo-dispuesto en el articulo once de la Ley
anteriormente citada, las personas de toda clase que interven-
gan en la recogida de datos y demés operaciones del proceso
censal guardaran absoluto secreto sobre la informacién reco-
gida y los datos no podran publicarse nl facilitarse més que
en forma numérica, sin referencia alguna de caréacter indi-
vidual.

1II. Unidades censales

4, Las unidades bhésicas g las que deben referirse los censos

8 los que afecta la presente Orden seran, respectivamente, los

edificios y los locales.

5. Se considera edificio toda construccién permanente,’

separada e indépendiente, concebida para ser utilizada como
vivienda o para servir a fines agrarios, industriales, para la
prestacién de servicios o, en general, para el desarrollo de
una actividad. S

No se censaran los edificios destinados exclusivamente a la
produccién agraria y que, por tanto, no se utilicen al propio
tiempo para vivienda familiar, colectiva o para otras activi-
dades distintas de la produccién agraria.

8. Se entiende por local a todo recinto estructuralmente
separado e independiente y en el que, no estando exclusiva-
mente destinado a vivienda familiar, se llevan o se pueden
llevar a cabo actividades econémicas dependientes de una em-
presa; el recinto estar4 ubicado en una construccion compren-
dida en el Censo de Edificios, ocupandola total o parcialmente.

No se incluiran en el Censo de Locales todos aquellos €n
que se realizan actividades econémicas en recintos no com-
prendidos en el Censo de Edificios, ni los dedicados exclusi-
vamente a actividades de produccién agraria que se encuen-
tren ubicados conjuntamente con’ viviendas familiares, aunque

se cense en este caso el edificio. :
IV. Referencia censal

7. Los datos recogidos en los censos tendran como fecha
de referencia basica el dia 15 de octubre de 1980.

V. Cuestionarios e inscripcion

8. El Instituto Nacional de Estadistica utilizar4 como cues-
tionario para la inscripcién de los datos de los Censos de Edi-
ficios y Locales el impreso modelo CE.80-C, que se publica
como anexo de esta Orden. _

Dicho impreso deberi ser diligenciado por el agente censal,
el cual solicitara la informacién correspondiente del propieta-
rio, gerente, administrador o persona en quiemr haya delegado.

9. La inscripcién y recogida de los cuestionarios se iniciara
en la segunda quincena de octubre de 1980. .

10. Por Orden de 18 de octubre de 1978 se dictaron las ins-
trucciones sobre la realizacién de los trabajos preliminares
para la formacién de los Censos Generales de la Nacién.

De acuerdo con dicha orden, los Ayuntamientos tendran
disponibles los croquis de cada seccidn (modelo T.P.-5 A, B 6 C).
De dicho modelo deberan ser entregadas copias a los agentes
censales para la realizacién de su frabajo.

VI

. 11 EIl Instituto Nacional de Estadistica, con la colaboracién
de los Ayuntamientos, realizara los Censos de Edificios y Lo-
cales de la Nacién en todas sus fases, a través de sus Servicios
Centrales y Delegaciones Provinciales.

El personal que intervenga en la operacién censal gozara
de la autoridad y obligaciones que para cumplir su cometido
determina la Ley de Estadistica y su Reglamento.

12. Para el asesoramiento, control e inspeccién de los tra-

bajos censales, el Director general del Instituto Nacional de
Est?.distica nombrara los funcionarios del Instituto que, en
calidad de Inspectores centrales, provinciales y comarcales,
han de cumplir dicha misi6n.
~ El Delegado provincial de Estadistica sera el Jefe de la Ins-
peccién de su provincia.
13, Las Delegaciones Provinciales de Estadfstica procederan
& dividir la provincia en comarcas de inspeccién, Cada comar-
ca estard a cargo de un Inspector comarcal, que fljard su
residencia en la misma durante la operacién censal, si el Ins-
tituto Nacional de Estadistica asf lo considera necesario.

14. En cada Ayuntamiento se constituird una Oficina local
para los trabajos censales al efecto de esta Orden. Estara ase-
sorada técnicamente por el Secretario municipal, Jefe del Ne-
gociado de Estadistica o encargado del Padrén municipal de
h.abltantes. a quien el Instituto Nacional de Estadistica expe-
dir4 el nombramiento de Asesor local, previo informe del Al-
calde respectivo.

_i la importancia censal del Municipio lo aconsejara, el
,Instltuto_ Ngcmnal de Estadistica solicitara del Ayuntamiento
la constitucion de varias Oficinas locales anélogas a la anterior.
. 15. Las Oficinas locales, bajo la dependencia técnica de los
Asesorcs locales, asumiran las siguicntes funciones: Tener dis-
puesta la documentacién y material para la recogida de cues-
tionarios; reclutar el personal idéneo, que debe ser objeto de

‘Organizacién censal

seleccion en el cursill\b para agentes censales; custodiar y cla-
sificar los cuestionarios del Censo recogidos por los agentes
y encargados de grupo, que & estos efectos se consideran inte-
grados en la Oficina, y las demas cuestiones que se preciss
realizar .en el Munijcipio hasta que el Instituto Nacional de
Estadistica considere terminados dichos trabajos.

El asesoramiento y control de los trabajos censales asigna-
dos a estas Oficinas se ejercera por los Inspectores comarcales
del Instituto.

16.. Por el Instituto Nacional de Estadistica, con cargo a los
créditos habilitados por el Ministerio de Hacienda y en la
cuantia que fije el Ministerio de Economia, se abonara a los
Agentes censales, Encargados de grupo y Auxiliares de inspec-
cién la remuneracién cortespondiente & la recogida de cues-
tionarios censales, depuraciéon de los mismos y deméas opera-
ciones auxiliares, y a los Inspectores y Asesores locales la gra-
tificacion que se establezca por el cumplimiento de sus fun-
ciones censales.

17. Los Agentes censales tendran como misién la recogida
de informacion de los Censos en el término municipal, la de-
puracion minuciosa de los cuestionarios y la realizacion de los
trabajos auxiliares conexos con estas operaciones.

Deberan ser personas con escritura clara, ordenada y rapida,
que posean la preparacién 'y formacién cultural suficientes
para poder entender correctamente las preguntas del cuestio-
nario y poder juzgar sobre la consistencia de las respuestas
recibidas.

Su reclutamiento se hara a través de la Oficina local, segun
directrices dadas por las Delegaciones Provinciales del Insti-
tuto Nacional de Estadistica,

La propuesta de seleccién, previo cursillo, se llevard a cabo
por los Inspectores comarcales del Instituto Nacional de Esta-
distica. Su nombramiento, por delegaciéon del Director general
del Instituto Nacional de Estaadistica, lo hara el Delegado
provincial. .

18. Los trabajos de recogida en campo de la irformacién
tendran una duracién aproximada de tres semanas. El namero
de secciones asignadas a un Agente no podra exceder de tres,
siempre que ello no suponga aumento en la duracién del tiem-
po dé recogida marcado.

En los -municipios de hasta 5.000 hahitantes la inscripcién
podra ser realizada por el propio Asesor local .y ello tampoco
debe suponer nunca aumento en la duracién del tiempo mar-
cado para la recogida de la informacién.

19. Los Encargados del grupo tendran como mision el con-
trol de los trabajos de los Agentes que les sean encomendados,
la depuracién de cuestionarios y la formacion de restimenes
primarios. .

Seran seleccionados por el Inspector comarcal del Instituto
Nacional de Estadistica entre los Agentes censales que en los
cursillos hayan demostrado cualidades mas iddneas para el
cometido que deben desempenar.

Su nombramiento, por delegacién del Director general, lo
l&aré el Delegado provincial del Instituto Nacional de Esta-

istica.

En los Municipios de' 15.000 habitantes o méas, se nombrara
un Encargado de grupo por cada doce secciones. Cada Agente
dependera de un solo Encargado de grupo. En los Municipios
menores de 15.000 habitantes no se efectuara tal nombramien-
to, quedando asignadas las funciones propias del Encargado
de grupo al Asesor local.

20. Los Auxiliares de inspeccién comarcal se nombraran
para compensar la insuficiencia de Inspectores comarcales en
cada provincia. Actuarédn bajo las o6rdenes de un Inspector
comarcal y desempefiaran las funciones que éste les delegue
en relaciéon con la zona que le asigne.

21. Los Asesores 'locales, Auxiliares de inspeccién comarcal,
Encargados de grupo y Agentes censales deberan asistir a los
correspondientes cursos de formacion, para lo cual seran con-
vocados én el lugar y fecha que determine el Instituto Nacio-
nal de Estadistica.
~ FEl Instituto Nacional de Estadistica editar4 manuales de
instruccién para el desarrollo de la labor encomendada a las
personas que intervengan en los trabajos censales,

VIIL

22. El Instituto Nacional de Estadistica publicara los resul-
tados tde los censos de acuerdo con el plan de publicaciones
previsto,

Publicacién de resultados

VIIL.. Disposicién final

Se faculta a los Directores generales del Instituto Nacional
de Estadistica y de la Administracion Local para dictar las
instrucciones que se precisen, en la esfera de su competencia,
poalc'la el exacto cumplimiento de lo dispuesto en la presente

rden.

Lo que comunico a V., I.
Madrid, 8 de septiembre de 1980.

ARIAS-SALGADO Y MONTALVO

Excmos. Sres. Ministros de Economfa y de Administracién Te-

rritorial. :
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CENSO DE LOS EDIFICIOS ENTIDAD O POBLACTON
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C) ANO DE CONSTRUCC!ON. F)" INSTALACIONES Y SERVICIOS.
o - 1 1. AGUA CORRIENTE:
: as. 1 )
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Terminado: ® De‘un abastecimiento particu!ar' del edificio ... we 0o oo 200
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DEFINICIONES CENSALES -

EDIFICIO —Es toda construccion permanente, separada e independiente, concebida para ser utilizada come vivienda o para
desarrollar cualquier otra actividad (administrativa, comercial, cultural, etc.).

Se considera que una construccién es permanente cuando, en principio, debe durar en el mismo sitio mds de diez afos.
Es separada, si tiene limites propios: techo, fachadas o medianerias.
Es independiente, si tiene acceso directo desde la calle’o terreno publico o privado.

COMPLEJO DE EDIFICIOS.—Es el conjunto de edificios situado en un irea limitada (cercada o no), que, con una idea de unidad,
se emplea para realizar distintas operaciones o actividades por parte de un organismo, empresa, etc., 0 bien sirve para vivienda
colectiva (hotel, cuartel, convento, etc.). :

VIVIENDA FAMILIAR.—Es toda habitacion o conjunto de habitaciones y sus dependencias que ocupa un edificio o una parte
estructuralmente separada del misma y que, por la forma en gue ha sido construido, reconstruido o transformado estd des-
tinado a ser habitado por una familia y en la fecha censal, no se utiliza totalmente para otros fines.

LOCAL.—Es todo recinto estructuralmente separado e independiente y. en el gue, no estando exclusivamente destinado a vi-

vienda familiar, se llevan o se pueden llevar a cabo actividades econdmicas dependientes de una empresa; ei recinto estard ubi-
cado en una consiruccién comprendida en el Censo de Edificios. ocupdndola total o parcialmente.

AMBITO DEL CENSO

Para cada edificio o complejo de edificios se cumplimentard un cuestionario.
NO DEBEN CENSARSE:
1° Los edificios destinados exclusivamente a la produccidn agricola y/o -ganadera {vaquerias, graneros, corrales, pajares.
atc.), salvo que haya en.ellos alguna’vivienda familiar, en cuyo caso se censan como edificios sin lacales.
2° Los edificios ruinosos que estén vacios.
3° Los edificios en demolicidn.

42 Los edificios en construccidn que no hayan cubierto aguas.

5° Las construcciones ubicadas en plazas, aceras o lugares de recrea, destinadas a la venta de bebidas, periddicos, ete.

ALGUNAS NORMAS PARA RELLENAR EL CUESTIONARIO
DE EDIFICIOS

ANO DE CONSTRUCCION.—Es el aiio en qus 38 termind la construc.
cién del edificlo o una reforma sustancial del mismo. Se con.
sideraré que una reforma es sustancial cuando las modificaciones intro-
gucidas son de tal naturaieza qus précticaments se ha hecho un edi-
icio nuevo.

" CLASE DE PROPIETAAIO.—Son organismos piublicos, las entidades
tales como la Administracién del Estado, les Comunidades Auté '
Eﬁ\_dministracidn Local, foa Organismos Auténomos y las Empresas
uplicas.

_' Son Instituciones privadas sin fines de {ucro, las entidades tales
como Asociaciones Profesionalés, Sindicatos, Iglesia, etc.

Se entiende por comunidad de propietarios a todo régimen de pro-
piedad horizontal del edificio, Incluido el de acceso a la. propiedad.

Son sociedades todas fas entidades privadas, constituldas como ta-
les, que ejerzan una actividad lucrativa.

Se considerard que un edificio pertenace a una persong fislca, tanto
i su propietario @3 una persona dnfca, coma sl pertenece proindlviso
a veriag,

ESTADO DEL EDIFICIO.—Se considerard due un edificlo se encuen-
tra en estadc ruinoso si estd apuntalado, si se estd-tramitando fa de-
claracidn de ruina o si existe ya declaracidn oficial de la misma, pero
sigue habitado, -

Se considerard que su estada’ es mafo sl existen grietas acusedas
0 sbombamientos an alguna de sus fachadas, si existen hundimientos
y falta de horizontalldad en techos y suslos, o se aprecia que he cedido
la sustentacion dei edifigio.

Deficiente, si hay bajadas o evacuaciones de agua en mal estado,
flitraci, en los tejados ¢ humedades en la parte baja dei ediflcig.

-Se clasificarin como buenos los édificlos que no presenten ninguna
de las ¢irct ias indicadas para los dos anteriores.

ALGUNAS NORMAS PARA RELLENAR EL CUESTlO'N'AHIOV
DE LOCALES

" TIPO DE LOCAL.<Por. tipa de local e entfande fa designécién gené.

rica -del mismo en funcidn de Ja actividad qua en él tisne lugar: Face
torfa, Fabrica, Taller, Obrador, Aimacén, Depdsito, Tienda, Supermerca-
do, Puesto de Mercado, Laboratorio, Estudlo, Oficina, Garaje, Hotel,
Aestaurante, Bar, Cine, Bibiloteca, Museo, Escuela, lglesia, Clinica,
Hospital y otras denominaciones.

ACTIVIDAD PRINCIPAL.~—Se entlends por ACTIVIDAD PRINCIPAL aque-
lla actividad' productora por la que se obtiene el mayer valor de pro-
duccidn, de venta o prestacion de serviclo. En caso de que no pudiera
aplicarse alguno de estos criterios, se considerard coma actividad
principal la que acupa mayar nimera de personas.

PERSONAL ‘OCUPADO.—Se entiende por personal ocupado en un local,
al conjurto de personas que, en la semana del 13 al 19 de octubre de
1980. ha particlpado .en. la actividad que se -desarrolla en él. Estas
personas pueden reallzar u labor de forma remunerade, fija o even-
tual; o de ayuda familiar, no siendo necesario que la misma ae realice
fisicamente dentro del local (caso de los Instaladores, por ejemplo).

El personal ocupado por la smpresa comprandersd el total del per.
sonal que realiza labores para la empresa, sea en actividades producgs
toras o auxiflares, y sin tenar en cuenta 8l lugar donda se lleven a
cabe. !
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