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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

15647 Lei orgéanica 7/2012, do 27 de decembro, pola que se modifica a Lei organica
10/1995, do 23 de novembro, do Cédigo penal, en materia de transparencia e
loita contra a fraude fiscal e na Seguridade Social.

JUAN CARLOS |

RE| DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei organica.

PREAMBULO

O Cddigo penal, tal e como sinala a exposiciéon de motivos da Lei organica 10/1995,
do 23 de novembro, tutela os valores e principios basicos da convivencia social, e 0 seu
contido debe ser axustado aos cambios e as novas necesidades da actual situacion.

O eixe dos criterios que inspiran a presente reforma correspéndese co reforzamento
da transparencia da actividade da Administracién e do réxime de responsabilidade de
partidos politicos e sindicatos, os cales se incluen dentro do réxime xeral de
responsabilidade penal das persoas xuridicas, do cal, ata agora, estaban excluidos; e,
doutra, coa mellora da eficacia dos instrumentos de control dos ingresos e do gasto
publico, que se revela como un elemento imprescindible do conxunto de medidas
adoptadas con motivo da crise econémica, especialmente severa no ambito europeo, e
mais en concreto no caso espafiol, asi como coa necesidade de acompafialas das
reformas necesarias nos sectores ou actividades econémicas afectadas; actividades
econdmicas en que, doutra banda, existe unha maior percepcion da fraude e que son
precisamente onde se deben adoptar as reformas penais concretas.

Para ese efecto, no ambito penal faise necesaria unha profunda revision dos delitos
contra a Facenda publica e contra a Seguridade Social, regulados no titulo XIV do Cédigo
penal. Os obxectivos da reforma no ambito tributario son: crear un tipo agravado que
ofreza resposta as fraudes de especial gravidade e que eleve a pena de prision ata unha
duraciéon maxima de seis anos, 0 que pola sua vez determina que o prazo de prescricion
das infracciéns mais graves sexa de dez anos; posibilitar a persecucién das tramas
organizadas de fraude fiscal mediante a facilitacion da denuncia inmediata unha vez
alcanzada a cantidade minima de defraudacion; incrementar as posibilidades de
cobramento da débeda tributaria impagada evitando a paralizaciéon do procedemento
administrativo polo proceso penal; introducir melloras técnicas na regulacion das
defraudacions a Facenda e aos orzamentos da Unién Europea; evitar a denuncia ante os
xulgados daqueles obrigados tributarios que regularizaron, de forma completa e
voluntaria, a sua situacion tributaria. Tamén se prevén mecanismos para rebaixar a pena
para aqueles imputados que, unha vez iniciado o proceso penal, satisfagan a débeda
tributaria ou colaboren na investigacion xudicial.

A reforma que se leva a cabo nos delitos contra a Seguridade Social afecta o tipo
basico para reducir a contia a partir da cal a infraccion é constitutiva de delito e facilitar as
regularizaciéns. Cun esquema semellante ao utilizado para a regulacion do delito fiscal,
introducese un tipo agravado que permite a persecuciéon de tramas societarias tras as
cales se oculta o verdadeiro empresario para eludir o pagamento de cotas a Seguridade
Social dos seus traballadores. Paralelamente, introducese un tipo especifico para a
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penalizacion das defraudacions en prestacions do sistema da Seguridade Social mediante
un tratamento penal diferenciado da obtencién fraudulenta de axudas e subvencions que
ofrece unha resposta eficaz fronte aos supostos de fraude con grave quebrantamento
para o patrimonio da Seguridade Social. Tamén neste caso se prevé un tipo agravado co
cal se fai fronte as novas formas de organizacioén delituosa dedicadas a estas actividades
ou propiciatorias delas, empresas ficticias creadas co Unico fin de obter prestaciéns do
sistema.

Tamén se leva a cabo unha modificacién dos delitos contra os dereitos dos
traballadores previstos no titulo XV do Cédigo penal, para sancionar a quen incumpre de
forma grave a normativa laboral con condutas que, ademais, supofien unha inxusta
competencia desleal con respecto as empresas, emprendedores e traballadores
auténomos que si sexan cumpridores das suas obrigas legais.

Por ultimo, dentro do conxunto de medidas propostas para dotar de transparencia o
sector publico e fortalecer a confianza nas institucions publicas, establécese un novo tipo
penal para sancionar as condutas de ocultacién, simulacién e falseamento das contas
publicas.

En primeiro lugar, modificase a regulacién da responsabilidade penal das persoas
xuridicas coa finalidade de incluir partidos politicos e sindicatos dentro do réxime xeral de
responsabilidade, suprimindo a referencia a estes que ata o de agora se contifia na
excepcion regulada no punto 5 do artigo 31 bis do Codigo penal. Deste xeito supérase a
percepcion de impunidade destes dous actores da vida politica que trasladaba a anterior
regulacion e esténdese a eles, nos supostos previstos pola lei, a responsabilidade polas
actuacions ilicitas desenvolvidas pola sua conta e no seu beneficio, polos seus
representantes legais e administradores, ou polos sometidos a autoridade dos anteriores
cando non existise un control adecuado sobre eles.

En segundo lugar, efectianse melloras técnicas na tipificacion dos delitos contra a
Facenda publica no artigo 305 do Codigo penal, que tefien por obxecto facilitar a
persecucion destes delitos e corrixir algunhas deficiencias advertidas na sua aplicacion.

Unha primeira modificacion consistiu en configurar a regularizacion da situacion
tributaria como o verdadeiro reverso do delito de maneira que, coa regularizacion, resulte
neutralizado non s6 o desvalor da accién, cunha declaracion completa e veraz, senén
tamén o desvalor do resultado mediante o pagamento completo da débeda tributaria e
non soamente da cota tributaria como ocorre actualmente.

Esta nova configuracion da regularizacién fai que esta garde unha relacion de
equivalencia practica co pagamento tempestivo do imposto, tal e como destacaron tanto
a Fiscalia Xeral do Estado como o Tribunal Supremo, que de forma moi expresiva se
referiron a regularizacion como o pleno retorno a legalidade que pon fin a lesiéon
provisional do ben xuridico protexido producida pola defraudacién consumada co inicial
incumprimento das obrigas tributarias.

En coherencia con esta nova configuracion legal da regularizacion tributaria como o
reverso do delito que neutraliza completamente o desvalor da conduta e o desvalor do
resultado, considérase que a regularizacion da situacion tributaria fai desaparecer o
inxusto derivado do inicial incumprimento da obriga tributaria e asi se reflicte na nova
redaccion do tipo delituoso, que une a ese retorno a legalidade a desaparicién do reproche
penal. Esta modificacion compleméntase coa do punto 4, relativa & regularizacion,
suprimindo as mencions que a conceptuaban como unha escusa absolutoria.

Introducese un novo punto que lle permite a Administracién tributaria continuar co
procedemento administrativo de cobramento da débeda tributaria a pesar da pendencia
do proceso penal. Con esta reforma tratase de eliminar situaciéns de privilexio e situar o
presunto delincuente na mesma posicién que calquera outro debedor tributario, e ao
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mesmo tempo increméntase a eficacia da actuacién de control da Administracién: a
pendencia do proceso xudicial non paraliza por si soa a accion de cobramento pero
podera paralizala o xuiz sempre que o pagamento da débeda se garanta ou que o xuiz
considere que se poderian producir danos de imposible ou dificil reparacion. E tamén se
atende unha exixencia do ordenamento comunitario, xa que as autoridades comunitarias
vefien reclamando a Espafia unha reforma do seu sistema legal para que a existencia do
proceso penal non paralice a accion de cobramento das débedas tributarias que
constituan recursos propios da Unidén Europea.

En relacion coa determinacion da cota tributaria defraudada, a reforma introduce duas
modificacions relevantes. Dunha parte, aclara que a contia defraudada no ambito de
ingresos da Facenda da Unidon Europea se determinara por relacion ao ano natural.
Doutra parte, introducese unha regra especial para poder perseguir as tramas de
criminalidade organizada de forma inmediata desde o momento en que a defraudacion
supere a contia minima determinante do delito.

Prevese tamén unha atenuacion da pena cando os presuntos responsables dos
delitos recofiecen a sua comision e satisfan integramente a débeda tributaria ou ben
colaboran coas autoridades para a investigacion dos feitos e, de ser o caso, a identificacion
ou captura doutros responsables, coa condicidon de que tal recofiecemento, pagamento e
cooperacion se produzan nun breve lapso de tempo.

Tamén dentro dos delitos contra a Facenda publica, prevese un novo tipo agravado
no artigo 305 bis para tipificar as condutas de maior gravidade ou de maior complexidade
no seu descubrimento, que se sancionan cunha pena maxima de seis anos, o cal, por
aplicacion do artigo 131 do Cadigo penal, comportaria o0 aumento do prazo de prescricion
a dez anos para dificultar a impunidade destas condutas graves polo paso do tempo.
Considéranse supostos agravados aqueles en que a contia da cota defraudada supere os
seiscentos mil euros, limite cuantitativo apuntado pola xurisprudencia; aqueles en que a
defraudacion se comete no seo dunha organizacion ou dun grupo criminal; ou en que a
utilizacion de persoas, negocios, instrumentos ou territorios dificulte a determinacion da
identidade ou patrimonio do verdadeiro obrigado tributario ou responsable do delito ou a
contia defraudada. Coa referencia expresa a paraisos fiscais e territorios de nula
tributacién, dotase de maior certeza e seguridade xuridica o precepto xa que se trata de
conceptos xa definidos na disposiciéon adicional primeira da Lei 36/2006, do 29 de
novembro, de medidas para a prevencién da fraude fiscal.

Ademais, modificase a redaccion do artigo 306 do Cadigo penal para aclarar a
diferenza da conduta tipica coa prevista no punto 3 do artigo 305 e para refundir os
actuais artigos 306 e 309 nun so6 precepto. Os casos en que a defraudacién non alcance
os cincuenta mil euros pero supere os catro mil euros son castigados como delitos no
punto 3 do artigo 305 e no artigo 306, desaparecendo a tipificacion como falta dos actuais
artigos 627 e 628.

Por ultimo, modificase o artigo 310 bis do Cédigo penal debido a necesidade de
harmonizar a penalidade imposta as persoas xuridicas responsables de delitos contra a
Facenda publica coa xa prevista para as persoas fisicas responsables dos mesmos
delitos, de xeito que, dunha banda, se introduce na alinea b) a pena de multa do dobre ao
cuadruplo nos supostos agravados cuxa regulacién se propén no novo artigo 305 bis e,
doutra banda, se engade un novo segundo paragrafo no que se prevé a imposicion as
persoas xuridicas responsables destes delitos das penas que a alinea f) do punto 7 do
artigo 33 prevé con caracter xeral e que xa o punto 1 do artigo 305 impdn para as persoas
fisicas.

v

En canto aos delitos contra a Seguridade Social, reférmase o artigo 307 do Cddigo
penal para os efectos de reducir a cincuenta mil euros a contia que establece o tipo
delituoso como condicién obxectiva de punibilidade. A fixacion do limite débese facer
conforme criterios econdmicos, politicos e sociais. A realidade social e econémica actual
pon de relevo a necesidade de actuar, con maior contundencia, fronte 4s condutas
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presuntamente delituosas e tramas organizadas que pofien en perigo a sustentabilidade
financeira do sistema da Seguridade Social. A reducion da contia do tipo delituoso permite
que sexan obxecto de punibilidade penal feitos que actualmente sé son sancionables
administrativamente e que son obxecto dun contundente reproche social en momentos de
especial dificultade econémica no ambito empresarial como os actuais.

Na practica danse supostos nos cales se interpreta que non existe delito contra a
Seguridade Social polo mero feito de que se presentaron os documentos de cotizacion,
sen entrar a valorar se son veraces e completos. Tamén é frecuente que nos supostos de
defraudacion nos cales intervefien persoas interpostas, precisamente, a presentacion de
documentos de cotizacion aparentemente correctos forme parte do engano. Por iso,
engadiuse un ultimo inciso para aclarar que a simple presentacion dos documentos de
cotizacion non exclue a defraudacion se esta queda acreditada por outros feitos. O inciso
non supdn modificacion conceptual ningunha, senén que trata de fixar a interpretacion
auténtica da norma.

O inciso incluiuse tamén no artigo 305, referido ao delito contra a Facenda publica
para evitar que a sUa ausencia se poida interpretar no sentido de que a simple
presentacion de declaracions ou autoliquidacions exclie en todo caso a defraudacion.

Introducese, igualmente, un novo tipo agravado en supostos de condutas
especialmente graves pola contia eludida ou outras circunstancias concorrentes de
especial entidade, como a utilizacion de sociedades ou persoas interpostas para ocultar
os verdadeiros responsables do pagamento das cotas de Seguridade Social, e que
xustifican un maior reproche penal. A agravacién da pena comporta a ampliacion do
periodo de prescricion do delito, fundamental nestes casos pola sia complexidade de
dificil e tardia deteccion, e que coa ampliacion da pena maxima a seis anos de prision, un
mais que a actualmente vixente, amplia o prazo de prescricién a dez anos.

Tanto para o tipo ordinario como para o agravado considerouse procedente recoller
de modo expreso a imposicion ao responsable das penas accesorias de perda da
posibilidade de obter subvencions ou axudas publicas e do dereito a gozar dos beneficios
ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social, cuxa duracién variara en atencion a
gravidade do tipo.

De forma paralela ao delito contra a Facenda publica, configurase a regularizacion da
situacion ante a Seguridade Social como o reverso do delito que neutraliza completamente
o desvalor da conduta e o desvalor do resultado, de modo que fai desaparecer o caracter
delituoso do inicial incumprimento da obriga coa Seguridade Social.

Tamén se modifica o artigo 308 do Cédigo penal, relativo a fraude de axudas ou
subvencions das administracions publicas ou da Seguridade Social. Debido ao antigo
concepto de subvencion e a determinadas interpretaciéns xurisprudenciais, chegouse a
considerar como subvencidn a prestacion e o subsidio de desemprego. Con isto,
entendeuse que nestes casos so6 existia defraudacion cando a contia superaba a cifra de
cento vinte mil euros, quedando despenalizados os demais casos. Por iso, reférmase o
artigo 308 do Cddigo penal para manter dentro da regulacion da fraude de subvencions
unicamente as axudas e subvencions das administraciéns publicas cando a contia supere
a cifra de cento vinte mil euros. Cando se trate de prestacions do sistema da Seguridade
Social, os comportamentos defraudatorios tipificanse nun novo precepto, o artigo 307 ter,
que os castiga cunha penalidade axustada a gravidade do feito: prision de seis meses a
tres anos nos supostos ordinarios; multa do tanto ao séxtuplo nos casos que non revistan
especial gravidade; e prisibn de dous a seis anos e multa do tanto ao séxtuplo nos
supostos agravados. En todos os casos se preve, ademais, a imposicion ao responsable
da perda da posibilidade de obter subvencions e do dereito a desfrutar de beneficios ou
incentivos fiscais ou da Seguridade Social. Esta solucion permite dar un mellor tratamento
penal as condutas fraudulentas contra a Seguridade Social, e evita o risco de impunidade
daquelas fraudes graves que ata agora non superaban o limite cuantitativo establecido.

O artigo 307 ter, no tratamento especifico que realiza destas condutas fraudulentas,
vén facilitar tamén a persecuciéon das novas tramas organizadas de fraude contra a
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Seguridade Social que, mediante a creacion de empresas ficticias, tefien por uUnico fin a
obtencién de prestaciéns do sistema coa consecuente agravacién da pena.

\

A actual configuracién do delito contra os dereitos dos traballadores contido no artigo
311 do Cddigo penal, en atencién aos elementos subxectivos requiridos para a
concorrencia do ilicito, dificulta a aplicacién do tipo penal a hora de exixir responsabilidades
a quen, de forma colectiva, esta a incumprir as obrigas que lle corresponden en relacién
co aseguramento obrigatorio ou a propésito das preceptivas autorizacions para traballar
daqueles aos cales ocupa na sua actividade empresarial.

Quen, de forma masiva ou colectiva, recorre a utilizacion de traballadores sen ter
formalizado a sua incorporacion ao sistema da Seguridade Social que lles corresponda,
ou sen ter obtido a preceptiva autorizacion para traballar no caso dos estranxeiros que o
precisen, debe merecer o correspondente reproche penal.

Os prexuizos ocasionados por estas condutas son evidentes. Por unha banda, a
negacion dos dereitos que en materia de seguridade social poidan corresponder aos
traballadores polo periodo en que prestan os seus servizos de forma irregular. Por outra,
os efectos perniciosos que presenta para as relaciéns econdmicas e empresariais o feito
de que haxa quen produce bens e servizos a uns custos laborais moi inferiores aos que
deben soportar aqueloutros que o fan cumprindo coas suas obrigas legais na materia, o
que distorsiona a competitividade e desincentiva a iniciativa empresarial.

Se a conduta é grave en todo caso, e por iso xa se condena como tal no ambito
administrativo, a sancién penal faise depender dun determinado numero de traballadores
ocupados e afectados, en consonancia coa limitacidn do reproche punitivo aos
comportamentos mais graves.

A propia gravidade destas condutas motiva que a sancion se amplie ata a posible
imposicion dunha pena maxima de seis anos de prisiéon, o que permite de novo
incrementar o prazo de prescricion ata os dez anos.

W

Modificase o artigo 398 do Cddigo penal para excluir do tipo os certificados relativos a
Seguridade Social e 4 Facenda publica. Non € infrecuente a falsificacion dos certificados
de situacién de cotizacion polas empresas debedoras da Seguridade Social que, como
contratistas ou subcontratistas, remiten as empresas principais ou contratistas no marco
da relacion xuridica das contratas ou subcontratas. Existindo un tipo penal propio de
falsidade de certificados, xurdia a dubida de se se debian cualificar estas condutas como
falsidade en documento oficial cometido por particulares ou como falsidade de certificados
cometido por particulares. Considerouse conveniente unha nova redaccion do artigo 398,
ao cal se remite o artigo 399 do Cddigo penal, que restrinxa a sua aplicacion a falsidade
de certificados de menor transcendencia e que exclia expresamente todo certificado
relativo @ Seguridade Social e @ Facenda publica, dada a transcendencia no trafico
xuridico de certificados falsos no ambito tributario e da Seguridade Social.

VIl

Finalmente, incliese un novo artigo 433 bis cuxa finalidade é dotar da maxima
transparencia o sector publico e garantir a confianza na veracidade da informaciéon que
reflicte a situacion econdmica das administracions e entidades publicas.

Con esta finalidade sancidonase a autoridade ou funcionario publico que falsee a
contabilidade, documentos ou informacion que deban reflectir a sta situacion econdémica,
cando iso se leve a cabo dun xeito idéneo para causar un prexuizo econémico a entidade
publica da cal dependa. A norma incorpora unha regra que soluciona os problemas de
posible concurso deste delito co de falsidade documental, de aplicacion preferente, e sera
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por iso en particular aplicable a falsificacion e mendacidade de documentos internos que,
con todo, son relevantes para a adopciéon de decisidns de transcendencia econémica.

Asi mesmo, tipificase o falseamento da informacién de relevancia econémica que non
forma inicialmente parte dun documento, pero que atopa reflexo posterior nel. Deste xeito
solucidnanse os problemas de tipicidade que poden xurdir cando o autor non emite o
documento falso, sendn que se limita a introducir a informacién mendaz que logo queda
incorporada a un soporte documental escrito ou doutra natureza.

E, coa mesma finalidade, tipificase a facilitacion desa informacién mendaz a terceiros,
cando tal conduta resulta idénea para causar un prexuizo econémico a Administracion.

Todas estas condutas, na medida en que non se trate de supostos de falsificacién de
documentos publicos ou oficiais -castigados polos artigos 390 e 393 do Cdédigo penal-
castiganse con penas de multa e inhabilitacion e pena de prisidon no suposto de causacién
efectiva do prexuizo econémico.

Artigo unico. Modificacién da Lei organica 10/1995, do 23 de novembro, do Cédigo
penal.

A Lei organica 10/1995, do 23 de novembro, do Cdédigo penal, queda modificada
como segue:

Un. Modificase o paragrafo primeiro do punto 5 do artigo 31 bis, que queda
redactado como segue:

«5. As disposicions relativas a responsabilidade penal das persoas xuridicas
non seran aplicables ao Estado, a&s administracions publicas territoriais e
institucionais, aos organismos reguladores, as axencias e entidades publicas
empresariais, as organizacions internacionais de dereito publico nin a aqueloutras
que exerzan potestades publicas de soberania, administrativas ou cando se trate
de sociedades mercantis estatais que executen politicas publicas ou presten
servizos de interese econdmico xeral.

(o )»
Dous. O artigo 305 queda redactado do seguinte modo:

«1. O que, por accién ou omision, defraude a Facenda publica estatal,
autondmica, foral ou local, eludindo o pagamento de tributos, cantidades retidas ou
que se deberian ter retido ou ingresos a conta, obtendo indebidamente devoluciéns
ou desfrutando beneficios fiscais da mesma forma, sempre que a contia da cota
defraudada, o importe non ingresado das retenciéns ou ingresos a conta ou das
devoluciéns ou beneficios fiscais indebidamente obtidos ou desfrutados exceda os
cento vinte mil euros, sera castigado coa pena de prisién dun a cinco anos e multa
do tanto ao séxtuplo da citada contia, salvo que tiver regularizado a sua situacién
tributaria nos termos do punto 4 do presente artigo.

A simple presentacién de declaraciéns ou autoliquidaciéns non exclue a
defraudacion cando esta se acredite por outros feitos.

Ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a perda da
posibilidade de obter subvenciéns ou axudas publicas e do dereito a gozar dos
beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de tres
a seis anos.

2. Para os efectos de determinar a contia mencionada no punto anterior:

a) Se se trata de ftributos, retencions, ingresos a conta ou devolucidns,
periédicos ou de declaracion periddica, atenderase ao o defraudado en cada periodo
impositivo ou de declaracion, e se estes son inferiores a doce meses, o importe do
defraudado referirase ao ano natural. Non obstante o anterior, nos casos en que a
defraudacién se leve a cabo no seo dunha organizaciéon ou grupo criminal, ou o
leven a cabo persoas ou entidades que actuen baixo a aparencia dunha actividade
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econdmica real sen desenvolvela de forma efectiva, o delito sera perseguible desde
0 mesmo momento en que se alcance a cantidade fixada no punto 1.

b) Nos demais supostos, a contia entenderase referida a cada un dos distintos
conceptos polos que un feito impofible sexa susceptible de liquidacion.

3. As mesmas penas se imporan cando as condutas descritas no punto 1
deste artigo se cometan contra a Facenda da Unién Europea, sempre que a contia
defraudada exceda os cincuenta mil euros no prazo dun ano natural. Non obstante
0 anterior, nos casos en que a defraudacidon se leve a cabo no seo dunha
organizacion ou grupo criminal, ou o leven a cabo persoas ou entidades que actuen
baixo a aparencia dunha actividade econdmica real sen desenvolvela de forma
efectiva, o delito sera perseguible desde o mesmo momento en que se alcance a
cantidade fixada neste punto.

Se a contia defraudada non superar os cincuenta mil euros, pero exceder os
catro mil, imporase unha pena de prision de tres meses a un ano ou multa do tanto
ao triplo da citada contia e a perda da posibilidade de obter subvenciéns ou axudas
publicas e do dereito a gozar dos beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade
Social durante o periodo de seis meses a dous anos.

4. Considerarase regularizada a situacion tributaria cando o obrigado tributario
procedese ao completo recofiecemento e pagamento da débeda tributaria, antes
de que a Administracion tributaria lle notificase o inicio de actuacions de
comprobacion ou investigacion tendentes & determinacion das débedas tributarias
obxecto da regularizacién ou, no caso de que tales actuacions non se producisen,
antes de que o Ministerio Fiscal, o avogado do Estado ou o representante procesual
da Administracion autonémica, foral ou local de que se trate interpofian querela ou
denuncia dirixida contra aquel, ou antes de que o Ministerio Fiscal ou o xuiz de
instrucion realicen actuacions que lles permitan ter cofiecemento formal da
iniciacion de dilixencias.

Asi mesmo, os efectos da regularizacion prevista no paragrafo anterior
resultaran aplicables cando se satisfagan débedas tributarias unha vez prescrito o
dereito da Administracion a sua determinacién en via administrativa.

A regularizacién por parte do obrigado tributario da sua situacién tributaria
impedira que sexa perseguido polas posibles irregularidades contables ou outras
falsidades instrumentais que, exclusivamente en relacion coa débeda tributaria
obxecto de regularizacién, este poida ter cometido con caracter previo a
regularizacién da sua situacion tributaria.

5. Cando a Administracion tributaria apreciar indicios de se ter cometido un
delito contra a Facenda publica, podera liquidar de forma separada, por unha
banda, os conceptos e as contias que non se atopen vinculados co posible delito
contra a Facenda publica e, por outra, os que se atopen vinculados co posible
delito contra a Facenda publica.

A liquidacién indicada en primeiro lugar no paragrafo anterior seguira a
tramitacion ordinaria e suxeitarase ao réxime de recursos propios de toda
liquidacién tributaria. E a liquidacion que, de ser o caso, derive daqueles conceptos
e contias que se atopen vinculados co posible delito contra a Facenda publica
seguira a tramitacién que para o efecto estableza a normativa tributaria, sen
prexuizo de que finalmente se axuste ao que se decida no proceso penal.

A existencia do procedemento penal por delito contra a Facenda publica non
paralizara a accion de cobramento da débeda tributaria. A Administracion tributaria
podera iniciar as actuacions dirixidas ao cobramento, salvo que o xuiz, de oficio ou
por instancia de parte, acordase a suspension das actuacions de execucion, logo
de prestacion de garantia. Se non se puider prestar garantia en todo ou en parte,
excepcionalmente o xuiz podera acordar a suspension con dispensa total ou parcial
de garantias se aprecian que a execucion poderia ocasionar danos irreparables ou
de moi dificil reparacion.
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6. Os xuices e tribunais poderanlle impor ao obrigado tributario ou ao autor do
delito a pena inferior nun ou dous graos, sempre que, antes de que transcorran
dous meses desde a citacion xudicial como imputado, satisfaga a débeda tributaria
e recofieza xudicialmente os feitos. O anterior sera igualmente aplicable respecto
doutros participes no delito distintos do obrigado tributario ou do autor do delito,
cando colaboren activamente para a obtencion de probas decisivas para a
identificacién ou captura doutros responsables, para o completo esclarecemento
dos feitos delituosos ou para a pescuda do patrimonio do obrigado tributario ou
doutros responsables do delito.

7. Nos procedementos polo delito recollido neste artigo, para a execucion da
pena de multa e a responsabilidade civil, que comprendera o importe da débeda
tributaria que a Administracion tributaria non liquidase por prescricion ou outra
causa legal nos termos previstos na Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral
tributaria, incluidos os seus xuros de demora, os xuices e tribunais solicitaran o
auxilio dos servizos da Administracion tributaria, que as exixira polo procedemento
administrativo de constrinximento nos termos establecidos na citada lei.»

Tres. Engadese o artigo 305 bis, que queda redactado do seguinte modo:

«1. O delito contra a Facenda publica sera castigado coa pena de prisién de
dous a seis anos e multa do dobre ao séxtuplo da cota defraudada cando a
defraudacion se cometer concorrendo algunha das circunstancias seguintes:

a) Que a contia da cota defraudada exceda os seiscentos mil euros.

b) Que a defraudacion se cometese no seo dunha organizaciéon ou dun grupo
criminal.

c) Que a utilizacion de persoas fisicas ou xuridicas ou entes sen
personalidade xuridica interpostos, negocios ou instrumentos fiduciarios ou
paraisos fiscais ou territorios de nula tributacion oculte ou dificulte a determinacién
da identidade do obrigado tributario ou do responsable do delito, a determinacién
da contia defraudada ou do patrimonio do obrigado tributario ou do responsable
do delito.

2. Aos supostos descritos neste artigo seranlles de aplicacion todas as
restantes previsidns contidas no artigo 305.

Nestes casos, ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a
perda da posibilidade de obter subvencidns ou axudas publicas e do dereito a
gozar dos beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o
periodo de catro a oito anos.»

Catro. O artigo 306 queda redactado do seguinte modo:

«O que por accion ou omision defraude os orzamentos xerais da Unién Europea
ou outros administrados por esta, en contia superior a cincuenta mil euros,
eludindo, féra dos casos recollidos no punto 3 do artigo 305, o pagamento de
cantidades que se deban ingresar, dando aos fondos obtidos unha aplicacién
distinta daquela a que estiveren destinados ou obtendo indebidamente fondos
falseando as condiciéns requiridas para a sta concesioén ou ocultando as que a
terian impedido, sera castigado coa pena de prisidon dun a cinco anos e multa do
tanto ao séxtuplo da citada contia.

Se a contia defraudada ou aplicada indebidamente non superar os cincuenta
mil euros, pero exceder os catro mil, imporase unha pena de prision de tres meses
a un ano ou multa do tanto ao triplo da citada contia e a perda da posibilidade de
obter subvencidns ou axudas publicas e do dereito a gozar dos beneficios ou
incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de seis meses a dous
anos.»
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Cinco. O artigo 307 queda redactado do seguinte modo:

«1. O que, por accién ou omision, defraude a Seguridade Social eludindo o
pagamento das cotas desta e os conceptos de recadacién conxunta, obtendo
indebidamente devoluciéons delas ou desfrutando de deduciéns por calquera
concepto, asi mesmo, de forma indebida, sempre que a contia das cotas
defraudadas ou das devoluciéns ou deducions indebidas exceda os cincuenta mil
euros, sera castigado coa pena de prision dun a cinco anos e multa do tanto ao
séxtuplo da citada contia salvo que regularizase a sua situaciéon ante a Seguridade
Social nos termos do punto 3 deste artigo.

A simple presentacion dos documentos de cotizacién non exclue a defraudacién,
cando esta se acredite por outros feitos.

Ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a perda da
posibilidade de obter subvencidns ou axudas publicas e do dereito a gozar dos
beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de tres
a seis anos.

2. Para os efectos de determinar a contia mencionada no punto anterior
atenderase ao importe total defraudado durante catro anos naturais.

3. Considerarase regularizada a situacion ante a Seguridade Social cando o
obrigado fronte & Seguridade Social procedese ao completo recofiecemento e
pagamento da débeda antes de que se lle notificase a iniciacion de actuacions
inspectoras dirixidas a determinacién das ditas débedas ou, no caso de que tales
actuacions non se tivesen producido, antes de que o Ministerio Fiscal ou o letrado
da Seguridade Social interpofian querela ou denuncia dirixida contra aquel ou
antes de que o Ministerio Fiscal ou o xuiz de instrucion realicen actuaciéns que lles
permitan ter coflecemento formal da iniciacion de dilixencias.

Asi mesmo, os efectos da regularizacion prevista no paragrafo anterior
resultaran aplicables cando se satisfagan débedas ante a Seguridade Social unha
vez prescrito o dereito da Administracién a stia determinacion en via administrativa.

A regularizacién da situacién ante a Seguridade Social impedira que o dito
suxeito sexa perseguido polas posibles irregularidades contables ou outras
falsidades instrumentais que, exclusivamente en relacion coa débeda obxecto de
regularizacion, este poida ter cometido con caracter previo a regularizacion da sua
situacion.

4. Aexistencia dun procedemento penal por delito contra a Seguridade Social
non paralizara o procedemento administrativo para a liquidacion e o cobramento da
débeda contraida coa Seguridade Social, salvo que o xuiz o acorde logo de
prestacion de garantia. No caso de que non se puider prestar garantia en todo ou
en parte, o xuiz, con caracter excepcional, podera acordar a suspension con
dispensa total ou parcial das garantias, no caso de apreciar que a execucion
poderia ocasionar danos irreparables ou de moi dificil reparacién. A liquidacion
administrativa axustarase finalmente ao que se decida no proceso penal.

5. Os xuices e tribunais poderanlle impor ao obrigado fronte & Seguridade
Social ou ao autor do delito a pena inferior nun ou dous graos, sempre que, antes
de que transcorran dous meses desde a citacion xudicial como imputado, satisfaga
a débeda coa Seguridade Social e recofieza xudicialmente os feitos. O anterior
sera igualmente aplicable respecto doutros participes no delito distintos do debedor
a Seguridade Social ou do autor do delito, cando colaboren activamente para a
obtencion de probas decisivas para a identificacion ou captura doutros
responsables, para o completo esclarecemento dos feitos delituosos ou para a
investigacion do patrimonio do obrigado fronte & Seguridade Social ou doutros
responsables do delito.

6. Nos procedementos polo delito recollido neste artigo, para a execucion da
pena de multa e a responsabilidade civil, que comprendera o importe da débeda
fronte & Seguridade Social que a Administracion non liquidase por prescricion ou
outra causa legal, incluidos os seus xuros de demora, os xuices e tribunais
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solicitaran o auxilio dos servizos da Administracion da Seguridade Social, que as
exixira polo procedemento administrativo de constrinximento.»

Seis. Introducese un novo 307 bis, que queda redactado do seguinte modo:

«1. O delito contra a Seguridade Social sera castigado coa pena de prisién de
dous a seis anos e multa do dobre ao séxtuplo da contia cando na comision do
delito concorra algunha das seguintes circunstancias:

a) Que a contia das cotas defraudadas ou das devoluciéons ou deducions
indebidas exceda os cento vinte mil euros.

b) Que a defraudacion se cometese no seo dunha organizaciéon ou dun grupo
criminal.

c) Que a utilizacién de persoas fisicas ou xuridicas ou entes sen personalidade
xuridica interpostos, negocios ou instrumentos fiduciarios ou paraisos fiscais ou
territorios de nula tributacién oculte ou dificulte a determinacion da identidade do
obrigado fronte a Seguridade Social ou do responsable do delito, a determinacién
da contia defraudada ou do patrimonio do obrigado fronte & Seguridade Social ou
do responsable do delito.

2. Aos supostos descritos neste artigo seranlles de aplicacion todas as
restantes previsidns contidas no artigo 307.

3. Nestes casos, ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a
perda da posibilidade de obter subvencidns ou axudas publicas e do dereito a
gozar dos beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o
periodo de catro a oito anos.»

Sete. Introducese un novo artigo 307 ter coa seguinte redaccion:

«1. Quen obtefia, para si ou para outro, o desfrute de prestacions do sistema
da Seguridade Social, a prolongacion indebida deste, ou lles facilite a outros a sua
obtencion, por medio do erro provocado mediante a simulacion ou terxiversacion
de feitos, ou a ocultacion consciente de feitos dos cales tifia o deber de informar,
causando con iso un prexuizo @ Administraciéon publica, sera castigado coa pena
de seis meses a tres anos de prision.

Cando os feitos, a vista do importe defraudado, dos medios empregados e das
circunstancias persoais do autor, non revistan especial gravidade, seran castigados
cunha pena de multa do tanto ao séxtuplo.

Ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a perda da
posibilidade de obter subvencions e do dereito a gozar dos beneficios ou incentivos
fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de tres a seis anos.

2. Cando o valor das prestacidons sexa superior a cincuenta mil euros ou
concorra calquera das circunstancias a que se refiren as alineas b) ou c¢) do punto 1
do artigo 307 bis, imporase unha pena de prision de dous a seis anos e multa do
tanto ao séxtuplo.

Nestes casos, ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a
perda da posibilidade de obter subvenciéns e do dereito a gozar dos beneficios ou
incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de catro a oito anos.

3. Quedara exento de responsabilidade criminal en relacién coas condutas
descritas nos puntos anteriores o que reintegre unha cantidade equivalente ao
valor da prestacion recibida incrementada nun xuro anual equivalente ao xuro legal
do difieiro aumentado en dous puntos porcentuais, desde o momento en que as
percibiu, antes de que se lle notificase a iniciacion de actuaciéns de inspeccion e
control en relacién con elas ou, no caso de que tales actuacions non se tivesen
producido, antes de que o Ministerio Fiscal, o avogado do Estado, o letrado da
Seguridade Social, ou o representante da Administracion autonémica ou local de
que se trate interpofian querela ou denuncia dirixida contra aquel ou antes de que o
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Ministerio Fiscal ou o xuiz de instrucion realicen actuacions que lles permitan ter
cofiecemento formal da iniciacion de dilixencias.

A exencion de responsabilidade penal recollida no paragrafo anterior alcanzara
igualmente o dito suxeito polas posibles falsidades instrumentais que,
exclusivamente en relacion coas prestacions defraudadas obxecto de reintegro,
este poida ter cometido con caracter previo a regularizacién da sua situacion.

4. A existencia dun procedemento penal por algun dos delitos dos puntos 1 e
2 deste artigo non impedira que a Administracién competente exixa o reintegro por
via administrativa das prestacions indebidamente obtidas. O importe que deba ser
reintegrado entenderase fixado provisionalmente pola Administracion e axustarase
despois ao que finalmente se resolva no proceso penal.

O procedemento penal tampouco paralizara a accion de cobramento da
Administraciéon competente, que podera iniciar as actuaciéns dirixidas ao
cobramento salvo que o xuiz, de oficio ou por instancia de parte, acordase a
suspension das actuacions de execucion logo da prestacion de garantia. Se non se
puider prestar garantia en todo ou en parte, excepcionalmente o xuiz podera
acordar a suspension con dispensa total ou parcial de garantias se apreciar que a
execucion poderia ocasionar danos irreparables ou de moi dificil reparacion.

5. Nos procedementos polo delito recollido neste artigo, para a execucion da
pena de multa e da responsabilidade civil, os xuices e tribunais solicitaran o auxilio
dos servizos da Administracion da Seguridade Social, que as exixira polo
procedemento administrativo de constrinximento.

6. Resultara aplicable aos supostos regulados neste artigo o disposto no
punto 5 do artigo 307 do Cdédigo penal.»

Oito. O artigo 308 queda redactado do seguinte modo:

«1. O que obtena subvenciéns ou axudas das administracidons publicas nunha
cantidade ou por un valor superior a cento vinte mil euros falseando as condiciéns
requiridas para a sua concesion ou ocultando as que a terian impedido sera
castigado coa pena de prision dun a cinco anos e multa do tanto ao séxtuplo do seu
importe salvo que se leve a cabo o reintegro a que se refire o punto 5 deste artigo.

2. As mesmas penas se imporan ao que, no desenvolvemento dunha
actividade sufragada total ou parcialmente con fondos das administraciéns
publicas, os aplique nunha cantidade superior a cento vinte mil euros a fins distintos
daqueles para os cales a subvencién ou axuda foi concedida, salvo que leve a
cabo o reintegro a que se refire o punto 5 deste artigo.

3. Ademais das penas sinaladas, imporaselle ao responsable a perda da
posibilidade de obter subvenciéns ou axudas publicas e do dereito a gozar de
beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante un periodo de tres
a seis anos.

4. Para a determinacion da cantidade defraudada atenderase ao ano natural
e deberase tratar de subvenciéns ou axudas obtidas para o fomento da mesma
actividade privada subvencionable, ainda que procedan de distintas administracions
ou entidades publicas.

5. Entenderase realizado o reintegro a que se refiren os puntos 1 e 2 cando o
perceptor da subvencion ou axuda proceda a devolver as subvencidéns ou axudas
indebidamente percibidas ou aplicadas, incrementadas no xuro de demora
aplicable en materia de subvencions desde o momento en que as percibiu, e se
leve a cabo antes de que se notificase a iniciaciéon de actuacions de comprobacion
ou control en relacién coas ditas subvencions ou axudas ou, no caso de que tales
actuacions non se tivesen producido, antes de que o Ministerio Fiscal, o avogado
do Estado ou o representante da Administracion autonémica ou local de que se
trate interpofian querela ou denuncia dirixida contra aquel ou antes de que o
Ministerio Fiscal ou o xuiz de instrucion realicen actuacions que lles permitan ter
cofiecemento formal da iniciacion de dilixencias. O reintegro impedira que o dito
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suxeito sexa perseguido polas posibles falsidades instrumentais que,
exclusivamente en relacion coa débeda obxecto de regularizacion, este poida ter
cometido con caracter previo a regularizacion da sua situacion.

6. A existencia dun procedemento penal por algun dos delitos dos puntos 1 e
2 deste artigo non impedira que a Administracién competente exixa o reintegro por
via administrativa das subvencions ou axudas indebidamente aplicadas. O importe
que deba ser reintegrado entenderase fixado provisionalmente pola Administracion
e axustarase despois ao que finalmente se resolva no proceso penal.

O procedemento penal tampouco paralizara a accion de cobramento da
Administracion, que podera iniciar as actuacions dirixidas ao cobramento salvo que
o xuiz, de oficio ou por instancia de parte, acordase a suspension das actuaciéns
de execucion logo da prestacion de garantia. Se non se puider prestar garantia en
todo ou en parte, excepcionalmente o xuiz podera acordar a suspension con
dispensa total ou parcial de garantias se apreciar que a execucion poderia
ocasionar danos irreparables ou de moi dificil reparacion.

7. Os xuices e tribunais poderanlle impor ao responsable deste delito a pena
inferior nun ou dous graos, sempre que, antes de que transcorran dous meses
desde a citacion xudicial como imputado, leve a cabo o reintegro a que se refire o
punto 5 e recofieza xudicialmente os feitos. O anterior sera igualmente aplicable
respecto doutros participes no delito distintos do obrigado ao reintegro ou do autor
do delito, cando colaboren activamente para a obtencién de probas decisivas para
a identificacion ou captura doutros responsables, para o completo esclarecemento
dos feitos delituosos ou para a investigacion do patrimonio do obrigado ou do
responsable do delito.»

Nove. O artigo 310 bis queda redactado do seguinte modo:

«Cando, de acordo co establecido no artigo 31 bis, unha persoa xuridica sexa
responsable dos delitos recollidos neste titulo, imporanselle as seguintes penas:

a) Multa do tanto ao dobre da cantidade defraudada ou indebidamente obtida,
se o delito cometido pola persoa fisica ten prevista unha pena de prision de mais
de dous anos.

b) Multa do dobre ao cuadruplo da cantidade defraudada ou indebidamente
obtida, se o delito cometido pola persoa fisica ten prevista unha pena de prisién de
mais de cinco anos.

¢) Multa de seis meses a un ano, nos supostos recollidos no artigo 310.

Ademais das sinaladas, imporaselle a persoa xuridica responsable a perda da
posibilidade de obter subvenciéns ou axudas publicas e do dereito a gozar dos
beneficios ou incentivos fiscais ou da Seguridade Social durante o periodo de tres
a seis anos. Poderase impor a prohibicion para contratar coas administracions
publicas.

Atendidas as regras establecidas no artigo 66 bis, os xuices e tribunais
poderan, asi mesmo, impor as penas recollidas nas alineas b), c), d), €) e g) do
punto 7 do artigo 33.»

Dez. O artigo 311 queda redactado do seguinte modo:

«Seran castigados coas penas de prisidon de seis meses a seis anos e multa de
seis a doce meses:

1.° Os que, mediante engano ou abuso de situaciéon de necesidade, lles
impofian aos traballadores ao seu servizo condicions laborais ou de Seguridade
Social que prexudiquen, supriman ou restrinxan os dereitos que tefian recofecidos
por disposicions legais, convenios colectivos ou contrato individual.
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2.° Os que dean ocupacién simultaneamente a unha pluralidade de
traballadores sen comunicar a sua alta no réxime da Seguridade Social que
corresponda ou, de ser o caso, sen ter obtido a correspondente autorizacién de
traballo, sempre que o numero de traballadores afectados sexa polo menos:

a) Do vinte e cinco por cento nas empresas ou centros de traballo que ocupen
a mais de cen traballadores,

b) Do cincuenta por cento nas empresas ou centros de traballo que ocupen a
mais de dez traballadores e non mais de cen, ou

c) Da totalidade destes nas empresas ou centros de traballo que ocupen a
mais de cinco e non mais de dez traballadores.

3.° Os que no suposto de transmisién de empresas, con cofiecemento dos
procedementos descritos nos puntos anteriores, mantefian as referidas condicions
impostas por outro.

4.° Se as condutas sinaladas nos puntos anteriores se levaren a cabo con
violencia ou intimidacion, imporanse as penas superiores en grao.»

Once. O artigo 398 queda redactado do seguinte modo:

«A autoridade ou funcionario publico que librar certificacion falsa con escasa
transcendencia no trafico xuridico sera castigado coa pena de suspension de seis
meses a dous anos.

Este precepto non sera aplicable aos certificados relativos a Seguridade Social
e a Facenda publica.»

Doce. Engadese o artigo 433 bis, que queda redactado do seguinte modo:

«1. A autoridade ou funcionario publico que, de forma idénea para causar un
prexuizo econémico a entidade publica da cal dependa, e féra dos supostos
previstos no artigo 390, falsee a sua contabilidade, os documentos que deban
reflectir a sta situacion econémica ou a informacion contida neles, sera castigado
coa pena de inhabilitacion especial para o emprego ou cargo publico por tempo
dun a dez anos e multa de doce a vinte e catro meses.

2. Coas mesmas penas se castigara a autoridade ou funcionario publico que,
de forma idénea para causar un prexuizo econémico a entidade publica da cal
dependa, facilite a terceiros informacion mendaz relativa a situacion econdémica
desta ou algin dos documentos ou informacions a que se refire o punto anterior.

3. De se chegar a causar o prexuizo econémico a entidade, imporanse as
penas de prisidon dun a catro anos, inhabilitacion especial para o emprego ou cargo
publico por tempo de tres a dez anos e multa de doce a vinte e catro meses.»

Disposicion adicional Gnica. Efectos da declaracioén tributaria especial

Entenderanse declaradas dentro do prazo establecido na normativa de cada tributo
respecto de cada periodo impositivo no cal se deban imputar as rendas inicialmente non
declaradas regularizadas a través da declaracion tributaria especial prevista na
disposicion adicional primeira do Real decreto lei 12/2012, do 30 de marzo, polo que se
introducen diversas medidas tributarias e administrativas dirixidas a reducién do déficit
publico.

Disposicion derrogatoria unica.

1. Quedan derrogados os artigos 309, 627 e 628 da Lei organica 10/1995, do 23 de
novembro, do Coédigo penal.
2. Quedan derrogadas cantas disposicions se opofian ao previsto nesta lei organica.
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Disposicion derradeira primeira. Adecuacién das causas de inelixibilidade

As causas de inelixibilidade contidas no artigo 6 da Lei organica 5/1985, do 19 de
xufio, do réxime electoral xeral, adecuaranse, mediante a oportuna modificaciéon
lexislativa, as derivadas das infraccidons que en materia de bo goberno se incluan, de ser
0 caso, en normas de rango legal.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Esta lei organica entrard en vigor aos vinte dias da sua completa publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado.»

Por tanto,
Mando a todos os espaniois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei organica.

Madrid, 27 de decembro de 2012.
JUAN CARLOS R

O presidente do Goberno
MARIANO RAJOY BREY
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