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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

12192 Llei Organica 4/2012, de 28 de setembre, per la qual es modifica la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei organica seguent i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

L’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera sén peces clau per a la
confianga en I'’economia, i s6n fonamentals per a impulsar el creixement i la creacio
d’'ocupacié. Per aix0, a fi de dotar de la maxima credibilitat la politica d’estabilitat
pressupostaria, al setembre de 2011 es va reformar l'article 135 de la Constitucio
Espanyola. En esta reforma es va introduir una regla fiscal que limita el déficit public de
caracter estructural i limita el deute public al valor de referéncia del Tractat de
Funcionament de la Uni6é Europea.

Per a donar ple compliment al mandat constitucional, es va aprovar la Llei Organica
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera amb tres
objectius fonamentals: garantir la sostenibilitat financera de totes les administracions
publiques, enfortir la confianca en I'estabilitat de 'economia espanyola i reforgar el
compromis d’Espanya amb la Unié Europea en matéria d’estabilitat pressupostaria.

L'aprovacié d’aquella llei organica ha suposat una fita a I'incorporar la sostenibilitat
financera com a principi rector de I'actuacié economicofinancera de totes les
administracions publiques, tant de I'Estat com de les comunitats autbnomes, corporacions
locals i Seguretat Social.

En este sentit, el Govern ha posat en marxa diverses mesures de suport al
finangament de les comunitats autbnomes i entitats locals, com les bestretes de tresoreria
dels recursos del Sistema de Finangcament, la denominada linia ICO-comunitats
autonomes o el Pla de Pagament a Proveidors, sempre complementades amb la deguda
condicionalitat fiscal i financera. Estos mecanismes estan contribuint a alleujar les fortes
restriccions d’accés al crédit que estan experimentant les administracions publiques i, al
mateix temps, els facilita poder atendre les seues necessitats de finangament a canvi de
reforgar els seus compromisos amb la consolidacié fiscal.

La instrumentacio d’estes mesures requerix alguns canvis en la Llei Organica 2/2012,
de 27 d’'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, perqué s’ha afectat la
distribucié del deute public entre administracions, la qual cosa exigix un aclariment sobre
la forma en qué computa este nou deute als efectes dels limits establits en la Llei Organica
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Aixi mateix, en vista de la persisténcia de la situacié financera que va motivar la
introduccié d’estes mesures addicionals de finangcament, cal dotar de més flexibilitat el
limit temporal establit per a I'aplicacié d’estes mesures. Per a aix0, s’inclou una modificacié
de la disposicioé addicional primera de la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, en la qual s’habilita la Comissié Delegada del Govern per a
Assumptes EconOmics a prorrogar estos terminis.

De la mateixa manera, esta llei organica introduix algunes modificacions dirigides a
intensificar la disciplina fiscal i financera de les administracions territorials, ampliant les
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seues obligacions d’informacid, especialment sobre la seua situacié de tresoreria, i es
reforcen les garanties per a atendre els seus venciments de deute.

La present llei consta d'un article unic que modifica la Llei Organica 2/2012, de 27
d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, una disposicié addicional
Unica i dos disposicions finals.

En I'article Unic es modifica la disposicié addicional primera de la Llei Organica
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera a fi de poder prorrogar, mitjangant un
acord de la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Economics, els terminis per
a accedir als mecanismes extraordinaris de liquiditat.

En el mateix article es preveu com a novetat que les comunitats autbnomes que
participen en els mecanismes extraordinaris de liquiditat han de remetre al Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques informacié amb una periodicitat mensual, en
compte de trimestralment com s’establia anteriorment.

Igualment, les administracions autondomiques participants en nous mecanismes de
suport a la liquiditat que es puguen posar en marxa han de complir amb obligacions
d’informacié addicionals al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques sobre
I'execucio dels seus plans d’ajust. Entre la nova informacié a remetre s’inclou: informacié
actualitzada del pla de tresoreria, adequacio6 del pla d’ajust a la realitat, valoracié del risc
d'incompliment dels objectius compromesos, analisi de les desviacions i propostes de
modificacidé del pla d’ajust. El Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques podra
sol-licitar tota la informacioé que siga rellevant per a fer el seguiment dels plans d’ajust.

S’afig una nova disposicio addicional a la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera relativa al compliment del pagament dels venciments del deute
financer. En esta s’establix que totes les administracions publiques han de disposar de
plans de tresoreria que posen de manifest la seua capacitat per a atendre el pagament
dels venciments de deutes financers. Esta informacié més gran es complementa amb el
reforg de les garanties del pagament dels venciments de deute. Per a aix0 es considerara
que una situacio de risc d’incompliment dels dits pagaments atempta greument contra
linterés general, i s’actuara de conformitat amb el que disposa I'article 26 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

D’altra banda, d’acord amb la possibilitat de prorrogar els mecanismes extraordinaris
de liquiditat a exercicis posteriors a 2012, es modifica la disposici6 transitoria quarta de la
Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

La disposicié addicional unica concreta com s’han d’aplicar els criteris de distribucio
del volum de deute public de les administracions publiques als efectes de la Llei Organica
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Finalment, les disposicions finals establixen I'habilitacié al Govern i al ministre
d’Hisenda i Administracions Publiques, en 'ambit de les seues competéncies, per a dictar
les disposicions i adoptar les mesures necessaries per al desplegament i execucio6 de la
present llei, aixi com la immediata entrada en vigor de la reforma.

Article unic. Modificacié de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

La Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, queda modificada en els termes seguents:

U. La disposici6 addicional primera queda redactada en els termes seguents:

«Disposicié addicional primera. Mecanismes addicionals de financament per a les
comunitats autonomes i corporacions locals.

1. Les comunitats autdbnomes i corporacions locals que sol-liciten a I'Estat
I'accés a mesures extraordinaries de suport a la liquiditat o 'hagen sol-licitat durant
2012 estaran obligades a acordar amb el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques un pla d’ajust que garantisca el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i de deute public. Per acord de la Comissié Delegada del Govern
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per a Assumptes Econdmics es podran prorrogar estos terminis atenent les
dificultats d’accés als mercats financers que tinguen les comunitats autonomes i
corporacions locals o altres circumstancies socioeconomiques que determinen la
necessitat de prorrogar de forma extraordinaria les esmentades mesures.

2. L’'accés a estos mecanismes estara precedit per I'acceptacid per la
comunitat autbnoma o la corporacio local de condicions particulars en matéria de
seguiment i remissio d’informacio i de les altres condicions que determinen les
disposicions o acords que disposen la posada en marxa dels mecanismes, aixi
com per I'adopcié de mesures d’ajust extraordinaries, si és el cas, per a assolir els
objectius d’estabilitat pressupostaria, limits de deute public i obligacions de
pagament a proveidors incloses en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s’establixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

3. El pla d’ajust sera public i incloura un calendari precis d’aprovacio, posada
en marxa i supervisié de les mesures acordades. ElI compliment del calendari
establit determinara el desembossament per trams de I'ajuda financera establida.

4. Durant la vigéncia del pla d’ajust, 'administracié responsable haura de
remetre al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, per a coneixement
general, informacié amb una periodicitat trimestral, sobre els punts segients:

a) Auvals publics rebuts i operacions o linies de crédit contractades identificant
I'entitat, el total del crédit disponible i el crédit disposat.

b) Deute comercial contret classificat per la seua antiguitat i el seu venciment.
Igualment, s’incloura informacié dels contractes subscrits amb entitats de crédit per
a facilitar el pagament a proveidors.

c) Operacions amb derivats.

d) Qualsevol altre passiu contingent.

5. La falta de remissid, la valoracié desfavorable o I'incompliment del pla
d’ajust per part d’'una comunitat autbnoma o corporacio local donara lloc a I'aplicacié
de les mesures coercitives dels articles 25 i 26 previstes per a I'incompliment del
pla economicofinancer.

6. Les corporacions locals amb periodicitat anual hauran de presentar al
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques un informe de linterventor sobre
I'execucio dels plans d’ajust.

En el cas de les entitats locals incloses en I'ambit subjectiu definit en els articles
111 i 135 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, s’haura de
presentar I'informe anterior amb periodicitat trimestral.

Les comunitats autdnomes hauran d’enviar la informacioé prevista en 'apartat 4
amb periodicitat mensual, a través de la seua intervencié general o unitat
equivalent, i addicionalment hauran de presentar al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques la informacié actualitzada sobre I'execucio del seu pla
d’ajust relativa almenys als elements seglients:

a) Execucié pressupostaria mensual dels capitols de gastos i ingressos.

b) Adequacio a la realitat del pla d’ajust i valoracié de les mesures en curs.

c) \Valoracié dels riscos a curt i mitja termini en relaciéo amb el compliment dels
objectius que es pretenen amb I'aplicacié del pla d’ajust. En particular, s’analitzaran
les previsions de liquiditat i les necessitats d’endeutament.

d) Analisi de les desviacions que s’han produit en I'execucié del pla d’ajust.

e) Recomanacions, si és el cas, de modificacié del pla d’ajust amb la finalitat
de complir els objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

f) Informacioé actualitzada del seu pla de tresoreria.

El Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques sera competent per a
realitzar el seguiment dels plans d’ajust, per a la qual cosa podra sol-licitar tota la
informacié que siga rellevant, i informara del resultat de la mencionada valoracio el
Ministeri d’Economia i Competitivitat. Amb la finalitat de garantir el reembossament
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de les quantitats derivades de les operacions d’endeutament concertades, en
funcié del risc que es desprenga dels informes de seguiment dels plans d’ajust o
del grau de compliment de les condicions a qué fa referéncia I'apartat 2, podra
acordar el seu sotmetiment a actuacions de control per part de la Intervencio
General de '’Administracié de I'Estat, amb el contingut i abast que esta determine.
Per a realitzar les actuacions de control, la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat podra demanar la col-laboracié d’altres 6rgans publics i, en el cas
d’actuacions de control en comunitats autbnomes, concertar convenis amb les
seues intervencions generals.

En el cas d’actuacions de control en corporacions locals, la Intervencié General
de ’Administracié de I'Estat podra comptar amb la col-laboracié d’empreses
privades d’auditoria, que s’hauran d’ajustar a les normes i instruccions que aquella
determine. El finangament necessari per a estes actuacions es fara amb carrec als
mateixos fons que s’utilitzen per a dotar les mesures extraordinaries de suport a la
liquiditat.»

Dos. S’afig una nova disposicio addicional quarta amb el contingut seguent:

«Disposicié addicional quarta. Compliment del pagament dels venciments de
deutes financers.

1. Les administracions publiques hauran de disposar de plans de tresoreria
que posen de manifest la seua capacitat per a atendre el pagament dels venciments
de deutes financers amb especial previsié dels pagaments d’interessos i capital del
deute public.

2. La situacio de risc d’'incompliment del pagament dels venciments de deute
financer, apreciada pel Govern a proposta del ministre d’Hisenda i Administracions
Puabliques, es considera que atempta greument l'interés general i es procedira de
conformitat amb el que disposa l'article 26.»

Tres. La disposicio transitoria quarta queda redactada en els termes seglents:

«Disposicio transitoria quarta. Exclusié de I'ambit d’aplicacié de I'apartat dos de
l'article 8 de la llei.

Els mecanismes addicionals de finangament que haja habilitat o habilite I'Estat
de conformitat amb el que preveu la disposicié addicional primera a fi que les
comunitats autdonomes i les corporacions locals facen front a les obligacions
pendents de pagament amb els seus proveidors, per a finangar els seus venciments
de deute o per a dotar de liquiditat les comunitats autdnomes, quedaran exclosos
de 'ambit d’aplicacié de I'apartat 2 de I'article 8 d’esta llei.»

Disposicié addicional unica. Instrumentacié del principi de sostenibilitat financera per
a les comunitats autonomes i corporacions locals que s’adherisquen als mecanismes
addicionals de finangament de la disposicié addicional primera de la Llei Organica
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Als efectes del compliment dels limits d’endeutament a qué es referix el paragraf
segon de l'article 13.1 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria
i Sostenibilitat Financera, es tindra en compte que I'increment del volum de deute que es
puga produir en '’Administracié central, d’acord amb el Protocol sobre procediment de
déficit excessiu, com a conseqliéncia de les operacions d’endeutament que realitze o
haja realitzat I'Estat a fi de desenrotllar els mecanismes addicionals de finangament, es
computara, respectivament, en les comunitats autdnomes i corporacions locals en la
quantia equivalent a les quantitats percebudes per les dites administracions amb carrec a
aquells mecanismes.
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Disposicio final primera. Habilitacié normativa.

S’habilita el Govern i el ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, en 'ambit de
les seues competéncies, per a dictar les disposicions i adoptar les mesures necessaries
per al desplegament i execucio del que establix la present llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Esta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial del Estado».
Als plans d’ajust que hagen sigut aprovats amb anterioritat a I'entrada en vigor d’esta
llei durant I'exercici 2012 també els sera aplicable el que preveu esta llei.

Per tant,

Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que complisquen esta llei organica i
que la facen complir.

Madrid, 28 de setembre de 2012.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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