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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

5730 Lei orgénica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira.

JUAN CARLOS |

RE| DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei organica.

PREAMBULO

A estabilidade orzamentaria, consagrada constitucionalmente, é base para impulsar o
crecemento e a creacion de emprego na economia espafiola, para garantir o benestar
dos cidadans, crear oportunidades aos emprendedores e ofrecer unha perspectiva de
futuro mais prospera, xusta e solidaria.

A salvagarda da estabilidade orzamentaria € un instrumento indispensable para lograr
este obxectivo, tanto para garantir o financiamento adecuado do sector publico e os
servizos publicos de calidade sobre os cales descansa o sistema de benestar, como para
ofrecer seguridade aos investidores respecto a capacidade da economia espafiola para
crecer e atender os N0sOs cCOMpromisos.

O proceso de consolidacion fiscal e reducién da débeda publica que permitiu a
entrada de Espafia na Unién Econémica e Monetaria Europea foi un dos principais activos
sobre os cales se cimentou o longo periodo de crecemento da economia espanola
até 2008. No entanto, ese ano iniciouse unha crise econdmica de alcance mundial,
especialmente severa no ambito europeo, cuxos efectos se viron agravados na nosa
economia debido & elevada taxa de desemprego, a mais alta entre os paises da OCDE. A
forte deterioracion das finanzas publicas rexistrada desde ese ano esgotou rapidamente
as marxes de manobra da politica fiscal que obrigou agora a practicar un forte axuste que
permita recuperar a senda cara ao equilibrio orzamentario e cumprir os compromisos de
Espana coa Union Europea.

A crise econémica puxo rapidamente de manifesto a insuficiencia dos mecanismos de
disciplina da anterior Lei de estabilidade orzamentaria. No marco desa lei alcanzouse o
maior déficit das nosas administracidons publicas, cun 11,2 por cento do produto interior
bruto en 2009.

Paralelamente, as tensions financeiras desencadeadas nos mercados europeos
puxeron en evidencia a fraxilidade do tecido institucional da Unién Europea e a necesidade
de avanzar no proceso de integracion econémica, coa premisa de lograr unha maior
coordinacion e responsabilidade fiscal e orzamentaria dos Estados membros. Neste
contexto, nos ultimos meses aprobaronse unha serie de iniciativas lexislativas no ambito
europeo orientadas a reforzar as regras fiscais comuns e a desenvolver unha maior
supervision econdmica e fiscal. O pacto fiscal europeo, a maior coordinacion, vixilancia e
supervision en materia orzamentaria, acompanados do desenvolvemento do mecanismo
de estabilidade financeira para dar unha resposta conxunta as tensiéons dos mercados
financeiros constitien o marco de gobernanza econdémica que define unha Unién Europea
reforzada e capaz de facer fronte aos exixentes retos do novo escenario econdmico
internacional.

Esta situacion exixe aplicar unha politica econémica contundente baseada en dous
eixes complementarios que se reforzan: a consolidacion fiscal, € dicir, a eliminacién do
déficit publico estrutural e a reducion da débeda publica, e as reformas estruturais. Pero
mais ala desta resposta inmediata, € necesario consolidar o marco de politica econémica
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e fiscal que permite asegurar de forma permanente o crecemento econdémico e a creacion
de emprego. Este é un reto que debemos alcanzar da man de Europa, participando
activamente no desefio das politicas e estratexias que definen a nova gobernanza
econdmica e aplicando con rigor as exixencias que dela dimanan.

A garantia da estabilidade orzamentaria € unha das claves da politica econémica que
contribuira a reforzar a confianza na economia espafola, facilitara a captacion de
financiamento en mellores condiciéns e, con isto, permitira recuperar a senda do
crecemento econémico e a creacion de emprego. Este convencemento levou en setembro
de 2011 a reformar o artigo 135 da Constitucién espafiola, introducindo ao maximo nivel
normativo do noso ordenamento xuridico unha regra fiscal que limita o déficit publico de
caracter estrutural no noso pais e limita a débeda publica ao valor de referencia do
Tratado de funcionamento da Unién Europea. O novo artigo 135 establece o mandato de
desenvolver o contido deste artigo nunha lei organica antes do 30 de xufio de 2012. Coa
aprobacion da presente Lei organica de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira das administracions publicas dase pleno cumprimento ao mandato
constitucional.

Pero, ademais, a reforma da Constitucién pretende tamén manifestar o claro
compromiso de Espafia coas exixencias de coordinacién e definicion do marco de
estabilidade comun da Unién Europea. Por isto, a referencia a normativa de estabilidade
europea, tanto na Constitucion como na lei organica, é constante, sendo ademais Espafia
un dos primeiros paises en incorporar o paquete de gobernanza econémica europea ao
seu ordenamento xuridico interno. Ademais, esta lei da cumprimento ao Tratado de
estabilidade, coordinacién e gobernanza na Union Econémica e Monetaria do 2 de marzo
de 2012, garantindo unha adaptacién continua e automatica & normativa europea.

Os tres obxectivos da lei son: garantir a sustentabilidade financeira de todas as
administracions publicas, fortalecer a confianza na estabilidade da economia espafiola e
reforzar o compromiso de Espafia coa Unién Europea en materia de estabilidade
orzamentaria. O logro destes tres obxectivos contribuira a consolidar o marco da politica
econdmica orientada ao crecemento econémico e a creacién do emprego.

A primeira novidade da lei € o seu propio titulo, xa que incorpora a sustentabilidade
financeira como principio reitor da actuaciéon econdmico-financeira de todas as
administracions publicas espafiolas. Con isto preténdese reforzar a idea de estabilidade,
non s6 nun momento conxuntural senén con caracter permanente, o que contribuira a
preparar o camifio para os retos a que o noso sistema de benestar se enfronta a medio e
longo prazo.

A diferenza da normativa anterior, a lei regula nun texto Unico a estabilidade
orzamentaria e a sustentabilidade financeira de todas as administraciéns publicas, tanto
do Estado como das comunidades autdonomas, corporacions locais e Seguridade Social.
Isto mellora a coherencia na regulacién xuridica, supon unha maior claridade da lei e
transmite unha idea de igualdade nas exixencias orzamentarias, de responsabilidade e
lealdade institucional entre todas as administracions publicas.

A presente lei consta de 32 artigos, 3 disposicidons adicionais, 4 transitorias, 1
derrogatoria e 7 derradeiras, e estrutirase en seis capitulos. O capitulo | (Ambito de
aplicacion) determina o obxecto e ambito de aplicacion subxectivo da lei. Delimitase o
sector publico atendendo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, xa que
esta é a definiciéon que adopta a normativa europea.

O capitulo 1l (Principios xerais), destinado aos principios xerais da lei, mantén os catro
principios da lexislacion anterior —estabilidade orzamentaria, plurianualidade,
transparencia e eficacia e eficiencia na asignacion dos recursos publicos—, reforzando
algun dos seus elementos, e introduce tres novos principios: sustentabilidade financeira,
responsabilidade e lealdade institucional. O principio de estabilidade orzamentaria
definese como a situacién de equilibrio ou superavit. Entenderase que se alcanza esta
situacion cando as administraciéns publicas non incorran en déficit estrutural. Este
principio reférzase co de sustentabilidade financeira, que consagra a estabilidade
orzamentaria como conduta financeira permanente de todas as administracions publicas.
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Debe destacarse tamén a inclusidon na lei do principio de lealdade institucional como
principio reitor para harmonizar e facilitar a colaboracién e cooperacion entre as distintas
administracions en materia orzamentaria.

O capitulo Il (Estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira) dedicado a
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, introduce importantes novidades
na nosa lexislacion. Todas as administraciéns publicas deben presentar equilibrio ou
superavit, sen que poidan incorrer en déficit estrutural. Non obstante, o Estado e as
comunidades auténomas poderan presentar déficit estrutural nas situaciéns excepcionais
taxadas na lei: catastrofes naturais, recesion econdmica ou situacién de emerxencia
extraordinaria, situacions que deberan ser apreciadas pola maioria absoluta do Congreso
dos Deputados.

O capitulo incorpora, ademais, a regra de gasto establecida na normativa europea, en
virtude da cal o gasto das administraciéns publicas non podera aumentar por riba da taxa
de crecemento de referencia do produto interior bruto. Esta regra complétase co mandato
de que, cando se obtefian maiores ingresos dos previstos, estes non se destinen a
financiar novos gastos sendn que os maiores ingresos se destinen a unha menor
apelacion ao endebedamento.

Asi mesmo, fixase o limite de débeda das administracions publicas, que non podera
superar o valor de referencia do 60 por cento do produto interior bruto establecido na
normativa europea, salvo nas mesmas circunstancias excepcionais en que se pode
presentar déficit estrutural. Ademais, establécese a prioridade absoluta de pagamento
dos xuros e do capital da débeda publica fronte a calquera outro tipo de gasto, tal e como
establece a Constitucion, o que constitie unha garantia rotunda ante os investidores.

Regulanse os criterios para o establecemento dos obxectivos de estabilidade
orzamentaria e de débeda publica para cada unha das administraciéns publicas e
individualmente para as comunidades auténomas.

Por ultimo, téfense en conta os informes sobre cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria, de débeda publica e da regra de gasto. Informarase sobre o
cumprimento dos obxectivos tanto nos proxectos de orzamento como nos orzamentos
iniciais e na sua execucion. A verificacion do cumprimento nas fases previas a execucion
permitira unha actuacion preventiva en caso de risco e a adopcion, se for necesario, de
medidas de correccion.

O capitulo IV (Medidas preventivas, correctivas e coercitivas) desenvolve tales
medidas en tres seccidns diferenciadas. Na seccién primeira introdicese un mecanismo
automatico de prevencion para garantir que non se incorre en déficit estrutural ao final de
cada exercicio, asi como un limiar de débeda de caracter preventivo para evitar a
superacién dos limites establecidos.

A lei establece un mecanismo de alerta tempera, similar ao existente na normativa
europea, consistente na formulacion dunha advertencia que permitira que se anticipen as
medidas necesarias de correccion en caso de que se aprecie risco de incumprimento dos
obxectivos de estabilidade, de débeda publica ou da regra de gasto. A non adopcion de
medidas supén a aplicacion das medidas correctivas.

As duas seguintes seccidns son expresién da responsabilidade de cada Administracion
en caso de incumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria prevista na alinea
c) do artigo 135.5 da Constitucion. O incumprimento do obxectivo de estabilidade exixira
a presentacién dun plan econémico-financeiro que permita a correccién da desviacién no
prazo dun ano. A lei regula o contido —que, entre outros aspectos, debera identificar as
causas da desviacion e as medidas que permitiran retornar aos obxectivos—, a tramitacion
e 0 seguimento destes plans.

Dase un tratamento distinto no suposto de déficit por circunstancias excepcionais
(catastrofes naturais, recesién econdmica ou situacion de emerxencia extraordinaria).
Nestes casos debera presentarse un plan de reequilibrio que permita volver ao equilibrio,
detallando as medidas adecuadas para facer fronte as consecuencias orzamentarias
derivadas destas situacidns excepcionais.
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A lei inclue medidas automaticas de correccidn. Asi, o cumprimento dos obxectivos de
estabilidade terase en conta tanto para autorizar as emisiéns de débeda como para a
concesién de subvenciéns ou a subscricion de convenios. Ademais, en caso de
incumprimento dun plan econémico-financeiro, a Administracion responsable debera
aprobar automaticamente unha non dispofiibilidade de créditos e constituir un depésito.
Finalmente, nos supostos de que as comunidades autdnomas non adopten os acordos de
non dispofibilidade ou de que non acorden as medidas propostas pola comision de
expertos, a lei habilita, ao abeiro do artigo 155 da Constitucion, para a adopcién de
medidas para obrigar ao seu cumprimento forzoso. En termos parecidos establécese a
posibilidade de impor as corporacions locais medidas de cumprimento forzoso, ou dispor,
se for o caso, a disolucién da corporacion local.

O capitulo V (Transparencia) desenvolve o principio da transparencia, reforzando os
seus elementos, entre os cales destacan que cada Administracién publica debera
establecer a equivalencia entre o orzamento e a contabilidade nacional, xa que esta é a
informacién que se remite a Europa para verificar o cumprimento dos nosos compromisos
en materia de estabilidade orzamentaria. Asi mesmo, con caracter previo a sua
aprobacion, cada Administracion publica debera dar informaciéon sobre as lifias
fundamentais do seu orzamento, con obxecto de dar cumprimento aos requirimentos da
normativa europea, especialmente as previsidons contidas na Directiva 2011/85/UE do
Consello, do 8 de novembro de 2011, sobre os requisitos aplicables aos marcos
orzamentarios dos Estados membros. Finalmente, ampliase a informaciéon que se
subministrara co obxecto de mellorar a coordinacién na actuacion econémico-financeira
de todas as administraciéns publicas.

O capitulo VI (Xestion orzamentaria), relativo @ xestion orzamentaria, reforza a
planificacidn orzamentaria a través da definicion dun marco orzamentario a medio prazo,
que se axusta as previsions da directiva de marcos orzamentarios antes mencionada.
Como novidade importante, a lei estende a obriga de presentar un limite de gasto, até
agora so6 previsto para o Estado, as comunidades autébnomas e as corporacions locais,
asi como a dotaciéon nos seus orzamentos dun fondo de continxencia para atender
necesidades imprevistas e non discrecionais. Por ultimo, regulase o destino do superavit
orzamentario, que debera aplicarse a reduciéon de endebedamento neto, ou ao fondo de
reserva no caso da Seguridade Social.

Nas disposicions adicionais, a lei establece un mecanismo extraordinario de apoio a
liquidez para aquelas comunidades autdnomas e corporacioéns locais que o soliciten. O
acceso a este mecanismo estara condicionado a presentacién dun plan de axuste que
garanta o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica
e estara sometido a rigorosas condiciéns de seguimento, remision de informacién e
medidas de axuste extraordinarias. A Administracién publica que acceda a esta axuda
remitira informacion trimestral sobre avais, lifas de crédito, débeda comercial, operacions
con derivados, etc. Igualmente, serd a xurisdicion contencioso-administrativa a
competente para cofiecer dos recursos que se interpoian contra os actos e as resolucions
ditados en aplicacion desta lei.

Igualmente, regulase nunha disposicién adicional o principio de responsabilidade por
incumprimento de normas de dereito comunitario, configurado como que as
administracions publicas e calquera outra entidade integrante do sector publico que, no
exercicio das suas competencias, incumpran obrigas derivadas de normas do dereito da
Unién Europea, e isto dea lugar a que o Reino de Espafia sexa sancionado polas
institucidéns europeas, asumiran, na parte que lles sexa imputable, as responsabilidades
que deriven de tal incumprimento.

Polo que se refire as disposicions transitorias, a lei establece un periodo transitorio
até o ano 2020, tal como establece a Constitucion. Durante este periodo determinase
unha senda de reducién dos desequilibrios orzamentarios até alcanzar os limites previstos
na lei, é dicir, o equilibrio estrutural e unha débeda publica do 60 por cento do PIB.

A disposicion derrogatoria derroga expresamente a Lei organica 5/2001, do 13 de
decembro, complementaria a de estabilidade orzamentaria, asi como o texto refundido da
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Lei xeral de estabilidade orzamentaria, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2007,
do 28 de decembro, e cantas disposicions se opofian ao previsto na presente norma.

Por ultimo, entre as disposicions derradeiras relacionanse os titulos competenciais
constitucionais da presente lei organica. Igualmente, realizanse as necesarias mencions
adaptadas aos réximes propios de Ceuta e Melilla, Navarra e Pais Vasco e habilitase o
Consello de Ministros para que dite as disposicidons regulamentarias que sexan precisas
para o desenvolvemento da presente lei organica.

CAPITULO |

Ambito de aplicacién
Artigo 1. Obxecto.

Constitie o obxecto da presente lei o establecemento dos principios reitores, que
vinculan a todos os poderes publicos, aos cales debera adecuarse a politica orzamentaria
do sector publico orientada a estabilidade orzamentaria e a sustentabilidade financeira,
como garantia do crecemento econémico sustentado e da creaciéon de emprego, en
desenvolvemento do artigo 135 da Constitucion espanola.

Asi mesmo, establécense os procedementos necesarios para a aplicacion efectiva
dos principios de estabilidade orzamentaria e de sustentabilidade financeira, nos cales se
garante a participacion dos 6rganos de coordinacion institucional entre as administracions
publicas en materia de politica fiscal e financeira; o establecemento dos limites de déficit
e débeda, os supostos excepcionais en que poden superarse € 0os mecanismos de
correccion das desviacions; e os instrumentos para facer efectiva a responsabilidade de
cada Administracién publica en caso de incumprimento, en desenvolvemento do
artigo 135 da Constitucion espaiola e no marco da normativa europea.

Artigo 2. Ambito de aplicacién subxectivo.

Para os efectos da presente lei, o sector publico considérase integrado polas
seguintes unidades:

1. O sector administraciéns publicas, de acordo coa definiciéon e delimitaciéon do
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais aprobado polo Regulamento (CE)
2223/96 do Consello, do 25 de xufio de 1996, que inclie os seguintes subsectores,
igualmente definidos conforme o dito sistema:

a) Administracion central, que comprende o Estado e os organismos da
Administracién central.

b) Comunidades auténomas.

c) Corporacions locais.

d) Administracions de Seguridade Social.

2. O resto das entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais
entes de dereito publico dependentes das administraciéns publicas non incluidas no
numero anterior teran, asi mesmo, consideracion de sector publico e quedaran suxeitos
ao disposto nas normas desta lei que especificamente se refiran a elas.

CAPITULO I

Principios xerais

Artigo 3. Principio de estabilidade orzamentaria.

1. A elaboracidn, aprobacion e execucién dos orzamentos e demais actuacions que
afecten os gastos ou ingresos dos distintos suxeitos comprendidos no ambito de
aplicacion desta lei realizaranse nun marco de estabilidade orzamentaria, coherente coa
normativa europea.
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2. Entenderase por estabilidade orzamentaria das administracidons publicas a
situacion de equilibrio ou superavit estrutural.

3. En relacion cos suxeitos a que se refire o artigo 2.2 desta lei, entenderase por
estabilidade orzamentaria a posicion de equilibrio financeiro.

Artigo 4.  Principio de sustentabilidade financeira.

1. As actuaciéns das administracions publicas e demais suxeitos comprendidos no
ambito de aplicacion desta lei estaran suxeitas ao principio de sustentabilidade financeira.

2. Entenderase por sustentabilidade financeira a capacidade para financiar
compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos limites de déficit e débeda publica,
conforme o establecido nesta lei e na normativa europea.

Artigo 5. Principio de plurianualidade.

A elaboracion dos orzamentos das administracions publicas e demais suxeitos
comprendidos no ambito de aplicacion desta lei encadrarase nun marco orzamentario a
medio prazo, compatible co principio de anualidade polo que se rexen a aprobacion e
execucion dos orzamentos, de conformidade coa normativa europea.

Artigo 6.  Principio de transparencia.

1. A contabilidade das administraciéns publicas e demais suxeitos comprendidos no
ambito de aplicacion desta lei, asi como os seus orzamentos e liquidaciéns, deberan
conter informacion suficiente e adecuada que permita verificar a sta situacion financeira,
o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de sustentabilidade
financeira e a observancia dos requirimentos acordados na normativa europea nesta
materia. A este respecto, os orzamentos e contas xerais das distintas administraciéns
integraran informacion sobre todos os suxeitos e entidades comprendidos no ambito de
aplicacién desta lei.

2. Corresponde ao Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas prover a
dispofiibilidade publica da informacién econdmico-financeira relativa aos suxeitos
integrados no ambito de aplicacién desta lei, co alcance e periodicidade que derive da
aplicacién das normas e acordos nacionais e das disposicidns comunitarias.

As administracions publicas subministraran toda a informaciéon necesaria para o
cumprimento das disposicions desta lei ou das normas e acordos que se adopten no seu
desenvolvemento, e garantirdn a coherencia das normas e procedementos contables, asi
como a integridade dos sistemas de recompilacion e tratamento de datos.

3. Igualmente estardn sometidas a disponibilidade publica as previsions utilizadas
para a planificacion orzamentaria, asi como a metodoloxia, supostos e parametros en
que se baseen.

Artigo 7. Principio de eficiencia na asignacion e utilizacién dos recursos publicos.

1. As politicas de gasto publico deberan encadrarse nun marco de planificacion
plurianual e de programacién e de elaboracion de orzamentos, atendendo a situacion
econdmica, aos obxectivos de politica econdmica e ao cumprimento dos principios de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

2. A xestion dos recursos publicos estara orientada pola eficacia, a eficiencia, a
economia e a calidade, fin para o cal se aplicaran politicas de racionalizacion do gasto e
de mellora da xestién do sector publico.

3. As disposicidns legais e regulamentarias, na sua fase de elaboracion e
aprobacién, os actos administrativos, os contratos e os convenios de colaboracién, asi
como calquera outra actuacion dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion desta lei
que afecten os gastos ou ingresos publicos presentes ou futuros, deberan valorar as suas
repercusions e efectos e supeditarse de forma estrita ao cumprimento das exixencias dos
principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.
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Artigo 8. Principio de responsabilidade.

1. As administraciéns publicas que incumpran as obrigas contidas nesta lei, asi
como as que provoquen ou contriblan a producir o incumprimento dos compromisos
asumidos por Espana de acordo coa normativa europea, asumiran, na parte que lles sexa
imputable, as responsabilidades que de tal incumprimento derivasen.

No proceso de asuncion de responsabilidade a que se refire o paragrafo anterior
garantirase, en todo caso, a audiencia da administracion ou entidade afectada.

2. O Estado non asumira nin respondera dos compromisos das comunidades
autonomas, das corporacions locais e dos entes previstos no artigo 2.2 desta lei
vinculados ou dependentes daquelas, sen prexuizo das garantias financeiras mutuas
para a realizacion conxunta de proxectos especificos.

As comunidades autbnomas non asumiran nin responderan dos compromisos das
corporacions locais nin dos entes vinculados ou dependentes destas, sen prexuizo das
garantias financeiras mutuas para a realizacion conxunta de proxectos especificos.

Artigo 9.  Principio de lealdade institucional.

As administraciéns publicas adecuaranse nas suas actuacions ao principio de
lealdade institucional. Cada Administracion debera:

a) Valorar o impacto que as suas actuaciéns sobre as materias a que se refire esta
lei poidan provocar no resto de administracions publicas.

b) Respectar o exercicio lexitimo das competencias que cada Administracion publica
tefia atribuidas.

c) Ponderar, no exercicio das suas competencias propias, a totalidade dos intereses
publicos implicados e, en concreto, aqueles cuxa xestién estea encomendada a outras
administracions publicas.

d) Facilitar ao resto das administraciéns publicas a informacién que precisen sobre
a actividade que desenvolvan no exercicio das suas propias competencias e, en particular,
a que derive do cumprimento das obrigas de subministracion de informacion e
transparencia no marco desta lei e doutras disposicions nacionais e comunitarias.

e) Prestar, no ambito propio, a cooperacién e asistencia activas que o resto de
administracions publicas poidan solicitar para o eficaz exercicio das stias competencias.

Artigo 10. Disposiciéns para a aplicacion efectiva da lei e mecanismos de coordinacion.

1. Os suxeitos comprendidos no ambito de aplicacidon desta lei viran obrigados a
establecer nas suas normas reguladoras en materia orzamentaria os instrumentos e
procedementos necesarios para adecualas a aplicacion dos principios contidos nesta lei.

2. Corresponde ao Goberno, sen prexuizo das competencias do Consello de Politica
Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas e da Comisién Nacional de
Administracién Local, e respectando en todo caso o principio de autonomia financeira das
comunidades autdbnomas e corporacions locais, velar pola aplicacion dos ditos principios
en todo o ambito subxectivo da presente lei.

3. O Goberno establecera mecanismos de coordinaciéon entre todas as
administracions publicas para garantir a aplicacion efectiva dos principios contidos nesta
lei e a sua coherencia coa normativa europea.

CAPITULO Il
Estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira
Artigo 11.  Instrumentacién do principio de estabilidade orzamentaria.

1. A elaboracién, aprobacion e execuciéon dos orzamentos e demais actuacions que
afecten os gastos ou ingresos das administracions publicas e demais entidades que
forman parte do sector publico someteranse ao principio de estabilidade orzamentaria.
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2. Ningunha Administracion publica podera incorrer en déficit estrutural, definido
como déficit axustado do ciclo, neto de medidas excepcionais e temporais. Non obstante,
en caso de reformas estruturais con efectos orzamentarios a longo prazo, de acordo coa
normativa europea, podera alcanzarse no conxunto de administraciéns publicas un déficit
estrutural do 0,4 por cento do produto interior bruto nacional expresado en termos
nominais, ou o establecido na normativa europea cando este for inferior.

3. Excepcionalmente, o Estado e as comunidades auténomas poderan incorrer en
déficit estrutural en caso de catastrofes naturais, recesion econémica grave ou situacions
de emerxencia extraordinaria que escapen ao control das administracions publicas e
prexudiquen considerablemente a sua situacion financeira ou a slUa sustentabilidade
econdmica ou social, apreciadas pola maioria absoluta dos membros do Congreso dos
Deputados. Esta desviacion temporal non pode pdér en perigo a sustentabilidade fiscal a
medio prazo.

Para os efectos anteriores a recesion econémica grave definese de conformidade co
disposto na normativa europea. En calquera caso, sera necesario que se dea unha taxa
de crecemento real anual negativa do produto interior bruto, segundo as contas anuais da
contabilidade nacional.

Nestes casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita a correccién do
déficit estrutural tendo en conta a circunstancia excepcional que orixinou o incumprimento.

4. As corporaciéns locais deberan manter unha posicion de equilibrio ou superavit
orzamentario.

5. As administracions de Seguridade Social manteran unha situacién de equilibrio
ou superavit orzamentario. Excepcionalmente poderan incorrer nun déficit estrutural de
acordo coas finalidades e condicidns previstas na normativa do fondo de reserva da
Seguridade Social. Neste caso, o déficit estrutural maximo admitido para a Administracion
central minorarase na contia equivalente ao déficit da Seguridade Social.

6. Para o calculo do déficit estrutural aplicarase a metodoloxia utilizada pola
Comisiéon Europea no marco da normativa de estabilidade orzamentaria.

Artigo 12. Regra de gasto.

1. A variacién do gasto computable da Administracién central, das comunidades
autébnomas e das corporacions locais non podera superar a taxa de referencia de
crecemento do produto interior bruto de medio prazo da economia espafiola.

Non obstante, cando exista un desequilibrio estrutural nas contas publicas ou unha
débeda publica superior ao obxectivo establecido, o crecemento do gasto publico
computable axustarase a senda establecida nos respectivos plans econémico-financeiros
e de reequilibrio previstos nos artigos 21 e 22 desta lei.

2. Entenderase por gasto computable para os efectos previstos no nimero anterior
os empregos non financeiros definidos en termos do Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais, excluidos os xuros da débeda, o gasto non discrecional en
prestacions por desemprego, a parte do gasto financiado con fondos finalistas
procedentes da Unién Europea ou doutras administracions publicas e as transferencias
as comunidades auténomas e as corporacions locais vinculadas aos sistemas de
financiamento.

3. Corresponde ao Ministerio de Economia e Competitividade calcular a taxa de
referencia de crecemento do produto interior bruto de medio prazo da economia espafiola,
de acordo coa metodoloxia utilizada pola Comisién Europea en aplicacion da sua
normativa. Esta taxa publicarase no informe de situacion da economia espafiola a que se
refire o artigo 15.5 desta lei. Sera a referencia que tera en conta a Administracion central
e cada unha das comunidades auténomas e corporacions locais na elaboracion dos seus
respectivos orzamentos.

4. Cando se aproben cambios normativos que supofian aumentos permanentes da
recadacion, o nivel de gasto computable resultante da aplicacion da regra nos anos en
que se obtefian os aumentos de recadaciéon podera aumentar na contia equivalente.
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Cando se aproben cambios normativos que supofian diminuciéns da recadacioén, o
nivel de gasto computable resultante da aplicacion da regra nos anos en que se produzan
as diminuciéns de recadacién debera diminuirse na contia equivalente.

5. Os ingresos que se obtefian por riba do previsto destinaranse integramente a
reducir o nivel de débeda publica.

Artigo 13.  Instrumentacién do principio de sustentabilidade financeira.

1. O volume de débeda publica, definida de acordo co protocolo sobre procedemento
de déficit excesivo, do conxunto de administraciéns publicas non podera superar o 60 por
cento do produto interior bruto nacional expresado en termos nominais, ou o que
estableza a normativa europea.

Este limite distribuirase de acordo coas seguintes porcentaxes, expresadas en termos
nominais do produto interior bruto nacional: 44 por cento para a Administracion central, 13
por cento para o conxunto de comunidades autdbnomas e 3 por cento para o conxunto de
corporacions locais. Se, como consecuencia das obrigas derivadas da normativa europea,
resulta un limite de débeda distinto ao 60 por cento, a reparticién deste entre a
Administracién central, as comunidades auténomas e as corporaciéns locais respectara
as proporcions anteriormente expostas.

O limite de débeda publica de cada unha das comunidades autbnomas non podera
superar o 13 por cento do seu produto interior bruto rexional.

2. A Administracion publica que supere o seu limite de débeda publica non podera
realizar operaciéns de endebedamento neto.

3. Os limites de débeda publica s6 poderan superarse polas circunstancias e nos
termos previstos no artigo 11.3 desta lei.

Nestes casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar o limite
de débeda tendo en conta a circunstancia excepcional que orixinou o incumprimento.

4. O Estado e as comunidades autonomas deberan estar autorizados por lei para
emitiren débeda publica ou contraeren crédito.

A autorizacién do Estado as comunidades auténomas para realizaren operacions de
crédito e emisions de débeda, en cumprimento do establecido no artigo 14.3 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das comunidades auténomas, tera
en conta o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda
publica, asi como o cumprimento dos principios e o resto das obrigas que derivan da
aplicacién desta lei.

5. A autorizacién do Estado ou, se for o caso, das comunidades auténomas, as
corporaciéns locais para realizaren operaciéns de crédito e emisions de débeda, en
cumprimento do establecido no artigo 53 do texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais, aprobada polo Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, tera en
conta o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica,
asi como o cumprimento dos principios e as obrigas que derivan da aplicacion desta lei.

Artigo 14. Prioridade absoluta de pagamento da débeda publica.

Os créditos orzamentarios para satisfacer os xuros e o capital da débeda publica das
administracions entenderanse sempre incluidos no estado de gastos dos seus orzamentos
e non poderan ser obxecto de emenda ou modificacién mentres se axusten as condiciéns
da lei de emision.

O pagamento dos xuros e o capital da débeda publica das administracions publicas
gozara de prioridade absoluta fronte a calquera outro gasto.

Artigo 15. Establecemento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda
publica para o conxunto de administracions publicas.

1. No primeiro semestre de cada ano, o Goberno, mediante acordo do Consello de
Ministros, por proposta do ministro de Facenda e Administracions Publicas e logo de
informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira das comunidades auténomas e da
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Comisiéon Nacional de Administracion Local en canto ao ambito delas, fixara os obxectivos
de estabilidade orzamentaria, en termos de capacidade ou necesidade de financiamento
de acordo coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, e
o obxectivo de débeda publica referidos aos tres exercicios seguintes, tanto para o
conxunto de administracions publicas como para cada un dos seus subsectores. Os ditos
obxectivos estaran expresados en termos porcentuais do produto interior bruto nacional
nominal.

Para os efectos previstos no paragrafo anterior, antes do 1 de abril de cada ano o
Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas remitira as respectivas propostas de
obxectivos ao Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas e a
Comisién Nacional de Administraciéon Local, que deberan emitir os seus informes nun
prazo maximo de 15 dias contados desde a data de recepcién das propostas na
Secretaria Xeral do Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Autébnomas
e na Secretaria da Comision Nacional de Administracion Local.

O acordo do Consello de Ministros incluira o limite de gasto non financeiro do
orzamento do Estado a que se refire o artigo 30 desta lei.

2. Para a fixacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria terase en conta a regra
de gasto recollida no artigo 12 desta lei e o saldo estrutural alcanzado no exercicio
inmediato anterior.

3. A fixaciéon do obxectivo de débeda publica sera coherente co obxectivo de
estabilidade orzamentaria establecido. Se nos supostos previstos no artigo 13.3 se
superan os limites sinalados no artigo 13.1 desta lei, o obxectivo debera garantir unha
senda de reducién de débeda publica acorde coa normativa europea.

4. Para a fixacion dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica
teranse en conta as recomendaciéns e opinidons emitidas polas institucions da Union
Europea sobre o Programa de Estabilidade de Espafia ou como consecuencia do resto
de mecanismos de supervisidén europea.

5. A proposta de fixacién dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda
publica estara acompafiada dun informe en que se avalie a situaciéon econémica que se
prevé para cada un dos anos incluidos no horizonte temporal de fixaciéon dos ditos
obxectivos.

Este informe sera elaborado polo Ministerio de Economia e Competitividade, logo de
consulta ao Banco de Espafia e tendo en conta as previsiéns do Banco Central Europeo
e da Comisién Europea. Contera o cadro econémico de horizonte plurianual en que se
especificaran, entre outras variables, a prevision de evolucion do produto interior bruto, a
fenda de producion, a taxa de referencia da economia espafiola prevista no artigo 12
desta lei e o0 saldo ciclico do conxunto das administraciéns publicas, distribuido entre os
seus subsectores.

6. O acordo do Consello de Ministros en que se contefian os obxectivos de
estabilidade orzamentaria e de débeda publica reimitirase as Cortes Xerais acompanado
das recomendacions e do informe a que se refiren os niumeros 4 e 5 deste artigo. En
forma sucesiva e tras o correspondente debate en Pleno, o Congreso dos Deputados e o
Senado pronunciaranse aprobando ou rexeitando os obxectivos propostos polo Goberno.

Se o Congreso dos Deputados ou o Senado rexeitan os obxectivos, o Goberno, no
prazo maximo dun mes, remitira un novo acordo, que se sometera ao mesmo
procedemento.

7. Aprobados os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica polas
Cortes Xerais, a elaboracion dos proxectos de orzamento das administraciéns publicas
deberan acomodarse aos ditos obxectivos.

8. O informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira a que se refire 0 nUmero 1
do presente artigo, asi como os acordos do mesmo Consello que se diten para a
aplicacién dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica, publicaranse
para xeral cofiecemento.
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Artigo 16. Establecemento dos obxectivos individuais para as comunidades autbnomas.

Aprobados polo Goberno os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda
publica nas condicions establecidas no artigo 15 desta lei, o Ministerio de Facenda e
Administraciéns Publicas formulara unha proposta de obxectivos de estabilidade
orzamentaria e de débeda publica para cada unha das comunidades auténomas.

A partir da mencionada proposta, o Goberno, logo de informe do Consello de Politica
Fiscal e Financeira que debera pronunciarse no prazo improrrogable de quince dias
desde a recepcion da proposta na Secretaria do Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Autonomas, fixara os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de
débeda publica para cada unha delas.

Artigo 17. Informes sobre cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria, de
débeda publica e da regra de gasto.

1. Antes do 15 de outubro o Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas fara
publico, para xeral cofiecemento, un informe sobre a adecuacion aos obxectivos de
estabilidade, de débeda e a regra de gasto da informacion a cal se refire o artigo 27, que
podera incluir recomendacions en caso de se apreciar algunha desviacion.

2. Antes do 1 de abril de cada ano, o ministro de Facenda e Administracions Publicas
elevara ao Goberno un informe sobre o grao de cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria e de débeda publica nos orzamentos iniciais das
administracions publicas. Igualmente, o informe recollerd o cumprimento da regra de
gasto dos orzamentos da Administracion central e das comunidades autbnomas.

3. Antes do 1 de outubro de cada ano, o ministro de Facenda e Administracions
Publicas elevara ao Goberno un informe sobre o grao de cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria e de débeda publica e da regra de gasto do exercicio inmediato
anterior, asi como da evolucion real da economia e as desviacions respecto da prevision
inicial contida no informe a que se refire o artigo 15.5 desta lei.

O dito informe incluira tamén unha prevision sobre o grao de cumprimento no exercicio
corrente, coherente coa informacién que se remita a Comision Europea de acordo coa
normativa europea.

4. O ministro de Facenda e Administraciéns Publicas informara o Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Autonomas e a Comision Nacional de
Administracion Local, nos seus dmbitos respectivos de competencia, sobre o grao de
cumprimento dos ditos obxectivos.

5. Os informes a que se refire este artigo publicaranse para xeral cofiecemento.

CAPITULO IV
Medidas preventivas, correctivas e coercitivas

Seccién 1.2  Medidas preventivas

Artigo 18. Medidas automaticas de prevencion.

1. As administracions publicas faran un seguimento dos datos de execucién
orzamentaria e axustaran o gasto publico para garantir que ao feche do exercicio non se
incumpre o obxectivo de estabilidade orzamentaria.

2. Cando o volume de débeda publica se situe por riba do 95 por cento dos limites
establecidos no artigo 13.1 desta lei, as Unicas operacions de endebedamento permitidas
a Administracién publica correspondente seran as de tesouraria.

3. O Goberno, en caso de proxectar un déficit no longo prazo do sistema de
pensions, revisara o sistema aplicando de forma automatica o factor de sustentabilidade
nos termos e condicidons previstos na Lei 27/2011, do 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion e modernizacion do sistema de Seguridade Social.
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Artigo 19. Advertencia de risco de incumprimento.

1. En caso de apreciar un risco de incumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, do obxectivo de débeda publica ou da regra de gasto das comunidades
autébnomas ou das corporacions locais, o Goberno, por proposta do ministro de Facenda
e Administracions Publicas, formulara unha advertencia motivada a Administracion
responsable logo de audiencia a esta. Formulada a advertencia, o Goberno dara conta
dela para o seu cofiecemento ao Consello de Politica Fiscal e Financeira, se a advertida
€ unha comunidade auténoma, e &4 Comision Nacional de Administracion Local, se é unha
corporacion local. A dita advertencia farase publica para xeral cofiecemento.

2. A Administracion advertida tera o prazo dun mes para adoptar as medidas
necesarias para evitar o risco, que seran comunicadas ao Ministerio de Facenda e
Administraciéns Publicas. Se non se adoptan as medidas ou o ministro de Facenda e
Administracions Publicas aprecia que son insuficientes para corrixir o risco, aplicaranse
as medidas correctivas previstas nos artigos 20 e 21 e 25, punto 1.a).

Seccion 2.2 Medidas correctivas

Artigo 20. Medidas automaticas de correccion.

1. No suposto en que o Goberno, de acordo cos informes a que se refire o artigo 17
desta lei, constate que existe incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria
ou de débeda publica, todas as operaciéns de endebedamento da comunidade auténoma
incumpridora precisaran de autorizacion do Estado. Esta autorizacién podera realizarse
de forma gradual por tramos.

Non obstante, se a comunidade auténoma presentase un plan econémico-financeiro
considerado idéneo polo Consello de Politica Fiscal e Financeira, as operacions de
crédito a curto prazo que non sexan consideradas financiamento exterior non precisaran
de autorizacién do Estado.

2. Nos supostos de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria ou de
débeda publica das corporaciéns locais incluidas no ambito subxectivo definido nos
artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, todas as
operaciéns de endebedamento a longo prazo da corporacion local incumpridora
precisaran autorizacion do Estado ou, se for o caso, da comunidade auténoma que tefia
atribuida a tutela financeira.

3. Nos supostos de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, de
débeda publica ou da regra de gasto, a concesién de subvenciéns ou a subscricién de
convenios por parte da Administracién central con comunidades auténomas incumpridoras
precisara, con caracter previo a sla concesion ou subscricion, informe favorable do
Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas.

Estas medidas aplicaranse tamén en caso de formulacién da advertencia previa
prevista no artigo 19 desta lei.

Artigo 21.  Plan econémico-financeiro.

1. En caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do
obxectivo de débeda publica ou da regra de gasto, a Administraciéon incumpridora
formulara un plan econémico-financeiro que permita nun ano o cumprimento dos
obxectivos ou da regra de gasto, co contido e alcance previstos neste artigo.

2. O plan econémico-financeiro contera como minimo a seguinte informacion:

a) As causas do incumprimento do obxectivo establecido ou, se for o caso, do
incumprimento da regra de gasto.

b) As previsions tendenciais de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se
producen cambios nas politicas fiscais e de gastos.
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c) Adescricion, cuantificacion e o calendario de aplicacion das medidas incluidas no
plan, sinalando as partidas orzamentarias ou rexistros extraorzamentarios en que se
contabilizaran.

d) As previsions das variables econémicas e orzamentarias das cales parte o plan,
asi como os supostos sobre os cales se basean estas previsions, en consonancia co
recollido no informe a que se fai referencia no nimero 5 do artigo 15.

e) Unha analise de sensibilidade considerando escenarios econémicos alternativos.

3. En caso de estaren incursos en procedemento de déficit excesivo da Unién
Europea ou doutros mecanismos de supervision europeos, o plan debera incluir calquera
outra informacién adicional exixida.

Artigo 22.  Plan de reequilibrio.

1. A Administraciéon que incorrese nos supostos previstos no artigo 11.3 desta lei
presentara un plan de reequilibrio que, ademais de incluir o disposto no numero 2 do
artigo 21, recollera a senda prevista para alcanzar o obxectivo de estabilidade
orzamentaria, desagregando a evolucion dos ingresos e os gastos, e das suas principais
partidas, que permiten cumprir a dita senda.

2. A Administracién que incorrese nos supostos previstos no artigo 13.3 desta lei
presentara un plan de reequilibrio que, ademais de incluir o disposto no numero 2 do
artigo 21, recollera a seguinte informacién:

a) A senda prevista para alcanzar o obxectivo de débeda publica, desagregando os
factores de evoluciéon que permiten o seu cumprimento.

b) Unha andlise da dinamica da débeda publica que incluira, ademais das variables
que determinan a sua evolucion, outros factores de risco e unha analise da vida media da
débeda.

3. En caso de estaren incursos en procedemento de déficit excesivo da Unién
Europea ou doutros mecanismos de supervision europeos, o plan debera incluir calquera
outra informacién adicional exixida.

Artigo 23. Tramitacion e seguimento dos plans econémico-financeiros e dos plans de
reequilibrio.

1. Os plans econémico-financeiros e os plans de reequilibrio seran presentados
ante os érganos recollidos nos numeros seguintes no prazo maximo dun mes desde que
se constate o incumprimento ou se aprecien as circunstancias previstas no artigo 11.3,
respectivamente. Estes plans deberan ser aprobados polos ditos érganos no prazo
maximo de dous meses desde a sua presentacion e a sua posta en marcha non podera
exceder tres meses desde a constatacion do incumprimento ou da apreciacién das
circunstancias previstas no artigo 11.3.

2. O plan econémico-financeiro e o plan de reequilibrio da Administracién central
sera elaborado polo Goberno, por proposta do ministro de Facenda e Administracions
Publicas, e remitirase as Cortes Xerais para a sua aprobacion, seguindo o procedemento
establecido no artigo 15.6 desta lei.

3. Os plans econdémico-financeiros e os plans de reequilibrio elaborados polas
comunidades auténomas seran remitidos ao Consello de Politica Fiscal e Financeira, que
comprobara a idoneidade das medidas incluidas e a adecuacion das suas previsidns aos
obxectivos que se fixasen. Para efectos de valorar esta idoneidade, terase en conta o uso
da capacidade normativa en materia fiscal.

Se o Consello de Politica Fiscal e Financeira considera que as medidas contidas no
plan presentado non garanten a correccién da situacién de desequilibrio, requirira a
comunidade autbnoma afectada a presentaciéon dun novo plan.
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Se a comunidade auténoma non presenta o novo plan no prazo requirido ou o
Consello considera que as medidas contidas nel non son suficientes para alcanzar os
obxectivos, aplicaranse as medidas coercitivas previstas no artigo 25.

4. Os plans econémico-financeiros elaborados polas corporacions locais deberan
estar aprobados polo pleno da corporacion. Os correspondentes as corporacions incluidas
no ambito subxectivo definido nos artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei reguladora
das facendas locais seran remitidos ao Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas
para a sua aprobacion definitiva e seguimento, salvo no suposto de que a comunidade
auténoma en cuxo territorio se encontre a corporacion local tefia atribuida no seu estatuto
de autonomia a competencia de tutela financeira sobre as entidades locais.

Neste ultimo suposto o plan sera remitido a correspondente comunidade auténoma, a
cal sera a responsable da suia aprobacion e seguimento. A comunidade autonoma debera
remitir informacién ao Ministerio de Facenda e Administracions Publicas dos ditos plans e
dos resultados do seguimento que efectle sobre eles.

Os plans econdémico-financeiros remitiranse para o seu cofiecemento a Comisién
Nacional de Administracion Local. Darase a estes plans a mesma publicidade que a
establecida polas leis para os orzamentos da entidade.

5. O Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas dara publicidade aos plans
econdmico-financeiros, aos plans de reequilibrio e a adopcion efectiva das medidas
aprobadas cun seguimento do impacto efectivamente observado delas.

Artigo 24. Informes de seguimento dos plans econémico-financeiros e dos plans de
reequilibrio.

1. O Ministerio de Facenda e Administracions Publicas elaborara trimestralmente un
informe de seguimento da aplicacion das medidas contidas nos plans econdmico-
financeiros e nos plans de reequilibrio en vigor, para o cal solicitara a informacion
necesaria.

2. O ministro de Facenda e Administracions Publicas remitira o dito informe ao
Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Autonomas e & Comision
Nacional de Administracion Local, nos seus ambitos respectivos de competencia, para
efectos de cofiecemento sobre o seguimento dos ditos plans.

3. No caso de que nos informes de seguimento se verifique unha desviaciéon na
aplicacion das medidas, o ministro de Facenda e Administracions Publicas requirira a
Administracién responsable para que xustifique a dita desviacion, aplique as medidas ou,
se for o caso, inclia novas medidas que garantan o cumprimento do obxectivo de
estabilidade.

Se no informe do trimestre seguinte a aquel en que se efectuou o requirimento o
Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas verifica que persiste o incumprimento
do obxectivo de estabilidade, aplicaranse as medidas coercitivas do artigo 25.

4. Nas corporacions locais o informe de seguimento sera efectuado semestralmente,
en relacion coas entidades incluidas no ambito subxectivo dos artigos 111 e 135 do texto
refundido da Lei reguladora das facendas locais, polo Ministerio de Facenda e
Administracions Publicas ou, se for o caso, pola comunidade auténoma que exerza a
tutela financeira.

En caso de que o informe verifique que non se deu cumprimento as medidas incluidas
no plan e isto motivase o incumprimento do obxectivo de estabilidade, aplicaranse as
medidas coercitivas previstas no artigo 25.

5. Os informes a que se refire este artigo publicaranse para xeral cofiecemento.
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Secciéon 3.2 Medidas coercitivas

Artigo 25. Medidas coercitivas.

1. En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién ou de incumprimento do
plan econémico-financeiro ou do plan de reequilibrio, a Administracion publica responsable
debera:

a) Aprobar no prazo de 15 dias desde que se produza o incumprimento a non
disponibilidade de créditos que garanta o cumprimento do obxectivo establecido. Asi
mesmo, cando resulte necesario para dar cumprimento aos compromisos de consolidacion
fiscal coa Unién Europea, e en consonancia co artigo 19 da Lei organica 8/1980, do 22 de
setembro, de financiamento das comunidades autdbnomas, as competencias normativas
que se atriblan as comunidades auténomas en relacién cos tributos cedidos pasaran a
ser exercidas polo Estado.

b) Constituir un depésito con xuros no Banco de Espana equivalente ao 0,2 por
cento do seu produto interior bruto nominal. O depdsito sera cancelado no momento en
que se apliquen as medidas que garantan o cumprimento dos obxectivos.

Se no prazo de 3 meses desde a constitucion do depdsito non se presentase ou
aprobase o plan, ou non se aplicasen as medidas, o depdsito non devindicara xuros. Se
transcorrido un novo prazo de 3 meses persiste o incumprimento, podera acordar que o
depdsito se convertera en multa coercitiva.

2. De non adaptarse as medidas previstas na alinea a) do numero anterior ou en
caso de estas resultaren insuficientes, o Goberno podera acordar o envio, baixo a
direccién do Ministerio de Facenda e Administracidons Publicas, dunha comisién de
expertos para valorar a situacion econdmico-orzamentaria da Administracion afectada.
Esta comisiéon podera solicitar, e A administracién correspondente estara obrigada a
facilitar, calquera dato, informacion ou antecedente respecto as partidas de ingresos ou
gastos. A comision debera presentar unha proposta de medidas e as suas conclusions
faranse publicas nunha semana. As medidas propostas seran de obrigado cumprimento
para a Administracién incumpridora.

Non se podera autorizar ningunha operacién de crédito, nin a Administracion
correspondente tera acceso aos mecanismos de financiamento previstos nesta lei até
que as ditas medidas fosen implementadas.

Artigo 26. Medidas de cumprimento forzoso.

1. No suposto de que unha comunidade auténoma non adopte o acordo de non
dispofibilidade de créditos previsto no artigo 25.1.a), non constitia o depdsito obrigatorio
establecido no artigo 25.1.b) ou non implemente as medidas propostas pola comision de
expertos prevista no artigo 25.2, o Goberno, de conformidade co disposto no artigo 155
da Constitucion espafiola, requirira o presidente da comunidade autbnoma para que leve
a cabo, no prazo que se indique para o efecto, a adopcion dun acordo de non
disponibilidade, a constitucién do depdsito obrigatorio establecido no artigo 25.1.b) ou a
execucion das medidas propostas pola comision de expertos.

En caso de non atenderse o requirimento, o Goberno, coa aprobacién por maioria
absoluta do Senado, adoptara as medidas necesarias para obrigar a comunidade
autébnoma a sua execucion forzosa. Para a execucién das medidas o Goberno podera dar
instrucions a todas as autoridades da comunidade auténoma.

2. No suposto de que unha corporacion local non adopte o acordo de non
dispofiibilidade de créditos ou non constitia o deposito previsto no artigo 25.1.b) ou as
medidas propostas pola comision de expertos prevista no artigo 25.2, o Goberno ou, de
ser o caso, a comunidade auténoma que tefia atribuida a tutela financeira, requirira o
presidente da corporacién local para que proceda a adoptar, no prazo indicado para o
efecto, a adopcién dun acordo de non dispofiibilidade, a constitucion do depdsito
obrigatorio establecido no artigo 25.1.b), ou a execucion das medidas propostas pola
comisién de expertos. En caso de non atenderse o requirimento, o Goberno ou, se for o
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caso, a comunidade auténoma que tefia atribuida a tutela financeira, adoptara as medidas
necesarias para obrigar a corporacién local ao cumprimento forzoso das medidas contidas
no requirimento.

No caso de que a comunidade auténoma que tefia atribuida a tutela financeira non
adopte as medidas recollidas neste niumero, o Goberno requirira o seu cumprimento polo
procedemento recollido no numero 1.

3. A persistencia no incumprimento dalgunha das obrigas a que se refire 0 nimero
anterior, cando supofia un incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do
obxectivo de débeda publica ou da regra de gasto, podera considerarse como xestiéon
gravemente danosa para os intereses xerais, e podera procederse a disoluciéon dos
organos da corporacion local incumpridora, de conformidade co previsto no artigo 61 da
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local.

CAPITULO V

Transparencia

Artigo 27. Instrumentacién do principio de transparencia.

1. Os orzamentos de cada Administracion publica acompafaranse da informacion
precisa para relacionar o saldo resultante dos ingresos e gastos do orzamento coa
capacidade ou necesidade de financiamento calculada conforme as normas do Sistema
Europeo de Contas Nacionais e Rexionais.

2. Antes do 1 de outubro de cada ano as comunidades autbnomas e corporacions
locais remitiran ao Ministerio de Facenda e Administracions Publicas informacion sobre
as linas fundamentais que conteran os seus orzamentos, para efectos de dar cumprimento
aos requirimentos da normativa europea.

3. O Ministerio de Facenda e Administracions Publicas podera obter das
comunidades auténomas e das corporacions locais a informacién necesaria para garantir
o cumprimento das previsidns desta lei, asi como para atender calquera outro requirimento
de informacién exixido pola normativa comunitaria.

A informacioén subministrada contera, como minimo, os seguintes documentos en
funcion do periodo considerado:

a) Informacién dos proxectos de orzamentos iniciais ou dos estados financeiros
iniciais, con indicacién das lifas fundamentais que se prevexan nos ditos documentos.

b) Orzamento xeral ou, se é o caso, estados financeiros iniciais, e contas anuais das
comunidades auténomas e as corporacions locais.

c) Liquidacions trimestrais de ingresos e gastos ou, se é o caso, balance e conta de
resultados das corporacions locais.

d) Liquidacions mensuais de ingresos e gastos das comunidades autonomas.

e) Con caracter non periodico, detalle de todas as entidades dependentes das
comunidades auténomas e corporaciéns locais incluidas no ambito de aplicacion da lei.

f) Calquera outra informacién necesaria para calcular a execucién orzamentaria en
termos de contabilidade nacional.

4. A concrecioén, o procedemento e o prazo de remisién da informacién que
subministraran as comunidades autdbnomas e as corporacions locais, asi como a
documentacion que sexa obxecto de publicacién para cofiecemento xeral, seran obxecto
de desenvolvemento por orde do ministro de Facenda e Administracions Publicas, logo
de informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas e da
Comision Nacional de Administracion Local, nos seus ambitos respectivos.

5. Co fin de dar cumprimento ao principio de transparencia e as obrigas de
publicidade derivadas das disposicions da lei, o Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas podera publicar informacion econdmico-financeira das administracions publicas
co alcance, metodoloxia e periodicidade que se determine conforme os acordos e as
normas nacionais e as disposicidons comunitarias.
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6. O incumprimento das obrigas de subministracion de informacién e transparencia
derivadas das disposicidns desta lei podera levar consigo a imposicion das medidas
previstas no artigo 20.

Artigo 28. Central de informacion.

1. O Ministerio de Facenda e Administracidons Publicas mantera unha central de
informacion, de caracter publico, que provexa de informacién sobre a actividade
economico-financeira das distintas administracions publicas.

2. Para estes efectos, os bancos, caixas de aforros e demais entidades financeiras,
asi como as distintas administracions publicas, remitiran os datos necesarios, na forma
que se determine regulamentariamente.

3. O Banco de Espafna colaborara co Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas mediante a subministracion da informacién que reciba relacionada coas
operacions de crédito das comunidades auténomas e corporaciéns locais. Con
independencia do anterior, o Ministerio de Facenda e Administracions Publicas podera
requirir ao Banco de Espafia a obtencion doutros datos concretos relativos ao
endebedamento das comunidades auténomas e corporaciéns locais nos termos que se
fixen regulamentariamente.

4. Ainformacion que consta na central a que se refire este artigo estara, nos ambitos
en que as afecten, a disposiciéon do Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Auténomas e da Comision Nacional de Administracion Local.

5. Mediante orde do ministro de Facenda e Administracions Publicas, logo de
informe do Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Autébnomas
respecto a informacion que as afecte, determinaranse os datos e documentos integrantes
da central de informacion, os prazos e procedementos de remision, incluidos os
telematicos, asi como a informacion que sexa obxecto de publicacion para cofiecemento
xeral, e os prazos € 0 modo en que aqueles deban publicarse.

CAPITULO VI

Xestion orzamentaria

Artigo 29. Marco orzamentario a medio prazo.

1. As administracions publicas elaboraran un marco orzamentario a medio prazo no
cal se enmarcara a elaboracién dos seus orzamentos anuais e a través do cal se garantira
unha programacion orzamentaria coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria
e de débeda publica.

2. Os marcos orzamentarios a medio prazo abrangueran un periodo minimo de tres
anos e conteran, entre outros parametros:

a) Os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica das respectivas
administracions publicas.

b) As proxeccions das principais partidas de ingresos e gastos tendo en conta tanto
a sua evolucion tendencial, é dicir, baseada en politicas non suxeitas a modificacions,
como o impacto das medidas previstas para o periodo considerado.

c) Os principais supostos en que se basean as ditas proxeccions de ingresos e gastos.

3. Os marcos orzamentarios serviran de base para a elaboraciéon do programa de
estabilidade.

Artigo 30. Limite de gasto non financeiro.

1. O Estado, as comunidades auténomas e as corporacions locais aprobaran, nos
seus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co
obxectivo de estabilidade orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de
asignacion de recursos dos seus orzamentos.
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O limite de gasto non financeiro excluira as transferencias vinculadas aos sistemas de
financiamento de comunidades auténomas e corporacions locais.

2. Antes do 1 de agosto de cada ano o Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas informara o Consello de Politica Fiscal e Financeira sobre o limite de gasto non
financeiro do orzamento do Estado.

3. Antes do 1 de agosto de cada ano as comunidades autbnomas remitirdn ao
Consello de Politica Fiscal e Financeira informacion sobre o limite de gasto non financeiro
que cada unha delas aprobase.

Artigo 31. Fondo de continxencia.

O Estado, as comunidades auténomas e as corporacions locais incluidas no ambito
subxectivo dos artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais
incluiran nos seus orzamentos unha dotacién diferenciada de créditos orzamentarios que
se destinara, cando proceda, a atender necesidades de caracter non discrecional e non
previstas no orzamento inicialmente aprobado que poidan presentarse ao longo do
exercicio.

A contia e as condicions de aplicacion da dita dotacion sera determinada por cada
Administracién publica no ambito das suas respectivas competencias.

Artigo 32. Destino do superévit orzamentario.

No suposto de que a liquidacién orzamentaria se sitle en superavit, este destinarase,
no caso do Estado, comunidades auténomas e corporaciéons locais, a reducir o
endebedamento neto. No caso da Seguridade Social, o superavit aplicarase
prioritariamente ao Fondo de Reserva, coa finalidade de atender as necesidades futuras
do sistema.

Disposicion adicional primeira. Mecanismos adicionais de financiamento para as
comunidades auténomas e corporacions locais.

1. As comunidades autdbnomas e corporacions locais que soliciten ao Estado o
acceso a medidas extraordinarias de apoio a liquidez ou o solicitasen durante 2012 viran
obrigadas a acordar co Ministerio de Facenda e Administracions Publicas un plan de
axuste que garanta o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de
débeda publica.

2. 0O acceso a estes mecanismos vira precedido da aceptacion pola comunidade
auténoma ou a corporacién local de condicions particulares en materia de seguimento e
remision de informacién, asi como de adopcion de medidas de axuste extraordinarias, se
for o caso, para alcanzar os obxectivos de estabilidade orzamentaria, os limites de
débeda publica e as obrigacions de pagamento a provedores incluidas na Lei 3/2004, do
29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas
operacions comerciais.

3. O plan de axuste sera publico e incluira un calendario preciso de aprobacion,
posta en marcha e supervisiéon das medidas acordadas. O cumprimento do calendario
establecido determinara o desembolso por tramos da axuda financeira establecida.

4. Durante a vixencia do plan de axuste, a Administracion responsable debera remitir
ao Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas, para xeral cofiecemento,
informacion, cunha periodicidade trimestral, sobre os seguintes aspectos:

a) Avais publicos recibidos e lifias de crédito contratadas, identificando a entidade, o
total do crédito dispofible e o crédito disposto.

b) Débeda comercial contraida clasificada pola sua antigliidade e o seu vencemento.
Igualmente, incluirase informacion dos contratos subscritos con entidades de crédito para
facilitar o pagamento a provedores.

c) Operacions con derivados.

d) Calquera outro pasivo continxente.
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5. A falta de remisién, a valoracién desfavorable ou o incumprimento do plan de
axuste por parte dunha comunidade auténoma ou corporacién local dara lugar & aplicacién
das medidas coercitivas dos artigos 25 e 26 previstas para o incumprimento do Plan
Econdmico Financeiro.

6. As comunidades auténomas con periodicidade trimestral e as corporaciéns locais
con periodicidade anual deberan presentar ao Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas un informe do interventor sobre a execucién dos plans de axuste.

No caso das entidades locais incluidas no ambito subxectivo definido nos artigos 111
e 135 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, deberase presentar o
informe anterior con periodicidade trimestral.

O Ministerio de Facenda e Administracions Publicas sera competente para realizar o
seguimento dos plans de axuste e informara do resultado da dita valoracion ao Ministerio
de Economia e Competitividade. Coa finalidade de garantir o reembolso das cantidades
derivadas das operacions de endebedamento concertadas, en funcién do risco que derive
dos informes de seguimento dos plans de axuste, podera acordar o seu sometemento a
actuacions de control por parte da Intervencion Xeral da Administracion do Estado, co
contido e alcance que esta determine. Para realizar as actuacions de control, a
Intervenciéon Xeral da Administracién do Estado podera solicitar a colaboracién doutros
organos publicos e, no caso de actuaciéns de control en comunidades auténomas,
concertar convenios coas suas intervencions xerais.

No caso de actuacions de control en corporacions locais, a Intervencion Xeral da
Administracion do Estado podera contar coa colaboracion de empresas privadas de
auditoria, que deberan axustarse as normas e instruciéns que aquela determine. O
financiamento necesario para estas actuacions realizarase con cargo aos mesmos fondos
que se utilicen para dotar as medidas extraordinarias de apoio a liquidez.

Disposicion adicional segunda. Responsabilidade por incumprimento de normas de
dereito comunitario.

1. As administracions publicas e calquera outra entidade integrante do sector publico
que, no exercicio das suas competencias, incumpran obrigas derivadas de normas do
dereito da Unién Europea e dean lugar a que o Reino de Espafia sexa sancionado polas
institucions europeas asumiran, na parte que lles sexa imputable, as responsabilidades
que deriven de tal incumprimento, de conformidade co previsto nesta disposicidon e nas de
caracter regulamentario que, en desenvolvemento e execucion dela, se diten.

2. O Consello de Ministros, logo de audiencia das administracions ou entidades
afectadas, sera o 6érgano competente para declarar a responsabilidade polo dito
incumprimento e acordar, se for o caso, a compensacion ou retencion da dita débeda
coas cantidades que deba transferir o Estado a Administracion ou entidade responsable
por calquera concepto, orzamentario e non orzamentario. Na dita resolucién que se
adopte teranse en conta os feitos e fundamentos contidos na resolucion das institucions
europeas e recolleranse os criterios de imputacién tidos en conta para declarar a
responsabilidade. O dito acordo publicarase no «Boletin Oficial del Estado».

3. Habilitase o Goberno para desenvolver regulamentariamente o establecido na
presente disposicion, regulando as especialidades que resulten aplicables as diferentes
administracions publicas e entidades a que se refire o numero 1 desta disposicion.

Disposicién adicional terceira. Control de constitucionalidade.

1. Nos termos previstos na Lei organica 2/1979, do 3 de outubro, do Tribunal
Constitucional, poderan impugnarse ante o Tribunal Constitucional tanto as leis,
disposicions normativas ou actos con forza de lei das comunidades auténomas como as
disposicions normativas sen forza de lei e resoluciéns emanadas de calquera 6rgano das
comunidades auténomas que vulneren os principios establecidos no artigo 135 da
Constitucion e desenvolvidos na presente lei.
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2. No caso de que, en aplicacion do disposto no artigo 161.2 da Constitucion, a
impugnacion dunha lei de orzamentos produza a suspensién da sua vixencia,
consideraranse automaticamente prorrogados os orzamentos do exercicio anterior até a
aprobacion dos orzamentos do exercicio seguinte ao impugnado, até a aprobaciéon dunha
lei que derrogue, modifique ou substitia as disposicions impugnadas ou, se for o caso,
até o levantamento da suspensién da lei impugnada.

Disposicion transitoria primeira. Periodo transitorio.

1. En 2020 deberan cumprirse os limites establecidos nos artigos 11 e 13 desta lei,
para o cal:

a) A ratio de débeda publica sobre o PIB para cada Administracion reducirase ao
ritmo necesario en media anual para alcanzar, en calquera caso, o limite establecido no
artigo 13 desta lei. A senda da reducién do volume de débeda debera, ademais, cumprir
0s seguintes requisitos:

1.° A variaciéon dos empregos non financeiros de cada Administracién non podera
superar a taxa de crecemento real do produto interior bruto da economia espafiola.

2.° A partir do momento en que a economia nacional alcance unha taxa de
crecemento real de, ao menos, o0 2 por cento anual ou xere emprego neto cun crecemento
de ao menos o 2 por cento anual, a ratio de débeda publica reducirase anualmente, como
minimo, en 2 puntos porcentuais do produto interior bruto nacional.

Non obstante, sempre que na dita data non se superase o valor maximo de
endebedamento fixado pola Unién Europea, se algunha Administracion supera o limite de
débeda previsto no artigo 13 tendo cumprido o obxectivo de saldo estrutural, debera
reducir anualmente a desviacioén entre a ratio de débeda e o seu limite, sen que o computo
total do prazo de axuste poida superar o previsto na normativa europea contando desde a
entrada en vigor desta lei.

b) O déficit estrutural do conxunto das administracions publicas deberase reducir, ao
menos, un 0,8 por cento do produto interior bruto nacional en media anual. Esta reducién
distribuirase entre o Estado e as comunidades auténomas en funcion das porcentaxes de
déficit estrutural que rexistrasen en 1 de xaneiro de 2012. En caso de procedemento de
déficit excesivo, a reducion do déficit adecuarase ao exixido neste.

2. Estes limites non seran aplicables cando se produza algunha das circunstancias
e nos termos previstos nos artigos 11.3 e 13.3 desta lei.

3. Os limites de déficit estrutural e de débeda publica do nimero 1 anterior teran os
mesmos efectos e consecuencias que a lei prevé para os limites recollidos nos artigos 11
e 13, en particular respecto aos mecanismos preventivos e correctivos do capitulo IV.

4. En 2015 e 2018 revisaranse as sendas de reducion da débeda publica e do déficit
estrutural, para alcanzar en 2020 os limites previstos nos artigos 11 e 13 desta lei, para o
efecto de actualizalas segundo a situacion econémica e financeira.

Disposicion transitoria segunda. Desenvolvemento da metodoloxia para calcular as
previsions tendenciais de ingresos e gastos baixo o suposto de que non se producen
cambios nas politicas e a taxa de referencia de crecemento.

Nos 15 dias seguintes & aprobacién desta lei, o Ministerio de Economia e
Competitividade desenvolvera a aplicacion da metodoloxia prevista no numero 2 b) do
artigo 21 sobre o calculo das previsiéns tendenciais e no artigo 12 sobre a taxa de
referencia de crecemento.
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Disposicion transitoria terceira. Autorizacions de endebedamento.

Até 2020, excepcionalmente, se como consecuencia de circunstancias econémicas
extraordinarias resulta necesario para garantir a cobertura dos servizos publicos
fundamentais, poderan concertarse operacions de crédito por un prazo superior a un ano
€ non superior a dez, sen que resulten de aplicacion as restricions previstas no nimero
dous do artigo 14 da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas. As operacions que se concerten baixo esta excepciéon deberan
ser autorizadas en calquera caso polo Estado, quen apreciara se se dan as circunstancias
previstas nesta disposicion.

Disposicion transitoria cuarta. Exclusion do ambito de aplicacion do numero dous do
artigo 8 da lei.

Os mecanismos extraordinarios de financiamento que poida habilitar o Estado durante
o exercicio 2012 co fin de que as comunidades autdbnomas e as corporacions locais fagan
fronte as obrigacions pendentes de pagamento cos seus provedores anteriores ao 1 de
xaneiro de 2012, quedaran excluidos do ambito de aplicacion do numero dous do artigo 8
desta lei.

Con caracter exclusivo para o ano 2012, as propostas de obxectivos de estabilidade
orzamentaria e de débeda publica para os exercicios 2013, 2014 e 2015, previstas no
artigo 15.1, remitiranse ao Consello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades
Auténomas e a Comision Nacional de Administracion Local antes do 31 de maio de 2012.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion da Lei de estabilidade.

1. Queda derrogada a Lei organica 5/2001, do 13 de decembro, complementaria da
Lei xeral de estabilidade orzamentaria, asi como o texto refundido da Lei xeral de
estabilidade orzamentaria, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2007, do 28 de
decembro.

2. Quedan derrogadas cantas disposicions se opofian ao previsto nesta lei organica.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

A presente lei organica aprobase en desenvolvemento do artigo 135 da Constitucion.

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento normativo da lei.

1. Facultase o Consello de Ministros, no ambito das stias competencias, para ditar
cantas disposiciéns regulamentarias sexan necesarias para o desenvolvemento da
presente lei, asi como para acordar as medidas necesarias para garantir a efectiva
implantacion das previsiéns desta lei.

2. Para facer efectivo o cumprimento do principio de transparencia, mediante orde
do ministro de Facenda e Administracidons Publicas, logo de informe do Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas e da Comisién Nacional da
Administracién Local determinaranse os datos e documentos obxecto de publicacion
periodica para cofiecemento xeral, os prazos para a sUa publicacion e o modo en que
aqueles deban publicarse.

3. As normas de elaboracién dos orzamentos xerais do Estado, asi como dos
escenarios orzamentarios plurianuais, aprobaranse por orde do ministro de Facenda e
Administraciéns Publicas.

4. As disposicions regulamentarias ditadas pola Administracion xeral do Estado en
desenvolvemento desta lei que tefian o caracter de basicas indicarano expresamente.
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Disposicion derradeira terceira. Facendas forais.

1. En virtude do seu réxime foral, a aplicacion @ Comunidade Foral de Navarra do
disposto nesta lei levarase a cabo, segundo o establecido no artigo 64 da Lei organica de
reintegracion e melloramento do réxime foral de Navarra, conforme o disposto no
Convenio econdmico entre o Estado e a Comunidade Foral de Navarra.

2. En virtude do seu réxime foral, a aplicacién & Comunidade Auténoma do Pais
Vasco do disposto nesta lei entenderase sen prexuizo do disposto na Lei do concerto
econdémico.

Disposicion derradeira cuarta. Modificacion da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro,
de financiamento das comunidades autbnomas.

A Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das comunidades
auténomas, queda modificada nos seguintes termos:

Un. Aletra f) do artigo décimo primeiro queda redactada do seguinte modo:

«f) Os impostos especiais de fabricacién, con caracter parcial co limite
maximo do 58 por cento de cada un deles, excepto o imposto sobre a electricidade
€ o imposto sobre hidrocarburos.»

Dous. Aletraj) do artigo décimo primiero queda redactada do seguinte modo:

«j) O imposto sobre hidrocarburos, con caracter parcial co limite maximo
do 58 por cento para o tipo estatal xeral € na sua totalidade para o tipo estatal
especial e para o tipo autonémico.»

Tres. O numero un do artigo décimo segundo queda redactado do seguinte modo:

«Un. As comunidades auténomas poderan establecer recargas sobre os
tributos do Estado susceptibles de cesion, excepto no imposto sobre hidrocarburos.
No resto dos impostos especiais € no imposto sobre o valor engadido unicamente
poderan establecer recargas cando tefian competencias normativas en materia de
tipos de gravame.»

Catro. A letra g) do numero dous do artigo décimo noveno queda redactada do
seguinte modo:

«g) No imposto sobre hidrocarburos, a regulacién do tipo impositivo
autonémico.»

Cinco. Engadese unha disposicion adicional sétima a Lei organica 8/1980, do 22 de
setembro, de financiamento das comunidades autdbnomas, coa seguinte redaccion:

«Disposicién adicional sétima. Integracién do imposto sobre as vendas retallistas
de determinados hidrocarburos no imposto sobre hidrocarburos.

Como consecuencia da integracion do imposto sobre as vendas retallistas de
determinados hidrocarburos no imposto sobre hidrocarburos, segundo o Acordo do
Consello de Politica Fiscal e Financeira 3/2012, do 17 de xaneiro, o tramo estatal
daquel imposto queda substituido polo tipo estatal especial do imposto sobre
hidrocarburos e o tramo autonémico do imposto sobre as vendas retallistas de
determinados hidrocarburos queda substituido polo tipo autonémico do imposto
sobre hidrocarburos.

Todas as referencias normativas ao imposto sobre as vendas retallistas de
determinados hidrocarburos entenderanse realizadas ao tipo estatal especial e ao
tipo autonémico do imposto sobre hidrocarburos.»
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Seis. Engadese unha disposicion adicional oitava na Lei organica 8/1980, do 22 de
setembro, de financiamento das comunidades autdbnomas, co seguinte texto:

«Disposicién adicional oitava. Deducién ou retencién de recursos do sistema de
financiamento das comunidades autonomas de réxime comun e cidades con
estatuto de autonomia.

1. O Estado podera deducir ou reter, dos importes satisfeitos por todos os
recursos do sistema de financiamento das comunidades auténomas de réxime
comun e cidades con estatuto de autonomia, as cantidades necesarias para facer
efectivas as garantias acordadas no marco das operacidons de crédito que
concerten as comunidades auténomas e cidades con estatuto de autonomia co
Instituto de Crédito Oficial ou en aplicacion dos mecanismos adicionais de
financiamento previstos na Lei organica de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, sempre e cando o mecanismo financeiro aprobado
polo Estado o prevexa.

No suposto anterior, o importe maximo deducido ou retido mensualmente non
podera exceder o 25 por cento do liquido satisfeito pola entrega a conta ou
liquidacioén a favor da comunidade autdbnoma ou cidade con estatuto de autonomia.

2. As débedas liquidas, vencidas e exixibles contraidas coa Facenda publica
do Estado polas comunidades auténomas, asi como polas entidades de dereito
publico delas dependentes, por razon dos tributos cuxa aplicacion corresponde ao
Estado e por razén das cotizacions a Seguridade Social, igualmente poderan ser
obxecto de deducién ou retencion sobre os importes satisfeitos por todos os
recursos do sistema de financiamento, conforme o procedemento actualmente
previsto na disposicién adicional primeira da Lei 53/2002, do 30 de decembro, de
medidas fiscais, administrativas e da orde social, ou na norma estatal con rango de
lei que o regule.»

Disposicion derradeira quinta. Réxime das cidades con estatuto de autonomia de Ceuta
e Melilla.

As cidades con estatuto de autonomia de Ceuta e de Melilla rexeranse, en materia de
estabilidade orzamentaria, polas disposiciéns contidas na presente lei organica que
resulten de aplicacion as corporacions locais, sen prexuizo das especialidades que
deriven da sua condicidon de membros do Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Auténomas e de que, para efectos do disposto no artigo 13.5 da presente
norma, se deba considerar o réxime de endebedamento que para elas se establece nos
seus respectivos estatutos de autonomia, tendo caracter supletorio o texto refundido da
Lei reguladora das facendas locais, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2004, do 5
de marzo.

Disposicion derradeira sexta.

O depésito a que se refire o artigo 25.1, no caso das entidades locais, sera un 2,8 %
dos ingresos non financeiros das entidades locais.

Disposicion derradeira sétima. Entrada en vigor.

A presente lei organica entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Non obstante, os limites previstos nos artigos 11 e 13 desta lei entraran en vigor o 1
de xaneiro de 2020.

A modificacion da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas, prevista nos numeros un a cinco da disposicion derradeira
cuarta, ambos inclusive, entrara en vigor o 1 de xaneiro de 2013.
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Os plans econdémico-financeiros e de reequilibrio que fosen presentados durante o
exercicio 2012, asi como os obxectivos para 2012 fixados consonte a anterior lei,

rexeranse, en canto ao seu seguimento e aplicacion, polas disposiciéns contidas na
presente lei.

Por tanto, mando a todos os espanois, particulares e autoridades, que cumpran e
fagan cumprir esta lei organica.

Madrid, 27 de abril de 2012.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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