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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

5730 Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei organica.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei organica seguenti jo la sanciono.

PREAMBUL

L'estabilitat pressupostaria, consagrada constitucionalment, és base per impulsar el
creixement i la creacié d’ocupacié en I'economia espanyola, per garantir el benestar dels
ciutadans, crear oportunitats als emprenedors i oferir una perspectiva de futur més
prospera, justa i solidaria.

La salvaguarda de l'estabilitat pressupostaria és un instrument indispensable per
aconseguir aquest objectiu, tant per garantir el finangament adequat del sector publici els
serveis publics de qualitat sobre els quals descansa el sistema de benestar, com per
oferir seguretat als inversors respecte a la capacitat de 'economia espanyola per créixer i
atendre els nostres compromisos.

El procés de consolidacio fiscal i reduccié del deute public que va permetre I'entrada
d’Espanya a la Unié Econdmica i Monetaria europea va ser un dels actius principals sobre
els quals es va fonamentar el llarg periode de creixement de I'economia espanyola fins
al 2008. Tanmateix, aquell any es va iniciar una crisi econdomica d’abast mundial,
especialment severa en 'ambit europeu, els efectes de la qual es van veure agreujats en
la nostra economia a causa de I'elevada taxa de desocupacio, la més alta entre els paisos
de 'OCDE. El fort deteriorament de les finances publiques registrat des de I'any esmentat
va esgotar rapidament els marges de maniobra de la politica fiscal, i ara obliga a practicar
un fort ajust que permeti recuperar el cami cap a I'equilibri pressupostari i complir els
compromisos d’Espanya amb la Uni6 Europea.

La crisi econdmica va posar rapidament de manifest la insuficieéncia dels mecanismes
de disciplina de la Llei d’estabilitat pressupostaria anterior. En el marc d’aquesta Llei es va
assolir el déficit més alt de les nostres administracions publiques, amb un 11,2 per cent
del producte interior brut el 2009.

Paral-lelament, les tensions financeres desencadenades en els mercats europeus
van posar en evidéncia la fragilitat de I'entramat institucional de la Unié Europea i la
necessitat d’avancar en el procés d’integracié econdmica, amb la premissa d’aconseguir
una més gran coordinacio i responsabilitat fiscal i pressupostaria dels estats membres. En
aquest context, en els ultims mesos s’han aprovat una série d’iniciatives legislatives en
I'ambit europeu orientades a reforgar les regles fiscals comunes i a desenvolupar una
major supervisio econdmica i fiscal. El Pacte Fiscal europeu, la més gran coordinacio,
vigilancia i supervisié en matéria pressupostaria, acompanyats del desenvolupament del
mecanisme d’estabilitat financera per donar una resposta conjunta a les tensions dels
mercats financers, constitueixen el marc de governanca econdmica que defineix una Unié
Europea reforgada i capag de fer front als exigents reptes del nou escenari econdomic
internacional.

Aquesta situacié exigeix aplicar una politica econdomica contundent basada en dos
eixos complementaris que es reforcen: la consolidacio fiscal, és a dir, I'’eliminacio del
déficit public estructural i la reduccié del deute public, i les reformes estructurals. Pero
més enlla d’aquesta resposta immediata, és necessari consolidar el marc de politica
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econdmica i fiscal que permet assegurar de forma permanent el creixement economic i la
creacioé d’ocupacio. Aquest és un repte que hem d’assolir de la ma d’Europa, participant
activament en el disseny de les politiques i estrategies que defineixen la nova governanga
econOmica, i aplicant amb rigor les exigéncies que en dimanen.

La garantia de 'estabilitat pressupostaria és una de les claus de la politica econdmica
que ha de contribuir a reforgar la confianga en I'economia espanyola, facilitar la captacio
de finangcament en millors condicions i, amb aix0, ha de permetre recuperar el cami del
creixement economic i la creacié d’ocupacié. Aquest convenciment va portar el setembre
de 2011 a reformar I'article 135 de la Constitucié espanyola, introduint al maxim nivell
normatiu del nostre ordenament juridic una regla fiscal que limita el déficit public de
caracter estructural al nostre pais i limita el deute public al valor de referéncia del Tractat
de Funcionament de la Unié Europea. El nou article 135 estableix el manament de
desplegar el contingut d’aquest article en una Llei organica abans del 30 de juny de 2012.
Amb l'aprovacié de la present Llei organica d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera de les administracions publiques es déna ple compliment al manament
constitucional.

Perd, a més, la reforma de la Constitucié també pretén manifestar el clar compromis
d’Espanya amb les exigéncies de coordinacio i definicio del marc d’estabilitat comuna de
la Unié Europea. Per aix0, la referéncia a la normativa d’estabilitat europea, tant a la
Constitucié com a la Llei organica, és constant, i a més Espanya és un dels primers
paisos a incorporar el paquet de governanca econdmica europea al seu ordenament
juridic intern. A més, aquesta Llei déna compliment al Tractat d’Estabilitat, Coordinacio i
Governanga a la Unié Econdmica i Monetaria de 2 de marg de 2012, i garanteix una
adaptacié continua i automatica a la normativa europea.

Els tres objectius de la Llei sén: garantir la sostenibilitat financera de totes les
administracions publiques; enfortir la confianga en I'estabilitat de 'economia espanyola; i
reforgar el compromis d’Espanya amb la Unié6 Europea en matéria d’estabilitat
pressupostaria. L'assoliment d’aquests tres objectius ha de contribuir a consolidar el marc
de la politica econdmica orientada al creixement econdmic i la creacid de I'ocupacio.

La primera novetat de la Llei és el seu propi titol, ja que incorpora la sostenibilitat
financera com a principi rector de l'actuacié economicofinancera de totes les
administracions publiques espanyoles. Amb aix0 es pretén reforgar la idea d’estabilitat, no
solament en un moment conjuntural, siné amb caracter permanent, cosa que ha de
contribuir a preparar el cami per als reptes als quals el nostre sistema de benestar
s’enfronta a mitja i llarg termini.

A diferéncia de la normativa anterior, la Llei regula en un text Unic I'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de totes les administracions publiques, tant de
I'Estat com de les comunitats autonomes, corporacions locals i Seguretat Social. Aixo
millora la coheréncia en la regulaci6 juridica, suposa meés claredat de la Llei i transmet
una idea d’igualtat en les exigéncies pressupostaries, de responsabilitat i lleialtat
institucional entre totes les administracions publiques.

La present Llei consta de 32 articles, 3 disposicions addicionals, 4 de transitories,
1 de derogatdria i 7 de finals, i s’estructura en sis capitols. El capitol | (Ambit d’aplicacié)
determina I'objecte i 'ambit d’aplicacid subjectiu de la Llei. Es delimita el sector public
atenent el Sistema europeu de comptes nacionals i regionals, ja que aquesta és la
definicié que adopta la normativa europea.

El capitol Il (Principis generals), destinat als principis generals de la Llei, manté els
quatre principis de la legislacié anterior —estabilitat pressupostaria, plurianualitat,
transparéncia i eficacia i eficiéncia en I'assignacié dels recursos publics—, reforga algun
dels seus elements, i introdueix tres nous principis: sostenibilitat financera, responsabilitat
i lleialtat institucional. El principi d’estabilitat pressupostaria es defineix com la situacié
d’equilibri o superavit. S’entén que s’assoleix aquesta situacié quan les administracions
publiques no incorrin en deficit estructural. Aquest principi es reforca amb el de
sostenibilitat financera, que consagra I'estabilitat pressupostaria com a conducta financera
permanent de totes les administracions publiques. També s’ha de destacar la inclusio a la
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Llei del principi de lleialtat institucional, com a principi rector per harmonitzar i facilitar la
col-laboracié i cooperacio entre les diferents administracions en matéria pressupostaria.

El capitol Il (Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera) dedicat a 'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, introdueix importants novetats a la nostra
legislacio. Totes les administracions publiques han de presentar equilibri o superavit,
sense que puguin incorrer en déficit estructural. No obstant aixo, I'Estat i les comunitats
autonomes poden presentar déficit estructural en les situacions excepcionals taxades a la
Llei: catastrofes naturals, recessio economica o situaciéo d’emergéncia extraordinaria,
situacions que han de ser apreciades per la majoria absoluta del Congrés dels Diputats.

El capitol incorpora, a més, la regla de despesa que estableix la normativa europea,
en virtut de la qual la despesa de les administracions publiques no pot augmentar per
damunt de la taxa de creixement de referéncia del producte interior brut. Aquesta regla es
completa amb el manament que disposa que quan s’obtinguin més ingressos dels
previstos aquests no es destinin a finangar noves despeses, sind que els majors ingressos
es destinin a una menor apel-lacio a 'endeutament.

Aixi mateix, es fixa el limit de deute de les administracions publiques, que no pot
superar el valor de referéncia del 60 per cent del producte interior brut establert a la
normativa europea, excepte en les mateixes circumstancies excepcionals en qué es pot
presentar deficit estructural. A més, s’estableix la prioritat absoluta de pagament dels
interessos i el capital del deute public enfront de qualsevol altre tipus de despesa, tal com
estableix la Constitucio, cosa que constitueix una garantia rotunda davant els inversors.

Es regulen els criteris per a I'establiment dels objectius d’'estabilitat pressupostaria i
de deute public per a cada una de les administracions publiques i individualment per a les
comunitats autbnomes.

Finalment, es tenen en compte els informes sobre compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria, de deute public i de la regla de despesa. S’ha d’informar
sobre el compliment dels objectius tant en els projectes de pressupost, com en els
pressupostos inicials i en la seva execucid. La verificacié del compliment en les fases
prévies a I'execucid ha de permetre una actuacié preventiva en cas de risc i 'adopcio, si
és necessari, de mesures de correccio.

El capitol IV (Mesures preventives, correctives i coercitives) desplega aquestes
mesures en tres seccions diferenciades. A la secci6é primera s’introdueix un mecanisme
automatic de prevencié per garantir que no s’incorre en déficit estructural al final de cada
exercici, aixi com un llindar de deute de caracter preventiu per evitar la superacié dels
limits establerts.

La Llei estableix un mecanisme d’alerta primerenca, similar a I'existent a la normativa
europea, consistent en la formulacié d’'una adverténcia que permet que s’anticipin les
mesures necessaries de correccio en cas que s’aprecii risc d'incompliment dels objectius
d’estabilitat, de deute public o de la regla de despesa. La no-adopcié de mesures suposa
I'aplicacio de les mesures correctives.

Les dues seccions seglents son expressio de la responsabilitat de cada administracio
en cas d’incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria que preveu I'apartat c)
de l'article 135.5 de la Constitucio. L'incompliment de I'objectiu d’estabilitat exigeix la
presentacioé d’un pla economicofinancer que permeti la correccié de la desviacié en el
termini d’'un any. La Llei regula el contingut —que, entre altres aspectes, ha d’identificar les
causes de la desviacié i les mesures que han de permetre retornar als objectius—, la
tramitaci6 i el seguiment d’aquests plans.

Es dona un tractament diferent en el cas de déficit per circumstancies excepcionals
(catastrofes naturals, recessié economica o situacié d’emergéncia extraordinaria). En
aquests casos, s’ha de presentar un pla de reequilibri que permeti tornar a I'equilibri,
detallant les mesures adequades per fer front a les conseqiiéncies pressupostaries
derivades d’aquestes situacions excepcionals.

La Llei preveu mesures automatiques de correccid. Aixi, el compliment dels objectius
d’estabilitat s’ha de tenir en compte tant per autoritzar les emissions de deute, com per a
la concessio de subvencions o la subscripcié de convenis. A més, en cas d’'incompliment
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d’'un pla economicofinancer, 'administracié responsable ha d’aprovar automaticament
una no-disponibilitat de crédits i constituir un diposit. Finalment, en els supdsits que les
comunitats autobnomes no adoptin els acords de no-disponibilitat 0 que no s’acordin les
mesures proposades per la comissidé d’experts, la Llei habilita a 'empara de l'article 155
de la Constitucio a I'adopcio de mesures per obligar al seu compliment forgés. En termes
semblants s’estableix la possibilitat d’'imposar a les corporacions locals mesures de
compliment for¢és, o disposar si s’escau la dissolucié de la corporacié local.

El capitol V (Transparéncia) desplega el principi de la transparéncia, reforgant els
seus elements, entre els quals destaquen que cada administracié publica ha d’establir
I’equivaléncia entre el pressupost i la comptabilitat nacional, ja que aquesta és la
informacié que es remet a Europa per verificar el compliment dels nostres compromisos
en matéria d’estabilitat pressupostaria. Aixi mateix, amb caracter previ a I'aprovacio, cada
administracié publica ha de donar informacié sobre les linies fonamentals del seu
pressupost, per tal de donar compliment als requeriments de la normativa europea,
especialment a les previsions que conté la Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de
novembre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris dels estats
membres. Finalment, s’amplia la informacié a subministrar amb el fi de millorar la
coordinacié en I'actuacié economicofinancera de totes les administracions publiques.

El capitol VI (Gestié pressupostaria), relatiu a la gestié pressupostaria, reforga la
planificacié pressupostaria a través de la definicié d’'un marc pressupostari a mitja termini,
que s’ajusta a les previsions de la Directiva de marcs pressupostaris abans esmentada.
Com a novetat important, la Llei estén I'obligacié de presentar un limit de despesa, fins ara
nomeés previst per a 'Estat, a les comunitats autbnomes i a les corporacions locals, aixi com
la dotacid en els seus pressupostos d’'un fons de contingéncia per atendre necessitats
imprevistes i no discrecionals. Finalment, es regula el desti del superavit pressupostari, que
s’ha d’aplicar a la reduccié d’endeutament net, o al Fons de Reserva en el cas de la
Seguretat Social.

A les disposicions addicionals, la Llei estableix un mecanisme extraordinari de suport
a la liquiditat per a les comunitats autobnomes i corporacions locals que ho sol-licitin.
L’accés a aquest mecanisme esta condicionat a la presentacié d’un pla d’ajust que
garanteixi el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public i esta
sotmes a rigoroses condicions de seguiment, remissié d’informacié i mesures d’ajust
extraordinaries. L’administracié publica que accedeixi a aquesta ajuda ha de remetre
informacioé trimestral sobre avals, linies de crédit, deute comercial, operacions amb
derivats, etc. Igualment és la jurisdiccié contenciosa administrativa la competent per
coneixer dels recursos que s’interposin contra els actes i resolucions dictats en aplicacio
d’aquesta Llei.

Igualment es regula en una disposicié addicional el principi de responsabilitat per
incompliment de normes de dret comunitari, configurat com que les administracions
publiques i qualssevol altres entitats integrants del sector public que, en I'exercici de les
seves competéncies, incompleixin obligacions derivades de normes del dret de la Unid
Europea, i com a consequéncia el Regne d’Espanya sigui sancionat per les institucions
europees, han d’assumir, en la part que els sigui imputable, les responsabilitats que es
meritin d’aquest incompliment.

Pel que fa a les disposicions transitories, la Llei preveu un periode transitori fins a
I'any 2020, tal com estableix la Constitucié. Durant aquest periode es determina un cami
de reduccié dels desequilibris pressupostaris fins a assolir els limits previstos a la Llei, és
a dir, 'equilibri estructural i un deute public del 60 per cent del PIB.

La disposicio derogatoria deroga expressament la Llei organica 5/2001, de 13 de
desembre, complementaria de la d’estabilitat pressupostaria, aixi com el Text refoés de la
Llei general d’estabilitat pressupostaria, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2007, de 28
de desembire, i totes les disposicions que s’oposin al que preveu la present norma.

Finalment, entre les disposicions finals, es detallen els titols competencials
constitucionals de la present Llei organica. Igualment es realitzen les mencions
necessaries adaptades als régims propis de Ceuta i Melilla, Navarra i el Pais Basc i
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s’habilita el Consell de Ministres perqué dicti les disposicions reglamentaries que siguin
necessaries per al desplegament de la present Llei organica.

CAPITOL |
Ambit d’aplicacié
Article 1. Objecte.

Constitueix I'objecte de la present Llei I'establiment dels principis rectors, que vinculen
tots els poders publics, als quals s’ha d’adequar la politica pressupostaria del sector public
orientada a I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera, com a garantia del
creixement economic sostingut i la creacié d’ocupacid, en desplegament de l'article 135
de la Constitucié espanyola.

Aixi mateix, s’estableixen els procediments necessaris per a I'aplicacié efectiva dels
principis d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera, en els quals es garanteix
la participacio dels 6rgans de coordinacio institucional entre les administracions publiques
en materia de politica fiscal i financera; I'establiment dels limits de déficit i deute, els
suposits excepcionals en qué es poden superar i els mecanismes de correccié de les
desviacions; i els instruments per fer efectiva la responsabilitat de cada administracié
publica en cas d’incompliment, en desplegament de l'article 135 de la Constitucio
espanyola i en el marc de la normativa europea.

Article 2. Ambit d’aplicacié subjectiu.

Als efectes de la present Llei, el sector public es considera integrat per les unitats
segulents:

1. El sector administracions publiques, d’acord amb la definicié i delimitacié del
Sistema europeu de comptes nacionals i regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96
del Consell, de 25 de juny de 1996, que inclou els subsectors seglents, igualment definits
d’acord amb el sistema esmentat:

a) Administracié central, que comprén I'Estat i els organismes de I’Administracié
central.

b) Comunitats autdbnomes.

c) Corporacions locals.

d) Administracions de Seguretat Social.

2. La resta de les entitats publiques empresarials, societats mercantils i altres ens
de dret public dependents de les administracions publiques, no incloses a 'apartat
anterior, tenen consideracio aixi mateix de sector public i queden subjectes al que
disposen les normes d’aquesta Llei que especificament s’hi refereixin.

CAPITOL II

Principis generals

Article 3.  Principi d’estabilitat pressupostaria.

1. Lelaboracid, aprovacio i execucié dels pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en I'ambit d’aplicacio
d’aquesta Llei s’ha de realitzar en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la
normativa europea.

2. S’entén per estabilitat pressupostaria de les administracions publiques la situacié
d’equilibri o superavit estructural.

3. En relacié amb els subjectes als quals es refereix I'article 2.2 d’aquesta Llei
s’entén per estabilitat pressupostaria la posicié d’equilibri financer.
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Article 4. Principi de sostenibilitat financera.

1. Les actuacions de les administracions publiques i altres subjectes compresos en
I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei estan subjectes al principi de sostenibilitat financera.

2. S’entén per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de
despesa presents i futurs dins dels limits de déficit i deute public, de conformitat amb el
que estableix aquesta Llei i la normativa europea.

Article 5.  Principi de plurianualitat.

L'elaboracio dels pressupostos de les administracions publiques i altres subjectes
compresos en 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei s’enquadra en un marc pressupostari a
mitja termini, compatible amb el principi d’anualitat pel qual es regeixen I'aprovacio i
execucié dels pressupostos, de conformitat amb la normativa europea.

Article 6. Principi de transparéencia.

1. La comptabilitat de les administracions publiques i altres subjectes compresos en
I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei, aixi com els seus pressupostos i liquidacions, han de
contenir informacio suficient i adequada que permeti verificar la seva situacio financera, el
compliment dels objectius d’'estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i
I'observanga dels requeriments acordats en la normativa europea en aquesta materia. En
aquest aspecte, els pressupostos i comptes generals de les diferents administracions han
d’integrar informacié sobre tots els subjectes i entitats compresos en I'ambit d’aplicacié
d’aquesta Llei.

2. Correspon al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques proveir la
disponibilitat publica de la informacié economicofinancera relativa als subjectes integrats
en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei, amb I'abast i periodicitat que derivi de I'aplicacié de
les normes i acords nacionals i de les disposicions comunitaries.

Les administracions publiques han de subministrar tota la informacié necessaria per
al compliment de les disposicions d’aquesta Llei o de les normes i acords que s’adoptin
en desplegament seu, i han de garantir la coheréncia de les normes i procediments
comptables, aixi com la integritat dels sistemes de recopilacio i tractament de dades.

3. Igualment estan sotmeses a disponibilitat publica les previsions utilitzades per a
la planificacié pressupostaria, aixi com la metodologia, suposits i parametres en els quals
es basin.

Article 7.  Principi d’eficiéncia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics.

1. Les politiques de despesa publica s’han d’enquadrar en un marc de planificacié
plurianual i de programacio6 i pressupostacié, atenent la situacié econdmica, els objectius
de politica economica i el compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

2. Lagestié dels recursos publics esta orientada per 'eficacia, I'eficiéncia, 'economia
i la qualitat, per a la qual cosa s’han d’aplicar politiques de racionalitzacio de la despesa i
de millora de la gesti6 del sector public.

3. Les disposicions legals i reglamentaries, en la seva fase d’elaboracié i aprovacio,
els actes administratius, els contractes i els convenis de col-laboracio, aixi com qualsevol
altra actuacio dels subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei que afectin les
despeses o ingressos publics presents o futurs, han de valorar les seves repercussions i
efectes, i supeditar-se de forma estricta al compliment de les exigéncies dels principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Article 8. Principi de responsabilitat.

1. Les administracions publiques que incompleixin les obligacions contingudes en
aquesta Llei, aixi com les que provoquin o contribueixin a produir I'incompliment dels
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compromisos assumits per Espanya d’acord amb la normativa europea, han d’assumir en
la part que els sigui imputable les responsabilitats que de tal incompliment s’hagin derivat.

En el procés d’'assumpcioé de responsabilitat a qué es refereix el paragraf anterior s’ha
de garantir, en tot cas, 'audiéncia de I'administracio o entitat afectada.

2. L’Estat no assumeix ni respon dels compromisos de les comunitats autbnomes,
de les corporacions locals i dels ens previstos a I'article 2.2 d’aquesta Llei que hi estan
vinculats o en depenen, sense perjudici de les garanties financeres mutues per a la
realitzacio conjunta de projectes especifics.

Les comunitats autbnomes no assumeixen ni responen dels compromisos de les
corporacions locals ni dels ens que hi estan vinculats o en depenen, sense perjudici de
les garanties financeres mutues per a la realitzacié conjunta de projectes especifics.

Article 9.  Principi de lleialtat institucional.

Les administracions publiques s’han d’adequar en les seves actuacions al principi de
lleialtat institucional. Cada Administracié ha de:

a) Valorar I'impacte que les seves actuacions, sobre les matéries a les quals es
refereix aquesta Llei, puguin provocar a la resta d’administracions publiques.

b) Respectar I'exercici legitim de les competéncies que cada administracié publica
tingui atribuides.

c) Ponderar, en I'exercici de les seves competéncies propies, la totalitat dels
interessos publics implicats i, en concret, aquells la gesti6 dels quals estigui encomanada
a altres administracions publiques.

d) Facilitar a la resta d’administracions publiques la informacié que necessitin sobre
I'activitat que portin a terme en 'exercici de les seves propies competéncies i, en particular,
la que derivi del compliment de les obligacions de subministrament d’informacié i
transparéncia en el marc d’aquesta Llei i d’altres disposicions nacionals i comunitaries.

e) Prestar, en I'ambit propi, la cooperacié i assisténcia actives que la resta
d’administracions publiques puguin sol-licitar per a I'exercici efica¢g de les seves
competéncies.

Article 10. Disposicions per a I'aplicacio efectiva de la Llei i mecanismes de coordinacio.

1. Els subjectes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei estan obligats a
establir en les seves normes reguladores en matéria pressupostaria els instruments i
procediments necessaris per adequar-les a l'aplicacié dels principis que conté aquesta
Llei.

2. Correspon al Govern, sense perjudici de les competéncies del Consell de Politica
Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i de la Comissié Nacional d’Administracio
Local, i respectant en tot cas el principi d’autonomia financera de les comunitats
autdonomes i corporacions locals, vetllar per I'aplicacié dels dits principis en tot I'ambit
subjectiu de la present Llei.

3. El Govern ha d’establir mecanismes de coordinacio entre totes les administracions
publiques per garantir I'aplicacié efectiva dels principis continguts en aquesta Llei i la seva
coheréncia amb la normativa europea.

CAPITOL Il
Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

Article 11.  Instrumentacié del principi d’estabilitat pressupostaria.

1. Lelaboracid, aprovacio i execucié dels pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o ingressos de les administracions publiques i altres entitats que
formen part del sector public s’ha de sotmetre al principi d’estabilitat pressupostaria.

2. Cap administracié publica pot incérrer en déficit estructural, definit com a déficit
ajustat del cicle, net de mesures excepcionals i temporals. No obstant aixd, en cas de
reformes estructurals amb efectes pressupostaris a llarg termini, d’acord amb la normativa
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europea, es pot assolir en el conjunt d’administracions publiques un déficit estructural
del 0,4 per cent del producte interior brut nacional expressat en termes nominals, o
I'establert a la normativa europea quan aquest sigui inferior.

3. Excepcionalment, I'Estat i les comunitats autonomes poden incoérrer en déficit
estructural en cas de catastrofes naturals, recessié econdomica greu o situacions
d’emergéncia extraordinaria que s’escapin del control de les administracions publiques i
perjudiquin considerablement la seva situacio financera o la seva sostenibilitat econdmica
o social, apreciades per la majoria absoluta dels membres del Congrés dels Diputats.
Aquesta desviacié temporal no pot posar en perill la sostenibilitat fiscal a mitja termini.

Als efectes anteriors la recessié econdmica greu es defineix de conformitat amb el
que disposa la normativa europea. En qualsevol cas, és necessari que es doni una taxa
de creixement real anual negativa del producte interior brut, segons els comptes anuals
de la comptabilitat nacional.

En aquests casos s’ha d’aprovar un pla de reequilibri que permeti la correccio del
deficit estructural tenint en compte la circumstancia excepcional que va originar
incompliment.

4. Les corporacions locals han de mantenir una posicié d’equilibri o superavit
pressupostari.

5. Les administracions de Seguretat Social han de mantenir una situacié d’equilibri o
superavit pressupostari. Excepcionalment poden incérrer en un deficit estructural d’acord
amb les finalitats i condicions previstes a la normativa del Fons de Reserva de la Seguretat
Social. En aquest cas, el déficit estructural maxim admeés per a I’Administracié central s’ha
de minorar en la quantia equivalent al déficit de la Seguretat Social.

6. Per al calcul del déficit estructural s’ha d’aplicar la metodologia utilitzada per la
Comissio Europea en el marc de la normativa d’estabilitat pressupostaria.

Article 12. Regla de despesa.

1. La variacié de la despesa computable de I'’Administracio central, de les comunitats
autonomes i de les corporacions locals no pot superar la taxa de referéncia de creixement
del producte interior brut de mitja termini de 'economia espanyola.

No obstant aixo, quan hi hagi un desequilibri estructural en els comptes publics o un
deute public superior a I'objectiu establert, el creixement de la despesa publica computable
s’ha d’ajustar al cami establert en els respectius plans economicofinancers i de reequilibri
que preveuen els articles 21 i 22 d’'aquesta Llei.

2. S’entén per despesa computable als efectes que preveu I'apartat anterior, els usos
no financers definits en termes del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals,
exclosos els interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per
desocupacio, la part de la despesa finangada amb fons finalistes procedents de la Unio
Europea o d’altres administracions publiques i les transferéncies a les comunitats
autdnomes i a les corporacions locals vinculades als sistemes de finangament.

3. Correspon al Ministeri d’Economia i Competitivitat calcular la taxa de referéncia
de creixement del producte interior brut de mitja termini de I'economia espanyola, d’acord
amb la metodologia utilitzada per la Comissié Europea en aplicacié de la seva normativa.
Aquesta taxa s’ha de publicar a I'informe de situacié de I'economia espanyola al qual es
refereix l'article 15.5 d’aquesta Llei. Es la referéncia a tenir en compte per I'’Administracio
central i cada una de les comunitats autdbnomes i corporacions locals en I'elaboracié dels
seus pressupostos respectius.

4. Quan s’aprovin canvis normatius que suposin augments permanents de la
recaptacio, el nivell de despesa computable resultant de I'aplicacié de la regla en els anys
en qué s’obtinguin els augments de recaptacié pot augmentar en la quantia equivalent.

Quan s’aprovin canvis normatius que suposin disminucions de la recaptacio, el nivell
de despesa computable resultant de I'aplicacié de la regla en els anys en qué es
produeixin les disminucions de recaptacio s’ha de disminuir en la quantia equivalent.

5. Els ingressos que s’obtinguin per damunt del que esta previst s’han de destinar
integrament a reduir el nivell de deute public.
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Article 13. Instrumentacié del principi de sostenibilitat financera.

1. El volum de deute public, definit d’acord amb el Protocol sobre procediment de
deficit excessiu, del conjunt d’administracions publiques no pot superar el 60 per cent del
producte interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que estableixi la
normativa europea.

Aquest limit s’ha de distribuir d’acord amb els percentatges seglients, expressats en
termes nominals del producte interior brut nacional: 44 per cent per a ’Administracio
central, 13 per cent per al conjunt de comunitats autbnomes i 3 per cent per al conjunt de
corporacions locals. Si, com a consequéncia de les obligacions derivades de la normativa
europea, resulta un limit de deute diferent del 60 per cent, el repartiment d’aquest entre
Administracié central, comunitats autbnomes i corporacions locals ha de respectar les
proporcions exposades anteriorment.

El limit de deute public de cada una de les comunitats autdnomes no pot superar el 13
per cent del seu producte interior brut regional.

2. L’administracié publica que superi el seu limit de deute public no pot realitzar
operacions d’endeutament net.

3. Els limits de deute public només es poden superar per les circumstancies i en els
termes que preveu larticle 11.3 d’aquesta Llei.

En aquests casos s’ha d’aprovar un pla de reequilibri que permeti assolir el limit de
deute tenint en compte la circumstancia excepcional que va originar I'incompliment.

4. L’Estat i les comunitats autdnomes han d’estar autoritzats per Llei per emetre
deute public o contreure credit.

L'autoritzacio de I'Estat a les comunitats autbnomes per realitzar operacions de crédit
i emissions de deute, en compliment del que estableix l'article 14.3 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les comunitats autbnomes, ha de
tenir en compte el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public,
aixi com el compliment dels principis i la resta de les obligacions que deriven de I'aplicacio
d’aquesta Llei.

5. Lautoritzacié de I'Estat, o si s’escau de les comunitats autbnomes, a les
corporacions locals per realitzar operacions de crédit i emissions de deute, en compliment
del que estableix l'article 53 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovada pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, ha de tenir en compte el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public, aixi com el
compliment dels principis i les obligacions que deriven de I'aplicacié d’aquesta Llei.

Article 14. Prioritat absoluta de pagament del deute public.

Els crédits pressupostaris per satisfer els interessos i el capital del deute public de les
administracions s’entenen sempre inclosos a I'estat de despeses dels seus pressupostos
i no poden ser objecte d’esmena o modificacié mentre s’ajustin a les condicions de la Llei
d’emissié.

El pagament dels interessos i el capital del deute public de les administracions
publiques gaudeix de prioritat absoluta davant de qualsevol altra despesa.

Article 15. Establiment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per al
conjunt d’administracions publiques.

1. En el primer semestre de cada any, el Govern, mitjangant un acord del Consell de
Ministres, a proposta del ministre d’'Hisenda i Administracions Publiques i amb l'informe
previ del Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i de la
Comissioé Nacional d’Administracié Local pel que fa a I'ambit d’aquestes, ha de fixar els
objectius d’estabilitat pressupostaria, en termes de capacitat o necessitat de finangament
d’acord amb la definicié continguda en el Sistema europeu de comptes nacionals i
regionals, i 'objectiu de deute public referits als tres exercicis seglients, tant per al conjunt
d’administracions publiques com per a cada un dels seus subsectors. Els objectius
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esmentats han d’estar expressats en termes percentuals del producte interior brut
nacional nominal.

Als efectes que preveu el paragraf anterior, abans de I'1 d’abril de cada any el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques ha de remetre les propostes d’objectius respectives
al Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i a la Comissio
Nacional d’Administracié Local, que han d’emetre els seus informes en un termini maxim
de 15 dies a comptar de la data de recepcioé de les propostes a la Secretaria General del
Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autdbnomes i a la secretaria de la
Comissié Nacional d’Administracié Local.

L'acord del Consell de Ministres inclou el limit de despesa no financera del pressupost
de I'Estat al qual es refereix 'article 30 d’aquesta Llei.

2. Per alafixacio de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria s’ha de tenir en compte la
regla de despesa recollida a I'article 12 d’aquesta Llei i el saldo estructural assolit en
I'exercici immediatament anterior.

3. La fixacié de l'objectiu de deute public ha de ser coherent amb I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria establert. Si en els casos que preveu l'article 13.3 se superen
els limits que assenyala l'article 13.1 d’aquesta Llei, I'objectiu ha de garantir un cami de
reduccio de deute public d’'acord amb la normativa europea.

4. Per a la fixacié dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public s’han
de tenir en compte les recomanacions i opinions emeses per les institucions de la Unid
Europea sobre el Programa d’estabilitat d’Espanya o com a conseqiéncia de la resta de
mecanismes de supervisié europea.

5. La proposta de fixacié dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public
ha d’anar acompanyada d’un informe en el qual s’avalui la situacié econdmica que es
preveu per a cada un dels anys previstos a I'horitzo temporal de fixacié dels objectius
esmentats.

Aquest informe ha de ser elaborat pel Ministeri d’Economia i Competitivitat, prévia
consulta al Banc d’Espanya, i tenint en compte les previsions del Banc Central Europeu i
de la Comissié Europea. Ha de contenir el quadre econdmic d’horitzé plurianual en el qual
s’ha d’especificar, entre altres variables, la previsié d’evolucié del producte interior brut, la
bretxa de produccio, la taxa de referéncia de I'economia espanyola prevista a l'article 12
d’aquesta Llei i el saldo ciclic del conjunt de les administracions publiques, distribuit entre
els seus subsectors.

6. Lacord del Consell de Ministres en el qual es continguin els objectius d’estabilitat
pressupostaria i de deute public s’ha de remetre a les Corts Generals acompanyat de les
recomanacions i de I'informe als quals es refereixen els apartats 4 i 5 d’aquest article. De
forma successiva i després del debat corresponent al Ple, el Congrés dels Diputats i el
Senat s’han de pronunciar i aprovar o rebutjar els objectius proposats pel Govern.

Si el Congrés dels Diputats o el Senat rebutgen els objectius, el Govern, en el termini
maxim d’'un mes, ha de remetre un nou acord que s’ha de sotmetre al mateix procediment.

7. Aprovats els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per les Corts
Generals, 'elaboracié dels projectes de pressupost de les administracions publiques
s’han d’acomodar als dits objectius.

8. Linforme del Consell de Politica Fiscal i Financera al qual es refereix I'apartat 1
del present article, aixi com els acords d’aquest que es dictin per a I'aplicacié dels
objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public, s’han de publicar per a coneixement
general.

Article 16. Establiment dels objectius individuals per a les comunitats autonomes.

Aprovats pel Govern els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public en les
condicions que estableix I'article 15 d’aquesta Llei, el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Puabliques ha de formular una proposta d’objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute
public per a cada una de les comunitats autobnomes.

A partir de la proposta, el Govern amb I'informe previ de Consell de Politica Fiscal i
Financera que s’ha de pronunciar en el termini improrrogable de quinze dies des de la
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recepcio de la proposta a la Secretaria del Consell de Politica Fiscal i Financera de les
Comunitats Autdonomes, ha de fixar els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute
public per a cada una d’elles.

Article 17. Informes sobre compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, de
deute public i de la regla de despesa.

1. Abans del 15 d’octubre el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques ha de
fer public, per a coneixement general, un informe sobre I'adequacié als objectius
d’estabilitat, de deute i a la regla de despesa de la informaci6é a la qual es refereix
l'article 27, que pot incloure recomanacions en cas d’apreciar-s’hi alguna desviacio.

2. Abans de I'1 d’abril de cada any, el ministre d’'Hisenda i Administracions Publiques
ha d’elevar al Govern un informe sobre el grau de compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i de deute public en els pressupostos inicials de les administracions
publiques. Igualment, l'informe ha de recollir el compliment de la regla de despesa dels
pressupostos de I'’Administracié central i de les comunitats autobnomes.

3. Abans de I'1 d’octubre de cada any, el ministre d’Hisenda i Administracions
Pabliques ha d’elevar al Govern un informe sobre el grau de compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i de deute public i de la regla de despesa de I'exercici
immediatament anterior, aixi com de I'evolucié real de I'economia i les desviacions respecte
de la previsi6 inicial continguda a I'informe al qual es refereix l'article 15.5 d’aquesta Llei.

Aquest informe també ha d’incloure una previsidé sobre el grau de compliment en
I'exercici corrent, coherent amb la informacié que es remeti a la Comissié Europea d’acord
amb la normativa europea.

4. El ministre d’'Hisenda i Administracions Publiques ha d’'informar el Consell de
Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i la Comissié Nacional
d’Administracioé Local, en els seus ambits respectius de competéncia, sobre el grau de
compliment dels objectius esmentats.

5. Els informes als quals es refereix aquest article s’han de publicar per a
coneixement general.

CAPITOL IV

Mesures preventives, correctives i coercitives

Secci6 1a Mesures preventives
Article 18. Mesures automatiques de prevencio.

1. Les administracions publiques han de fer un seguiment de les dades d’execucié
pressupostaria i ajustar la despesa publica per garantir que al moment del tancament de
I'exercici no s’incompleix I'objectiu d’estabilitat pressupostaria.

2. Quan el volum de deute public se situi per damunt del 95 per cent dels limits
establerts a I'article 13.1 d’aquesta Llei, les uniques operacions d’endeutament permeses
a I’Administracio Publica corresponent seran les de tresoreria.

3. El Govern, en cas de projectar un déficit en el llarg termini del sistema de
pensions, ha de revisar el sistema aplicant de forma automatica el factor de sostenibilitat
en els termes i les condicions que preveu la Llei 27/2011, d’ 1 d’agost, sobre actualitzacid,
adequacié i modernitzacio del sistema de Seguretat Social.

Article 19. Adverténcia de risc d’incompliment.

1. En cas d’apreciar un risc d'incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria,
de I'objectiu de deute public o de la regla de despesa de les comunitats autbnomes o de
les corporacions locals, el Govern, a proposta del ministre d’'Hisenda i Administracions
Publiques, ha de formular una adverténcia motivada a I’Administracié responsable prévia
audiéncia a aquesta. Formulada I'adverténcia, el Govern n’ha de donar compte per al seu
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coneixement al Consell de Politica Fiscal i Financera, si I'advertida és una comunitat
autobnoma, i a la Comissié Nacional d’Administracié Local, si és una corporacio local.
L'advertencia s’ha de fer publica per a coneixement general.

2. L’Administracié advertida té el termini d’'un mes per adoptar les mesures
necessaries per evitar el risc, que han de ser comunicades al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques. Si no s’adopten les mesures o el ministre d’Hisenda i
Administracions Publiques aprecia que son insuficients per corregir el risc, s’han d’aplicar
les mesures correctives que preveuen els articles 20 i 21 i 25, apartat 1.a).

Secci6 2a Mesures correctives
Article 20. Mesures automatiques de correccio.

1. En el cas en qué el Govern, d’acord amb els informes a qué es refereix I'article 17
d’aquesta Llei, constati que hi ha incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria o
de deute public totes les operacions d’endeutament de la comunitat autbnoma
incomplidora necessiten autoritzacié de I'Estat. Aquesta autoritzacié es pot realitzar de
forma gradual per trams.

No obstant aix0, si la comunitat autbnoma ha presentat un pla economicofinancer
considerat idoni pel Consell de Politica Fiscal i Financera, les operacions de crédit a curt
termini que no siguin considerades finangament exterior no necessiten autoritzacié de
I'Estat.

2. En els casos d’'incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria o de deute
public de les corporacions locals incloses en I'ambit subjectiu definit en els articles 111
i 135 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, totes les operacions
d’endeutament a llarg termini de la corporacié local incomplidora necessiten autoritzacié
de I'Estat o si s’escau de la comunitat autobnoma que tingui atribuida la tutela financera.

3. En els suposits d’incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de deute
public o de la regla de despesa, la concessio de subvencions o la subscripcié de convenis
per part de I’Administracié central amb comunitats autbnomes incomplidores necessita,
amb caracter previ a la seva concessioé o subscripcid, informe favorable del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques.

Aquestes mesures també s’apliquen en cas de formulacié de I'adverténcia prévia
prevista a l'article 19 d’aquesta Llei.

Article 21. Pla economicofinancer.

1. En cas d’'incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de I'objectiu de
deute public o de la regla de despesa, I'administracié incomplidora ha de formular un pla
economicofinancer que permeti en un any el compliment dels objectius o de la regla de
despesa, amb el contingut i 'abast que preveu aquest article.

2. El pla economicofinancer ha de contenir com a minim la informacié segient:

a) Les causes de l'incompliment de I'objectiu establert o, si s’escau, de I'incompliment
de la regla de despesa.

b) Les previsions tendencials d’'ingressos i despeses, sota el supodsit que no es
produeixen canvis en les politiques fiscals i de despeses.

c) La descripcio, quantificacié i el calendari d’aplicacié de les mesures incloses en el
pla, assenyalant les partides pressupostaries o registres extrapressupostaris en els quals
s’han de comptabilitzar.

d) Les previsions de les variables econdmiques i pressupostaries de les quals parteix
el pla, aixi com els suposits sobre els quals es basen aquestes previsions, en consonancia
amb el que preveu l'informe al qual es fa referéncia a I'apartat 5 de I'article 15.

e) Una analisi de sensibilitat considerant escenaris econdmics alternatius.
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3. En cas d’estar incursos en procediment de déficit excessiu de la Unié Europea o
altres mecanismes de supervisié europeus, el pla ha d’incloure qualsevol altra informacié
addicional exigida.

Article 22. Pla de reequilibri.

1. L’administracié que hagi incorregut en els casos que preveu l'article 11.3
d’aquesta Llei ha de presentar un pla de reequilibri que, a més d’incloure el que disposa
l'apartat 2 de l'article 21, ha de recollir el cami previst per assolir I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, desagregant I'evolucié dels ingressos i les despeses, i de les seves
partides principals, que permeten complir el dit cami.

2. L’administracié que hagi incorregut en els casos que preveu l'article 13.3
d’aquesta Llei, ha de presentar un pla de reequilibri que, a més d’incloure el que disposa
I'apartat 2 de I'article 21, ha de recollir la informacié seglient:

a) El cami previst per assolir 'objectiu de deute public, desagregant els factors
d’evolucié que en permeten el compliment.

b) Una analisi de la dinamica del deute public que ha d’incloure, a més de les
variables que determinen la seva evolucio, altres factors de risc i una analisi de la vida
mitjana del deute.

3. En cas d’estar incursos en procediment de déficit excessiu de la Unié Europea o
d’altres mecanismes de supervisié europeus, el pla ha d’incloure qualsevol altra informacié
addicional exigida.

Article 23. Tramitacié i seguiment dels plans economicofinancers i dels plans de
reequilibri.

1. Els plans economicofinancers i els plans de reequilibri s’han de presentar davant
els organs previstos en els apartats seguents en el termini maxim d’'un mes des que es
constati I'incompliment o s’apreciin les circumstancies previstes a l'article 11.3,
respectivament. Aquests plans han de ser aprovats pels 6rgans esmentats en el termini
maxim de dos mesos des de la presentacio, i la posada en marxa no pot excedir els tres
mesos des de la constatacié de I'incompliment o de I'apreciacié de les circumstancies que
preveu l'article 11.3.

2. El pla economicofinancer i el pla de reequilibri de 'Administracié central ha de ser
elaborat pel Govern, a proposta del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, i s’ha
de remetre a les Corts Generals perqué sigui aprovat, seguint el procediment que
estableix I'article 15.6 d’aquesta Llei.

3. Els plans economicofinancers i els plans de reequilibri elaborats per les comunitats
autonomes s’han de remetre al Consell de Politica Fiscal i Financera, que ha de
comprovar la idoneitat de les mesures incloses i 'adequacié de les seves previsions als
objectius que s’hagin fixat. Als efectes de valorar aquesta idoneitat, s’ha de tenir en
compte I'Us de la capacitat normativa en matéria fiscal.

Si el Consell de Politica Fiscal i Financera considera que les mesures contingudes en
el pla presentat no garanteixen la correccio de la situacié de desequilibri, ha de requerir a
la comunitat autdbnoma afectada la presentacié d’un nou pla.

Si la comunitat autbnoma no presenta el nou pla en el termini requerit o el Consell
considera que les mesures que aquest conté no son suficients per assolir els objectius,
s’han d’aplicar les mesures coercitives que preveu l'article 25.

4. Els plans economicofinancers elaborats per les corporacions locals han d’estar
aprovats pel Ple de la corporacio. Els corresponents a les corporacions incloses en I'ambit
subjectiu definit en els articles 111 i 135 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals s’han de remetre al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques per a I'aprovacio
definitiva i seguiment, llevat del supodsit que la comunitat autdbnoma en el territori de la
qual es trobi la corporacid local tingui atribuida en el seu Estatut d’autonomia la
competéncia de tutela financera sobre les entitats locals.
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En aquest ultim suposit el pla s’ha de remetre a la comunitat autdnoma corresponent,
la qual ha de ser la responsable de 'aprovaci6 i seguiment. La comunitat autbnoma ha de
remetre informacié al Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques dels plans esmentats i
dels resultats del seguiment que efectui sobre aquests.

Els plans economicofinancers s’han de remetre per al seu coneixement a la Comissio
Nacional d’Administracié Local. S’ha de donar a aquests plans la mateixa publicitat que
'establerta per les lleis per als pressupostos de I'entitat.

5. El Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques ha de donar publicitat als plans
economicofinancers, als plans de reequilibri i a I'adopcié efectiva de les mesures
aprovades amb un seguiment de I'impacte efectivament observat d’aquestes.

Article 24. Informes de seguiment dels plans economicofinancers i dels plans de
reequilibri.

1. El Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques ha d’elaborar, trimestralment,
un informe de seguiment de l'aplicacié de les mesures contingudes en els plans
economicofinancers i els plans de reequilibri en vigor, per a la qual cosa ha de sol-licitar la
informacio necessaria.

2. El ministre d’Hisenda i Administracions Publiques ha de remetre el dit informe al
Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autobnomes i a la Comissio
Nacional d’Administracio Local, en els seus ambits respectius de competéncia, als efectes
de coneixement sobre el seguiment dels plans esmentats.

3. En cas que en els informes de seguiment es verifiqui una desviacié en I'aplicacié
de les mesures, el ministre d’Hisenda i Administracions Publiques ha de requerir
I’Administracié responsable perqué justifiqui la desviacié, apliqui les mesures o, si s’escau,
inclogui noves mesures que garanteixin el compliment de I'objectiu d’estabilitat.

Si a l'informe del trimestre seglient a aquell en el qual s’ha efectuat el requeriment el
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques verifica que persisteix I'incompliment de
I'objectiu d’estabilitat, s’han d’aplicar les mesures coercitives de I'article 25.

4. A les corporacions locals l'informe de seguiment, I'ha d’efectuar semestralment,
en relacié amb les entitats incloses en I'ambit subjectiu dels articles 111 i 135 del text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, el Ministeri d’'Hisenda i Administracions
Publiques, o si s’escau, la comunitat autbnoma que exerceixi la tutela financera.

En cas que I'informe verifiqui que no s’ha donat compliment a les mesures incloses en
el pla i aixd0 motivi I'incompliment de I'objectiu d’estabilitat, s’han d’aplicar les mesures
coercitives que preveu l'article 25.

5. Els informes als quals es refereix aquest article s’han de publicar per a
coneixement general.

Secci6 3a Mesures coercitives
Article 25. Mesures coercitives.

1. En cas de falta de presentacio, de falta d’aprovacié o d’incompliment del pla
economicofinancer o del pla de reequilibri, I’Administracié publica responsable ha de:

a) Aprovar en el termini de 15 dies des que es produeixi I'incompliment la
no-disponibilitat de crédits que garanteixi el compliment de I'objectiu establert. Aixi mateix,
quan sigui necessari per donar compliment als compromisos de consolidacio fiscal amb la
Uni6é Europea, i en consonancia amb l'article 19 de la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de finangcament de les comunitats autbnomes, les competéncies normatives
que s’atribueixin a les comunitats autbnomes en relacié amb els tributs cedits passen a
ser exercides per I'Estat.

b) Constituir un dipdsit amb interessos en el Banc d’Espanya equivalent al 0,2 per
cent del seu producte interior brut nominal. El dipdsit ha de ser cancel-lat en el moment en
qué s’apliquin les mesures que garanteixin el compliment dels objectius.
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Si en el termini de 3 mesos des de la constitucié del dipdsit no s’ha presentat o aprovat
el pla, o no s’han aplicat les mesures, el diposit no merita interessos. Si transcorregut un
nou termini de 3 mesos persisteix 'incompliment es pot acordar que el diposit es convertira
en multa coercitiva.

2. Sino s’adapten les mesures que preveu I'apartat a) del niUmero anterior o en cas
que aquestes resultin insuficients el Govern pot acordar I'enviament, sota la direccid del
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, d’'una comissié d’experts per valorar la
situaciéo economicopressupostaria de I'administracié afectada. Aquesta comissié pot
sol-licitar, i I'administracié corresponent esta obligada a facilitar-ho, qualsevol dada,
informacioé o antecedent respecte a les partides d’ingressos o despeses. La comissio ha
de presentar una proposta de mesures i les seves conclusions s’han de fer publiques en
una setmana. Les mesures proposades son de compliment obligatori per a 'administracio
incomplidora.

No es pot autoritzar cap operacid de crédit, ni 'administracié corresponent té accés
als mecanismes de finangament que preveu aquesta Llei fins que les dites mesures hagin
estat implementades.

Article 26. Mesures de compliment forgos.

1. En el cas que una comunitat autobnoma no adopti I'acord de no-disponibilitat de
credits que preveu l'article 25.1.a), no constitueixi el diposit obligatori que estableix
l'article 25.1.b) o no implementi les mesures proposades per la comissié d’experts que
preveu l'article 25.2, el Govern, de conformitat amb el que disposa l'article 155 de la
Constitucio espanyola, ha de requerir el president de la comunitat autdnoma perqué porti
a terme, en el termini que s’indiqui a 'efecte, 'adopcidé d’un acord de no-disponibilitat, la
constitucié del dipodsit obligatori que estableix I'article 25.1.b) o I'execucié de les mesures
proposades per la comissié d’experts.

En cas de no atendre’s el requeriment, el Govern, amb l'aprovacié per majoria
absoluta del Senat, ha d’adoptar les mesures necessaries per obligar la comunitat
autdonoma a la seva execucié forgosa. Per a I'execucio de les mesures el Govern pot
donar instruccions a totes les autoritats de la comunitat autdnoma.

2. En el cas que una corporacio local no adopti I'acord de no-disponibilitat de crédits
o no constitueixi el diposit que preveu l'article 25.1.b) o les mesures proposades per la
comissioé d’experts que preveu l'article 25.2, el Govern, o si s’escau la comunitat autbnoma
que tingui atribuida la tutela financera, ha de requerir al president de la corporaci6 local
perqué adopti, en el termini indicat a I'efecte, un acord de no-disponibilitat, la constitucié
del diposit obligatori establert a I'article 25.1.b), o I'execucié de les mesures proposades
per la comissié d’experts. En cas de no atendre’s el requeriment, el Govern, o si s’escau
la comunitat autdbnoma que tingui atribuida la tutela financera, ha d’adoptar les mesures
necessaries per obligar la corporacié local al compliment for¢ds de les mesures que conté
el requeriment.

En cas que la comunitat autbnoma que tingui atribuida la tutela financera no adopti
les mesures que recull aquest apartat, el Govern n’ha de requerir el compliment pel
procediment que preveu I'apartat 1.

3. La persisténcia en I'incompliment d’alguna de les obligacions a qué es refereix
I'apartat anterior, quan suposi un incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria,
de l'objectiu de deute public o de la regla de despesa, es pot considerar com a gesti6
greument danyosa per als interessos generals, i es pot procedir a la dissolucié dels
organs de la corporacid local incomplidora, de conformitat amb el que preveu l'article 61
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local.
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CAPITOL V

Transparéncia

Article 27. Instrumentacio del principi de transparencia.

1. Els pressupostos de cada administracié publica s’han d’acompanyar de la
informacié necessaria per relacionar el saldo resultant dels ingressos i despeses del
pressupost amb la capacitat o necessitat de finangament calculada de conformitat amb
les normes del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals.

2. Abans de I'1 d’octubre de cada any, les comunitats autdnomes i corporacions
locals han de remetre al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques informacio sobre
les linies fonamentals que han de contenir els seus pressupostos, als efectes de donar
compliment als requeriments de la normativa europea.

3. El Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques pot sol-licitar a les comunitats
autbonomes i les corporacions locals la informacié necessaria per garantir el compliment
de les previsions d’aquesta Llei, aixi com per atendre qualsevol altre requeriment
d’'informacié exigit per la normativa comunitaria.

La informaci6 subministrada ha de contenir, com a minim, els documents seglents en
funcié del periode considerat:

a) Informacio dels projectes de pressupostos inicials o dels estats financers inicials,
amb indicacié de les linies fonamentals que es prevegin en els documents esmentats.

b) Pressupost general o si s’escau estats financers inicials, i comptes anuals de les
comunitats autobnomes i les corporacions locals.

c) Liquidacions trimestrals d’ingressos i despeses, 0 si s’escau balang i compte de
resultats, de les corporacions locals.

d) Liquidacions mensuals d’ingressos i despeses de les comunitats autonomes.

e) Amb caracter no periddic, detall de totes les entitats dependents de les comunitats
autonomes i corporacions locals incloses en I'ambit d’aplicacio de la Llei.

f) Qualsevol altra informacioé necessaria per calcular I'execucid pressupostaria en
termes de comptabilitat nacional.

4. La concrecio, procediment i termini de remissio de la informacié a subministrar
per comunitats autdnomes i corporacions locals, aixi com la documentacié que sigui
objecte de publicacid per a coneixement general, han de ser objecte de desplegament per
Ordre del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, amb I'informe previ del Consell
de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autdnomes i de la Comissié Nacional
d’Administracio Local, en els seus ambits respectius.

5. Amb la finalitat de donar compliment al principi de transparéncia i a les obligacions
de publicitat derivades de les disposicions de la Llei, el Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques pot publicar informacié economicofinancera de les
administracions publiques amb I'abast, metodologia i periodicitat que es determini de
conformitat amb els acords i normes nacionals i les disposicions comunitaries.

6. Lincompliment de les obligacions de subministrament d’informacid i transparéncia
derivades de les disposicions d’aquesta llei pot comportar la imposicié de les mesures
que preveu l'article 20.

Article 28. Central d’informacié.

1. El Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques ha de mantenir una central
d’informacié, de caracter public, que proveeixi d’informacié sobre [I'activitat
economicofinancera de les diferents administracions publiques.

2. Aaquests efectes, els bancs, caixes d’estalvis i altres entitats financeres, aixi com
les diferents administracions publiques, han de remetre les dades necessaries, en la
forma que es determini reglamentariament.
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3. El Banc d’Espanya ha de col-laborar amb el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques mitjangant el subministrament de la informacié que rebi relacionada amb les
operacions de credit de les comunitats autonomes i corporacions locals. Amb
independéncia d’aixo, el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques pot requerir al
Banc d’Espanya I'obtenci6 d’altres dades concretes relatives a I'endeutament de les
comunitats autdbnomes i corporacions locals en els termes que es fixin reglamentariament.

4. La informacié que consta a la central a que es refereix aquest article ha d’estar,
en els ambits en qué els afectin, a disposicié del Consell de Politica Fiscal i Financera de
les Comunitats Autdonomes i de la Comissié Nacional d’Administracié Local.

5. Mitjangant una ordre del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, amb
'informe previ del Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes
respecte a la informacié que les afecti, s’han de determinar les dades i documents
integrants de la central d’informacio, els terminis i procediments de remissid, inclosos els
telematics, aixi com la informacié que sigui objecte de publicacié per a coneixement
general, i els terminis i la forma en qué aquells s’hagin de publicar.

CAPITOL VI

Gestio pressupostaria

Article 29. Marc pressupostari a mitja termini.

1. Les administracions publiques han d’elaborar un marc pressupostari a mitja
termini en el qual s’ha d’emmarcar I'elaboracié dels seus pressupostos anuals i a través
del qual s’ha de garantir una programacié pressupostaria coherent amb els objectius
d’estabilitat pressupostaria i de deute public.

2. Els marcs pressupostaris a mitja termini han d’abragar un periode minim de tres
anys i contenir, entre altres parametres:

a) Els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public de les respectives
administracions publiques.

b) Les projeccions de les principals partides d’ingressos i despeses tenint en compte
tant la seva evolucié tendencial, és a dir, basada en politiques no subjectes a
modificacions, com I'impacte de les mesures previstes per al periode considerat.

c) Els principals supoésits en els quals es basen les esmentades projeccions
d’'ingressos i despeses.

3. Els marcs pressupostaris han de servir de base per a I'elaboracié del Programa
d’estabilitat.

Article 30. Limit de despesa no financera.

1. L’Estat, les comunitats autbnomes i les corporacions locals han d’aprovar, en els
seus ambits respectius, un limit maxim de despesa no financera, coherent amb I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, que ha de marcar el sostre d’assignacié
de recursos dels seus pressupostos.

El limit de despesa no financera exclou les transferéncies vinculades als sistemes de
finangcament de comunitats autbnomes i corporacions locals.

2. Abans de I'1 d’agost de cada any el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques ha d’informar el Consell de Politica Fiscal i Financera sobre el limit de despesa
no financera del pressupost de I'Estat.

3. Abans de I'1 d’'agost de cada any les comunitats autdnomes han de remetre al
Consell de Politica Fiscal i Financera informacié sobre el limit de despesa no financera
que cada una d’elles hagi aprovat.
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Article 31. Fons de contingéncia.

L’Estat, les comunitats autdbnomes i les corporacions locals incloses en I'ambit
subjectiu dels articles 111 i 135 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
han d’incloure en els seus pressupostos una dotaci6 diferenciada de crédits pressupostaris
que s’ha de destinar, quan escaigui, a atendre necessitats de caracter no discrecional i no
previstes en el pressupost inicialment aprovat, que es puguin presentar al llarg de
I'exercici.

La quantia i les condicions d’aplicacio de la dotacié ha de ser determinada per cada
administracio publica en 'ambit de les seves competéncies respectives.

Article 32. Desti del superavit pressupostari.

En el supdsit que la liquidacié pressupostaria se situi en superavit, aquest s’ha de
destinar, en el cas de I'Estat, comunitats autobnomes, i corporacions locals, a reduir
’endeutament net. En el cas de la Seguretat Social, el superavit s’ha d’aplicar
prioritariament al Fons de Reserva, amb la finalitat d’atendre les necessitats futures del
sistema.

Disposicié addicional primera. Mecanismes addicionals de finangament per a les
comunitats autonomes i corporacions locals.

1. Les comunitats autdbnomes i corporacions locals que sol-licitin a I'Estat 'accés a
mesures extraordinaries de suport a la liquiditat o I'hagin sol-licitat durant 'any 2012 estan
obligades a acordar amb el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques un pla d’ajust
que garanteixi el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public.

2. L’accés a aquests mecanismes ha d’anar precedit de I'acceptacié per la comunitat
autonoma o la corporacié local de condicions particulars en matéria de seguiment i
remissié d’'informacio, aixi com d’adopcié de mesures d’ajust extraordinaries, si s’escau,
per assolir els objectius d’estabilitat pressupostaria, limits de deute public i obligacions de
pagament a proveidors incloses a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

3. El pla d’ajust ha de ser public i incloure un calendari precis d’aprovacio, posada
en marxa i supervisio de les mesures acordades. El compliment del calendari establert ha
de determinar el desemborsament per trams de I'ajuda financera establerta.

4. Durant la vigéncia del pla d’ajust, 'administracié responsable ha de remetre al
Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques, per a coneixement general, informacié
amb una periodicitat trimestral, sobre les qliestions seglients:

a) Avals publics rebuts i linies de crédit contractades identificant I'entitat, total del
crédit disponible i el crédit disposat.

b) Deute comercial contret classificat per la seva antiguitat i el seu venciment.
Igualment, s’ha d’incloure informaci6 dels contractes subscrits amb entitats de crédit per
facilitar el pagament a proveidors.

c) Operacions amb derivats.

d) Qualsevol altre passiu contingent.

5. La falta de remissio, la valoracioé desfavorable o I'incompliment del pla d’ajust per
part d’'una comunitat autdnoma o corporacié local déna lloc a I'aplicacié de les mesures
coercitives dels articles 25 i 26 previstes per a I'incompliment del Pla econdmic financer.

6. Les comunitats autobnomes amb periodicitat trimestral i les corporacions locals
amb periodicitat anual han de presentar al Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques
un informe de l'interventor sobre I'execucié dels plans d’ajust.

En el cas de les entitats locals incloses en I'ambit subjectiu definit en els articles 111
i 135 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, s’ha de presentar I'informe
anterior amb periodicitat trimestral.
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El Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques és competent per realitzar el
seguiment dels plans d’ajust i ha d’informar del resultat de la valoracié el Ministeri
d’Economia i Competitivitat. Amb la finalitat de garantir el reemborsament de les quantitats
derivades de les operacions d’endeutament concertades, en funcié del risc que es derivi
dels informes de seguiment dels plans d’ajust, pot acordar la seva submissio a actuacions
de control per part de la Intervencié General de I’ Administracié de I'Estat, amb el contingut
i 'abast que aquesta determini. Per realitzar les actuacions de control, la Intervencio
General de '’Administracié de I'Estat pot sol-licitar la col-laboracié d’altres organs publics
i, en el cas d’actuacions de control en comunitats autonomes, concertar convenis amb les
seves intervencions generals.

En el cas d’actuacions de control en corporacions locals, la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat pot disposar de la col-laboracié d’empreses privades d’auditoria,
que s’han d’ajustar a les normes i instruccions que aquella determini. El finangament
necessari per a aquestes actuacions s’ha de realitzar amb carrec als mateixos fons que
s’utilitzin per dotar les mesures extraordinaries de suport a la liquiditat.

Disposicié addicional segona. Responsabilitat per incompliment de normes de dret
comunitari.

1. Les administracions publiques i qualssevol altres entitats integrants del sector
public que, en I'exercici de les seves competéncies, incompleixin obligacions derivades
de normes del dret de la Uni6é Europea, i com a consequéncia el Regne d’Espanya sigui
sancionat per les institucions europees, han d’assumir, en la part que els sigui imputable,
les responsabilitats que es meritin d’aquest incompliment, de conformitat amb el que
preveuen aquesta disposicié i les de caracter reglamentari que, en desplegament i
execucié d’aquesta, es dictin.

2. EIl Consell de Ministres, prévia audiéncia de les administracions o entitats
afectades, és I'drgan competent per declarar la responsabilitat per 'esmentat incompliment
i acordar, si s’escau, la compensacié o retencidé del deute esmentat amb les quantitats
que hagi de transferir 'Estat a ’Administracié o entitat responsable per qualsevol
concepte, pressupostari i no pressupostari. En la resolucié que s’adopti s’han de tenir en
compte els fets i fonaments continguts en la resolucié de les institucions europees i s’han
de recollir els criteris d’'imputacié tinguts en compte per declarar la responsabilitat. L’acord
s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

3. S’habilita el Govern per desplegar reglamentariament el que estableix la present
disposicio, i regula les especialitats que siguin aplicables a les diferents administracions
publiques i entitats a qué es refereix I'apartat 1 d’aquesta disposicio.

Disposicié addicional tercera. Control de constitucionalitat.

1. En els termes que preveu la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal
Constitucional, es poden impugnar davant el Tribunal Constitucional tant les lleis,
disposicions normatives o actes amb forga de llei de les comunitats autdbnomes com les
disposicions normatives sense forga de llei i resolucions emanades de qualsevol érgan de
les comunitats autdbnomes que vulnerin els principis que estableix l'article 135 de la
Constitucio i desplegats a la present Llei.

2. En cas que, en aplicacié del que disposa l'article 161.2 de la Constitucio, la
impugnacié d’una Llei de pressupostos produeixi la suspensié de la seva vigéncia es
consideren automaticament prorrogats els pressupostos de I'exercici anterior fins a
I'aprovacio dels pressupostos de I'exercici seglent a I'impugnat, fins a I'aprovacié d’'una
llei que derogui, modifiqui o substitueixi les disposicions impugnades o, si s’escau, fins a
I'aixecament de la suspensioé de la llei impugnada.
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Disposicio transitoria primera. Periode transitori.

1. EI 2020 s’han de complir els limits que estableixen els articles 11 i 13 d’aquesta
Llei, per a la qual cosa:

a) La ratio de deute public sobre PIB per a cada Administracié s’ha de reduir al ritme
necessari en mitjana anual per arribar, en qualsevol cas, al limit que estableix l'article 13
d’aquesta Llei. EI cami de la reduccié del volum de deute, a més, ha de complir els
requisits seguents:

1r La variaci6 dels usos no financers de cada Administracié no pot superar la taxa
de creixement real del producte interior brut de 'economia espanyola.

2n A partir del moment en qué I'economia nacional arribi a una taxa de creixement
real, almenys del 2 per cent anual 0 generi ocupacié neta amb un creixement d’almenys
el 2 per cent anual, la ratio de deute public s’ha de reduir anualment, com a minim, en 2
punts percentuals del producte interior brut nacional.

No obstant aixd, sempre que a la data esmentada no se superi el valor maxim
d’endeutament fixat per la Unié Europea, si alguna Administracié supera el limit de deute
que preveu l'article 13 havent complert I'objectiu de saldo estructural, ha de reduir
anualment la desviacié entre la ratio de deute i el seu limit, sense que el comput total del
termini d’ajust pugui superar el previst a la normativa europea a comptar de I'entrada en
vigor d’aquesta Llei.

b) EI déficit estructural del conjunt d’administracions publiques s’ha de reduir,
almenys, un 0,8 per cent del producte interior brut nacional en mitjana anual. Aquesta
reduccié s’ha de distribuir entre I'Estat i les comunitats autonomes en funcié dels
percentatges de déficit estructural que hagin registrat I'1 de gener de 2012. En cas de
procediment de deficit excessiu, la reduccié del déficit s’ha d’adequar al que aquest
exigeix.

2. Aquests limits no sén aplicables quan es produeixi alguna de les circumstancies i
en els termes que preveuen els articles 11.3 i 13.3 d’aquesta Llei.

3. Els limits de déficit estructural i de deute public de I'apartat 1 anterior tenen els
mateixos efectes i conseqléncies que la Llei preveu per als limits recollits en els articles
111 13, en particular respecte als mecanismes preventius i correctius del capitol IV.

4. EI2015i2018 s’han de revisar els camins de reduccié del deute public i del déficit
estructural, per assolir el 2020 els limits que preveuen els articles 11 i 13 d’aquesta Llei, a
I'efecte d’actualitzar-les segons la situacié economica i financera.

Disposicid transitoria segona. Desplegament de la metodologia per calcular les
previsions tendencials d’ingressos i despeses sota el suposit que no es produeixen
canvis en les politiques i la taxa de referencia de creixement.

En els 15 dies seglents a I'aprovacié d’aquesta Llei, el Ministeri d’Economia i
Competitivitat ha de desplegar 'aplicacié de la metodologia prevista, a I'apartat 2 b) de
larticle 21 sobre el calcul de les previsions tendencials i a I'article 12 sobre la taxa de
referéncia de creixement.

Disposici6 transitoria tercera. Autoritzacions d’endeutament.

Fins a 2020, excepcionalment, si com a consequéncia de circumstancies economiques
extraordinaries resulta necessari per garantir la cobertura dels serveis publics fonamentals,
es poden concertar operacions de crédit per un termini superior a un any i no superior a
deu, sense que siguin d’aplicacio les restriccions previstes a I'apartat dos de I'article 14 de
la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les comunitats autonomes.
Les operacions que es concertin sota aquesta excepcidé han de ser autoritzades en
qualsevol cas per I'Estat, que ha d’apreciar si es donen les circumstancies que preveu
aquesta disposicio.
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Disposicio transitoria quarta. Exclusié de 'ambit d’aplicacié de I'apartat dos de Iarticle 8
de la Llei.

Els mecanismes extraordinaris de finangament que puguin habilitar I'Estat durant
I'exercici 2012 amb la finalitat que les comunitats autobnomes i les corporacions locals
facin front a les obligacions pendents de pagament amb els seus proveidors anteriors a
I'1 de gener de 2012 queden exclosos de I'ambit d’aplicacié de I'apartat dos de l'article 8
d’aquesta Llei.

Amb caracter exclusiu per a I'any 2012, les propostes d’objectius d’estabilitat
pressupostaria i de deute public per als exercicis 2013, 2014 i 2015, previstes a
l'article 15.1, s’han de remetre al Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats
Autonomes i a la Comissié Nacional d’Administracio Local abans del 31 de maig de 2012.

Disposici6é derogatoria unica. Derogacio de la Llei d’estabilitat.

1. Queda derogada la Llei organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de
la Llei general d’estabilitat pressupostaria, aixi com el Text refés de la Llei general
d’estabilitat pressupostaria, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2007, de 28 de desembre.

2. Queden derogades totes les disposicions que s’oposin al que preveu aquesta Llei
organica.

Disposici6 final primera. Titol competencial.
La present Llei organica s’aprova en desplegament de l'article 135 de la Constitucid.
Disposici6 final segona. Desplegament normatiu de la Llei.

1. Es faculta el Consell de Ministres en I'ambit de les seves competéncies, per dictar
totes les disposicions reglamentaries que siguin necessaries per al desplegament de la
present Llei, aixi com per acordar les mesures necessaries per garantir la implantacio
efectiva de les previsions d’aquesta Llei.

2. Per fer efectiu el compliment del principi de transparéncia, mitjangant una ordre
del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, amb l'informe previ del Consell de
Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes i de la Comissié Nacional de
I’Administracié Local s’han de determinar les dades i documents objecte de publicacio
periddica per a coneixement general, els terminis per a la publicacié, i la manera en qué
aquells s’hagin de publicar.

3. Les normes d’elaboracié dels pressupostos generals de I'Estat aixi com dels
escenaris pressupostaris plurianuals s’han d’aprovar per ordre del ministre d’'Hisenda i
Administracions Publiques.

4. Les disposicions reglamentaries dictades per 'Administracié General de I'Estat en
desplegament d’aquesta Llei que tinguin el caracter de basiques ho han d’indicar
expressament.

Disposici6 final tercera. Hisendes forals.

1. En virtut del seu régim foral, I'aplicacioé a la Comunitat Foral de Navarra del que
disposa aquesta Llei s’ha de portar a terme, segons el que estableix l'article 64 de la
Llei organica de reintegracié i millorament del régim foral de Navarra, de conformitat
amb el que disposa el Conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra.

2. En virtut del seu regim foral, I'aplicacié a la Comunitat Autdnoma del Pais Basc
del que disposa aquesta Llei s’entén sense perjudici del que disposa la Llei del Concert
economic.
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Disposici6 final quarta. Modificacié de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de
financament de les comunitats autonomes.

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autdnomes, queda modificada en els termes seguents:

U. Lalletraf) de l'article onzé queda redactada de la manera seguent:

«f) Els impostos especials de fabricacid, amb caracter parcial amb el limit
maxim del 58 per cent de cada un d’ells, excepte I'impost sobre I'electricitat i
'impost sobre hidrocarburs.»

Dos. La lletraj) de l'article onzé queda redactada de la manera seguent:

«j) Limpost sobre hidrocarburs, amb caracter parcial amb el limit maxim
del 58 per cent per al tipus estatal general i en la seva totalitat per al tipus estatal
especial i per al tipus autonomic.»

Tres. L'apartat u de I'article dotzé queda redactat de la manera seguient:

«U. Les comunitats autbnomes poden establir recarrecs sobre els tributs de
I'Estat susceptibles de cessid, excepte a I'impost sobre hidrocarburs. A la resta
d’impostos especials i a I'impost sobre el valor afegit unicament poden establir
recarrecs quan tinguin competéncies normatives en matéria de tipus de gravamen.»

Quatre. La lletra g) de I'apartat dos de I'article dinové queda redactada de la manera
seglent:

«g) ATimpost sobre hidrocarburs, la regulacié del tipus impositiu autonomic.»

Cinc. S’afegeix una disposicié addicional setena a la Llei organica 8/1980, de 22
de setembre, de finangament de les comunitats autdnomes, amb la redaccié seguent:

«Disposicié addicional setena. Integracio de I'impost sobre les vendes detallistes
de determinats hidrocarburs a I'impost sobre hidrocarburs.

Com a consequéncia de la integracié de I'impost sobre les vendes detallistes
de determinats hidrocarburs a I'impost sobre hidrocarburs, segons I’Acord del
Consell de Politica Fiscal i Financera 3/2012, de 17 de gener, el tram estatal
d’aquell impost queda substituit pel tipus estatal especial de I'impost sobre
hidrocarburs i el tram autondmic de I'impost sobre les vendes detallistes de
determinats hidrocarburs queda substituit pel tipus autonomic de I'impost sobre
hidrocarburs.

Totes les referéncies normatives a I'impost sobre les vendes detallistes de
determinats hidrocarburs s’entenen realitzades al tipus estatal especial i al tipus
autondmic de I'impost sobre hidrocarburs.»

Sis. S’afegeix una disposicié addicional vuitena a la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de finangament de les comunitats autdnomes amb el text segient:

«Disposicio addicional vuitena. Deduccié o retencié de recursos del sistema de
finangament de les comunitats auténomes de regim comu i ciutats amb estatut
d’autonomia.

1. L'Estat pot deduir o retenir dels imports satisfets per tots els recursos del
sistema de finangament de les comunitats autbnomes de régim comu i ciutats amb
estatut d’autonomia les quantitats necessaries per fer efectives les garanties
acordades en el marc de les operacions de credit que concertin les comunitats
autonomes i ciutats amb estatut d’autonomia amb I'Institut de Credit Oficial o en
aplicacié dels mecanismes addicionals de finangament que preveu la Llei organica
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d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, sempre que el mecanisme
financer aprovat per I'Estat ho prevegi.

En el supdsit anterior I'import maxim deduit o retingut mensualment no pot
excedir el 25 per cent del liquid satisfet pel lliurament a compte o liquidacié a favor
de la comunitat autbnoma o ciutat amb estatut d’autonomia.

2. Els deutes liquids, vencguts i exigibles contrets amb la hisenda publica de
I'Estat per les comunitats autbnomes aixi com per les entitats de dret public que en
depenen, per rad dels tributs I'aplicacioé dels quals correspon a I'Estat i per ra6 de
les cotitzacions a la Seguretat Social, igualment poden ser objecte de deduccié o
retencio sobre els imports satisfets per tots els recursos del sistema de finangament,
d’acord amb el procediment actualment previst a la disposicié addicional primera
de la Llei 53/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social, o a la norma estatal amb rang de llei que ho reguli.»

Disposici6 final cinquena. Regim de les ciutats amb estatut d’autonomia de Ceuta i
Melilla.

Les ciutats amb estatut d’autonomia de Ceuta i de Melilla es regeixen en matéria
d’estabilitat pressupostaria per les disposicions que conté la present Llei organica que
siguin d’aplicacié a les corporacions locals, sense perjudici de les especialitats que derivin
de la seva condicié de membres del Consell de Politica Fiscal i Financera de les
Comunitats Autonomes, i del fet que, als efectes del que disposa l'article 13.5 de la
present norma, s’hagi de considerar el régim d’endeutament que per a elles s’estableix en
els seus respectius estatuts d’autonomia, i té caracter supletori el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg.

Disposicio final sisena.

El diposit a qué es refereix 'article 25.1, en el cas de les entitats locals és un 2,8%
dels ingressos no financers de les entitats locals.

Disposici6 final setena. Entrada en vigor.

La present Llei organica entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

No obstant aixo, els limits que preveuen els articles 11 i 13 d’aquesta Llei entren en
vigor I'1 de gener de 2020.

La modificacié de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les
comunitats autdnomes, prevista en els apartats u a cinc de la disposici6 final quarta, tots
dos inclusivament, entra en vigor I'1 de gener de 2013.

Els plans economicofinancers i de reequilibri que hagin estat presentats durant
I'exercici 2012, aixi com els objectius per a 2012 fixats d’acord amb la Llei anterior, es
regiran, pel que fa al seu seguiment i aplicaci6, per les disposicions que conté la present
Llei.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei
organica i que la facin complir.

Madrid, 27 d’abril de 2012.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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