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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

12962 Llei organica 10/2011, de 27 de juliol, de modificacié dels articles 31 bis i 59 bis
de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers
a Espanya i la seva integracio social.

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei organica.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei organica seguent i jo la sanciono.

PREAMBUL

La Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i la seva integracio social, estableix en el seu article 31 bis, apartat dos, que les dones
estrangeres victimes de violéncia de génere que estiguin en situacié d’irregularitat i
denunciin el seu agressor sén objecte d’'un expedient administratiu sancionador pel fet de
trobar-se de manera irregular al nostre pais, que queda suspeés fins a la resoluci6 del
procediment penal.

Aixi mateix, s’estableix en els apartats segients que la dona estrangera en situacio
d’irregularitat pot sol-licitar una autoritzacié de residéncia i treball per circumstancies
extraordinaries. Aquesta autoritzacid6 no s’ha de resoldre fins que no conclogui el
procediment penal, sense perjudici que les autoritats competents puguin concedir
mentrestant una autoritzacié provisional.

El mateix article també estableix que, quan del procediment penal concldos no se'n
pugui deduir la situacié de violéncia de génere, ha de continuar I'expedient administratiu
sancionador inicialment suspés.

Tanmateix, el fet que una dona estrangera que es trobi en situacié d’irregularitat
denuncii el seu agressor i se li obri un procediment administratiu que pot acabar en expulsié
desincentiva que les dones estrangeres denunciin. El 40% de les dones mortes per
violéncia de génere I'any 2009 van ser estrangeres. Per aixd, amb la finalitat de protegir-
les, es fa necessari establir unes condicions legals més propicies al fet que les dones
immigrants s’atreveixin a denunciar els seus agressors. S’ha de prioritzar la proteccio dels
drets a la integritat fisica i moral de la dona, quan pateix situacions de violéncia de génere,
aixi com el seu dret a la tutela judicial efectiva, davant d’'una sanci6 pel fet d’estar en
situacié d’irregularitat.

D’altra banda, en el cas de les victimes de trafic d’éssers humans, la suspensié de
I'expedient d’expulsié deriva de I'obertura d’un periode de restabliment i reflexié, amb una
durada minima de 30 dies, durant el qual la victima ha de decidir si coopera amb les
autoritats en la investigacio del delicte i, si s’escau, en el procés penal subseguent. En
aquest cas, també es pretén perfeccionar la coheréncia normativa amb el Conveni nimero
197 del Consell d’Europa, de 16 de maig de 2005, de lluita contra el trafic d’éssers humans,
que exigeix oferir assisténcia integral a les victimes de trafic, independentment de si
col-laboren o no i de la seva situacié administrativa.

Moltes vegades la victima de trafic no té prou informacio sobre els seus explotadors o,
per simple por, no s’atreveix a denunciar. Es en aquest tipus de situacions quan —des de
I’Administracié— s’ha de garantir una adequada proteccio a la victima. En aquest sentit, és
necessari assumir la condemna que I'Estat espanyol va rebre en la Senténcia 2009/143/
TJCE, de 14 de maig, per no aplicar la Directiva 2004/81/CE del Consell, de 29 d’abril,
relativa a I'expedicié d’un permis de residéncia a nacionals de tercers paisos que siguin



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 180 Dijous 28 de juliol de 2011

victimes del trafic d’éssers humans o hagin estat objecte d’'una accié d’ajuda a laimmigracio
il-legal, que cooperin amb les autoritats competents.

Atenent les circumstancies descrites, aquesta Llei consta de dos articles en els quals
s’introdueixen modificacions que afecten els articles 31 bis i 59 bis de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, que regula els drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracio social.

La voluntat que el legislador persegueix mitjangant la modificacié dels articles 31 bis i
59 bis de la Llei de referencia es concreta a ampliar les mesures de proteccié que aquesta
Llei reconeix a les dones victimes de violéncia de génere i a les victimes de trafic d’éssers
humans que decideixin denunciar el maltractador o explotador, respectivament. Les noves
mesures intenten millorar les possibilitats de la victima per exercir el seu dret constitucional
a la tutela judicial efectiva; aquestes mesures es resumeixen en els punts seglents:

Respecte a les dones victimes de violencia de génere que denunciin el maltractador,
es possibilita que la sol-licitud d’una autoritzacié de residéncia i treball per circumstancies
excepcionals que la dona maltractada pot demanar per a si mateixa també es pugui fer
extensiva als seus fills ('autoritzacio de treball per als fills, només si compleixen el requisit
d’edat minima de 16 anys que exigeix I'Estatut dels treballadors). En la mateixa linia es
preveu la concessié automatica —ja no potestativa— d’'una autoritzacié provisional de
residéncia i treball per a la dona maltractada i els seus fills, que resolgui interinament la
seva situacio fins que s’emeti la resolucid judicial relativa a la denuncia per violéncia
masclista.

Respecte a les victimes de trafic d’éssers humans, la Llei pretén facilitar que cooperin
amb les autoritats en la investigacié i incriminacié dels qui cometen aquesta classe de
delictes. Amb aquesta finalitat, s’amplia als fills de la victima que es trobin a Espanya el
dret que assisteix aquesta per sol-licitar de ’Administracié publica competent les mesures
que corresponguin per garantir la seva seguretat. També s’amplia aquest dret a qualsevol
altra persona que mantingui vincles familiars o de qualsevol altra naturalesa amb la victima,
amb la finalitat que les xarxes de trafic no puguin bloquejar la cooperacié de la victima
mitjangant amenaces greus als seus cercles proxims. En un altre ordre de questions, en
aquesta Llei s’especifica que la resolucié de denegacié o revocacié del periode de
restabliment i reflexio ha de ser motivada, aixi com que el dret a interposar recurs
administratiu contra aquesta resolucié s’ha de subjectar a les normes que regulen el
procediment administratiu comu.

Article 1.

Es modifica I'article 31 bis de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i
libertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, que queda redactat de la
manera seguent:

«Article 31 bis. Residencia temporal i treball de dones estrangeres victimes de
violéncia de genere.

1. Les dones estrangeres victimes de violéncia de génere, sigui quina sigui la
seva situacié administrativa, tenen garantits els drets que reconeix la Llei organica
1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la violéncia de
génere, aixi com les mesures de proteccio i seguretat que estableix la legislacié
vigent.

2. Si en denunciar-se una situacié de violéncia de génere contra una dona
estrangera es posa de manifest la seva situacio irregular, no s’ha d’incoar I'expedient
administratiu sancionador per infraccié de l'article 53.1.a), i s’ha de suspendre
I'expedient administratiu sancionador que s’hagi incoat per la comissié d’aquesta
infraccido amb anterioritat a la dendncia o, si s’escau, I'execucié de les ordres
d’expulsié o de devolucié eventualment acordades.

3. La dona estrangera que es trobi en la situacié descrita a I'apartat anterior
pot sol-licitar una autoritzacio de residéncia i treball per circumstancies excepcionals
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a partir del moment en qué s’hagi dictat una ordre de proteccié a favor seu o, si no,
un informe del Ministeri Fiscal que indiqui I'existéncia d’indicis de violencia de
génere. Aquesta autoritzacié no es resol fins que no conclogui el procediment penal.
En el moment de presentacié de la sol-licitud, o en qualsevol altre de posterior al
llarg del procés penal, la dona estrangera, per si mateixa o través de representant,
també pot sol-licitar una autoritzacié de residéncia per circumstancies excepcionals
a favor dels seus fills menors d’edat o que tinguin una discapacitat i no siguin
objectivament capacos de proveir les seves propies necessitats, o una autoritzacié
de residéncia i treball en cas que siguin més grans de 16 anys i es trobin a Espanya
en el moment de la denuncia.

Sense perjudici d’'aixd, l'autoritat competent per atorgar I'autoritzacié per
circumstancies excepcionals pot concedir una autoritzacio provisional de residéncia
i treball a favor de la dona estrangera i, si s’escau, les autoritzacions de residéncia
provisionals a favor dels seus fills menors d’edat o amb discapacitat, o de residéncia
i treball si s6n més grans de 16 anys, que preveu el paragraf anterior, que es trobin
a Espanya en el moment de la denuncia. Les autoritzacions provisionals concedides
eventualment han de concloure en el moment en qué es concedeixin o es deneguin
definitivament les autoritzacions per circumstancies excepcionals.

4. Quan el procediment penal conclogui amb una senténcia condemnatoria o
amb una resolucio judicial de la qual es dedueixi que la dona ha estat victima de
violéncia de génere, inclos I'arxivament de la causa pel fet que I'imputat es troba en
parador desconegut o el sobreseiment provisional per expulsié del denunciat, s’ha
de notificar a la interessada la concessio de les autoritzacions sol-licitades. En el
suposit que no s’hagi sol-licitat, se I’'ha d’informar de la possibilitat de concedir-les, i
se li ha d’atorgar un termini per a la seva sol-licitud.

Si del procediment penal conclos no se’n pot deduir la situacié de violencia de
génere, s’ha d’incoar I'expedient administratiu sancionador per infraccié de I'article
53.1.a) o s’ha de continuar, en el suposit que s’hagi suspés inicialment.»

Article 2.

Es modifiquen els apartats 2 i 3 de I'article 59 bis de la Llei organica 4/2000, d'11 de
gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, que
queden redactats de la manera seguent:

«2. Els organs administratius competents, quan considerin que existeixen
motius raonables per creure que una persona estrangera en situacio irregular ha
estat victima de trafic d’éssers humans, han d’informar la persona interessada sobre
les previsions d’aquest article i han d’elevar a I'autoritat competent per a la seva
resolucié 'oportuna proposta sobre la concessié d’'un periode de restabliment i
reflexio, d’'acord amb el procediment previst per reglament.

El periode de restabliment i reflexio té una durada, almenys, de trenta dies, i ha
de ser suficient perqué la victima pugui decidir si vol cooperar amb les autoritats en
la investigacio del delicte i, si s’escau, en el procediment penal. Tant durant la fase
d’identificacié de les victimes, com durant el periode de restabliment i reflexio, no
s’ha d’incoar un expedient sancionador per infraccié de larticle 53.1.a) i s’ha de
suspendre I'expedient administratiu sancionador que se li hagi incoat o, si s’escau,
I'execucio de I'expulsié o devolucié eventualment acordades. Aixi mateix, durant el
periode de restablimentireflexio, se li autoritza I'estada temporal i les administracions
competents han de vetllar per la subsisténcia i, si és necessari, la seguretat i
proteccié de la victima i dels seus fills menors d’edat o amb discapacitat, que es
trobin a Espanya en el moment de la identificacid, als quals es fan extensives les
previsions de I'apartat4 d’aquest article en relacié amb el retorn assistit o I'autoritzacio
de residéncia, i si s’escau treball, si son més grans de 16 anys, per circumstancies
excepcionals. Finalitzat el periode de reflexié les administracions publiques
competents han de realitzar una avaluacié de la situacié personal de la victima a
I'efecte de determinar una possible ampliacié d’aquest periode.
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Amb caracter extraordinari ’Administracié publica competent ha de vetllar per la
seguretat i proteccio de les altres persones, que es trobin a Espanya, amb les quals
la victima tingui vincles familiars o de qualsevol altra naturalesa, quan s’acrediti que
la situacié de desproteccié en qué quedarien davant dels presumptes traficants
constitueix un obstacle insuperable perque la victima accedeixi a cooperar.

3. El periode de restabliment i reflexié es pot denegar o ser revocat per motius
d’ordre public o quan es tingui coneixement que la condici6 de victima s’ha invocat
de manera indeguda. La denegacié o revocacié han d’estar motivades i poden ser
objecte de recurs segons el que estableix la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.»

Disposici6 final.

Aquesta Llei organica entra en vigor 'endema de la publicacioé en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei organica
i que la facin complir.

Madrid, 27 de juliol de 2011.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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