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Disposicié derogatoria.

Queda derogada la Llei Organica 8/1982, de 10 d’agost,
d’Estatut d’Autonomia d’Arago, modificada per la Llei
Organica6/1994, de 24 de marg, i perlaLlei Organica 5/1996,
de 30 de desembre.

Disposici6 final.

El present estatut entrara en vigor el mateix dia que es
publique en el «Boletin Oficial del Estado».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei organica i que la facen complir.

Madrid, 20 d'abril de 2007.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

10483 LLEI ORGANICA 6/2007, de 24 de maig, per la

qual es modifica la Llei Organica 2/1979, de 3
d’octubre, del Tribunal Constitucional. («BOE»
125, de 25-5-2007.)

JUAN CARLOS |

REI D'ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
organica seguent i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Les democracies modernes es basen en Constitucions
dotades de valor normatiu garantit de forma cada vegada
més estesa per organs encarregats del control de consti-
tucionalitat, que exercixen la jurisdiccio constitucional. La
Constitucié Espanyola de 1978 s’inscriu en esta tradicid i
recupera el precedent del Tribunal de Garanties establit
per la Constitucié Espanyola de 1931.

El sistema constitucional espanyol s’assenta ja sobre
una practica politica de més de cinc lustres d’experiéncia.
Les seues institucions s’han revelat com a eficacos instru-
ments de regulacio de la convivéncia, i entre estes el Tri-
bunal Constitucional ha acomplit una tasca especialment
rellevant, com a centre d’equilibri del sistema de poders
separats, territorialment i funcionalment, que la Constitu-
ci6é articula. Les funcions atribuides al Tribunal Constitu-
cional per la Constitucid es depleguen en la llei organica
reguladora de la institucié d'acord amb el mandat del seu
article 165: la proteccié de la supremacia constitucional, i
la conseglient depuracié de I'ordenament de les normes
contraries als mandats constitucionals, es complementen
amb la proteccio de drets fonamentals, aixi com la resolu-
cid de conflictes territorials. La pretensié del constituent
de dotar de la major eficacia I'drgan de control de consti-
tucionalitat és comprensiva de totes i cada una de les
mencionades facetes. La present reforma pretén reorde-
nar la dedicacié que el Tribunal Constitucional atorga a
cada una de les seues funcions per a acomplir adequada-
ment la seua missio constitucional.

La jurisdiccidé constitucional arranca de les previsions
constitucionals del titol IX i la configuracié legal encoma-

nada al legislador organic constituix un element rellevant
que va tindre la seua primera expressié en la Llei Orga-
nica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional.
Esta norma ha constituit I'instrument indispensable per a
la realitzacio de les tasques a carrec del Tribunal Constitu-
cional i els procediments previstos en esta han arrelat en
la vida i la consciéncia juridica espanyoles. Lamplia expe-
riencia en la seua aplicacié es reflectix en el gran nombre
de casos plantejats i resolts —en constant increment fins a
aconseguir I'any 2004 el nombre de 7951 assumptes
ingressats i 7.823 resolucions dictades— i també ha donat
lloc a diverses reformes legislatives (Llei Organica 8/1984,
de 26 de desembre; Llei Organica 4/1985, de 7 de juny; Llei
Organica 6/1988, de 9 de juny; Llei Organica 7/1999, de 21
d’abril; Llei Organica 1/2000, de 7 de gener). No obstant
aixo, les mencionades modificacions no havien emprés
fins al moment una reforma que afrontara de manera con-
junta les dificultats de funcionament del Tribunal Constitu-
cional, que és |'objectiu d’esta llei organica.

Lexperiencia acumulada després de més de 25 anys
d’activitat del Tribunal Constitucional des de la seua crea-
cié ha posat de manifest I'existéncia d'una serie de situa-
cions i circumstancies en la realitat practica que amb el
transcurs del temps han arribat a convertir-se en proble-
mes per al millor resultat del treball del Tribunal. Entre
estes destaca, d'una banda, el creixement del nombre de
recursos d’empara fins al punt d’ocupar quasi tot el temps
i els mitjans materials i personals del Tribunal. D’altra
banda, la realitat dels fets ha permés també constatar la
lentitud dels procediments que es desenrotllen davant
d’este Alt Tribunal, qliestions totes estes respecte de les
quals és el moment de donar resposta legislativa. En este
sentit, esta llei organica intenta donar solucié a tot este
conjunt de problemes, i per a aixo procedix a adequar la
normativa per a donar resposta als problemes i exigén-
cies que es deriven de la realitat practica del funciona-
ment i organitzacié del Tribunal Constitucional.

Aixi, respecte al major desenrotllament de la funci6 de
garantia dels drets fonamentals en relacio amb les altres
funcions del Tribunal Constitucional, la llei procedix a
establir una nova regulacié de I'admissiéo del recurs
d’empara, al mateix temps que atorga als tribunals ordi-
naris més possibilitats per a revisar les violacions de drets
fonamentals a través d’una nova regulacié de la nul-litat
dels actes processals ex article 241.1 de la Llei Organica 6/1985,
d’1 de juliol, del Poder Judicial. Es tracta de mesures enca-
minades a aconseguir que la tutela i defensa dels drets
fonamentals per part del Tribunal Constitucional siga real-
ment subsidiaria d'una adequada proteccio prestada pels
organs de la jurisdiccio ordinaria.

La llei intensifica el paper de les parts litigants del pro-
cés judicial en quée es plantege una questio
d’inconstitucionalitat, ja que no sols se’ls permet realitzar
al-legacions sobre la pertinéncia de plantejar la qliestid
d’inconstitucionalitat, sin6 que també es permeten
al-legacions sobre el fons de la qliestié. Al mateix temps,
s'introduix la possibilitat de personaci6é dels litigants
del procés judicial davant del Tribunal Constitucional en
els 15 dies seglients a la publicacié en el «Boletin Oficial
del Estado» de l'admissio a tramit de les questions
d’inconstitucionalitat, per a permetre la contradiccid en
este procediment de constitucionalitat, seguint en aixo les
directrius contingudes en la Sentencia de 23 de juny de 1993,
delTribunal Europeu de Drets Humans.

Lelevat nombre de demandes d’empara ha provocat
un ampli desenrotllament de la funcié de garantia dels
drets fonamentals en detriment d’altres competéencies del
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Tribunal Constitucional. EI nombre de sollicituds
d’empara i el procediment legalment previst per a la seua
tramitacio son les causes que expliquen la sobrecarrega
que en l'actualitat patix el Tribunal a I'hora de resoldre
estos procediments de garantia dels drets fonamentals.
Per esta rad, les reformes que s’aborden van dirigides a
dotar I'empara d'una nova configuracié que resulte més
eficac i eficient per a acomplir els objectius constitucional-
ment previstos per a esta institucio. | aixi, entre les modi-
ficacions que s’introduixen en relacié amb I'empara es
poden destacar el canvi en la configuracié del tramit
d’admissié del recurs, I'habilitacié a les Seccions per a la
seua resolucio i la reforma del tramit de questid interna
de constitucionalitat prevista en l'article 55.2 de la Llei
Organica 2/1979, de 3 d’octubre.

La primera d’estes novetats és la que afecta la confi-
guracié del tramit d’admissioé del recurs d’empara. | és
que enfront del sistema anterior de causes d'inadmissio
taxades, la reforma introduix un sistema en qué el recu-
rrent ha d’al-legar i acreditar que el contingut del recurs
justifica una decisid sobre el fons per part del Tribunal
quant a la seua especial transcendencia constitucional,
donada la seua importancia per a la interpretacio, aplica-
cid o general eficacia de la Constitucio. Per tant, s’invertix
el jui d’admissibilitat, ja que es passa de comprovar la
inexistencia de causes d’inadmissio a la verificacié de
I'existéncia d'una rellevancia constitucional en el recurs
d’empara formulat. Esta modificacié sens dubte agilitzara
el procediment al transformar I'examen d’admissié actual
en la comprovacio en les al-legacions del recurrent de
I'existéncia de rellevancia constitucional en el recurs.
Quant a I'atribucid de potestat resolutoria a les Seccions
en relacié amb les demandes d’empara, incrementa subs-
tancialment la capacitat de treball del Tribunal.

Una altra novetat significativa es troba en la introduc-
cié d’'una nova regulacio de la qliestio interna de constitu-
cionalitat per als casos en qué |'estimacié de I'empara es
derive de l'aplicacié d'una llei lesiva de drets o llibertats
publiques. En estos suposits la nova regulacié ordena
elevar la questio al Ple amb suspensio del termini per a
dictar senténcia d’empara, de manera que la qlestid
d’inconstitucionalitat sera resolta pel Ple en ulterior sen-
téncia, de conformitat amb el que preveuen els articles 35
i seglents de la Llei Organica 2/1979, de 3 d’octubre.

La proteccid i garantia dels drets fonamentals no és
una tasca unica del Tribunal Constitucional, siné que els
tribunals ordinaris hi exercixen un paper essencial i cru-
cial. Per aix0, i amb la intencié d’augmentar les facultats
de la jurisdiccio ordinaria per a la tutela dels drets fona-
mentals es modifica I'incident de nul-litat d’actuacions de
I"article 241.1 de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol.
D’esta manera s’introduix una configuracié de l'incident
de nul-litat d’actuacions molt més amplia, perqué es per-
met la seua sol-licitud amb base en qualsevol vulneracié
d’algun dels drets fonamentals mencionats en I'article 53.2
de la Constitucio en compte de I'al-legacié d’'indefensio o
incongruéncia prevista fins al moment. Esta ampliacio de
I'incident de nul-litat d’actuacions previ a I'empara busca
atorgar als tribunals ordinaris el paper de primers garants
dels drets fonamentals en el nostre ordenament juridic.

Les modificacions del regim intern i de I'organitzacio del
Tribunal son consequéncia de I'experiéncia d’anys de fun-
cionament durant els quals s’han detectat caréncies tempe-
rades amb solucions provisionals, en general, per mitja de
reformes reglamentaries. Algunes de les formules prévia-
ment establides pel reglament d’organitzacié i funciona-
ment del Tribunal han de gaudir de la cobertura legal que
esta reforma de la llei organica els atorga. Des de la perspec-
tiva d'una flexibilitzacié amb vista a I'eficacia, s’ha regulat la
figura, ja existent en virtut de I'article 2.f) del reglament, del
lletrat d"adscripcio temporal, aixi com I'obertura del Cos de
Lletrats a especialistes de totes les branques del dret, elimi-
nant el requisit d'especialitzacié en dret public que enun-

ciava l'antic article 97.3 i permetent la seua configuracio
d'acord amb les disposicions reglamentaries, de manera
que siga el mateix Tribunal Constitucional el que fixe la
caracteritzacio més adequada.

Article inic. Modificacié de la Llei Organica 2/1979, de 3
d’octubre, del Tribunal Constitucional

La Llei Organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal
Constitucional, es modifica en els termes seguents:

U. Larticle 4 queda redactat de la manera seguent:
«Article 4

1. En cap cas es podra promoure questio de
jurisdiccio o competéncia al Tribunal Constitucional.
El Tribunal Constitucional delimitara I'ambit de la
seua jurisdiccid i adoptara totes les mesures que
siguen necessaries per a preservar-la, incloent-hi la
declaracié de nul-litat d’aquells actes o resolucions
que la menyscaben; aixi mateix, podra apreciar
d’ofici o a instancies de part la seua competéncia o
incompetencia.

2. Les resolucions del Tribunal Constitucional
no podran ser enjudiciades per cap organ jurisdic-
cional de I'Estat.

3. Quan el Tribunal Constitucional anul:le un
acte o resolucio que contravinga el que disposen els
dos apartats anteriors ho ha de fer motivadament i
amb audiéncia previa al Ministeri Fiscal i a I'0Organ
autor de I'acte o resolucio.»

Dos. Lapartat 1 de I'article 6 queda redactat com seguix:

«1  El Tribunal Constitucional actua en Ple, en
Sala o en Seccio.»

Tres. Larticle 8 tindra la redaccio seglent:
«Article 8

1. Peral despatx ordinariila decisid o proposta,
segons siga procedent, sobre |‘admissibilitat o
inadmissibilitat de processos constitucionals, el Ple i
les Sales constituiran Seccions compostes pel res-
pectiu president o qui el substituisca i dos magis-
trats.

2. Es donara compte al Ple de les propostes
d’admissiéo o inadmissiéo d’assumptes de la seua
competencia. En el cas d’admissid, el Ple podra
deferir a la Sala que corresponga el coneixement de
I'assumpte de qué es tracte, en els termes que pre-
veu esta llei.

3. Podra correspondre també a les Seccions el
coneixement i resolucié d'aquells assumptes
d’empara que la Sala corresponent els deferisca en
els termes que preveu esta llei.»

Quatre. Larticle 10 tindra la redaccio seglient:
«Article 10

1. EIl Tribunal en Ple coneix dels assumptes
seguents:

a) De la constitucionalitat o inconstitucionalitat
dels tractats internacionals.

b) Dels recursos d’inconstitucionalitat contra
les lleis i la resta de disposicions amb valor de llei,
excepte els de mera aplicaci6 de doctrina, el
coneixement dels quals podra atribuir-se a les Sales
en el tramit d’admissié. En atribuir a la Sala el
coneixement del recurs, el Ple haura d’assenyalar la
doctrina constitucional d’aplicacio.

c) De les questions de constitucionalitat que
reserve per a si; les altres hauran de deferir-se a les
Sales segons un torn objectiu.
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d) Dels conflictes constitucionals de competéen-
cia entre I'Estat i les comunitats autonomes o dels
d’estes entre si.

e) De les impugnacions previstes en I'apartat 2
de l'article 161 de la Constitucio.

f) Dels conflictes en defensa de I'autonomia
local.

g) Dels conflictes entre els organs constitucio-
nals de I'Estat.

h) De les anul-lacions en defensa de la jurisdic-
cio del Tribunal previstes en |'article 4.3.

i) De la verificaciéo del compliment dels requi-
sits exigits per al nomenament de Magistrat del Tri-
bunal Constitucional.

i) Del nomenament dels magistrats que han
d’integrar cada una de les Sales.

k) De la recusacié dels magistrats del Tribunal
Constitucional.

I) Del cessament dels magistrats del Tribunal
Constitucional en els casos previstos en l'article 23.

m) De l'aprovacié i modificacié dels regla-
ments del Tribunal.

n) De qualsevol altre assumpte que siga com-
peténcia del Tribunal perd demane per a si el Ple, a
proposta del president o de tres magistrats, aixi com
dels altres assumptes que li puguen ser atribuits
expressament per una llei organica.

2. En els casos previstos en els paragrafs d), e)
i f) de I'apartat anterior, en el tramit d’admissio la
decisio de fons podra atribuir-se a la Sala que corres-
ponga segons un torn objectiu, la qual cosa es
comunicara a les parts.

3. ElTribunal en Ple, en exercici de la seua auto-
nomia com a organ constitucional, elabora el seu
pressupost, que s’integra com una seccid indepen-
dent dins dels Pressupostos Generals de I'Estat.»

Cinc. Larticle 15 queda redactat com seguix:

«Article 15

El president del Tribunal Constitucional exercix
la representacio del Tribunal, convoca i presidix el
Tribunal en Ple i convoca les Sales; adopta les mesu-
res necessaries per al funcionament del Tribunal, de
les Sales i de les Seccions; comunica a les Cambres,
al Govern o al Consell General del Poder Judicial, en
cada cas, les vacants; nomena els lletrats, convoca
els concursos per a cobrir les places de funcionaris i
els llocs de personal laboral, i exercix les potestats
administratives sobre el personal del Tribunal.»

Sis. S’introduix un segon paragraf en I'apartat 1 de

I"article 16 del tenor seguent:

«Els magistrats proposats pel Senat seran elegits
entre els candidats presentats per les Assemblees
Legislatives de les comunitats autonomes en els ter
mes que determine el Reglament de la Cambra.»

Set. Larticle 16.2, 3 i 4 quedara redactat com seguix:

«2. Els candidats proposats pel Congrés i pel
Senat hauran de comparéixer préviament davant de
les corresponents Comissions en els termes que
disposen els respectius Reglaments.

3. La designacié per al carrec de magistrat del
Tribunal Constitucional es fara per nou anys, i el Tri-
bunal es renovara per terceres parts cada tres. A
partir d’eixe moment es produira I'eleccio del presi-
dent i vicepresident d’acord amb el que preveu
I'article 9. Si el mandat de tres anys per al qual van
ser designats com a president i vicepresident no
coincidix amb la renovacid del Tribunal Constitucio-
nal, este mandat quedara prorrogat perque finalitze

en el moment en que la dita renovacié es produisca
i prenguen possessio els nous magistrats.

4. Cap magistrat podra ser proposat al rei per a
un altre periode immediat, llevat que haja ocupat el
carrec per un termini no superior a tres anys.»

Huit. Larticle 20 tindra la redaccio seglent:

«Article 20

Els membres de la carrera judicial i fiscal i, en
general, els funcionaris publics nomenats magis-
trats i lletrats del Tribunal passaran a la situacio de
servicis especials en la seua carrera d’origen.»

Nou. Es modifica I'apartat 2 i s’afig un apartat 3 a
I"article 35 amb la redaccié segtient:

«2. Lorgan judicial només podra plantejar la
qliestié una vegada conclus el procediment i dins
del termini per a dictar senténcia, o la resolucié
jurisdiccional que siga procedent, i haura de concre-
tar la llei o norma amb forga de llei la constituciona-
litat de la qual es questiona, el precepte constitucio-
nal que se suposa infringit, i especificar o justificar
en quina mesura la decisid del procés depén de la
validesa de la norma en qliestié. Abans d’adoptar
per mitja d’'interlocutoria la seua decisio definitiva,
I’organ judicial oira les parts i el Ministeri Fiscal per-
qué en el termini comu i improrrogable de 10 dies
puguen al-legar el que desitgen sobre la pertinéncia
de plantejar la qliestio d’'inconstitucionalitat, o sobre
el fons d’esta; a continuacid, i sense més tramit, el
jutge resoldra en el termini de tres dies. La dita inter-
locutoria no sera susceptible de recurs de cap classe.
No obstant aix0, la quliestié d’inconstitucionalitat
podra ser intentada novament en les successives
instancies o graus fins que no s’arribe a senténcia
ferma.

3. El plantejament de la qliestié de constitucio-
nalitat originara la suspensié provisional de les
actuacions en el procés judicial fins que el Tribunal
Constitucional es pronuncie sobre la seua admissié.
Produida esta, el procés judicial romandra suspés
fins que el Tribunal Constitucional resolga definitiva-
ment sobre la qliestid.»

Deu. S’introduix un apartat 2 nou de l'article 37 (i
passa l'actual 2 de la llei a apartat 3) amb la redaccid
seguent:

«2. Publicada en el “Boletin Oficial del Estado”
I'admissid atramitdelaquestio d’inconstitucionalitat,
els que siguen part en el procediment judicial
podran personar-se davant del Tribunal Constitucio-
nal dins dels 15 dies seglients a la seua publicacio,
per a formular al-legacions, en el termini d’altres 15
dies.»

Onze. Lapartat 2 de l'article 40 queda redactat com
seguix:

«2. En tot cas, la jurisprudéncia dels tribunals
de justicia recaiguda sobre lleis, disposicions o actes
enjudiciats pel Tribunal Constitucional haura
d’entendre’s corregida per la doctrina derivada de
les senténcies i interlocutories que resolguen els
processos constitucionals.»

Dotze. Lapartat 2 de l'article 41 queda redactat com
seguix:

«2. El recurs d’empara constitucional protegix,
en els termes que esta llei establix, enfront de les
violacions dels drets i llibertats a que es referix
I'apartat anterior, originades per les disposicions,
actes juridics, omissions o simple via de fet dels
poders publics de I'Estat, les comunitats autonomes
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i la resta d’ens publics de caracter territorial, corpo-
ratiu o institucional, aixi com dels seus funcionaris o
agents.»

Tretze. Lapartat 1 de l'article 43 queda redactat com

seguix

«Article 43

1. Les violacions dels drets i llibertats abans
mencionats originades per disposicions, actes juri-
dics, omissions o simple via de fet del Govern o de
les seues autoritats o funcionaris, o dels organs exe-
cutius col-legiats de les comunitats autonomes o de
les seues autoritats o funcionaris o agents, podran
donar lloc al recurs d’empara una vegada que s’haja
esgotat la via judicial procedent.»

Catorze. Larticle 44 queda redactat com seguix:
«Article 44

1. Les violacions dels drets i llibertats suscepti-
bles d’empara constitucional, que tinguen el seu
origen immediat i directe en un acte o omissio d'un
organ judicial, podran donar lloc a este recurs sem-
pre que es complisquen els requisits seglients:

a) Que s’hagen esgotat tots els mitjans
d'impugnacio previstos per les normes processals
per al cas concret dins de la via judicial.

b) Que la violacié del dret o llibertat siga impu-
table de manera immediata i directa a una acci6 o
omissié de I'organ judicial amb independéncia dels
fets que van donar lloc al procés en qué aquelles es
van produir, sobre els que, en cap cas, entrara a
conéixer el Tribunal Constitucional.

c) Que s’haja denunciat formalment en el pro-
cés, si va haver-hi oportunitat, la vulneracio del dret
constitucional tan prompte com, una vegada cone-
guda, hi haguera oportunitat per a aixo.

2. Eltermini perainterposar el recurs d’'empara
sera de 30 dies, a partir de la notificacié de la resolu-
cio recaiguda en el procés judicial.»

Quinze. Larticle 48 queda redactat com seguix:
«Article 48

El coneixement dels recursos d’empara constitu-
cional correspon a les Sales del Tribunal Constitucio-
nal i, si és el cas, a les Seccions.»

Setze. Els apartats 1i 4 de I'article 49 queden redac-

tats com seguix:

«1. El recurs d’empara constitucional s’iniciara
per mitja de demanda en qué s’exposaran amb cla-
redat i concisio els fets que la fonamenten, se cita-
ran els preceptes constitucionals que es consideren
infringits i es fixara amb precisié I'empara que se
sol-licita per a preservar o restablir el dret o llibertat
que es considere vulnerat. En tot cas, la demanda
justificara I'especial transcendéncia constitucional
del recurs.

4. Si s’incomplixen qualsevol dels requisits
establits en els apartats que antecedixen, les secre-
taries de Justicia ho posaran de manifest a
I'interessat en el termini de 10 dies, amb |’adverténcia
que, si no s‘esmena el defecte, s’acordara la
inadmissié del recurs.»

Désset. Larticle 50 queda redactat com seguix:
«Article 50

1. El recurs d’empara ha de ser objecte d'una
decisié d’admissié a tramit. La Seccio, per unanimi-
tat dels seus membres, acordara per mitja de provi-

déncia I'admissio, en tot o en part, del recurs només
quan concorreguen tots els requisits seglients:

a) Que la demanda complisca el que disposen
els articles 41 a 46 i 49.

b) Que el contingut del recurs justifique una
decisio sobre el fons per part del Tribunal Constitu-
cional quant a la seua especial transcendencia cons-
titucional, que s’apreciara atenent la seua importan-
cia per a la interpretacié de la Constitucid, per a la
seua aplicacioé o per a la seua general eficacia, i per
a la determinacid del contingut i abast dels drets
fonamentals.

2. Quan l'admissié a tramit, inclis havent
obtingut la majoria, no aconseguisca la unanimitat,
la Seccio traslladara la decisid a la Sala respectiva
per a la seua resolucid.

3. Les providencies d’inadmissié, adoptades
per les Seccions o les Sales, especificaran el requisit
incomplit i es notificaran al demandant i al Ministeri
Fiscal. Les dites providencies només podran ser
recorregudes en suplica pel Ministeri Fiscal en el
termini de tres dies. Este recurs es resoldra per mitja
d’interlocutoria, que no sera susceptible de cap
impugnacio.

4. Quan en la demanda d’empara concérre-
guen un o més defectes de naturalesa esmenable,
es procedira en la forma prevista en l'article 49.4; si
no es produix I'esmena dins del termini fixat en el
dit precepte, la Seccid acordara la inadmissio per
mitja de providéncia, contra la qual no podra inter-
posar-se cap recurs.»

Dihuit. Els apartats 2 i 3 de I'article 52 queden redac-

tats com seguix:

«2. Presentades les al-legacions o transcorre-
gut el termini atorgat per a efectuar-les, la Sala
podra deferir la resolucié del recurs, quan per a la
seua resolucié siga aplicable doctrina consolidada
del Tribunal Constitucional, a una de les seues Sec-
cions o assenyalar dia per a la vista, si és el cas, o
deliberacié i votacio.

3. La Sala, o si és el cas la Seccid, pronunciara
la sentencia que siga procedent en el termini de 10
dies a partir del dia assenyalat per a la vista o delibe-
raclio.»

Denou. Larticle 53 queda redactat com seguix:
«Article 53

La Sala o, si és el cas, la Seccio, en conéixer del
fons de I'assumpte, pronunciara en la seua sentén-
cia algunes d’estes decisions:

a) Atorgament d’empara.
b) Denegacié d’empara.»

Vint. Larticle 54 queda redactat com seguix:
«Article 54

Quan la Sala o, si és el cas, la Seccié conega del
recurs d’empara respecte de decisions de jutges i
tribunals, limitara la seua funcio a concretar si s’"han
violat drets o llibertats del demandant i a preservar
o restablir estos drets o llibertats, i s’abstindra de
qualsevol altra consideracié sobre l'actuacié dels
organs jurisdiccionals.»

Vint-i-u. Lapartat 2 de I'article 55 queda redactat com

seguix:

«2. Enelcasqueelrecurs d’empara haja de ser
considerat perque, segons el parer de la Sala o, si és
el cas, la Seccio, la llei aplicada lesione drets fona-
mentals o llibertats publiques, s’elevara la qliestio al
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Ple amb suspensio6 del termini per a dictar senténcia, «2. Els escrits d’iniciacié del procés es presen-
de conformitat amb el que preveuen els articles 35 i taran en la seu del Tribunal Constitucional dins del
seglients.» termini legalment establit. Els recursos d’empara
S . . podran també presentar-se fins a les 15 hores del dia

Vint-i-dos. Larticle 56 queda redactat com seguix: habil segiient al del venciment del termini

«Article 56

1. La interposicio del recurs d’empara no sus-
pendra els efectes de I'acte o senténcia impugnats.

2. No obstant aix0, quan I'execucié de I'acte o
senténcia impugnats produisca un perjui al recu-
rrent que puga fer perdre a I’'empara la seua finalitat,
la Sala, o la Seccié en el suposit de l'article 52.2,
d’ofici 0 a instancia del recurrent, podra disposar la
suspensio, total o parcial, dels seus efectes, sempre
gue la suspensio no ocasione pertorbacio greu a un
interés constitucionalment protegit, ni als drets
fonamentals o llibertats d'una altra persona.

3. Aixi mateix, la Sala o la Seccié podra adoptar
qualssevol mesures cautelars i resolucions provisio-
nals previstes en |I'ordenament, que, per la seua natu-
ralesa, puguen aplicar-se en el procés d’empara i ten-
disquen a evitar que el recurs perda la seua finalitat.

4. La suspensid o una altra mesura cautelar
podra demanar-se en qualsevol temps, abans
d’haver-se pronunciat la sentéencia o decidir-se
I'empara d'una altra manera. Lincident de suspen-
sié se substanciara amb audiéncia de les parts i
del Ministeri Fiscal, per un termini comu que no
excedira tres dies i amb I'informe de les autoritats
responsables de I'execucio, si la Sala o la Seccio
ho creguera necessari. La Sala o la Seccié podra
condicionar la denegacié de la suspensio en el cas
que puga seguir-se pertorbacié greu dels drets
d’un tercer, a la constitucié de caucio suficient per
a respondre dels danys o perjuis que puguen ori-
ginar-se.

5. La Sala o la Secci6 podra condicionar la sus-
pensid de I'execucio i I'adopcio de les mesures cau-
telars a la satisfaccié per l'interessat de I'oportuna
fianca suficient per a respondre dels danys i perjuis
gue puguen originar-se. La seua fixacio i determina-
ci6 podra delegar-se en l'0rgan jurisdiccional
d’instancia.

6. En suposits d‘urgéncia  excepcional,
I'adopcid de la suspensio i de les mesures cautelars
i provisionals podra efectuar-se en la resolucié de
I'admissio a tramit. La dita adopcio podra ser impug-
nada, en el termini de cinc dies des de la seua notifi-
cacio, pel Ministeri Fiscal i la resta de parts persona-
des. La Sala o la Seccio resoldra l'incident per mitja
d’interlocutoria no susceptible de cap recurs.»

Vint-i-tres. Lapartat 2 de l'article 73 queda redactat

com seguix:

«2. Si I'dorgan a quée es dirigix la notificacio
afirma que actua en I'exercici constitucional i legal
de les seues atribucions o, dins del termini d’'un mes
a partir de la recepcio d’aquella, no rectifica en el
sentit que li haja sigut sol-licitat, 'd0rgan que consi-
dere indegudament assumides les seues atribucions
plantejara el conflicte davant del Tribunal Constitu-
cional dins del mes segiient. A este efecte, presen-
tara un escrit en el qual s’especificaran els preceptes
gue considera vulnerats i formulara les al-legacions
gue crega oportunes. A este escrit adjuntara una
certificacio dels antecedents que repute necessaris i
de la comunicacié cursada en compliment del que
preven 'apartat anterior d’este article.»

Vint-i-quatre. Els apartats 2 i 3 de I'article 85 queden

redactats com seguix:

d’interposicio, en el registre delTribunal Constitucio-
nal, o en l'oficina o servici de registre central dels
tribunals civils de qualsevol localitat, de conformitat
amb el que establix I'article 135.1 de la Llei 1/2000,
de 7 de gener, d’Enjudiciament Civil.

El Tribunal determinara reglamentariament les
condicions de treball, als efectes anteriors, de quals-
sevol mitjans técnics, electronics, informatics o tele-
matics.

3. EI Ple o les Sales podran acordar la celebra-
cio de vista oral.»

Vint-i-cinc. Els apartats 2 i 3 de I'article 86 queden

redactats com seguix:

«2. Les senténcies i les declaracions a qué es
referix el titol VI es publicaran en el “Boletin Oficial
del Estado” dins dels 30 dies seglients a la data de la
decisi6. El Tribunal també podra ordenar la publica-
ci6 de les seues interlocutories de la mateixa manera
quan aixi ho estime convenient.

3. Sense perjui del que disposa |'apartat ante-
rior, elTribunal podra disposar que les senténcies i la
resta de resolucions dictades siguen objecte de
publicacio a través d’altres mitjans, i adoptara, si és
el cas, les mesures que considere pertinents per a la
protecci6 dels drets reconeguts en I'article 18.4 de la
Constitucio.»

Vint-i-sis. Lapartat 1 de l'article 88 queda redactat

com seguix:

«1. El Tribunal Constitucional podra demanar
dels poders publics i dels organs de qualsevol Admi-
nistracié Publica la remissio de I'expedient i dels
informes i documents relatius a la disposicio o acte
origen del procés constitucional. Si el recurs ha
sigut ja admés, el Tribunal habilitara un termini per
que l'expedient, la informacid o els documents
puguen ser coneguts per les parts perqué estes
al-leguen el que convinga al seu dret.»

Vint-i-set. Lapartat 2 de l'article 90 queda redactat

com seguix:

«2. El president i els magistrats del Tribunal
podran reflectir en vot particular la seua opinié dis-
crepant, sempre que haja sigut defesa en la delibe-
racio, tant pel que fa a la decisié com a la fonamen-
tacio. Els vots particulars s’'incorporaran a la
resolucid, i quan es tracte de senténcies, interlocu-
tories o declaracions es publicaran amb estes en el
“Boletin Oficial del Estado’»

Vint-i-huit. S’afig un paragraf segon a l'article 92,

amb la redacci6 seguent:

«Podra també declarar la nul-litat de qualssevol
resolucions que contravinguen les dictades en
I'exercici de la seua jurisdiccid, en ocasido de
I'execucié d'estes, amb audiencia previa del Minis-
teri Fiscal i de I’0rgan que les va dictar.»

Vint-i-nou. Els apartats 3 i 4 de l'article 95 queden

redactats com seguix:

«3. El Tribunal podra imposar a qui formule
recursos d’inconstitucionalitat o d’empara, amb
temeritat o abus de dret, una sanci6é pecuniaria de
600 a 3.000 euros.

4. Podra imposar multes coercitives de 600 a
3.000 euros a qualsevol persona, investida o no de



Suplement nium. 3

Dilluns 2 juliol 2007 477

poder public, que incomplisca els requeriments del
Tribunal dins dels terminis assenyalats, i reiterar
estes multes fins al total compliment dels interess-
ats, sense perjui de qualsevol altra responsabilitat
que pertoque.»

Trenta. Els apartats 1i 3 de I'article 96 queden redac-
tats com seguix:

«1. Son funcionaris al servici del Tribunal Cons-
titucional:

a) El secretari general.

b) Els lletrats.

c) Els secretaris de justicia.

d) Els altres funcionaris que siguen adscrits al
Tribunal Constitucional.»

«3. Els carrecs i funcions relacionats en este
article s6n incompatibles amb qualsevol altra fun-
cid, destinacio o carrec, aixi com amb I'exercici pro-
fessional i amb la intervencié en activitats indus-
trials, mercantils o professionals, inclus les
consultives i les d’assessorament. No obstant aixo,
podran exercir aquelles funcions docents o
d’investigacid que, a jui del Tribunal, no resulten
incompatibles amb el millor servici d’este.»

Trenta-un. Larticle 97 queda redactat com seguix:
«Article 97

1. El Tribunal Constitucional estara assistit per
lletrats que podran ser seleccionats per mitja de
concurs-oposicié entre funcionaris publics que
hagen accedit a un cos o escala del grup A en la seua
condici6 de llicenciats en dret, d’acord amb el regla-
ment del Tribunal, o ser lliurement designats en
regim d’adscripcié temporal, pel mateix Tribunal, en
les condicions que establisca el reglament, entre
advocats, professors d’universitat, magistrats, fis-
cals o funcionaris publics que hagen accedit a un
cos o escala del grup A en la seua condicié de Llicen-
ciats en Dret. Els nomenats quedaran en la seua
carrera d’'origen en situacio de servicis especials per
tot el temps en queé presten els seus servicis en el
Tribunal Constitucional.

2. Durant els tres anys immediatament poste-
riors al cessament en les seues funcions, els lletrats
tindran la incompatibilitat a que es referix I'article
81.3.»

Trenta-dos. Larticle 98 queda redactat com seguix:
«Article 98

El Tribunal Constitucional tindra un secretari
general elegit pel Ple i nomenat pel president entre
els lletrats, la direccio dels quals exercira sense per-
jui de les facultats que corresponen al president, al
Tribunal i a les Sales.»

Trenta-tres. Larticle 99 queda redactat com seguix:
«Article 99

1. Correspon també al secretari general, sota
I"autoritat i instruccions del president:

a) Ladireccio i coordinacié dels servicis del Tri-
bunal i la direccié del seu personal.

b) La recopilacio, classificacié i publicacio de la
doctrina constitucional del Tribunal.

c) La preparacio, execucio i liquidacio de pres-
supost, assistit pel personal tecnic.

d) Les altres funcions que li atribuisca el regla-
ment del Tribunal.

2. Les normes propies del Tribunal podran pre-
veure suposits de delegacié de competencies admi-

nistratives del president en el secretari general. De
la mateixa manera podra preveure's la delegacié de
competencies propies del secretari general.

3. Contra les resolucions del secretari general
podra interposar-se recurs d’'algcada davant del presi-
dent, la decisio de les quals esgotara la via adminis-
trativa. Esta decisi6 sera susceptible d'ulterior recurs
contencios administratiu.»

Trenta-quatre. Larticle 100 queda redactat com
seguix:

«Article 100.

ElTribunal tindra el nombre de secretaris de jus-
ticia que determine la seua plantilla. Els secretaris
de justicia procediran del Cos de Secretaris Judicials
i les vacants es cobriran per concurs de merits entre
els que puguen ocupar placa en el Tribunal
Suprem.»

Trenta-cinc. Larticle 102 queda redactat com seguix:
«Article 102.

ElTribunal Constitucional adscriura al seu servici
el personal de I’Administracié de Justicia i la resta
de funcionaris en les condicions que fixe el seu
reglament. Podra, aixi mateix, contractar personal
en régim laboral per a I'exercici de llocs que no
impliquen participacié directa ni indirecta en
I’'exercici de les atribucions del Tribunal Constitucio-
nal, i les funcions del qual siguen propies d’oficis,
auxiliars de caracter instrumental o de suport admi-
nistratiu. La contractacio d’este personal laboral es
realitzara per mitja de processos de seleccid ajustats
als principis d’igualtat, merit i capacitat.»

Trenta-sis. La disposicié addicional primera queda
redactada com seguix:

«Disposicidé addicional primera.

1. El nombre de lletrats seleccionats per mitja
de concurs-oposicié a que es referix l'article 97.1 no
podra excedir 16.

2. La plantilla del personal del Tribunal Consti-
tucional només podra ser modificada a través de la
Llei de Pressupostos Generals de |'Estat.»

Disposicié transitoria primera.

La possibilitat que el Ple deferisca a les Sales o estes a
les Seccions el coneixement i la resolucié d’assumptes
que en principi correspon a aquelles, prevista en la nova
redaccié dels articles 8.2, 10.1.b), 10.2 i 52.2 de la Llei
Organica del Tribunal Constitucional, es podra aplicar als
processos constitucionals iniciats abans de la vigéncia de
la present Llei Organica.

Disposicio transitoria segona.

1. El termini de trenta dies establit en la nova redaccio
de l'article 44.2 de la Llei Organica del Tribunal Constitucio-
nal s’aplicara si en la data d’entrada en vigor de la present
Llei Organica no ha expirat el termini establit en la redaccié
anterior d'eixe precepte, i en este cas la part disposara dels
dies que resten des de la data inicial del comput.

2. La possibilitat de valida presentacioé de recursos
d’empara en el dia seglient al del venciment del termini
d’interposicio a qué es referix I'article 85.2 de la Llei Orga-
nica del Tribunal Constitucional només s’aplicara si el dit
venciment té lloc després de I'entrada en vigor de la pre-
sent Llei Organica.
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Disposicio transitoria tercera.

Ladmissié i inadmissié dels recursos d'empara la
demanda dels quals s’haja interposat abans de la vigen-
cia d'esta Llei Organica es regira per la normativa ante-
rior. No obstant aixo0, la providéncia d'inadmissi6 es limi-
tara a expressar el suposit en que es troba el recurs.

Disposicio transitoria quarta.

Les previsions de l'article 55.2 de la Llei Organica del
Tribunal Constitucional s’aplicaran amb independéncia
de la data d’iniciacié del procés d’empara.

Disposicio final primera. Modificacio de la Llei Organica
6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial.

El paragraf primer de |'apartat 1 de |'article 241 de la
Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial,
queda redactat en els termes seglients:

«1. No s’admetran amb caracter general inci-
dents de nul-litat d’actuacions. No obstant aixo,
excepcionalment, els que siguen part legitima o
hagen hagut de ser-ho podran demanar per escrit
que es declare la nul-litat d'actuacions fundada en
qualsevol vulneracié d'un dret fonamental dels
mencionats en l'article 53.2 de la Constitucio, sem-
pre que no haja pogut denunciar-se abans de recaure
una resolucio que pose fi al procés i sempre que la
dita resolucié no siga susceptible de recurs ordinari
ni extraordinari.»

Disposicio final segona. Entrada en vigor

La present Llei Organica entrara en vigor I'endema de
la publicacid en el «Boletin Oficial del Estado».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei organica i que la facen complir.

Madrid, 24 de maig de 2007.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

10701  LLEI 8/2007 de 28 de maig, del sol. («<BOE»

128, de 29-5-2007.)

JUAN CARLOS |

REI D'ESPANYA

A tots els que vegen i entenguen esta llei
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seguent i jo la sancione

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

La historia del dret urbanistic espanyol contemporani
es va forjar en la segona mitat del segle XIX, en un context
socioeconomic d’industrialitzacio i urbanitzacio, entorn de
dos granstipus d’operacions urbanistiques:I’eixamplament
i la reforma interior, la creacid de nova ciutat i el saneja-
ment i la reforma de l'existent. La dita historia va
cristal-litzar a mitjan segle XX amb la primera llei completa

en la materia, de la qual continua sent tributaria la nostra
tradicioé posterior. En efecte, les grans institucions urbanis-
tiques actuals conserven una forta inércia respecte de les
concebudes llavors: la classificacidé del sol com a técnica
per excel-léencia de que es valen tant l'ordenacié com
I’execucid urbanistiques, on la classe d’urbanitzable és la
verdadera protagonista i la del sol rustic o no urbanitzable
no mereix a penes atencid per jugar un paper exclusiva-
ment negatiu o residual; la instrumentacié de I'ordenacié
per mitja d’'un sistema rigid de desagregacio successiva de
plans; I'execucio dels dits plans practicament identificada
amb la urbanitzacié sistematica, que pot ser connexio per
mitja de formes de gestid publica o privada, a través d'un
conjunt de sistemes d’actuacio.

Des de llavors, no obstant aix0, s’ha produit una evolu-
cio capital sobre la qual ha de fonamentar-se esta Llei, en
diversos sentits.

En primer lloc, la Constitucié de 1978 establix un nou
marc de referéncia per a la matéria, tant en el dogmatic
com en l'organitzatiu. La Constitucioé s’ocupa de la regula-
ci6 dels usos del sol en I'article 47, a proposit de |'efectivitat
del dret a la vivenda i dins del bloc normatiu ambiental
format pels seus articles 45 a 47, d’on cal inferir que les
diverses competencies concurrents en la materia han de
contribuir de manera lleial a la politica d'utilitzacio racional
dels recursos naturals i culturals, en particular el territori, el
sol i el patrimoni urba i arquitectonic, que son el suport,
objecte i escenari necessari d'aquelles al servici de la qua-
litat de vida. Pero, a més del nou orde competencial instau-
rat pel bloc de la constitucionalitat, segons ha sigut inter-
pretat per la doctrina del Tribunal Constitucional, resulta
que a les comunitats autonomes els correspon dissenyar i
desenrotllar les seues propies politiques en matéria urba-
nistica. A I'Estat li correspon al seu torn exercir certes com-
peténcies que incidixen sobre la materia, perdo havent
d’evitar condicionar-la en la mesura que siga possible.

Encara que el legislador estatal s’ha adaptat a este
orde, no pot dir-se encara que ho haja assumit o interiorit-
zat plenament. En els ultims anys, |'Estat ha legislat d'una
manera un poc accidentada, en part forgat per les circums-
tancies, perquée ho ha fet a cavall de successives senténcies
constitucionals. Aixi, des que en 1992 es promulgara I'Gltim
Text Refés Estatal de la Llei sobre Régim de Sol i Ordenacié
Urbana, s’han succeit sis reformes o innovacions de divers
calat, a més de les dos operacions de «legislacié negativa»
en sengles Senténcies Constitucionals, les nUmero 61/1997
i 164/2001. No pot dir-se que tan atropellada evolucié -huit
innovacions en dotze anys— constituisca el marc idoni en
queé les comunitats autonomes han d’exercir les seues pro-
pies competéncies legislatives sobre ordenacié del terri-
tori, urbanisme i vivenda.

Esta situacié no pot superar-se afegint nous retocs i
correccions, sind per mitja d'una renovacié més profunda
plenament inspirada en els valors i principis constitucio-
nals abans al-ludits, sobre els quals establir unes bases
comunes en qué l'autonomia puga coexistir amb la igual-
tat. Per a aixo0, es prescindix per primera vegada de regular
tecniques especificament urbanistiques, com ara els tipus
de plans o les classes de sol, i s’evita I'Gs dels tecnicismes
propis d'estes per a no prefigurar, ni que siga indirecta-
ment, un model urbanistic concret, i per a facilitar als ciuta-
dans la comprensio d’este marc comu. No és esta una Llei
urbanistica, sind una Llei referida al regim del sol i la igual-
tat en I'exercici dels drets constitucionals associats a este
en allo que afecta els interessos la gestio dels quals esta
constitucionalment encomanada a I'Estat. Una Llei, per
tant, concebuda a partir de la delimitacié competencial
establida en estes matéries pel bloc de la constitucionalitat
i que podra i haura d’aplicar-se respectant les competén-
cies exclusives atribuides a les comunitats autonomes en
materia d’ordenacio del territori, urbanisme i vivenda i, en
particular, sobre patrimonis publics de sol.



