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XEFATURA DO ESTADO

LEI ORGANICA 3/2006, do 26 de maio, de
reforma da Lei organica 5/2001, do 13 de de-
cembro, complementaria da Lei xeral de estabili-
dade orzamentaria. («KBOE» 126, do 27-5-2006.)

9289

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

A Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral de estabili-
dade orzamentaria, estd acompanada da Lei organica
5/2001, do 13 de decembro, complementaria daquela.

A Lei organica 5/2001, do 13 de decembro, ten por
obxecto establecer mecanismos de coordinaciéon entre a
Facenda publica estatal e as das comunidades autonomas
en materia orzamentaria, como prevé o artigo 156.1 da
Constitucion, e complementa a Lei 18/2001, xeral de esta-
bilidade orzamentaria, instrumentandose nunha norma
auténoma ao revestir, a diferenza daquela, o caracter de
lei orgénica.

E por iso polo que a Lei 15/2006, de reforma da Lei
18/2001, do 12 de decembro, xeral de estabilidade orza-
mentaria, debe ir acompanada, en paralelo, dunha norma
con rango de lei organica que modifique a Lei orgénica
5/2001, do 13 de decembro, complementaria daquela.

Como sucede coas leis reformadas, a interpretacion e
aplicacién de ambas as leis de reforma deberase producir
sempre de forma unitaria, ao seren as dias normas ins-
trumentos ao servizo de idénticos obxectivos de politica
econdémica.

A existencia de regras fiscais que normen o comporta-
mento dos responsables politicos contrible a mellorar as
expectativas dos axentes econdmicos e incentiva unha
asignacion do gasto publico mais eficiente.

No marco desta necesaria racionalizacion normativa,
Espana dotouse dunha lexislacion especifica destinada a
garantir a disciplina fiscal mediante a Lei 18/2001, do 12
de decembro, xeral de estabilidade orzamentaria, e a Lei
organica 5/2001, do 13 de decembro, complementaria
daquela.

Estes instrumentos mostraronse eficaces en determi-
nados aspectos; porén, noutros aspectos, a experiencia
da suUa aplicacién puxo de manifesto insuficiencias das
leis de estabilidade que exixen a sua modificacion para
adaptalas & realidade dun Estado descentralizado en que
concorren varias administracions e as exixencias da poli-
tica econdmica.

O primeiro elemento que é necesario reformar é o
mecanismo de interaccion entre as distintas administra-
cidns para asegurar o respecto das leis de estabilidade &
autonomia financeira das comunidades auténomas.

O compromiso coa estabilidade orzamentaria € un
ben colectivo beneficioso para o conxunto dos cidadans
gue s6 se pode lograr se conta coa implicacion de todos
os responsables da Facenda publica, tanto no ambito
estatal coma no autondmico e local. Os recursos de
inconstitucionalidade que varias comunidades autéono-
mas interpuxeron ante oTribunal Constitucional contra as
leis de estabilidade revelan, a reserva do xuizo que, en
ultimo termo, emita o intérprete supremo da nosa Carta

Magna, que as leis vixentes non conseguiron concitar o
apoio necesario das administracions para que os seus
fins sexan alcanzables.

E por iso polo que esta reforma introduce un novo
mecanismo para a determinacién do obxectivo de estabi-
lidade das administraciéns publicas territoriais e os seus
respectivos sectores publicos, apoiado no didlogo e a
negociacion. Asi, o obxectivo de estabilidade de cada
comunidade auténoma acordarase co Ministerio de Eco-
nomia e Facenda tras unha negociacion bilateral, sen
prexuizo de que, en ultima instancia, sexa as Cortes xerais
e ao Goberno aos que lles corresponda adoptar as deci-
sidns esenciais sobre a politica econdémica, conforme o
disposto no artigo 149.1.13.2 da Constitucion. O novo
mecanismo reune, por tanto, o respecto & autonomia
financeira cos obxectivos de politica econémica xeral.

E tamén pola necesidade de potenciar os principios
constitucionais de solidariedade, cooperacion, coordina-
cion e lealdade reciproca entre as distintas entidades
territoriais, polo que se reforza o papel do Consello de
Politica Fiscal e Financeira das comunidades auténomas
como organo de coordinaciéon multilateral entre a Admi-
nistracion xeral do Estado e as comunidades auténomas.

O segundo elemento que compre reformar € a regula-
cidn das obrigas de subministracién de informacion para
desenvolver con maior decision o principio de transpa-
rencia.

Ainda que a Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral de
estabilidade orzamentaria, que se reforma, enuncia o
principio de transparencia, a sua aplicacion concreta non
se recollia expresamente, co cal a aplicacion do principio
foi nalguns casos deficiente.

A transparencia na execucion e liquidacion dos orza-
mentos publicos é un requisito imprescindible para que
os beneficios que se esperan da existencia de regras fis-
cais claras e precisas tenan efectos positivos sobre a acti-
vidade econémica. Nun contexto en que é obrigado res-
pectar a autonomia de cada administracién, a
transparencia e a informacion son as principais ferramen-
tas para disciplinar as decisions dos xestores da politica
econdmica, permitindo o control efectivo dos axentes
econdmicos no seu ambito de actuacion e o control
democratico dos cidadans a través do proceso politico.

Neste sentido, coa presente reforma melléranse e
explicitanse as obrigas relativas a circulacion de informa-
cion entre os distintos axentes territoriais, directamente e
a través do Consello de Politica Fiscal e Financeira, asi
como o acceso dos cidadans & devandita informacion.

As leis vixentes aplican o principio de estabilidade con
rixidez, independentemente da situacion econdmica, de
modo que non s6 se perde capacidade para combater o
ciclo, sendn que incluso se podian implementar politicas
de caracter prociclico. Ainda que o equilibrio nas contas
publicas é un elemento esencial dunha politica econo-
mica sustentable no tempo, débese instrumentar adap-
tdndoo 4 situacién ciclica da economia para suavizar as
suas oscilaciéns. Por iso se exixird un superavit nas situa-
cions en que a economia medra por riba do seu potencial,
que se usard para compensar os déficits cando a econo-
mia esta na situacion contraria. En definitiva, tratase de
adaptar a politica orzamentaria ao ciclo econémico co fin
de suavizalo.

Non obstante, a determinacion da posicion ciclica da
economia e as sUas consecuencias sobre o signo da poli-
tica orzamentaria sométese a unha regulacién explicita e
seguira un procedemento transparente.
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Por outra parte e cun limite agregado para o conxunto
das administraciéns, autorizaranse os programas de
investimentos que acrediten un impacto significativo
sobre o aumento da produtividade. Os devanditos pro-
gramas de investimento deberanse financiar nunha parte
significativa, en ningun caso inferior ao 30%, con aforro
bruto da administracion correspondente e s6 en parte con
endebedamento. O limite dos investimentos que poderan
recibir este tratamento establécese nun 0,5% do produto
interior bruto previsto para cada exercicio. Este criterio é
independente do déficit ciclico que se acorde e dos défi-
cits en que se puidese incorrer no periodo de aplicacion
dos plans econdmico-financeiros de reequilibrio, pero
poderase limitar en funcion do volume e a evolucién da
débeda viva.

Artigo unico. Modificacions da Lei organica 5/2001, do
13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria.

Modificanse os seguintes preceptos da Lei organica
5/2001, do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral
de estabilidade orzamentaria.

Un. Modificase o artigo 3 da Lei organica 5/2001, do
13 de decembro, complementaria da Lei xeral de estabili-
dade orzamentaria, que queda redactado nos seguintes
termos:

Artigo 3. Instrumentacion do principio de estabili-
dade orzamentaria polas comunidades autono-
mas.

1. A elaboracion, aprobacion e execucion dos
orzamentos das comunidades auténomas realiza-
rase con caracter xeral en equilibrio ou superavit,
computado en termos de capacidade de financia-
mento de acordo coa definicién contida no Sistema
Europeo de Contas Nacionais e Rexionais.

Excepcionalmente e dentro do limite maximo do
0,75 por cento do produto interior bruto nacional
para todas elas, as comunidades auténomas pode-
rdn presentar déficit naqueles exercicios para os
que, sobre a base do informe previsto no numero 2,
do artigo 8, da Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral
de estabilidade orzamentaria, se prevexa un crece-
mento inferior & taxa de variacién do produto inte-
rior bruto nacional real ao que se refire o artigo 7.3
da citada lei. Neste suposto, a comunidade auto-
noma que prevexa incorrer en déficit debera presen-
tar ao Ministerio de Economia e Facenda unha
memoria plurianual mostrando que a evolucién pre-
vista dos saldos orzamentarios, computados na
forma establecida no paragrafo anterior deste
punto, garante a estabilidade ao longo do ciclo.

Con independencia do obxectivo de estabilidade
fixado para o conxunto do sector publico e para
cada un dos grupos de axentes comprendidos nel,
de acordo co previsto no artigo 8 da Lei 18/2001, do
12 de decembro, xeral de estabilidade orzamentaria,
asi como do fixado individualmente para cada
comunidade auténoma e, se é o caso, adicional-
mente ao déficit fixado nos ditos obxectivos, con
caracter excepcional poderdn presentar déficit
cando este se destine a financiar incrementos de
investimento en programas destinados a atender
actuaciéns produtivas, incluidas as destinadas a
investigacion, desenvolvemento e innovacién. O
importe do déficit derivado dos ditos programas
non poderd superar o 0,25 por cento do produto
interior bruto rexional en computo anual da respec-
tiva comunidade auténoma.

Correspondelle ao Ministerio de Economia e
Facenda, a partir dos criterios xerais establecidos
polo Consello de Politica Fiscal e Financeira das
comunidades autonomas e para producir os efectos
previstos neste artigo, autorizar os programas de
investimentos das comunidades autonomas, para o
cal se tera en conta a contribucion de tales proxec-
tos &4 mellora da produtividade da economia e o
nivel de endebedamento da comunidade autbnoma.
En calquera caso, o programa de investimento
deberé ser financiado polo menos nun 30 por cento
con aforro bruto da Administracion proponente.

Dos referidos programas de investimento asi
como da sua autorizacién polo Ministerio de Econo-
mia e Facenda darase conecemento ao Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auto-
nomas.

2. As comunidades auténomas adoptaran as
medidas lexislativas e administrativas que conside-
ren convenientes para adecualas a aplicacion do
principio de estabilidade orzamentaria.

3. Os gobernos central e autonémicos velaran
pola aplicacion do principio de estabilidade orza-
mentaria no ambito do sector publico, sen prexuizo
das competencias do Consello de Politica Fiscal das
Comunidades Auténomas.

Dous. Modificase o artigo 4 da Lei organica 5/2001,
do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

«Artigo 4. Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Autonomas.

O Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Auténomas actuara como érgano de
coordinacion entre o Estado e as comunidades auto-
nomas para dar cumprimento aos principios reito-
res desta lei organica. Tanto o Consello como as
comunidades auténomas nel representadas debe-
ran respectar, en todo caso, o obxectivo de estabili-
dade orzamentaria previsto no artigo 8 da Lei 18/
2001, xeral de estabilidade orzamentaria.»

Tres. Modificase o artigo 5 da Lei organica 5/2001, do
13 de decembro, complementaria da Lei xeral de estabili-
dade orzamentaria, que queda redactado nos seguintes
termos:

«Artigo 5. Procedemento de fixacion do obxectivo
de estabilidade orzamentaria das comunidades
autonomas.

1. O acordo de fixacidon das taxas de variacidon
do produto interior bruto nacional, que determine
os limiares de crecemento econdmico previstos no
artigo 7.3 da Lei xeral de estabilidade orzamentaria,
sera informado con caracter previo & siia adopcién
polo Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Autonomas, que emitirA o seu
informe no prazo improrrogable dun mes desde a
recepcion da proposta na Secretaria Permanente do
Consello.

2. O Ministerio de Economia e Facenda, antes
de elaborar a proposta de obxectivo de estabilidade
orzamentaria para o conxunto das comunidades
autonomas, previsto no artigo 8.1 da Lei 18/2001,
xeral de estabilidade orzamentaria, abrird un
periodo de consultas con cada unha das comunida-
des autonomas, por un prazo comun de quince dias,
transcorrido o cal formulara a proposta de obxectivo
de estabilidade orzamentaria para o conxunto delas,
que se sometera a informe previo do Consello de
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Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auto-
nomas, antes da sua aprobacién polo Goberno.

O Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Auténomas dispora, como maximo,
de quince dias para a emisién do informe previo ao
acordo a que se refire o paragrafo anterior. O dito
prazo contarase a partir da recepcion da proposta de
acordo na Secretaria Permanente do Consello.

3. Aprobado polo Goberno o obxectivo de esta-
bilidade orzamentaria nas condicidéns establecidas
no artigo 8.1 da Lei 18/2001, xeral de estabilidade
orzamentaria, o Ministerio de Economia e Facenda e
os representantes de cada Comunidade Auténoma
no Consello de Politica Fiscal e Financeira negocia-
ran bilateralmente o obxectivo de estabilidade orza-
mentaria correspondente a cada unha das comuni-
dades autonomas, podendo ter en conta, entre
outros, a situacién econémica, o nivel de competen-
cias asumido, o nivel de endebedamento, asi como
as necesidades ou o déficit de infraestruturas ou
equipamentos necesarios. O proceso de negocia-
cion levarase a cabo no prazo comun dun mes con-
tado desde a aprobacion polo Goberno do obxectivo
de estabilidade orzamentaria a que se refire o artigo
8.1 da Lei xeral de estabilidade orzamentaria.

O obxectivo individual expresarase nunha por-
centaxe sobre o produto interior bruto rexional de
cada comunidade autonoma, debera ser compatible
co obxectivo individual das demais comunidades
autonomas e co conxunto fixado para todas elas.

De non chegarse a un acordo co procedemento
sinalado anteriormente, o Ministerio de Economia e
Facenda determinard o obxectivo de estabilidade
aplicable & comunidade ou comunidades auténo-
mas correspondentes. Neste caso, para a fixaciéon
do obxectivo terase en conta o esforzo fiscal diferen-
cial derivado do exercicio pola comunidade auto-
noma da sua capacidade normativa.

4. Unha vez convidos ou determinados os
obxectivos de estabilidade orzamentaria para todas
e cada unha das comunidades auténomas por algun
dos procedementos a que se refire o punto anterior,
o Goberno da Nacion, logo de informe do Consello
de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades
Autonomas, que se debera pronunciar no prazo
improrrogable de quince dias, establecera os obxec-
tivos de estabilidade orzamentaria para todas e cada
unha das comunidades autonomas.»

respecto da informacion anteriormente enviada
para as remisidons non periodicas.

A informacion subministrada contera, como
minimo, os seguintes extremos en funcion do
periodo considerado:

a) Informacién trimestral: liquidacion do orza-
mento de ingresos e gastos, ou, se é o caso, balance
e conta de resultados dos suxeitos comprendidos
no artigo 2.1.c) da Lei 18/2001, do 12 de decembro,
xeral de estabilidade orzamentaria.

b) Informacion anual:

1. Orzamento xeral ou estados financeiros ini-
ciais de cada unha das entidades dos suxeitos com-
prendidos no artigo 2.1.c) da Lei 18/2001, do 12 de
decembro, xeral de estabilidade orzamentaria.

2. Liquidacion do orzamento de ingresos e gas-
tos dos suxeitos comprendidos no artigo 2.1.c) da
Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral de estabili-
dade orzamentaria.

3. Clasificacion funcional do gasto.

4. Obrigas reconecidas fronte a terceiros, ven-
cidas, liquidas, exixibles e non satisfeitas, non impu-
tadas ao orzamento.

5. Avais outorgados.
6. Estado de contas de tesouraria.
7. Estado da débeda.

8. Detalle das operacidons sobre activos finan-
ceiros efectuadas polos suxeitos comprendidos no
artigo 2.1.c) da Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral
de estabilidade orzamentaria, con especial referen-
cia as achegas financeiras a sociedades mercantis e
entidades publicas.

9. Contas anuais dos suxeitos comprendidos
nos puntos 1.c) e 2 do artigo 2 da Lei 18/2001, do 12
de decembro, xeral de estabilidade orzamentaria,
que estean sometidos ao Plan Xeral de Contabili-
dade da Empresa Privada.

c) Informacion non periddica: detalle de todas
as unidades dependentes da comunidade autonoma
incluidas no ambito de aplicacion da Lei 18/2001, do
12 de decembro, xeral de estabilidade orzamentaria,
necesario para a formacién e mantemento dun
inventario actualizado polo Ministerio de Economia
e Facenda.»

Cinco. Modificase o artigo 7 da Lei organica 5/2001,

Catro. Modificase o artigo 6 da Lei organica 5/2001,
do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

«Artigo 6. Subministracion de informacion.

1. Para a aplicacion efectiva do principio de
transparencia e dos demais principios establecidos
na lei, o Ministerio de Economia e Facenda solicitara
das comunidades autobnomas a informacion necesa-
ria para os efectos indicados no artigo 5 da Lei
18/2001, xeral de estabilidade orzamentaria.

A concrecion e procedemento da informacién
que se subministrara seran obxecto de desenvolve-
mento por orde do ministro de Economia e Facenda,
logo de informe do Consello de Politica Fiscal e
Financeira das Comunidades Auténomas. A citada
orde establecera, asi mesmo, o prazo de remisién da
informacién, que non excederd dun mes contado
desde a finalizacién do correspondente periodo
temporal fixado para as remisiéns perioddicas, e
desde o feito que determine a variaciéon de datos

«Artigo 7. Consecuencias derivadas do incumpri-
mento do obxectivo de estabilidade orzamen-
taria.

1. En caso de apreciar un risco de incumpri-
mento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, o
Goberno da Nacién podera formular unha adverten-
cia & comunidade auténoma responsable. Formu-
lada a dita advertencia, o Goberno dara conta desta
ao Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Autonomas.

2. O incumprimento do obxectivo de estabili-
dade que consista nun maior déficit do fixado requi-
rirda a formulacion dun plan econdmico-financeiro
de reequilibrio a un prazo maximo de tres anos, co
contido e alcance previstos nesta lei organica.

Para valorar o grao de cumprimento do obxec-
tivo de estabilidade orzamentaria dos suxeitos com-
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prendidos no ambito de aplicacién do artigo 2.1.c)
da Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral de estabili-
dade orzamentaria, teranse en conta a evolucidon
real da economia no exercicio orzamentario con
relacion a prevision inicial contida no informe a que
se refire o artigo 8.2 da Lei 18/2001, do 12 de decem-
bro, xeral de estabilidade orzamentaria.

Atendendo s circunstancias recollidas no para-
grafo anterior o Goberno podera proponer ao Con-
sello de Politica Fiscal e Financeira das comunidades
autonomas a non-aplicacion a determinadas comu-
nidades autdnomas da exixencia de presentar o
plan de reequilibrio a que se refire o artigo 8 desta
lei.

O incumprimento do obxectivo de estabilidade
que consista nun menor superavit do fixado obri-
garad a presentacion dun informe ao Consello de
Politica Fiscal e Financeira das comunidades auté-
nomas en que se xustifique o mantemento do equi-
librio ao longo do ciclo econdmico.

3. O incumprimento do obxectivo de estabili-
dade terase en conta na autorizacion de operacions
de crédito e emisions de débeda das comunidades
autonomas nos termos previstos nos artigos 9 desta
Lei orgénica, do 13 de decembro, e 14 da Lei orga-
nica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades autonomas.

4. As comunidades autonomas que, incum-
prindo as obrigas contidas nesta lei organica ou os
acordos que, na sua execucion, fosen adoptados
polo Ministerio de Economia e Facenda ou polo
Consello de Politica Fiscal e Financeira das comuni-
dades autdnomas, provoquen ou contribdan a pro-
ducir o incumprimento das obrigas asumidas por
Espana fronte 4 Unidn Europea como consecuencia
do Pacto de estabilidade e crecemento, asumiran na
parte que lles sexa imputable as responsabilidades
que de tal incumprimento derivasen.

No proceso de asuncion de responsabilidade
financeira a que se refire o paragrafo anterior garan-
tirase, en todo caso, a audiencia da comunidade
auténoma afectada.»

das comunidades autonomas no prazo dun mes
desde a aprobacion ou liquidacion dos orzamentos
da comunidade auténoma que incorra nos supostos
previstos no numero 1 deste artigo e no artigo 7.2
desta lei. Para estes efectos, no caso de orzamento
liquidado, o prazo dun mes comezard a contarse
desde a celebracion do Consello de Politica Fiscal e
Financeira a que se refire o artigo 9.2 da Lei 18/2001,
xeral de estabilidade orzamentaria.

3. 0O Consello de Politica Fiscal e Financeira das
Comunidades Autonomas comprobara a idoneidade
das medidas contidas no plan a que se refiren os
puntos anteriores, e a adecuacion das suas previ-
siébns ao obxectivo de estabilidade que se fixase
para as comunidades auténomas.

4. Se o Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Autonomas considerase que as
medidas contidas no plan presentado non garanten
a correccion da situacion de desequilibrio, o Conse-
llo, a través da sua Secretaria Permanente, requirira
a Comunidade Auténoma a presentacién dun novo
plan, no prazo dun mes.

5. O Ministerio de Economia e Facenda sera o
organo responsable do seguimento e recepcion da
xustificacion das actuaciéns encaminadas a correc-
cién do desequilibrio, para o cal solicitara 4s comu-
nidades autdbnomas a informacidén que precise. Asi
mesmo, a comunidade autonoma debera remitir ao
Consello de Politica Fiscal e Financeira anualmente,
antes da fin do primeiro semestre, un informe sobre
0 seguimento e cumprimento do plan econdémico-
financeiro.

6. Cando concorran condiciéns econdmicas
diferentes as previstas no momento da aprobacién
do plan econémico-financeiro, a comunidade auté6-
noma podera remitir ao Consello de Politica Fiscal e
Financeira das Comunidades Autonomas un plan
rectificativo do plan inicial, que se tramitard de
acordo co procedemento previsto neste artigo.»

Sete. Modificase o artigo 9 da Lei organica 5/2001,

do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

Seis. Modificase o artigo 8 da Lei organica 5/2001, do
13 de decembro, complementaria da Lei xeral de estabili-
dade orzamentaria, que queda redactado nos seguintes

termos: «Artigo 9. Autorizacion de operacions de crédito e

«Artigo 8. Plans econdmico-financeiros de reequi-
librio.

1. As comunidades auténomas que aprobasen
os seus orzamentos incumprindo o obxectivo de
estabilidade cun maior déficit do fixado virdn obri-
gadas a elaborar un plan econdmico-financeiro de
reequilibrio.

O plan econémico-financiero a que se refire este
artigo e o artigo 7.2 desta lei contera a definicion das
politicas de ingresos e de gastos que debera aplicar
a comunidade autbnoma para corrixir a situacion de
incumprimento do obxectivo de estabilidade no
prazo maximo dos tres exercicios orzamentarios
seguintes.

Non obstante, cando o Goberno da Nacién, aten-
dendo as circunstancias a que se refire o paragrafo
segundo do artigo 7.2 desta lei, o propona, o Conse-
llo de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades
Autonomas podera eximir da obriga de presentar o
plan econémico-financeiro.

2. O plan econdmico-financeiro de reequilibrio
remitirase ao Consello de Politica Fiscal e Financeira

emision de débeda.

A autorizacion do Estado as comunidades auté-
nomas para realizar operacions de crédito e emi-
siéns de débeda, en cumprimento do establecido no
artigo 14.3 da Lei organica 8/1980, do 22 de setem-
bro, de financiamento das comunidades auténo-
mas, tera en conta o cumprimento dos obxectivos
de estabilidade orzamentaria fixados en cada caso,
asi como o resto das obrigas establecidas nesta lei
organica.

Nos supostos de incumprimento do obxectivo
de estabilidade que consista nun maior déficit do
fixado, todas as operacions de endebedamento da
comunidade autbnoma precisaran de autorizacién
do Estado. Non obstante, se a comunidade auto-
noma presentase o plan econémico-financeiro a que
se refire o artigo 7 desta Lei organica ao Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auto6-
nomas e as medidas contidas nel fosen declaradas
idéneas polo dito consello, non precisaran de auto-
rizacion do Estado as operacions de crédito a curto
prazo que non sexan consideradas financiamento
exterior.»



1162 Xoves 1 xuno 2006

Suplemento num. 7

Oito. Modificase o artigo 10 da Lei organica 5/2001,
do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

«Artigo 10. Central de informacion.

1. O Ministerio de Economia e Facenda man-
terd unha central de informacion, de caracter
publico, que provexa de informacion sobre as ope-
racions de crédito, a emision de débeda ou calquera
outra apelaciéon de crédito ou asuncion de riscos e
as cargas financeiras delas derivadas, concertadas
pola Administracion das comunidades autbnomas e
demais suxeitos dela dependentes, a que se fai refe-
rencia no artigo 2.1.c) e 2.2 da Lei 18/2001, xeral de
estabilidade orzamentaria.

Asi mesmo, a central de informacién provera de
informacion sobre a subministrada polas comunida-
des autdnomas de acordo co establecido no artigo 6
desta lei.

2. Para estes efectos, os bancos, caixas de afo-
rros e demais entidades financeiras, asi como as
distintas administracions publicas, remitirdn os
datos necesarios, na forma que se determine regula-
mentariamente.

3. O Banco de Espana colaborara cos 6rganos
competentes do Ministerio de Economia e Facenda
mediante a subministracion da informacién que
reciba relacionada coas operacions de crédito das
comunidades autonomas.

4. Con independencia do anterior, os érganos
competentes do Ministerio de Economia e Facenda
poderan requirir ao Banco de Espana a obtencion
doutros datos concretos relativos ao endebeda-
mento das comunidades autonomas nos termos
que se fixen regulamentariamente.

5. A informacién existente na central a que se
refire este artigo estara & disposicion do Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auto-
nomas, que, mediante acordo, determinara a forma
e periodicidade en que a Secretaria do Consello
deba publicar para xeral conecemento a informa-
cion existente na central.»

Nove. Modificase o artigo 11 da Lei organica 5/2001,
do 13 de decembro, complementaria da Lei xeral de esta-
bilidade orzamentaria, que queda redactado nos seguin-
tes termos:

«Artigo 11. Réxime aplicable aos entes de dereito
publico comprendidos no artigo 2.2 da Lei 18/
2001, xeral de estabilidade orzamentaria.

As comunidades autbnomas seran competentes
para adoptar as medidas necesarias que garantan a
aplicacién do principio de estabilidade orzamentaria
tal como se define no artigo 3.3 da Lei 18/2001, xeral
de estabilidade orzamentaria, corrixindo as situa-
cions de desequilibrio que se puidesen producir
respecto dos suxeitos enumerados no artigo 2.2
daquela lei.

Sen prexuizo do anterior, o Ministerio de Econo-
mia e Facenda podera solicitar das comunidades
auténomas informacion relativa & programacion
financeira a medio e longo prazo dos ingresos e gas-
tos, asi como dos plans de investimento e endebe-
damento previstos, todo isto referido aos entes de
dereito publico comprendidos no artigo 2.2 da Lei
18/2001, xeral de estabilidade orzamentaria, que
delas dependan.»

Disposicion adicional. Non asuncion polo Estado de
obrigas contraidas polas comunidades autonomas.

O Estado non asumira nin respondera dos compromi-
sos das comunidades autonomas e dos entes vinculados
ou dependentes delas, sen prexuizo das garantias finan-
ceiras mutuas para a realizacion conxunta de proxectos
especificos.

Disposicidn transitoria. Do réxime dos plans de sanea-
mento aprobados antes da entrada en vigor da lei.

Un. Os plans econémico-financeiros de saneamento
das comunidades autonomas ou entidade local do artigo
19.1 a Lei 18/2001, do 12 de decembro, xeral de estabili-
dade orzamentaria, aprobados con anterioridade &
entrada en vigor desta lei continuaran transitoriamente
en vigor polo prazo inicial para o cal foron aprobados.

Neste caso, as comunidades autbnomas poderan pre-
sentar déficit nos exercicios para os cales, en razon da
situacion do ciclo econémico, asi se prevexa ou cando
este se destine a financiar incrementos de investimento
en programas destinados a atender actuacions produti-
vas, nos termos establecidos para o efecto nos artigos 7 e
8 da Lei xeral de estabilidade orzamentaria e 3 da Lei
organica 5/2001, do 13 de decembro, complementaria
daquela, sendo os déficits autorizados ao abeiro dos ditos
preceptos adicionais aos previstos nos plans de sanea-
mento que continden en vigor.

Dous. O seguimento do cumprimento e execucion
dos plans econdmico-financeiros de saneamento a que se
refire o punto anterior levarase a cabo en funcién da base
de entidades que constitian e seu sector administracions
publicas no momento en que foron aprobados.

Disposicion derrogatoria. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas todas as normas de igual ou infe-
rior rango no que contradigan ou se oponan ao disposto
na presente lei.

Disposicion derradeira primeira. Desenvolvemento nor-
mativo da lei.

1. Facultase o Goberno, no dmbito das suas compe-
tencias, para ditar cantas disposicions regulamentarias
sexan necesarias para o desenvolvemento da presente
lei, asi como para acordar as medidas necesarias para
garantir a efectiva implantacion dos principios estableci-
dos nesta lei.

2. Para facer efectivo o cumprimento do principio de
transparencia, mediante orde do ministro de Economia e
Facenda, logo de informe do Consello de Politica Fiscal e
Financeira das Comunidades Autébnomas no que a estas
afecte, determinaranse os datos e documentos obxecto
de publicacion periddica para conecemento xeral, os pra-
zos para a sua publicacion, e o modo en que aqueles se
deban de publicar.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor da lei.

Esta lei entrara en vigor o 1 de xaneiro do ano seguinte
ao da data da sua publicacién no Boletin Oficial del Estado
e sera aplicable aos orzamentos cuxa elaboracién se deba
iniciar a partir desa data.

Non obstante, as modificacions introducidas por esta
lei no artigo 3 da Lei organica 5/2001, do 13 de decembro,
complementaria da Lei xeral de estabilidade orzamenta-
ria, que permiten, con caracter excepcional, 4s comunida-
des autonomas presentar déficit cando este se destine a
financiar incrementos de investimento en programas des-
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tinados a atender actuaciéns produtivas, seran de aplica-

cién desde a entrada en vigor desta lei.

Por tanto,

Mando a todos os espanois, particulares e autorida-

des, que cumpran e fagan cumprir esta lei orgéanica.

Madrid, 26 de maio de 2006.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,

JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

9290 LElI ORGANICA 4/2006, do 26 de maio, de
modificacion da Lei organica 3/1984, do 26 de
marzo, reguladora da iniciativa lexislativa

popular. («kBOE» 126, do 27-5-2006.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei

organica.

Artigo unico.

Introducense as seguintes modificaciéns na Lei orga-
nica 3/1984, do 26 de marzo, reguladora da iniciativa lexis-

lativa popular.

Primeira. Déase unha redacion completa do pream-

bulo co seguinte teor:

«A Constitucion conforma o réxime politico
espanol como unha monarquia parlamentaria e, por
conseguinte, como unha democracia representa-
tiva. A participacion popular no goberno do Estado e
na xestién da cousa publica encaminase basica-
mente, por tanto, a través da eleccién de represen-
tantes populares nos organos de goberno, que
alcanza a slla maxima expresion nas eleccions lexis-
lativas, nas cales o pobo designa os seus represen-

tantes nas Cortes Xerais.

Isto non é dbice para que, seguindo a tendencia
dos mais modernos estados democraticos, a Consti-
tucion se propona, como se sinala no niumero 2 do
artigo 9, intensificar a participacion dos cidadans e
dos grupos na vida publica. A norma fundamental
articula, para iso, varias formas de participacion
directa dos cidadans, como son, por exemplo, a par-
ticipacion publica ou na xestion dos centros docen-

tes sostidos con fondos publicos.

Nesta mesma linha, a Constitucion prevé, tamén,
a participacion directa dos cidadans no proceso de
producion normativa, configurando o pobo,
mediante a presentacion de 500.000 sinaturas,
como suxeito da iniciativa lexislativa. Este reconece-
mento constitucional da iniciativa lexislativa popu-
lar permite, dun lado, instrumentar a directa partici-
pacién do titular da soberania na tarefa de
elaboracion das normas que rexen a vida dos cida-
dans, e posibilita, doutra parte, a apertura de vias
para proponerlle ao poder lexislativo a aprobaciéon
de normas cuxa necesidade é amplamente sentida
polo electorado, pero que, non obstante, non encon-
tren eco nas formacions politicas con representa-

cion parlamentaria.

A regulacién constitucional da iniciativa lexisla-
tiva popular recolle, asi mesmo, as limitaciéns pro-
pias deste instituto, derivadas das ensinanzas histo-
ricas. De ai que a Constitucion, ademais de excluir
da iniciativa popular campos normativos particular-
mente delicados, lle encomende ao lexislativo a
misién de regular, mediante lei organica, a forma
concreta do exercicio da iniciativa popular.

A lei organica trata de recoller coa maxima fide-
lidade e sinxeleza o mandato constitucional, regu-
lando o exercicio da iniciativa en forma tal que, res-
pectando ao maximo o papel institucional dos
partidos politicos como érganos de manifestacion
da vontade popular e instrumentos fundamentais da
participacion politica, se canalice o exercicio da ini-
ciativa coas maximas garantias. Asi, quedan exclui-
das da iniciativa lexislativa popular non s6 as mate-
rias que o estadn expresamente por obra do artigo
87.3 da Constitucion, senon tamén aqueloutras cuxa
iniciativa reguladora reserva a norma fundamental a
o6rganos concretos do Estado.

O tempo transcorrido e a experiencia acumulada
desde a aprobacién da Lei organica 3/1984, do 26 de
marzo, fan aconsellables algunhas adecuacions da
institucion de participacion popular para evitar
requisitos innecesarios e incorporar melloras que
faciliten o seu exercicio.

A posta en marcha do procedemento exixe que a
comision promotora presente ante a Mesa da
Camara un texto articulado dotado de unidade subs-
tantiva precedido dunha exposicion de motivos.
Para evitar gastos e esforzos inutiles, a mesa reali-
zara un exame de admisibilidade que, de ser nega-
tivo, podera dar lugar a que a comision promotora
interpona recurso de amparo ante o tribunal consti-
tucional. Os pardmetros de xuizo de admisibilidade,
ademais dos xerais para todo proxecto ou proposi-
cién de lei, son os previstos no artigo 5.2, que exixe
a adecuacioén da iniciativa as prescricions constitu-
cionais, que non verse sobre cuestiéns manifesta-
mente distintas carentes de homoxeneidade entre si
e que non exista no Congreso dos Deputados ou o
Senado un proxecto ou proposicion de lei que verse
sobre o mesmo obxecto da iniciativa lexislativa
popular que estea no tramite de emenda ou outro
mais avanzado ou que a iniciativa sexa reproducion
doutra de contido igual ou substancialmente equi-
valente presentada durante a lexislatura.

Unha vez admitida a proposicion, iniciase o
procedemento de recollida de sinaturas, que se
podera realizar nos pregos tradicionais, que pode-
ran ir en castelan ou, conxuntamente, con calquera
das linguas cooficiais nos territorios do Estado; e
tamén se poderan recoller as sinaturas por via elec-
tréonica sempre que se garanta a vontade auténtica
do cidadan que subscribe a iniciativa lexislativa
popular.

O prazo para a recollida de sinaturas ampliase a
nove meses prorrogable por outros tres cando con-
corra causa maior apreciada pola Mesa do Con-
greso. A garantia da regularidade do procedemento
de recollida das sinaturas encoméndaselle & Xunta
Electoral Central. Isto débese & relativa similitude
entre o proceso electoral e o de recollida de sinatu-
ras e computo destas, asi como a infraestrutura, que
abarca a totalidade do territorio espanol, de que dis-
pén a Xunta Electoral Central. A inscricién do asi-
nante no censo electoral, que debe demostrarse
presentando certificacion desta, obedece, igual-
mente, &s mesmas razéns que se dan no proceso
electoral, como son, por exemplo, acreditar a capa-
cidade do asinante e evitar unha eventual multiplici-



