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XEFATURA DO ESTADO

24961 LEI orgédnica 7/2001, do 27 de decembro,
de modificacion da Lei organica 8/1980,
do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades autonomas (LOFCA).
(«BOE» 313, do 31-12-2001.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

O artigo 157 da Constitucidon establece, no seu pun-
to 1, o marco xeral do sistema de financiamento das
comunidades auténomas, marco este que, en virtude
do previsto no punto 3 do precepto citado, se desen-
volveu pola Lei organica 8/1980, do 22 de setembro,
de financiamento das comunidades auténomas (LOFCA,
de agora en diante), cunha ultima modificacién que tivo
lugar por virtude da Lei organica 3/1996, do 27 de
decembro.

E, pois, a citada LOFCA o texto legal constitutivo do
réxime xuridico xeral do sistema de financiamento das
comunidades auténomas, e baixo o seu amparo viné-
ronse aprobando e aplicando sucesivos modelos des-
de 1980 ata agora.

Pois ben, por proposta do Goberno da Nacién, o Con-
sello de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades
Autdénomas, na sua reunion do 27 de xullo de 2001,
aprobou un novo sistema de financiamento autondmico,
a posta en practica do cal esixe levar a cabo unha serie
de reformas na LOFCA, o que é o obxecto desta lei
organica. As ditas reformas expdnense a continuacion
distinguindo por materias, e esta orde sera a que tamén
se seguird posteriormente no articulado da lei.

Un dos mecanismos integrantes do sistema de finan-
ciamento das comunidades autbnomas é o constituido
polo réxime de cesidon de tributos do Estado 4s comu-
nidades auténomas, mecanismo este que aparece expre-
samente previsto no artigo 157.1.a) da Constitucion e
gue ten o seu desenvolvemento organico bdsico nos arti-
gos 10 e 11 da LOFCA e 6 que debe engadirse o artigo 12
desta norma, que regula, tamén como consecuente do
precepto citado da Constitucién, as recargas.

Desde a promulgacién inicial da LOFCA, o réxime
de cesion de tributos do Estado 4s comunidades auto-
nomas tivo un desenvolvemento estable e aplicouse con-
forme a configuraciéon orixinal do seu marco organico,
sen que fose necesario proceder & reforma deste.

Sen embargo, como froito da sta reunién do 23 de
setembro de 1996, o Consello de Politica Fiscal e Finan-
ceira das Comunidades Auténomas, por proposta do
Goberno da Nacién, aprobou un novo modelo de finan-
ciamento autondémico para o quinquenio 1997-2001,
que ten como un dos principios inspiradores bdsicos
a asuncién, polas comunidades auténomas, dun impor-
tante nivel de corresponsabilidade fiscal.

Para materializar ese principio de corresponsabilidade
fiscal, o modelo aprobado polo Consello de Politica Fiscal
e Financeira optou por facer uso do mecanismo da cesion

de tributos do Estado as comunidades auténomas, e
iso mediante a adopciéon das duas medidas seguintes:
en primeiro lugar, mediante a ampliacion do ambito da
cesion a unha parte do imposto sobre a renda das per-
soas fisicas e, en segundo lugar, mediante a atribucion
4s comunidades auténomas de certas competencias nor-
mativas en relacién cos tributos cedidos, incluindo a
mencionada parte do imposto sobre a renda das persoas
fisicas.

Ningunha das duas medidas indicadas tifia cabida
no marco conformado pola LOFCA orixinal, razén pola
cal resultou necesario introducir nese texto legal —e asi
se fixo pola Lei organica 3/1996— as modificaciéns que
permitiron o adecuado encadramento daquelas no mar-
co xeral do sistema de financiamento das comunidades
auténomas.

No momento presente, xa articulado o principio de
corresponsabilidade fiscal, o Consello de Politica Fiscal
e Financeira das comunidades auténomas, na sua reu-
nion do 27 de xullo de 2001, tamén por proposta do
Goberno da Nacién, aprobou unha ampliacion deste,
razon pola cal resulta necesario levar a cabo unha nova
reforma da LOFCA que lles dea cobertura legal 6s acor-
dos alcanzados.

A ampliacién do principio de corresponsabilidade fis-
cal efectiva acordada polo Consello de Politica Fiscal
e Financeira das Comunidades Auténomas ten lugar por
dous camifos:

En primeiro lugar, abrindo a posibilidade de lles ceder
4s comunidades autdnomas novos tributos estatais.

En segundo termo, abrindo tamén a posibilidade de
lles atribuir 4s comunidades autbnomas novas compe-
tencias normativas nos tributos cunha cesién xa efectiva,
asi como a posible asuncién por elas de competencias
normativas en certos tributos que, de agora en diante,
poderan ser obxecto de cesion.

Respecto Os tributos susceptibles de seren cedidos
4s comunidades auténomas (artigo 11 LOFCA), man-
tense a susceptibilidade de cesiéon do imposto sobre a
renda das persoas fisicas, do imposto sobre o patrimonio,
do imposto sobre transmisidons patrimoniais e actos xuri-
dicos documentados, do imposto sobre sucesidons e doa-
z6ns e dos tributos sobre o xogo, nos mesmos termos
que se predican na actualidade.

Do catalogo de tributos susceptibles de cesion ata
agora vixente, desaparece «a imposicion xeral sobre as
vendas na sua fase retallista» e «os impostos sobre con-
sumos especificos na sua fase retallista, salvo os reca-
dados mediante monopolios fiscais», 6 parecer mais
recomendable que a LOFCA contemple qué tributos con-
cretos son susceptibles de cesién, na vez de conter unha
lista que agrupe xéneros de tributos susceptibles de
cesion.

Aparecen como novidades, dun lado, a posibilidade
de cede-lo imposto sobre o valor engadido con caracter
parcial co limite maximo do 35 por 100; doutro, a posi-
bilidade de cede-los impostos especiais de fabricacion
—con excepcion do que recae sobre a electricidade—,
tamén con cardacter parcial e tamén cun limite maximo
do 40 por 100, e, por ultimo, a posibilidade de ceder
tanto o imposto sobre a electricidade como o imposto
especial sobre determinados medios de transporte e o
imposto sobre as vendas retallistas de determinados
hidrocarburos.

Con todo isto légrase a desexada «cesta de tributos»,
que, sen dubida, contribuird a lograr un financiamento
das comunidades autbnomas madis acorde coa sua rea-
lidade econémica e, desde logo, como antes se dixo,
mais corresponsable.

Como é natural, a ampliacién citada obriga a modi-
ficar tamén o artigo 10 da LOFCA, dado que nel se
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recollen, de forma xenérica, os puntos de conexién dos
tributos susceptibles de cesion.

Polo que se refire & segunda via para amplia-lo prin-
cipio de corresponsabilidade fiscal —atribucién de novas
competencias normativas (artigo 19 LOFCA)— actuase
do seguinte modo:

a) En primeiro lugar, polo que se refire a compe-
tencias normativas sobre os elementos esenciais dos
tributos susceptibles de cesién, delimitanse, como ata
agora, as lifas xerais da atribucion de competencias nor-
mativas 4s comunidades autdnomas con relacion a cada
un dos distintos tributos susceptibles de cesién, deli-
mitacion esta que habera de ser precisada e concretada
pola lei que regule a cesién de tributos. Asi mesmo,
formulanse os principios xerais 6s que han de someterse
as comunidades auténomas no exercicio das compe-
tencias normativas que se lles atriblan. As novidades
encontranse no conxunto de novas facultades que, nesta
materia, poderan atribuirse 4s comunidades auténomas.

Neste punto debe destacarse que a falta de atribucién
de competencias normativas no imposto sobre o valor
engadido e nos impostos especiais de fabricacién har-
monizados responde & imposibilidade que deriva da nor-
mativa da Union Europea.

b) Ensegundo lugar, mantense o esquema ata agora
vixente, en virtude do cal se delegan nas comunidades
autdnomas as competencias en materia de xestion, liqui-
dacion, recadacioén, inspeccion e revision dos tributos
cedidos, co alcance e condicidns que se especifiquen
na lei que regule a cesién de tributos.

Por ultimo, polo que respecta as recargas, mantense
a redaccion actual do artigo 12 LOFCA, se ben nel se
precisa que as ditas recargas s6 poderdn establecerse
naqueles tributos cedidos sobre os que as comunidades
auténomas tefien competencias normativas en materia
de tipos.

Xunto 6s tributos cedidos polo Estado e as recargas,
outro dos mecanismos integrantes do sistema de finan-
ciamento das comunidades autbnomas é o constituido
por «outras participaciéns nos ingresos do Estado», meca-
nismo este que tamén aparece expresamente previsto
no artigo 157.1.a) da Constitucion e que ten o seu desen-
volvemento organico basico no artigo 13 da LOFCA, pre-
cepto que debe ser obxecto de reforma para dar unha
adecuada cobertura as resultas do acordo do Consello
de Politica Fiscal e Financeira do 27 de xullo de 2001.
Neste sentido, 6 concibirse un sistema de financiamento
integrado que, ademais, se caracteriza por un significativo
aumento da capacidade fiscal das comunidades auténo-
mas, a participacion en ingresos do Estado intégrase no
Fondo de suficiencia que, como mecanismo de peche
do sistema de financiamento, cubrira a diferencia entre
as necesidades de gasto calculadas para a comunidade
auténoma e a suUa capacidade fiscal, debendo fixarse o
seu montante inicial na respectiva comisidon mixta. A isto
debe engadirse a inclusidon no dito fondo da participacion
das cidades de Ceuta e Melilla.

v

Na reuniéon do Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Autonomas do 27 de xullo de 2001,
acordouse dar un impulso as asignacions de nivelacion,
sobre a base de entender que hai dous servicios, edu-
cacioén e sanidade, sobre os que ninguén discute o seu
caracter de servicios fundamentais.

A esta finalidade responde a modificaciéon do arti-
go 15 da LOFCA, que remite a lei ordinaria a concrecion
dos niveis minimo e medio de prestacién dos servicios
publicos que poderan dar lugar & percepcion das asig-
nacions.

\Y

O Fondo de Compensacion Interterritorial ten como
finalidade, segundo o disposto no artigo 158.2 da Cons-
titucion, corrixi-los desequilibrios econdmicos interterri-
toriais e facer efectivo o principio de solidariedade.

En cumprimento do dito mandato, o artigo 16 da
LOFCA establece os principios xerais e as normas basicas
6s que debe axustarse o dito fondo, fixdndose na Lei
29/1990, do 26 de decembro, do Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, os seus mecanismos de funcio-
namento, establecéndose as comunidades auténomas
perceptoras de recursos, a contia do fondo, os criterios
de reparticion e o destino que ha de darse a este.

Para dar cumprimento 6 Acordo do Consello de Poli-
tica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas
do 27 de xullo de 2001, realizanse as oportunas modi-
ficacions normativas coa finalidade de dar entrada no
Fondo de Compensacion Interterritorial as cidades de
Ceuta e Melilla, asi como para arbitrar un novo fondo
que poida financiar non sé gastos de investimento, sendn
tamén o gasto corrente asociado a ese investimento.

VI

A progresiva cesion de tributos as comunidades auté-
nomas e a asuncién e exercicio por estas de compe-
tencias normativas neles fai aconsellable a revision da
composicion dos tribunais econdmico-administrativos.

Os tribunais econdmico-administrativos, como o6rga-
nos encargados de, entre outras funciéns, levar a cabo
unha funcién revisora dos actos dictados en materia de
xestion, inspeccion e recadacion dos tributos estatais,
incluidos os cedidos as comunidades auténomas e,
tamén, das recargas que estas poden establecer, con-
tinuaran formando parte da Administraciéon do Estado.

Non obstante o anterior, e derivado do Acordo do
Consello de Politica Fiscal e Financeira do 27 de xullo
de 2001, as comunidades autbnomas participaran nas
tarefas dos tribunais econdmico-administrativos rexio-
nais, en materia de tributos cedidos, a través da incor-
poracién de funcionarios destas en calidade de vocais
ou relatores que, se é o caso, e en funcién da dimensién
do tribunal de que se trate, formaran parte de salas
especificas.

Para tal efecto, a Lei organica introduce as modi-
ficaciéns necesarias no artigo 20 da LOFCA, con obxecto
de regular positivamente a participaciéon autonémica nos
ditos tribunais.

VI

En materia de resolucién de conflictos, esta lei aborda
varias cuestiéns. En primeiro lugar, a posibilidade de que
a Xunta Arbitral coneza non sé a resolucién dos con-
flictos positivos, senén tamén dos negativos que se poi-
dan presentar entre as comunidades autbnomas e entre
estas e o Estado, en relacién cos tributos cedidos. En
segundo lugar, a posibilidade de que a Xunta Arbitral
coneza sobre os conflictos presentados en materia de
cesion de tributos 4s comunidades auténomas, non deri-
vadas directamente dos puntos de conexién e, por ulti-
mo, a definicién dun procedemento abreviado para asun-
tos de pequena contia. Estas cuestiéns esixen a modi-
ficacion dos artigos 23 e 24 da LOFCA pola presente
lei organica.

Artigo primeiro. Modificacion da Lei organica de finan-
ciamento das comunidades autonomas en materia
de tributos do Estado susceptibles de cesion 4s comu-
nidades autonomas.

1. Daselle unha nova redaccion 6 artigo 10 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
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das comunidades auténomas, que quedard redactado
como segue:

das comunidades auténomas, que quedara redactado
como segue:

«Artigo 10.

1. Son tributos cedidos os establecidos e regu-
lados polo Estado, o producto dos cales corres-
ponda & comunidade auténoma.

2. Entenderase efectuada a cesion cando tive-
se lugar en virtude de precepto expreso do estatuto
correspondente, sen prexuizo de que o alcance e
condicidns desta se establezan nunha lei especifica.

3. A cesién de tributos polo Estado a que se
refire o punto anterior podera facerse total ou par-
cialmente. A cesion sera total se se cedese a reca-
dacién correspondente a totalidade dos feitos impo-
nibles previstos no tributo de que se trate. A cesiéon
serd parcial se se cedese a dalgun ou alguns dos
mencionados feitos imponibles, ou parte da reca-

«Artigo 12.

1. As comunidades auténomas poderadn esta-
blecer recargas sobre os tributos do Estado sus-
ceptibles de cesion, excepto no imposto sobre as
vendas retallistas de determinados hidrocarburos.
No imposto sobre o valor engadido e impostos
especiais unicamente poderan establecer recargas
cando teflan competencias normativas en materia
de tipos de gravame.

2. Asrecargas previstas no punto anterior non
poderan configurarse de forma que poidan suponer
unha minoraciéon nos ingresos do Estado polos ditos
impostos, nin desvirtua-la sta natureza ou estruc-
tura.»

4. Daselle unha nova redaccién 6 artigo 19 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades auténomas, que quedard redactado
como segue:

dacién correspondente a un tributo. En ambolos
casos, a cesion poderd comprender competencias
normativas nos termos que determine a lei que
regule a cesiodn de tributos.

4. Sen prexuizo dos requisitos especificos que
estableza a lei de cesioén:

a) Cando os tributos cedidos sexan de natureza
persoal, a sta atribucidon a unha comunidade auté-
noma realizarase en funcién do domicilio fiscal dos
suxeitos pasivos, salvo no gravame de adquisicions
por causa de morte, no que se atendera 6 do
causante.

b) Cando os tributos cedidos graven o consu-
mo, a sUa atribuciéon 4s comunidades auténomas
levarase a cabo ben en funcién do lugar de con-
sumo, ben en funcién do lugar no que o vendedor
realice a operacion a través de establecementos,
locais ou axencias, ben en funcidn dos consumos
calculados sobre unha base estatistica.

c) Cando os tributos cedidos graven opera-
ciéns inmobiliarias, a sua atribucién as comunida-
des auténomas realizarase en funcidon do lugar
onde radique o inmoble.»

«Artigo 19.

1. A xestion, liquidacion, recadaciéon e inspec-
cion dos seus propios tributos corresponderalle &
comunidade autdnoma, a cal dispora de plenas atri-
buciéns para a execucidn e organizacion das ditas
tarefas, sen prexuizo da colaboracién que poida
establecerse coa Administracion tributaria do Esta-
do, especialmente cando asi o esixa a natureza do
tributo.

2. En caso de tributos cedidos, cada comuni-
dade auténoma poderd asumir, nos termos que
estableza a lei que regule a cesion de tributos, as
seguintes competencias normativas:

a) No imposto sobre a renda das persoas fisi-
cas, a regulacién de tarifa e deducciéns da cota.

b) No imposto sobre o patrimonio, a determi-
nacién de minimo exento e tarifa, deducciéns e
bonificaciéns.

c) No imposto sobre sucesions e doazdns,

2. Daselle unha nova redaccion 6 artigo 11 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades auténomas, que quedara redactado deduccidns, bonificaciéns, asi como a regulacion
COMo segue: da xestién e liquidacion.

«Artigo 11. d) No imposto sobre transmisions patrimoniais

reduccions da base impofiible, tarifa, a fixacion da
contia e coeficientes do patrimonio preexistente,

S6 poden ser cedidos 4s comunidades autono-
mas, nas condicidons que establece esta lei, os
seguintes tributos:

a) Imposto sobre a renda das persoas fisicas,
con caracter parcial co limite maximo do 33 por
cento.

b) Imposto sobre o patrimonio.

c) Imposto sobre transmisiéns patrimoniais e
actos xuridicos documentados.

d) Imposto sobre sucesions e doazdns.

e) Imposto sobre o valor engadido, con caréac-
ter parcial co limite maximo do 35 por cento.

f) Os impostos especiais de fabricacién, con
excepcidén do imposto sobre a electricidade, con
caracter parcial co limite maximo do 40 por cento
de cada un deles.

g) O imposto sobre a electricidade.

h) O imposto especial sobre determinados
medios de transporte.

i)  Os tributos sobre o xogo.

j) O imposto sobre as vendas retallistas de
determinados hidrocarburos.»

3. Daselle unha nova redaccion ¢ artigo 12 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento

e actos xuridicos documentados, na modalidade
“transmisiéns patrimoniais onerosas”, a regulacion
do tipo de gravame en arrendamentos, nas con-
cesiéns administrativas, na transmision de bens
mobles e inmobles e na constitucién e cesién de
dereitos reais que recaian sobre eles, excepto os
dereitos reais de garantia; e na modalidade “actos
xuridicos documentados”, o tipo de gravame dos
documentos notariais. Asi mesmo, poderan regular
deducciéns da cota, bonificaciéns, asi como a regu-
lacién da xestidn e liquidacién do tributo.

e) Nos tributos sobre o xogo, a determinacién
de exenciéns, base imponible, tipos de gravame,
cotas fixas, bonificacions e devengo, asi como a
regulacién da xestiéon, liquidacién, recadacion e
inspeccion.

f) No imposto especial sobre determinados
medios de transporte, a regulacion dos tipos impo-
sitivos.

g) No imposto sobre as vendas retallistas de
determinados hidrocarburos, a regulacién dos tipos
de gravame, asi como a regulacién da xestion, liqui-
dacion, recadacion e inspeccion.

No exercicio das competencias normativas a que
se refire o paragrafo anterior, as comunidades auto-
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nomas observardn o principio de solidariedade
entre tédolos espafois, conforme o establecido 6
respecto na Constitucién; non adoptardn medidas
que discriminen por razén do lugar de localizacion
dos bens, de procedencia das rendas, de realizacion
do gasto, da prestacion dos servicios ou de cele-
bracién dos negocios, actos ou feitos; e manteran
unha presiéon fiscal efectiva global equivalente a
do resto do territorio nacional.

Asi mesmo, en caso de tributos cedidos, cada
comunidade autbnoma podera asumir por delega-
cién do Estado a sla xestién, liquidacion, recada-
cién, inspeccion e revisidn, se é o caso, sen prexuizo
da colaboracién que poida establecerse entre
ambalas administraciéns, todo isto de acordo co
especificado na lei que fixe o alcance e condiciéns
da cesion.

O previsto no paragrafo anterior non sera de
aplicacion no imposto sobre a renda das persoas
fisicas, no imposto sobre o valor engadido, nin nos
impostos especiais de fabricaciéon. A xestion, liqui-
dacién, recadacion, inspeccion e revision destes
impostos tera lugar segundo o establecido no punto
seguinte.

As competencias que se atriblan as comunida-
des auténomas en relacion cos tributos cedidos
pasaran a ser exercidas polo Estado cando resulte
necesario para dar cumprimento @ normativa sobre
harmonizacion fiscal da Unién Europea.

3. A xestion, liquidacion, recadacién, inspec-
cion e revision, se é o caso, dos demais tributos
do Estado recadados en cada comunidade auté-
noma corresponderalle & Administracion tributaria
do Estado, sen prexuizo da delegacién que aquela
poida recibir desta e da colaboracion que poida
establecerse, especialmente cando asi esixa a natu-
reza do tributo.»

Artigo segundo. Modificacion da Lei organica de finan-
ciamento das comunidades autonomas en materia
de participacion nos ingresos do Estado.

~ Daselle unha nova redaccion 6 artigo 13 da Lei orga-
nica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas, que quedara redactado como
segue:

«Artigo 13.

1. As comunidades autonomas e cidades con
estatuto de autonomia propio participaran, a través
do seu Fondo de suficiencia, nos ingresos do Estado.

2. O Fondo de suficiencia cubrira a diferencia
entre as necesidades de gasto de cada comunidade
auténoma e cidade con estatuto de autonomia pro-
pio e a slia capacidade fiscal.

3. O valor inicial do Fondo de suficiencia de
cada comunidade auténoma e cidade con estatuto
de autonomia propio fixarase en comisién mixta
de transferencias. Nos anos sucesivos, o Fondo de
suficiencia de cada comunidade autbnoma e cidade
con estatuto de autonomia propio determinarase
atendendo 6 seu valor inicial e 4 evolucion da reca-
dacién estatal, excluida a susceptible de cesién,
por aqueles impostos que se determinen por lei.

4. O valor inicial do Fondo de suficiencia de
cada comunidade auténoma e cidade con estatuto
de autonomia propio unicamente podera ser obxec-
to de revisidon nos seguintes supostos:

a) Cando se produza o traspaso de novos ser-
vicios ou se amplien ou revisen valoracions de tras-
pasos anteriores.

b) Cando cobre efectividade a cesion de novos
tributos.»

Artigo terceiro. Modificacion da Lei organica de finan-
ciamento das comunidades autonomas en materia
de asignacions de nivelacion.

Daselle unha nova redaccion 6 artigo 15 da Lei orga-
nica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas, que quedara redactado como
segue:

«Artigo 15.

1. O Estado garantira en todo o territorio espa-
nol o nivel minimo dos servicios publicos funda-
mentais da sila competencia.

Para efectos deste artigo consideraranse servicios
publicos fundamentais a educacion e a sanidade.

2. Cando unha comunidade auténoma, coa uti-
lizacién dos recursos financeiros regulados nos arti-
gos 11 e 13 desta lei organica, no chegase a
cubri-lo nivel minimo da prestacion do conxunto
dos servicios publicos fundamentais que asumiu,
establecerase, a través dos orzamentos xerais do
Estado, logo do correspondente estudio e con espe-
cificacion do seu destino, unha asignacién com-
plementaria que terd por finalidade garanti-lo nivel
da dita prestacién nos termos que sinala o artigo
158.1 da Constitucién.

3. Considerarase que non se chega a cubri-lo
nivel minimo de prestaciéon dos servicios publicos
6s que fan referencia os puntos anteriores, cando
a sUa cobertura se desvie, na contia que dispofia
a lei, do nivel medio destes no territorio nacional.

4. Se estas asignaciéns en favor das comuni-
dades auténomas tivesen que reiterarse nun espa-
cio de tempo inferior a cinco anos, o Goberno pro-
pora, logo de deliberacién do Consello de Politica
Fiscal e Financeira, as Cortes Xerais a correccion
do Fondo de suficiencia establecido no artigo 13
desta lei organica.

5. Cada comunidade autdnoma debera dar
conta anualmente as Cortes Xerais da utilizaciéon
que efectuaron das asignaciéns orzamentarias per-
cibidas e do nivel de prestacién alcanzado nos ser-
vicios con elas financiados.»

Artigo cuarto. Modificacion da Lei orgadnica de finan-
ciamento das comunidades autonomas en materia
do Fondo de Compensacion Interterritorial.

1. Daselle unha nova redaccién 6 punto 2 do arti-
go 4 da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de
financiamento das comunidades auténomas, que que-
dara redactado como segue:

«2. Se € o caso, as comunidades autonomas
poderan obter igualmente ingresos procedentes de:

a) As asignacions que se establezan nos orza-
mentos xerais do Estado, de acordo co disposto
nesta lei.

b) As transferencias dos Fondos de Compen-
sacion Interterritorial, os recursos dos cales tefien
o caracter de carga xeral do Estado para os efectos
previstos nos artigos 2, 138 e 158 da Constitu-
cion.»

2. Daselle unha nova redaccién 6 artigo 16 da
Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de finan-
ciamento das comunidades auténomas, que que-
dara redactado como segue:

«Artigo 16.

1. De conformidade co principio de solidarie-
dade interterritorial 6 que se refire o punto 2 do
artigo 158 da Constitucién, nos orzamentos xerais
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do Estado dotarase anualmente un Fondo de Com-
pensacion, os recursos do cal teien o caracter de
carga xeral do Estado, tal e como se determina
no artigo 4.2.b) desta lei.

O Fondo de Compensacion sera distribuido polas
Cortes Xerais, de conformidade co establecido no
artigo 74.2 da Constitucién, entre comunidades
auténomas e cidades con estatuto de autonomia.

2. Con independencia do Fondo de Compen-
sacion establecido no punto 1 anterior, nos orza-
mentos xerais do Estado tamén se dotara anual-
mente un fondo complementario do anterior, os
recursos do cal terdn asi mesmo o cardcter de carga
xeral do Estado.

3. O Fondo de Compensacion dotarase anual-
mente da seguinte forma:

a) Cunha cantidade que non podera ser inferior
6 22,5 por cento da base de célculo do investi-
mento publico que fora aprobado nos orzamentos
xerais do Estado do exercicio, tal e como se defina
na lei reguladora dos fondos de compensacién
interterritorial.

b) Adicionalmente, co 1,5 por cento da can-
tidade determinada na letra anterior e o importe
que se asigne legalmente en funcién da variable
“cidade con estatuto de autonomia”.

c) Adicionalmente, co 4,02 por cento da can-
tidade determinada na letra a) anterior, e o importe
que se asigne legalmente pola variable de “rexion
ultraperiférica”.

As ditas contias destinaranse a gastos de inves-
timento nos territorios comparativamente menos
desenvolvidos e repartiranse de acordo cos criterios
establecidos no nimero seguinte.

4. O importe resultante de aplica-la letra a) do
punto precedente distribuirase entre comunidades
autonomas perceptoras conforme os seguintes cri-
terios:

a) A inversa darenda por habitante.

b) A taxa de poboacién emigrada nos ultimos
dez anos.

c) A porcentaxe de desemprego sobre a poboa-
cién activa.

d) A superficie territorial.

e) O feito insular, en relacidon co afastamento
do territorio peninsular.

f) Outros criterios que se consideren pertinentes.

A ponderacion dos criterios anteriores e dos indi-
ces de distribucién establecerase por lei e sera revi-
sable cada cinco anos.

O importe total resultante de aplica-la letra b)
do punto precedente distribuirase por partes iguais
entre as cidades con estatuto de autonomia propio,
en consideracion & especificidade da sta condicion
fronteiriza.

5. O fondo complementario dotarase anual-
mente para cada comunidade autbnoma e cidade
con estatuto de autonomia propio, cunha cantidade
equivalente 6 33,33 por cento do seu respectivo
Fondo de Compensacion.

A dita contia destinarase a gastos de investi-
mento. Non obstante, por solicitude dos territorios
beneficiarios, podera destinarse a financiar, durante
o periodo que determine a lei, gastos de funcio-
namento asociados 6s investimentos financiados
con cargo 6 Fondo de Compensacién ou a este
fondo.

6. As transferencias dos Fondos de Compen-
sacion Interterritorial recibidas deberan destinarse
a financiar proxectos de caracter local, comarcal,

provincial ou rexional de infraestructura, obras
publicas, regadios, ordenacién do territorio, vivenda
e equipamento colectivo, mellora do habitat rural,
transportes e comunicacions e, en xeral, aqueles
investimentos que coadxuven a diminui-las diferen-
cias de renda e riqueza no territorio espanol. Non
obstante o anterior, as transferencias recibidas do
fondo complementario poderan destinarse a finan-
ciar gastos de funcionamento asociados és proxec-
tos de investimento relacionados anteriormente.

7. O Estado, comunidades auténomas e cida-
des con estatuto de autonomia, co fin de equilibrar
e harmoniza-lo desenvolvemento rexional, de
comun acordo determinaran, segundo a distribu-
cion de competencias existentes en cada momento,
0s proxectos en que se materializan os investimen-
tos realizados con cargo 6s Fondos de Compen-
sacion.

8. Cada territorio deberd dar conta anualmente
as Cortes Xerais do destino dos recursos recibidos
con cargo 6 Fondo de Compensacién, asi como
o estado de realizacion dos proxectos que con car-
go a este estean en curso de execucion.

9. Osposibles excedentes dos fondos nun exer-
cicio econémico quedaran afectos a estes para a
atencion dos proxectos de exercicios posteriores.

10. Sen prexuizo do establecido nos puntos
anteriores, os investimentos que efectle directa-
mente o Estado e o sector publico estatal inspi-
raranse no principio de solidariedade.»

3. Daselle unha nova redaccién 6 punto 2 do arti-
go 18 da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro,
de financiamento das comunidades auténomas, que que-
dara redactado como segue:

«2. Os recursos financeiros que se comprome-
tan a achega-las comunidades autébnomas corres-
pondentes poderan provir total ou parcialmente das
transferencias dos Fondos de Compensacién Inter-
territorial a que tiveran dereito, de acordo co esta-
blecido nesta lei.»

Artigo quinto. Modificacion da Lei organica de finan-
ciamento das comunidades autdonomas en materia
de participacion das comunidades auténomas nos tri-
bunais econdmico-administrativos.

Daselle unha nova redaccion 6 artigo 20 da Lei orga-
nica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas, que quedara redactado como
segue:

«Artigo 20.

1. O conecemento das reclamacions interpos-
tas contra os actos dictados polas respectivas admi-
nistracions en materia tributaria, tanto se nelas se
suscitan cuestions de feito como de dereito, corres-
pondera:

a) Cando se trate de tributos propios das comu-
nidades autdnomas, 6s seus propios érganos eco-
némico-administrativos.

b) Cando se trate de tributos cedidos, 6s 6rga-
nos econdmico-administrativos do Estado.

c) Cando se trate de recargas establecidas
sobre tributos do Estado, 6s 6rganos econémico-ad-
ministrativos deste.

2. O disposto nas letras b) e ¢) do punto 1
anterior entenderase sen prexuizo da participacién
das comunidades autbnomas nos tribunais econoé-
mico-administrativos rexionais do Estado.
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3. As resolucions dos 6rganos econémico-ad-
ministrativos, tanto do Estado como das comuni-
dades autdbnomas, poderan ser en todo caso obxec-
to de recurso contencioso-administrativo, nos ter-
mos establecidos pola normativa reguladora desta
xurisdiccién.»

Artigo sexto. Modificacion da Lei orgdnica de finan-
ciamento das comunidades autonomas en materia
de resolucion de conflictos.

1. Daselle unha nova redaccion 6 artigo 23 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades autonomas, que quedara redactado
como segue:

«Artigo 23.

1. Os conflictos que se susciten na aplicacion dos
puntos de conexion dos tributos seran resoltos por unha
xunta arbitral.

2. Poderan promove-lo conflicto as administracions
que consideren producido no seu territorio o rendemento
do tributo de que se trate, asi como aquelas que se
consideren competentes nos procedementos de xestion,
inspeccion ou recadacidn respectivos, de acordo cos
puntos de conexion aplicables.

3. Da mesma forma, poderan promove-lo conflicto
as administraciéons que non consideren producido no
seu territorio o rendemento ou que non se consideren
competentes nos procedementos de xestion, inspeccion
ou recadacién cando outra Administraciéon sostena, res-
pecto daquelas, que si debe considerarse producido no
seu territorio o rendemento ou que si son competentes
nos citados procedementos.

4. As competencias da xunta arbitral estenderanse
a resolucion daqueles conflictos que poidan presentarse
entre administracions sobre a titularidade do rendemen-
to ou das competencias de xestién, inspeccién ou reca-
dacién, como consecuencia da aplicacién territorial das
normas ou acordos de cesidn de tributos &s comunidades
auténomas.

5. Os conflictos seran resoltos polo procedemento
que regulamentariamente se estableza, no que se dara
audiencia 6 interesado. O dito procedemento, cando nin-
gunha das duas cotas liquidas obxecto de conflicto supe-
re 125.000 euros, podera consistir nun procedemento
simplificado.

6. Os conflictos serdn resoltos polos seguintes
érganos:

a) No caso de que a controversia se produza entre
as administracidons do Estado e dunha ou varias comu-
nidades auténomas, ou destas entre si, sera resolta pola
xunta arbitral que se regula no artigo seguinte.

b) Se no conflicto intervinese a Administracion dou-
tros territorios distintos dos referidos na letra anterior,
un representante da Administracion do Estado sera subs-
tituido por outro designado polo Consello Executivo ou
Goberno da Comunidade Auténoma.

7. Cando se suscite o conflicto, as administracions
afectadas notificaranllelo 6s interesados, o que deter-
minard a interrupcién da prescricion, e absteranse de
calquera actuacion ulterior.

Non obstante o anterior, cando fosen practicadas
liquidaciéns definitivas por calquera das administracions
afectadas, as ditas liquidaciéns teran plenos efectos, sen
prexuizo da posibilidade de practica-la revisién de oficio
prevista na Lei xeral tributaria.

8. A xunta arbitral resolverad conforme a dereito, de
acordo con principios de economia, celeridade e eficacia,
tédalas cuestions que ofreza o expediente, foran ou non

presentadas polas partes 6s interesados no conflicto,
incluidas as formulas de execucion.

9. As resoluciéns da xunta arbitral teran caracter
executivo e serdn impugnables en via contencioso-ad-
ministrativa.»

2. Daselle unha nova redacciéon 6 artigo 24 da Lei
organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento
das comunidades autonomas, que quedara redactado
como segue:

«Artigo 24.

1. A xunta arbitral a que se refire o punto 6. a)
do artigo anterior estarad presidida por un xurista
de reconecido prestixio, designado para un periodo
de cinco anos polo ministro de Facenda, por pro-
posta do Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Auténomas. Seran vocais desta
Xunta:

a) Cando a controversia se suscite entre o Esta-
do e unha ou mais comunidades auténomas, catro
representantes do Estado, designados polo ministro
de Facenda, un dos cales actuara como secretario,
e catro representantes de cada comunidade auto-
noma en conflicto, designados polo corresponden-
te Goberno destas.

b) Cando a controversia se suscite entre comu-
nidades autdnomas, catro representantes do Esta-
do e catro de cada comunidade auténoma en con-
flicto, designados polo correspondente Goberno
destas, actuando como secretario un representante
do Estado.

2. En todo o referente 6 funcionamento, con-
vocatoria, reuniéons e réxime de adopcién de acor-
dos da xunta arbitral observarase o disposto, en
materia de organos colexiados, no capitulo Il do
titulo 1l da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracidons publicas e do
procedemento administrativo comun.

3. No procedemento simplificado actuara
como 6rgano de resoluciéon o presidente da xunta
arbitral.»

Artigo sétimo. Modlificacion da Lei organica de finan-
clamento das comunidades auténomas en materia
de principios xerais.

Engadese unha nova letra e) 6 punto 1 do artigo 2
da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de finan-
ciamento das comunidades auténomas, que quedara
redactado como segue:

«e) A lealdade institucional, que determinara
a valoracién do impacto, positivo ou negativo, que
poidan supofie-las actuaciéns do Estado lexislador
en materia tributaria ou a adopcion de medidas
de interese xeral, que eventualmente poidan facer
recaer sobre as comunidades auténomas obriga-
cions de gasto non previstas a data de aprobacion
do sistema de financiamento vixente, e que debe-
rdn ser obxecto de valoracién anual en canto 6
seu impacto, tanto en materia de ingresos como
de gastos, polo Consello de Politica Fiscal e Finan-
ceira das Comunidades Auténomas.»

Disposicién adicional primeira. Asignacions de nive-
lacion.

A modificacién introducida no artigo 15 da Lei orga-
nica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades auténomas, s6 serd aplicable as desvia-
ciéns que se produzan no sistema de financiamento das
comunidades auténomas que entra en vigor o 1 de xanei-
ro de 2002.
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Disposicién adicional segunda. Atribucion a Comuni-
dade Auténoma de Canarias de competencias nor-
mativas no imposto xeral indirecto canario.

No imposto xeral indirecto canario, a Comunidade
Auténoma de Canarias terd capacidade normativa para
regular:

a) As obrigaciéons formais do imposto.

b) Os tipos de gravame dentro dos limites fixados
polo artigo 27 da Lei 20/1991, do 7 de xuno, de modi-
ficaciéon dos aspectos fiscais do réxime econdmico fiscal
de Canarias.

Disposicién derradeira Unica. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte 6 da sua publi-
cacion no «Boletin Oficial del Estado», se ben tera efectos
desde o 1 de xaneiro de 2002.

Por tanto, ) ) _
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei organica.

Madrid, 27 de decembro de 2001.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

24962 LEI 21/2001, do 27 de decembro, pola que
se regulan as medidas fiscais e administrativas
do novo sistema de financiamento das comu-
nidades autonomas de réxime comun e cida-
des con estatuto de autonomia. («BOE» 313,
do 31-12-2001.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren a entenderen que as Cortes
Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Por proposta do Goberno da Nacién, o Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténo-
mas, na sua reunion do 27 de xullo de 2001, aprobou
un novo sistema de financiamento autonémico que para
a sua a posta en practica esixe levar a cabo unha serie
de reformas legais, unhas con rango organico, como
é o caso da Lei organica de financiamento das comu-
nidades autdbnomas, outras sen tal rango. O obxecto des-
ta lei é acomete-las reformas aludidas en segundo lugar.
Para a stia consecucion, esta lei estructirase nun titulo
preliminar, introductorio do seu contido, e seis titulos
posteriores, cada un dos cales responde &s ideas que
se expresan nos puntos seguintes, duas disposicions
transitorias, duas disposicidéns adicionais, unha disposi-
cién derrogatoria e duas disposicions derradeiras.

No titulo preliminar establécese como obxecto da lei
a regulacién do sistema de financiamento das comu-
nidades auténomas desde o 1 de xaneiro de 2002, do
réxime xeral da cesién de tributos do Estado 4s comu-
nidades auténomas, da participacion das comunidades
auténomas na Axencia Estatal de Administraciéon Tribu-
taria, das asignaciéns de nivelacion dos servicios publi-
cos fundamentais e a adaptacion da Lei xeral de sanidade
e do texto refundido da Lei xeral de Seguridade Social.

O titulo I, rubricado co epigrafe «Sistema de finan-
ciamento das comunidades autdnomas», é algo novidoso
na técnica lexislativa que se seguira ata agora cos dis-
tintos métodos, modelos e sistemas empregados para
financia-las comunidades autbnomas. En efecto, mentres
que en momentos anteriores os acordos do Consello
de Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auté-
nomas se publicaban como tales acordos no «Boletin
Oficial del Estado», esta é a primeira vez que, en vehiculo
con rango formal de lei, se regula o novo sistema de
financiamento, o cal pareceu de todo punto indispen-
sable dada a suia vocaciéon de permanencia.

O novo sistema de financiamento fundaméntase nos
principios de: xeneralidade, estabilidade, suficiencia,
autonomia, solidariedade, coordinacién, participaciéon na
Axencia Estatal de Administracién Tributaria e partici-
pacion nos tribunais econdmico-administrativos. Tales
principios materializanse na regulacion concreta dos dis-
tintos elementos do sistema, como queda de manifesto
a continuacion.

O principio de xeneralidade maniféstase en duas ver-
tentes: a primeira fai referencia 6 seu caracter integrador,
en tanto que abrangue o financiamento de tédolos ser-
vicios susceptibles de traspaso as comunidades auto-
nomas. Ata agora existian tres formas de financiamento
diferenciadas, unha para os denominados servicios
comuns, outra para os servicios de asistencia sanitaria
da Seguridade Social e a terceira, para os servicios
sociais da Seguridade Social.

A segunda implica que o sistema de financiamento
é de aplicacion as comunidades autébnomas que cum-
pran os requisitos deste.

Consonte o principio de estabilidade, o sistema de
financiamento ten vocacién de permanencia. Iso permite
que as comunidades autdnomas poidan realizar unha
planificacion a longo prazo con maior certeza e segu-
ridade.

O principio de suficiencia, que se concreta en tres
elementos: no célculo das necesidades de financiamen-
to, na regulaciéon dos seus recursos e nas suas regras
de evolucion, asegura que tédalas comunidades auté-
nomas disponen dos recursos suficientes para atende-la
prestacion dos servicios asumidos e os susceptibles de
traspaso.

En virtude do principio de autonomia, o sistema de
financiamento amplia as potestades de decision das
comunidades auténomas en materia fiscal, tanto no que
respecta & forma de obtencién dos seus recursos, como
as condiciéns de prestacion dos seus servicios.

O principio de solidariedade garante que as comu-
nidades auténomas poidan presta-los seus servicios en
condicions equivalentes, con independencia das distin-
tas capacidades de obtencién de recursos tributarios,
mediante a determinaciéon das necesidades totais de
financiamento e mediante a implantacion do denomi-
nado «Fondo de suficiencia».

En aplicacion do principio de coordinacion, o sistema
de financiamento incorpora as normas concretas de loca-
lizacién e atribucién dos rendementos dos tributos cedi-
dos 4s comunidades auténomas, asi como de colabo-
racion entre as administraciéns na xestién, liquidacién,
recadacion e inspecciéon dos tributos, e tamén na revision
dos actos dictados en via de xestién tributaria, coa fina-
lidade de lle dar maior seguridade e estabilidade 6 exer-
cicio das potestades fiscais das comunidades autbnomas.

Consecuencia do principio de participacion na Axen-
cia Estatal de Administracion Tributaria, o sistema intro-
duce a forma de colaboracién e participacién efectiva
das comunidades autbnomas na toma de decisidons na
Axencia Estatal de Administracién Tributaria, especial-
mente naquelas areas que afecten a xestién dos seus
recursos.



