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de modificacié de la Llei organica 8/1980,
de 22 de setembre, de financament de les
comunitats autonomes (LOFCA). («BOE» 313,
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JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei organica.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
organica seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Larticle 157 de la Constitucié estableix, al seu apar-
tat 1, el marc general del sistema de financament de
les comunitats autbnomes, marc aquest que, en virtut
del que preveu l'apartat 3 del precepte esmentat, es
va desplegar per la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de financament de les comunitats autonomes
(LOFCA, d'ara endavant), I'tltima modificacio de la qual
ha tingut lloc per virtut de la Llei organica 3/1996, de 27
de desembre.

Es, doncs, I'esmentada LOFCA el text legal constitutiu
del regim juridic general del sistema de financament de
les comunitats autonomes, sota I'empara del qual s’han
anat aprovant i aplicant successius models des de 1980
fins ara.

Doncs bé, a proposta del Govern de la Nacid, el Con-
sell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Auto-
nomes, en la reunid de 27 de juliol de 2001, ha aprovat
un nou sistema de financament autonomic, la posada
en practica del qual exigeix dur a terme una serie de
reformes en la LOFCA, i aquest és |'objecte d'aquesta
Llei organica. Les reformes esmentades s’exposen a con-
tinuaci6 distingint per materies, i és aquest ordre el que
també se segueix posteriorment en l'articulat de la Llei.

Un dels mecanismes integrants del sistema de finan-
cament de les comunitats autobnomes és el constituit
pel regim de cessid de tributs de I'Estat a les comunitats
autonomes, mecanisme que apareix expressament pre-
vist a l'article 157.1.a) de la Constitucié i que té el seu
desplegament organic basic en els articles 10 i 11 de
la LOFCA i al qual s’ha d’afegir I'article 12 de la mateixa
norma, que regula, també com a conseqiient del pre-
cepte citat de la Constitucid, els recarrecs.

Des de la promulgacié inicial de la LOFCA, el regim
de cessid de tributs de I'Estat a les comunitats auto-
nomes va tenir un desplegament estable i es va aplicar
de conformitat amb la configuracié original del seu marc
organic, sense que hagués estat necessari procedir a
la reforma d’aquest marc.

Tanmateix, com a fruit de la reunié de 23 de setembre
de 1996, el Consell de Politica Fiscal i Financera de
les Comunitats Autonomes, a proposta del Govern de
la Nacid, va aprovar un nou model de financament auto-
nomic per al quinquenni 1997-2001, un dels principis
inspiradors basics del qual va ser 'assumpcié d'un nivell
de corresponsabilitat fiscal important per part de les
comunitats autobnomes.

Per materialitzar aquest principi de corresponsabilitat
fiscal, el model aprovat pel Consell de Politica Fiscal
i Financera va optar per fer Us del mecanisme de la
cessio de tributs de I'Estat a les comunitats autonomes,
mitjancant I'adopcié de les dues mesures seglients: en
primer lloc, mitjancant I'ampliacio de I'ambit de la cessid
a una part de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques i, en segon lloc, mitjancant I'atribucié a les comu-
nitats autonomes de certes competencies normatives
en relacié amb els tributs cedits, incloent la part esmen-
tada de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.

Cap de les dues mesures ressenyades no tenia cabuda
en el marc conformat per la LOFCA original, rad per
la qual va ser necessari introduir en aquell text legal
—i aixi ho va fer la Llei organica 3/1996— les modi-
ficacions que van permetre I'enquadrament adequat de
les mesures en el marc general del sistema de finan-
cament de les comunitats autonomes.

En el moment present, ja articulat el principi de corres-
ponsabilitat fiscal, el Consell de Politica Fiscal i Financera
de les Comunitats Autonomes, en la reunié de 27 de
juliol de 2001, també a proposta del Govern de la Nacio,
ha aprovat ampliar aquest principi, rad per la qual és
necessari dur a terme una nova reforma de la LOFCA
que doni cobertura legal als acords assolits.

L'ampliacié del principi de corresponsabilitat fiscal
efectiva acordada pel Consell de Politica Fiscal i Finan-
cera de les Comunitats Autonomes té lloc per dos
camins:

En primer lloc, obrint la possibilitat de cedir a les
comunitats autonomes nous tributs estatals.

En segon terme, obrint també la possibilitat datribuir
a les comunitats autbnomes noves competéncies nor-
matives en els tributs la cessid dels quals ja és efectiva,
aixi com la possible assumpcid per part de les comunitats
de competéncies normatives en certs tributs que, d'ara
endavant, poden ser objecte de cessio.

Respecte als tributs susceptibles de ser cedits a les
comunitats autonomes (article 11 LOFCA), es manté la
susceptibilitat de cessidé de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, de I'impost sobre el patrimoni, de
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats, de I'impost sobre successions i donacions
i dels tributs sobre el joc, en els mateixos termes que
es prediquen en l'actualitat.

Del cataleg de tributs susceptibles de cessio fins ara
vigent, desapareixen «la imposicié general sobre les ven-
des en la seva fase detallista» i «els impostos sobre con-
sums especifics en la seva fase detallista, llevat els recap-
tats mitjancant monopolis fiscals», perqué sembla més
recomanable que la LOFCA prevegi quins tributs con-
crets son susceptibles de cessio, en comptes de contenir
una llista que agrupi generes de tributs susceptibles de
cessio.

Hi apareixen com a novetats, d'un costat, la possi-
bilitat de cedir I'impost sobre el valor afegit amb caracter
parcial amb el limit maxim del 35 per 100; d'un altre,
la possibilitat de cedir els impostos especials de fabri-
cacié —a excepcié del que recau sobre l'electricitat—,
també amb caracter parcial i també amb un limit maxim
del 40 per 100 i, finalment, la possibilitat de cedir tant
I'impost sobre I'electricitat com |I'impost especial sobre
determinats mitjans de transport i I'impost sobre les ven-
des detallistes de determinats hidrocarburs.

Amb tot aix0 s'aconsegueix la desitjada «cistella de
tributs», que, sens dubte, ha de contribuir a aconseguir
un financament de les comunitats autbonomes més d’a-
cord amb la seva realitat economica i, és clar, com es
va dir abans, més corresponsable.

Com és natural, I'ampliacié esmentada obliga a modi-
ficar també l'article 10 de la LOFCA, ja que s’hi recullen,
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de forma generica, els punts de connexid dels tributs
susceptibles de cessio.

Pel que fa a la segona via per ampliar el principi
de corresponsabilitat fiscal —atribucié de noves compe-
tencies normatives (article 19 LOFCA)— s’actua de la
manera seguent:

a) En primer lloc, pel que fa a competéencies nor-
matives sobre els elements essencials dels tributs sus-
ceptibles de cessid, es delimiten, com fins ara, les linies
generals de l'atribucié de competéncies normatives a
les comunitats autonomes en relacié amb cada un dels
diferents tributs susceptibles de cessid, delimitacié que
ha de precisar i concretar la llei que reguli la cessié
de tributs. Aixi mateix, es formulen els principis generals
als quals s’han de sotmetre les comunitats autonomes
en l'exercici de les competéncies normatives que se’ls
atribueixin. Les novetats sén en el conjunt de noves facul-
tats que en aquesta matéria es poden atribuir a les comu-
nitats autobnomes.

En aquest apartat cal destacar que la falta d’atribucié
de competéncies normatives en I'impost sobre el valor
afegit i en els impostos especials de fabricacié harmo-
nitzats respon a la impossibilitat que deriva de la nor-
mativa de la Unié Europea.

b) En segon lloc, es manté I'esquema fins ara vigent
en virtut del qual es deleguen a les comunitats auto-
nomes les competéncies en matéria de gestio, liquidacio,
recaptacio, inspeccio i revisié dels tributs cedits, amb
I'abast i les condicions que especifiqui la llei que reguli
la cessié de tributs.

Finalment, pel que fa als recarrecs, es manté la redac-
cio actual de l'article 12 LOFCA, si bé s’hi puntualitza
que els recarrecs només es poden establir en els tributs
cedits sobre els quals les comunitats autonomes tenen
competéncies normatives en materia de tipus.

Al costat dels tributs cedits per I'Estat i els recarrecs,
un altre dels mecanismes integrants del sistema de finan-
cament de les comunitats autobnomes és el constituit
per «altres participacions en els ingressos de I'Estat»,
mecanisme que també apareix expressament previst en
I'article 157.1.a) de la Constitucid i que té el desple-
gament organic basic en l'article 13 de la LOFCA, pre-
cepte que ha de ser objecte de reforma per donar una
cobertura adequada a les resultes de I'acord del Consell
de Politica Fiscal i Financera de 27 de juliol de 2001.
En aquest sentit, en concebre’s un sistema de finan-
cament integrat que, a més, es caracteritza per un aug-
ment significatiu de la capacitat fiscal de les comunitats
autonomes, la participacié en ingressos de |'Estat s'in-
tegra al Fons de suficiencia que, com a mecanisme de
tancament del sistema de financament, ha de cobrir la
diferéncia entre les necessitats de despesa calculades
per a la comunitat autonoma i la seva capacitat fiscal,
i el seu import inicial s’ha de fixar en la comissié mixta
respectiva. S’hi ha d'afegir la inclusié en el Fons esmentat
de la participacié de les ciutats de Ceuta i Melilla.

v

En la reunié del Consell de Politica Fiscal i Financera
de les Comunitats Autonomes de 27 de juliol de 2001,
es va acordar donar un impuls a les assignacions d’'a-
nivellament, sobre la base d’entendre que hi ha dos ser-
veis, educacié i sanitat, sobre els quals ningu no discuteix
el caracter de serveis fonamentals.

A aquesta finalitat respon la modificacio de I'article 15
de la LOFCA, que remet a llei ordinaria la concrecié dels
nivells minim | mitja de prestacié dels serveis publics
que poden donar lloc a la percepcid de les assignacions.

\

El Fons de compensacié interterritorial, segons el que
disposa l'article 158.2 de la Constitucio, té com a finalitat
corregir els desequilibris econdmics interterritorials i fer
efectiu el principi de solidaritat.

En compliment d’aquest mandat, I'article 16 de la LOF-
CA estableix els principis generals i les normes basiques
a qué s’ha d'ajustar el fons esmentat, i la Llei 29/1990,
de 26 de desembre, del Fons de compensacié interterri-
torial, en fixa els mecanismes de funcionament, i s'hi
estableixen les comunitats autonomes perceptores de
recursos, la quantia del Fons, els criteris de repartiment
i la destinacié que s’ha de donar a aquest Fons.

Per donar compliment a I’Acord del Consell de Politica
Fiscal i Financera de les Comunitats Autonomes de 27
de juliol de 2001, es fan les modificacions normatives
oportunes amb la finalitat de donar entrada al Fons de
compensacio interterritorial a les ciutats de Ceuta i Meli-
lla, aixi com per arbitrar un nou fons que pugui financar
no solament despeses d'inversiod, siné també la despesa
corrent associada a aquesta inversio.

VI

La progressiva cessio de tributs a les comunitats auto-
nomes i I'assumpcid i I'exercici que aquestes fan de com-
petencies normatives en els tributs, fa aconsellable la
revisid de la composicié dels tribunals economicoadmi-
nistratius.

Els tribunals economicoadministratius, com a organs
encarregats, entre altres funcions, de dur a terme una
funcid revisora dels actes dictats en materia de gestio,
inspeccid i recaptacid dels tributs estatals, inclosos els
cedits a les comunitats autonomes i, també, dels
recarrecs que aquestes poden establir, continuen for-
mant part de I'’Administracié de I'Estat.

Aix0 no obstant, i derivat de I'Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera de 27 de juliol de 2001, les
comunitats autdnomes participen en les tasques dels
tribunals economicoadministratius regionals, en materia
de tributs cedits, a través de la incorporacié de funcio-
naris de les comunitats autbnomes en qualitat de vocals
o ponents que, si s'escau, i en funcié de la dimensio
del tribunal de que es tracti, formen part de sales espe-
cifiques.

A aquest efecte, aquesta Llei organica introdueix les
modificacions necessaries en l'article 20 de la LOFCA
per tal de regular positivament la participacié autono-
mica en els tribunals esmentats.

Vi

En matéria de resolucié de conflictes, aquesta Llei
aborda diverses quiestions. En primer lloc, la possibilitat
que la Junta Arbitral conegui no només la resolucio dels
conflictes positius, sind també dels negatius que es
puguin plantejar entre les comunitats autonomes i entre
aquestes i I'Estat, en relaci6 amb els tributs cedits. En
segon lloc, la possibilitat que la Junta Arbitral conegui
sobre els conflictes plantejats en materia de cessié de
tributs a les comunitats autbnomes, no derivades direc-
tament dels punts de connexid i, finalment, la definicid
d'un procediment abreujat per a assumptes de quantia
petita. Aquestes qliestions exigeixen la modificacié dels
articles 23 i 24 de la LOFCA per aquesta Llei organica.

Article primer. Modificacid de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia de
tributs de I'Estat susceptibles de cessio a les comu-
nitats autonomes.

1. Es doéna una nova redaccié a l'article 10 de la
Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-
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ment de les comunitats autdnomes, que queda redactat
com segueix:

2.

«Article 10.

1. Soén tributs cedits els establerts i regulats
per I'Estat, el producte dels quals correspongui a
la comunitat autonoma.

2. S’entén efectuada la cessid quan hagi tingut
lloc en virtut d'un precepte exprés de l'estatut
corresponent, sense perjudici que l'abast i les con-
dicions d’aquesta cessio els estableixi una llei espe-
cifica.

3. La cessio de tributs per I'Estat a que es refe-
reix I'apartat anterior es pot fer totalment o par-
cialment. La cessié és total si s’ha cedit la recap-
tacié corresponent a la totalitat dels fets imposables
previstos en el tribut de qué es tracti. La cessio
és parcial si s’ha cedit la d'algun o alguns dels
fets imposables esmentats, o part de la recaptacio
corresponent a un tribut. En ambdéds casos, la ces-
si6 pot comprendre competencies normatives en
els termes que determini la llei que reguli la cessié
de tributs.

4. Sense perjudici dels requisits especifics que
estableixi la llei de cessio:

a) Quan els tributs cedits siguin de naturalesa
personal, la seva atribucié a una comunitat auto-
noma es fa en funcié del domicili fiscal dels sub-
jectes passius, excepte en el gravamen d’adquisi-
cions a causa de mort, en qué s'atén al del causant.

b) Quan els tributs cedits gravin el consum, la
seva atribucié a les comunitats autonomes es du
a terme bé en funcid del lloc de consum, bé en
funcid del lloc en el qual el venedor faci I'operacio
a través d’'establiments, locals o agéncies, bé en
funcié dels consums calculats sobre una base esta-
distica.

c) Quan els tributs cedits gravin operacions
immobiliaries, la seva atribucié a les comunitats
autonomes es fa en funcié del lloc on radiqui I'im-
moble.»

Es déna una nova redaccié a l'article 11 de la

Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-
ment de les comunitats autbnomes, que queda redactat
com segueix:

3.

«Article 11.

Només es poden cedir a les comunitats auto-
nomes, en les condicions que estableix aquesta Llei,
els tributs seguents:

a) Impost sobre la renda de les persones fisi-
ques, amb caracter parcial amb el limit maxim
del 33 per cent.

b) Impost sobre el patrimoni.

c) Impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats.

d) Impost sobre successions i donacions.

e) Impost sobre el valor afegit, amb caracter
parcial amb el limit maxim del 35 per cent.

f) Els impostos especials de fabricacio, a
excepcid de I'impost sobre I'electricitat, amb carac-
ter parcial amb el limit maxim del 40 per cent de
cada un d'aquests.

g) L'impost sobre I'electricitat.

h) L’impost especial sobre determinats mitjans
de transport.

i) Els tributs sobre el joc.

j)  Limpost sobre les vendes detallistes de
determinats hidrocarburs.»

Es déna una nova redaccié a l'article 12 de la

Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-

ment de les comunitats autbnomes, que queda redactat
com segueix:

«Article 12.

1. Les comunitats autonomes poden establir
recarrecs sobre els tributs de I'Estat susceptibles
de cessio, excepte en I'impost sobre les vendes deta-
llistes de determinats hidrocarburs. En I'impost
sobre el valor afegit i impostos especials poden esta-
blir tnicament recarrecs quan tinguin competencies
normatives en materia de tipus de gravamen.

2. Els recarrecs que preveu l'apartat anterior
no es poden configurar de manera que puguin supo-
sar una minoracié en els ingressos de I'Estat pels
impostos esmentats, ni desvirtuar-ne la naturalesa
o l'estructura.»

4. Es ddéna una nova redaccio a l'article 19 de la
Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-
ment de les comunitats autonomes, que queda redactat
com segueix:

«Article 19.

1. La gestid, la liquidacio, la recaptacié i la ins-
peccio dels seus propis tributs correspon a la comu-
nitat autonoma, que disposa d’atribucions plenes
per executar i organitzar les tasques esmentades,
sense perjudici de la collaboracid que es pugui esta-
blir amb I’Administracié tributaria de I'Estat, espe-
cialment quan ho exigeixi la naturalesa del tribut.

2. En cas de tributs cedits, cada comunitat
autonoma pot assumir, en els termes que estableixi
la llei que reguli la cessié de tributs, les compe-
téncies normatives segients:

a) En I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, la regulacié de tarifa i deduccions de la
quota.

b) En lI'impost sobre el patrimoni, la determi-
nacido de minim exempt i tarifa, deduccions i boni-
ficacions.

c) En I'impost sobre successions i donacions,
reduccions de la base imposable, tarifa, la fixacié
de la quantia i coeficients del patrimoni preexistent,
deduccions, bonificacions, aixi com la regulacié de
la gestid i liquidacid.

d) Enlimpost sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats, en la modalitat “trans-
missions patrimonials oneroses”, la regulacié del
tipus de gravamen en arrendaments, en les con-
cessions administratives, en la transmissié de béns
mobles i immobles i en la constitucié i la cessid
de drets reals que recaiguin sobre els béns, excepte
els drets reals de garantia; i en la modalitat “actes
juridics documentats”, el tipus de gravamen dels
documents notarials. Aixi mateix, poden regular
deduccions de la quota, bonificacions, aixi com
regular la gestid i liquidacio del tribut.

e) En els tributs sobre el joc, la determinacid
d’exempcions, base imposable, tipus de gravamen,
quotes fixes, bonificacions i meritacio, aixi com la
regulacié de la gestid, la liquidacié, la recaptacio
i la inspeccid.

f) En I'impost especial sobre determinats mit-
jans de transport, la regulacié dels tipus impositius.

g) En lI'impost sobre les vendes detallistes de
determinats hidrocarburs, la regulacié dels tipus de
gravamen, aixi com la regulacié de la gestid, la
liquidacid, la recaptacié i la inspeccid.

En I'exercici de les competéncies normatives a
les quals es refereix el paragraf anterior, les comu-
nitats autbnomes han d'observar el principi de soli-
daritat entre tots els espanyols, de conformitat amb
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el que estableix la Constitucid; no poden adoptar
mesures que discriminin per raé del lloc d'ubicacio
dels béns, de procedencia de les rendes, de rea-
litzacié de la despesa, de la prestacio dels serveis
o de celebracié dels negocis, actes o fets; i han
de mantenir una pressio fiscal efectiva global equi-
valent a la de la resta del territori nacional.

Aixi mateix, en cas de tributs cedits, cada comu-
nitat autdnoma pot assumir per delegacié de I'Estat
la gestid, la liquidacid, la recaptacid, la inspeccio
i la revisio, si s’escau, dels tributs cedits, sense per-
judici de la collaboracié que es pugui establir entre
ambdues administracions, tot aixd d'acord amb el
que especifiqui la llei que fixi I'abast i les condicions
de la cessio.

El que preveu el paragraf anterior no és aplicable
a I'impost sobre la renda de les persones fisiques,
a l'impost sobre el valor afegit, ni als impostos espe-
cials de fabricacié. La gestid, la liquidacio, la recap-
tacid, la inspeccid i la revisid d’aquests impostos
té lloc segons el que estableix lI'apartat seglient.

Les competéncies que s’atribueixin a les comu-
nitats autonomes en relaci6 amb els tributs cedits
passen a ser exercides per I'Estat quan sigui neces-
sari per donar compliment a la normativa sobre
harmonitzacié fiscal de la Unié Europea.

3. La gestio, la liquidacid, la recaptacio, la ins-
peccio i la revisid, si s'escau, dels altres tributs de
I'Estat recaptats a cada comunitat autdnoma
correspon a l’Administraci6 tributaria de I'Estat, sen-
se perjudici de la delegacié que la comunitat auto-
noma pugui rebre d'aquesta i de la collaboracié
que es pugui establir, especialment quan aixi ho
exigeixi la naturalesa del tribut.»

Article segon. Modificacid de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia de
participacio en els ingressos de I'Estat.

Es déna una nova redaccié a l'article 13 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament
de les comunitats autbnomes, que queda redactat com
segueix:

«Article 13.

1. Les comunitats autonomes i ciutats amb
estatut d’autonomia propi participen, a través del
seu Fons de suficiéncia, en els ingressos de I'Estat.

2. El Fons de suficiencia cobreix la diferéncia
entre les necessitats de despesa de cada comunitat
autonoma i ciutat amb estatut d’autonomia propi
i la seva capacitat fiscal.

3. El valor inicial del Fons de suficiencia de
cada comunitat autbnoma i ciutat amb estatut d'au-
tonomia propi es fixa en comissié mixta de trans-
ferencies. En anys successius, el Fons de suficiencia
de cada comunitat autobnoma i ciutat amb estatut
d’autonomia propi es determina atenent el seu valor
inicial i I'evolucid de la recaptacio estatal, exclosa
la susceptible de cessio, pels impostos que es deter-
minin per llei.

4. El valor inicial del Fons de suficiencia de
cada comunitat autdbnoma i ciutat amb estatut d'au-
tonomia propi pot ser Unicament objecte de revisié
en els casos seglients:

a) Quan es produeixi el traspas de nous serveis
o s’ampliin o revisin valoracions de traspassos ante-
riors.

b) Quan cobri efectivitat la cessié de nous tri-
buts.»

Article tercer. Modlificacié de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia d’'as-
signacions d‘anivellament.

Es dona una nova redaccié a l'article 15 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament
de les comunitats autobnomes, que queda redactat com
segueix:

«Article 15.

1. L’Estat garanteix a tot el territori espanyol
el nivell minim dels serveis publics fonamentals de
la seva competéncia.

A efectes d’aquest article es consideren serveis
publics fonamentals I'educacié i la sanitat.

2. Quan una comunitat autbnoma, fent us dels
recursos financers que regulen els articles 111 13
d’aquesta Llei organica, no arribés a cobrir el nivell
minim de la prestacié del conjunt dels serveis
publics fonamentals que hagi assumit, s'estableix,
a través dels pressupostos generals de I'Estat, amb
I'estudi previ corresponent i amb especificacio de
la seva destinaci6, una assignacié complementaria
la finalitat de la qual és garantir el nivell de la pres-
tacié en els termes que assenyala I'article 158.1
de la Constitucio.

3. Esconsidera que no s’arriba a cobrir el nivell
minim de prestacié dels serveis publics a qué fan
referéncia els apartats anteriors, quan la seva cober-
tura es desvii en la quantia que disposi la llei del
nivell mitja d’aquests en el territori nacional.

4. Si aquestes assignacions a favor de les
comunitats autonomes s’haguessin de reiterar en
un espai de temps inferior a cinc anys, el Govern
ha de proposar a les Corts Generals, amb la deli-
beracié previa del Consell de Politica Fiscal i Finan-
cera, la correccid del Fons de suficiencia que esta-
bleix I'article 13 d’aquesta Llei organica.

5. Cada comunitat autonoma ha de donar
compte anualment a les Corts Generals de I'Us que
ha fet de les assignacions pressupostaries perce-
budes i del nivell de prestacié assolit en els serveis
financats amb aquestes assignacions.»

Article quart. Modlificacio de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia del
Fons de compensacid interterritorial.

1. Es doéna una nova redacci6 a l'apartat 2 de l'ar-
ticle 4 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre,
de financament de les comunitats autbnomes, que queda
redactat com segueix:

«2. Si s’escau, les comunitats autonomes
poden obtenir igualment ingressos procedents de:

a) Les assignacions que s'estableixin en els
pressupostos generals de I'Estat, d’acord amb el
que disposa aquesta Llei.

b) Lestransferencies dels fons de compensacio
interterritorial, els recursos dels quals tenen el
caracter de carrega general de I'Estat als efectes
que preveuen els articles 2, 138 i 158 de la Cons-
titucid.»

2. Es ddéna una nova redacci6 a l'article 16 de
la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de
financament de les comunitats autobnomes, que
queda redactat com segueix:

«Article 16.

1. De conformitat amb el principi de solidaritat
interterritorial al qual es refereix I'apartat 2 de I'ar-
ticle 158 de la Constitucid, en els pressupostos
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generals de I'Estat es dota anualment un Fons de
compensacio, els recursos del qual tenen el carac-
ter de carrega general de I'Estat, tal com determina
I'article 4.2.b) d’aquesta Llei.

El Fons de compensacio el distribueixen les Corts
Generals, de conformitat amb el que estableix I'ar-
ticle 74.2 de la Constitucid, entre comunitats auto-
nomes i ciutats amb estatut d’autonomia.

2. Amb independéncia del Fons de compen-
sacid que estableix el punt 1 anterior, en els pres-
supostos generals de I'Estat també es dota anual-
ment un fons complementari de I'anterior, els recur-
sos del qual tenen aixi mateix el caracter de carrega
general de I'Estat.

3. El Fons de compensacio es dota anualment
de la manera seglient:

a) Amb una quantitat que no pot ser inferior
al 22,5 per cent de la base de calcul de la inversié
publica que hagi estat aprovada en els pressupos-
tos generals de I'Estat de |'exercici, tal com defineixi
la Llei reguladora dels fons de compensacio inter-
territorial.

b) Addicionalment, amb I'1,5 per cent de la
quantitat determinada en la lletra anterior i I'import
que s’assigni legalment en funcié de la variable
“ciutat amb estatut d’autonomia”.

c) Addicionalment, amb el 4,02 per cent de
la quantitat determinada en la lletra a) anterior, i
I'import que s’assigni legalment per la variable de
“reqgid ultraperiférica”.

Les quanties esmentades es destinen a despeses
d’inversid en els territoris comparativament menys
desenvolupats i es reparteixen d'acord amb els cri-
teris que estableix el nimero seglient.

4. L'importresultant d’aplicar 'apartat a) de I'a-
partat precedent es distribueix entre comunitats
autonomes perceptores de conformitat amb els cri-
teris seglients:

a) Lainversa de la renda per habitant.

b) La taxa de poblacié emigrada en els ultims
deu anys.

c) El percentatge de desocupaciéo sobre la
poblacié activa.

d) La superficie territorial.

e) El fetinsular, en relacié amb la llunyania del
territori peninsular.

f) Altres criteris que es considerin pertinents.

La ponderacié dels criteris anteriors i dels indexs
de distribucio s’estableix per llei i és revisable cada
cinc anys.

L'import total resultant d'aplicar I'apartat b) de
I'apartat precedent es distribueix per parts iguals
entre les ciutats amb estatut d’autonomia propi,
atenent I'especificitat de la seva condicié fronterera.

5. El Fons complementari es dota anualment
per a cada comunitat autonoma i ciutat amb estatut
d’autonomia propi, amb una quantitat equivalent
al 33,33 per cent del seu Fons de compensacié
respectiu.

La quantia esmentada es destina a despeses d’in-
versio. Aixo no obstant, a sollicitud dels territoris
beneficiaris del Fons, es pot destinar a financar,
durant el periode que determini la Llei, despeses
de funcionament associades a les inversions finan-
cades amb carrec al Fons de compensacié o a
aquest Fons.

6. Lestransferéncies dels fons de compensacio
interterritorial rebudes s’han de destinar a financar
projectes de caracter local, comarcal, provincial o
regional d’infraestructura, obres publiques, rega-

3.

dius, ordenacio del territori, habitatge i equipament
collectiu, millora de I'habitat rural, transports i
comunicacions i, en general, les inversions que
coadjuvin a disminuir les diferéncies de renda i
riqguesa al territori espanyol. Aixd0 no obstant, les
transferéncies rebudes del Fons complementari es
poden destinar a financar despeses de funciona-
ment associades als projectes d'inversié detallats
anteriorment.

7. L’Estat, les comunitats autonomes i les ciu-
tats amb estatut d’autonomia, a fi d’equilibrar i har-
monitzar el desenvolupament regional, han de
determinar de comu acord, segons la distribucié
de competéncies existents en cada moment, els
projectes en els quals es materialitzen les inversions
realitzades amb carrec als fons de compensacio.

8. Cada territori ha de donar compte anual-
ment a les Corts Generals de la destinacié dels
recursos rebuts amb carrec al Fons de compen-
sacio, aixi com |'estat de realitzacid dels projectes
que estiguin en curs d’execucioé amb carrec al Fons.

9. Els possibles excedents dels fons en un exer-
cici economic queden afectes a aquests fons per
atendre projectes d’exercicis posteriors.

10. Sense perjudici del que estableixen els
apartats anteriors, les inversions que efectui direc-
tament I'Estat i el sector public estatal s’han d'ins-
pirar en el principi de solidaritat.»

Es déna una nova redaccié a l'apartat 2 de I'ar-

ticle 18 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre,
de financament de les comunitats autbnomes, que queda
redactat com segueix:

Article cinque.

«2. Els recursos financers que es comprometin
a aportar les comunitats autbnomes corresponents
poden provenir totalment o parcialment de les
transferéncies dels fons de compensacié interterri-
torial a que tinguessin dret, d’acord amb el que
estableix aquesta Llei.»

Modlificacio de la Llei organica de finan-

cament de les comunitats autonomes en materia de
participacio de les comunitats autonomes als tribu-
nals economicoadministratius.

Es déna una nova redaccio a l'article 20 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament
de les comunitats autbnomes, que queda redactat com
segueix:

«Article 20.

1. El coneixement de les reclamacions interpo-
sades contra els actes dictats per les administra-
cions respectives en mateéria tributaria, tant si s'hi
se susciten quiestions de fet com de dret, correspon:

a) Quan es tracti de tributs propis de les comu-
nitats autonomes, als seus propis Organs econo-
micoadministratius.

b) Quan es tracti de tributs cedits, als organs
economicoadministratius de I'Estat.

c¢) Quan es tracti de recarrecs establerts sobre
tributs de I'Estat, als organs economicoadministra-
tius de I'Estat.

2. Elquedisposenleslletresb)ic)de l'apartat 1
anterior s’entén sense perjudici de la participacié
de les comunitats autonomes als tribunals econo-
micoadministratius regionals de I'Estat.

3. Les resolucions dels organs economicoad-
ministratius, tant de I'Estat com de les comunitats
autonomes, poden ser en tot cas objecte de recurs
contencids administratiu, en els termes que esta-
bleix la normativa reguladora d’aquesta jurisdiccid.»
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Article sisé. Modlificacio de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia de
resolucio de conflictes.

1. Es ddéna una nova redaccié a l'article 23 de la
Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-
ment de les comunitats autdnomes, que queda redactat
com segueix:

«Article 23.

1. Els conflictes que se suscitin en l'aplicacio
dels punts de connexié dels tributs, els resol una
junta arbitral.

2. Poden promoure el conflicte les administra-
cions que considerin produit en el seu territori el
rendiment del tribut de que es tracti, aixi com les
que es considerin competents en els procediments
de gestid, inspeccid o recaptacié respectius, d'a-
cord amb els punts de connexio aplicables.

3. De la mateixa manera, poden promoure el
conflicte les administracions que no considerin pro-
duit el rendiment en el seu territori o que no es
considerin competents en els procediments de ges-
tid, inspeccid o recaptacid quan una altra admi-
nistracio sostingui, respecte d'aquelles, que si que
el rendiment s’ha de considerar produit en el seu
territori o que si que s6n competents en els pro-
cediments esmentats.

4. Les competéncies de la junta arbitral s'es-
tenen a la resolucié dels conflictes que es puguin
plantejar entre administracions sobre la titularitat
del rendiment o de les competéncies de gestio,
inspeccid o recaptacié, com a conseqiiéncia de I'a-
plicacié territorial de les normes o els acords de
cessio de tributs a les comunitats autdnomes.

5. Els conflictes els resol el procediment que
reglamentariament s’estableixi, en el qual es déna
audiéncia a l'interessat. El procediment esmentat,
quan cap de les dues quotes liquides objecte de
conflicte no superi 125.000 euros, pot consistir
en un procediment simplificat.

6. Els conflictes els resolen els organs
segients:

a) En cas que la controversia es produeixi entre
les administracions de I'Estat i d'una o diverses
comunitats autonomes, o d'aquestes entre si, la
resol la junta arbitral que es regula en larticle
seguent.

b) Sien el conflicte intervingués I’Administracio
d’altres territoris diferents dels referits en la lletra
anterior, un representant de I'’Administracié de I'Es-
tat se substitueix per un altre designat pel Consell
Executiu o Govern de la Comunitat Autonoma.

7. Quan se susciti el conflicte, les administra-
cions afectades ho notifiquen als interessats, fet
que determina la interrupcié de la prescripcid, i
s'abstenen de qualsevol actuacié ulterior.

Aix0 no obstant, quan qualsevol de les admi-
nistracions afectades hagi practicat liquidacions
definitives, aquestes liquidacions produeixen plens
efectes, sense perjudici de la possibilitat de prac-
ticar la revisio d'ofici que preveu la Llei general
tributaria.

8. La junta arbitral resol conforme a dret, d'a-
cord amb principis d’economia, celeritat i eficacia,
totes les quiestions que ofereixi I'expedient, hagin
estat plantejades o no per les parts o els interessats
en el conflicte, incloses les formules d’execucié.

9. Les resolucions de la junta arbitral tenen
caracter executiu i sén impugnables en via con-
tenciosa administrativa.»

2. Es doéna una nova redaccié a l'article 24 de la
Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financa-

ment de les comunitats autobnomes, que queda redactat
com segueix:

«Article 24.

1. La junta arbitral a que es refereix l'apar-
tat 6.a) de l'article anterior esta presidida per un
jurista de reconegut prestigi, designat per a un
periode de cinc anys pel ministre d'Hisenda a pro-
posta del Consell de Politica Fiscal i Financera de
les Comunitats Autdonomes. Son vocals d'aquesta
Jjunta:

a) Quan la controvérsia se susciti entre |'Estat
i una o més comunitats autbnomes, quatre repre-
sentants de |'Estat, designats pel ministre d'Hisen-
da, un dels quals actua com a secretari, i quatre
representants de cada comunitat autbnoma en con-
flicte, designats pel corresponent govern de les
comunitats.

b) AQuan la controvérsia se susciti entre comu-
nitats autonomes, quatre representants de I'Estat
i quatre de cada comunitat autonoma en conflicte,
designats pel corresponent govern de les comu-
nitats, actuant com a secretari un representant de
I'Estat.

2. En tot el que fa referéncia al funcionament,
la convocatoria, les reunions i el régim d'adopcid
d’acords de la junta arbitral es t¢ en compte el
que disposa, en materia d'organs collegiats, el capi-
tol Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de régim juridic de les administracions publi-
ques i del procediment administratiu comu.

3. En el procediment simplificat actua com a
organ de resolucio6 el president de la junta arbitral.»

Article seté. Modificacié de la Llei organica de finan-
cament de les comunitats autonomes en materia de
principis generals.

S'afegeix una nova lletra e) a I'apartat 1 de I'article 2
de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finan-
cament de les comunitats autonomes, que queda redac-
tat com segueix:

«e) La lleialtat institucional, que determina la
valoracié de I'impacte, positiu o negatiu, que puguin
suposar les actuacions de I'Estat legislador en mate-
ria tributaria o I'adopcié de mesures d’interes gene-
ral, que eventualment puguin fer recaure sobre les
comunitats autonomes obligacions de despesa no
previstes en la data d'aprovacié del sistema de
financament vigent, i que han de ser objecte de
valoracié anual quant al seu impacte, tant en mate-
ria d'ingressos com de despeses, pel Consell de
Politica Fiscal i Financera de les Comunitats Auto-
nomes.»

Disposicié addicional primera. Assignacions d’anive-
llament.

La modificacié introduida en I'article 15 de la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament
de les comunitats autbnomes, només és aplicable a les
desviacions que es produeixin en el sistema de finan-
cament de les comunitats autbonomes que entra en vigor
I'1 de gener de 2002.

Disposicié addicional segona. Atribucio a la Comuni-
tat Autonoma de Canaries de competéncies norma-
tives en I'impost general indirecte canari.

En I'impost general indirecte canari, la Comunitat Auto-
noma de Canaries té capacitat normativa per regular:

a) Les obligacions formals de I'impost.
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b) Els tipus de gravamen dins dels limits que fixa
I'article 27 de la Llei 20/1991, de 7 de juny, de modi-
ficacié dels aspectes fiscals del regim economicofiscal
de Canaries.
Disposicié final Ginica. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor I'endema de la publicacio

en el «Butlleti Oficial de I'Estat», si bé té efectes des
de I'1 de gener de 2002.

Per tant,

Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que compleixin aquesta Llei organica i que la facin com-
plir.

Madrid, 27 de desembre de 2001.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

24962 [LEI21/2001, de 27 de desembre, per la qual
es regulen les mesures fiscals i administratives
del nou sistema de financament de les comu-
nitats autonomes de regim comu i ciutats
amb Estatut d’autonomia. («BOE» 313,
de 31-12-2001).

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei. _
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
segient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

A proposta del Govern de la nacid, el Consell de Poli-
tica Fiscal i Financera de les comunitats autdnomes, en
la reunié de 27 de juliol de 2001, ha aprovat un nou
sistema de financament autonomic la posada en practica
del qual exigeix dur a terme una série de reformes legals,
unes amb rang organic, és el cas de la Llei organica
de financament de les comunitats autobnomes, altres sen-
se aquest rang. L'objecte d'aquesta Llei és emprendre
les reformes a qué s'ha alludit en segon lloc. Per acon-
seguir-ho, aquesta Llei s’estructura en un titol preliminar,
introductori del contingut d'aquesta Llei, i sis titols pos-
teriors, cada un dels quals respon a les idees que s’ex-
pressen als apartats seglients, dues disposicions tran-
sitories, dues disposicions addicionals, una disposicid
derogatoria i dues disposicions finals.

En el titol preliminar s’estableix com a objecte de
la Llei la regulacié del sistema de financament de les
comunitats autonomes des de I'1 de gener de 2002,
del regim general de la cessié de tributs de I'Estat a
les comunitats autonomes, de la participacid de les
comunitats autonomes en |I'’Agencia Estatal d’Adminis-
tracio Tributaria, de les assignacions d'anivellament dels
serveis publics fonamentals i I'adaptacié de la Llei gene-
ral de sanitat i del text refés de la Llei general de Segu-
retat Social.

El titol I, rubricat amb la llegenda «Sistema de finan-
cament de les comunitats autbnomes», és una mica nou

en la tecnica legislativa que s’havia seguit fins ara amb
els diferents metodes, models i sistemes emprats per
financar les comunitats autonomes. En efecte, mentre
que en moments anteriors els acords del Consell de Poli-
tica Fiscal i Financera de les comunitats autonomes es
publicaven com a tals acords en el «Butlleti Oficial de
I'Estat», aquesta és la primera vegada que, en vehicle
amb rang formal de Llei, es regula el nou sistema de
financament, cosa que ha semblat del tot indispensable
atesa la seva vocacio de permaneéncia.

El nou sistema de financament es fonamenta en els
principis de: generalitat, estabilitat, suficiencia, autono-
mia, solidaritat, coordinacid, participacid en I'’Agéncia
Estatal d’Administracié Tributaria i participacié en els
tribunals economicoadministratius. Aquests principis es
materialitzen en la regulacié concreta dels diferents ele-
ments del sistema, com queda de manifest a continuacid.

El principi de generalitat es manifesta en dos vessants:
el primer fa referencia al seu caracter integrador, en
tant que inclou el financament de tots els serveis sus-
ceptibles de traspas a les comunitats autonomes. Fins
ara, existien tres formes de financament diferenciades,
una per als denominats serveis comuns, una altra per
als serveis d’assisténcia sanitaria de la Seguretat Social
i la tercera, per als serveis socials de la Seguretat Social.

El segon implica que el sistema de financament és
aplicable a les comunitats autdbnomes que compleixin
els requisits d’aquest sistema.

D’acord amb el principi d'estabilitat, el sistema de
financament té vocacido de permanéncia. Aix0 permet
que les comunitats autonomes puguin fer una planifi-
cacio a llarg termini amb més certesa i seguretat.

El principi de suficiencia, que es concreta en tres ele-
ments: en el calcul de les necessitats de financament,
en la regulacié dels seus recursos i en les seves regles
d’evolucid, assegura que totes les comunitats autonomes
disposen dels recursos suficients per atendre la prestacid
dels serveis assumits i els susceptibles de traspas.

En virtut del principi d’autonomia, el sistema de finan-
cament amplia les potestats de decisié de les comunitats
autonomes en mateéria fiscal, tant respecte de la forma
d’obtencié dels seus recursos, com de les condicions
de prestacioé dels seus serveis.

El principi de solidaritat garanteix que les comunitats
autdnomes puguin prestar els seus serveis en condicions
equivalents, amb independéncia de les diferents capa-
citats d'obtencié de recursos tributaris, mitjancant la
determinacié de les necessitats totals de financament
i mitjancant la implantacié del denominat «Fons de sufi-
ciéncia».

En aplicacié del principi de coordinacid, el sistema
de financament incorpora les normes concretes de loca-
litzacio i atribucio dels rendiments dels tributs cedits a
les comunitats autonomes, aixi com de collaboracié
entre les administracions en la gestié, liquidacio, recap-
tacid i inspeccio dels tributs, i també en la revisié dels
actes dictats en via de gestio tributaria, amb la finalitat
de donar més seguretat i estabilitat a I'exercici de les
potestats fiscals de les comunitats autonomes.

Com a conseqliéncia del principi de participacié en
I’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria, el sistema
introdueix la forma de collaboracié i participacio efectiva
de les comunitats autonomes a la presa de decisions
a I'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria, especial-
ment en aquelles arees que afectin la gestié dels seus
recursos.

El sistema, finalment, introdueix el principi de par-
ticipacio de les comunitats autonomes en els tribunals
economicoadministratius d’ambit regional de I'Estat.

Aquest titol s’estructura en tres seccions dedicades
a les matéries seglients: seccié Ta «Necessitats de finan-
cament del sistema I'any base: suficiéncia estatica» (ar-
ticles 2 al b); seccié 2a «Recursos financers del sistema



