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foi dado sobre a base de que o termo «plurianuais»,
no paragrafo terceiro, significa que as perspectivas finan-
ceiras aplicables a partir do 1 de xaneiro de 2007 e
o correspondente acordo interinstitucional terdn unha
duracion idéntica & das perspectivas financeiras actuais.

3. Declaracion de Dinamarca, Alemana, os Paises Baixos
e Austria relativa 6 artigo 161 do Tratado Constitutivo
da Comunidade Europea

No que se refire & Declaracion de Grecia, Espana e
Portugal relativa 6 artigo 161 do Tratado Constitutivo
da Comunidade Europea, Dinamarca, Alemafa, os Paises
Baixos e Austria declaran que a devandita declaracion
non ten por efecto prexulga-la accion da Comision Euro-
pea, especialmente o seu dereito de iniciativa.

21090 LEI ORGANICA 4/2001, do 12 de novembro,
reguladora do dereito de peticion. («BOE» 272,
do 13-11-2001.)

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

O dereito de peticidon encdéntrase reconecido, como
dereito fundamental, no artigo 29 da Constitucion espa-
nola. Este precepto remitelle a lei a regulacién do modo
en gue aquel se ten que exercer e os efectos que produce
0 seu exercicio.

Ata o de agora foi nunha norma preconstitucional,
a Lei do 22 de decembro de 1960, onde se encontraba
o0 seu réxime xuridico, ainda que convenientemente
adaptado polos pronunciamentos do Tribunal Constitu-
cional.

Parece chegado o momento de proceder & actua-
lizacién do desenvolvemento normativo do dereito fun-
damental de peticién desde unha perspectiva constitu-
cional.

Probablemente o seu caracter residual respecto a
outros instrumentos de relacién entre os cidadans e os
poderes publicos, unido a que a Lei de 1960 contén
unha regulacién eminentemente técnica de caracter
administrativo e, xa que logo, neutral, foron razéns abon-
das para manter unha norma preconstitucional en mate-
ria de dereitos fundamentais.

Agora ben, non debe pensarse que o de peticion é
un dereito menor. Desde logo, historicamente non o foi.
E no momento actual entronca de maneira adecuada
coas tendencias maioritarias que proclaman unha maior
participacion dos cidadans, e dos grupos en que se inte-
gran, na cousa publica, unha maior implicacién nas
estructuras institucionais sobre as que se asenta o noso
Estado social e democratico de dereito.

O abordar de nova planta o desenvolvemento legal
dun precepto constitucional no que se reconece un derei-
to fundamental é ineludible atende-la construccién dou-
trinal que o Tribunal Constitucional, como intérprete
supremo da nosa Carta Magna, estableceu. En conse-
cuencia, esta lei axustase ds pronunciamentos do Alto
Tribunal contidos en diversas sentencias e autos, con
especial atencion a sentencia do 14 de xullo de 1993.

A delimitacién do ambito subxectivo de titulares do
dereito de peticion realizase extensivamente, entenden-
do que lle atinxe a calquera persoa natural ou xuridica
prescindindo da sta nacionalidade, como canle de expre-
sion en defensa dos intereses lexitimos e como parti-
cipacioén cidada nas tarefas publicas, podendo exercerse
tanto individual como colectivamente. Tan sé se esta-
blece a limitacién que para os membros das Forzas ou
Institutos armados, ou dos corpos sometidos a disciplina
militar, se deriva directamente da Constitucién, e deter-
mina que aqueles sé poden exerce-lo dereito individual-
mente e consonte o disposto na sua lexislacion espe-
cifica.

Como é tradicional nos nosos precedentes legais, asi
como no dereito comparado, introdlcese a prevision de
que do exercicio do dereito non pode derivarse ningin
prexuizo para o peticionario, agas cando incorra, con
ocasion do seu exercicio, en delicto ou falta.

O destinatario da peticion pode ser calquera poder
publico ou autoridade, incluindo os diferentes poderes
e 6rganos constitucionais, asi como tdédalas administra-
ciéns publicas existentes. O ambito de competencia de
cada un dos posibles destinatarios determinara a sua
capacidade para atende-las peticions que se lles dirixan.

As peticions poden incorporar unha suxestion, unha
iniciativa, unha informacién, expresar queixas ou supli-
cas. O seu obxecto, por tanto, caracterizase pola sua
amplitude e estd referido a calquera asunto de interese
xeral, colectivo ou particular. Agora ben, o seu caracter
supletorio respecto 6s procedementos formais especi-
ficos de caracter parlamentario, xudicial ou administra-
tivo obriga a delimita-lo seu ambito 6 estrictamente dis-
crecional ou graciable, a todo aquilo que non deba ser
obxecto dun procedemento especialmente regulado.

A regulacion do exercicio do dereito de peticién debe
caracterizarse pola sua sinxeleza e antiformalismo. Ainda
que se trata dun dereito que se exerce sempre por escri-
to, permitese a utilizacién de calquera medio —con espe-
cial atencién 6 impulso dos de caracter electrénico—,
sempre que resulte acreditada a declaracion de vontade.
En calquera caso, o principio antiformalista obriga a esta-
blece-los requisitos minimos imprescindibles para o seu
exercicio; ademais na lifia iniciada pola Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun, modificada pola Lei 4/1999, do 13 de xaneiro,
6ptase por un tratamento amplo no uso das linguas coo-
ficiais naquelas comunidades auténomas en que estan
estatutariamente recofecidas, asi como pola posibilida-
de de elixir lugares para o seu exercicio ou presentacion.

Sen entrar no detalle da sua tramitacién, orientada
necesariamente & satisfaccion do dereito, a lei presta
singular atencion as obrigas dos poderes publicos e auto-
ridades destinatarias das peticiéns. Nos termos estable-
cidos pola doutrina do Tribunal Constitucional regulase
a obriga dos destinatarios publicos das peticiéns de dar
constancia das recibidas e, agas excepcions tipificadas
restrictivamente, a obriga de tramitalas e contestalas
adecuadamente, o que constitie desenvolvemento do
contido esencial deste dereito.

En todo caso, existe unha vocacién definida cara &
efectiva satisfaccion do dereito que se manifesta tanto
na regulacién dos problemas de competencia da ins-
tituciéon ou autoridade que deben resolvela, como no
réxime de proteccion xurisdiccional do dereito que, como
non pode ser doutra forma, tratdndose dun dereito fun-
damental, goza do tratamento que se deriva do arti-
go 53.2 da Constitucion.

Por ultimo e en reconecemento obrigado 4 autonomia
organizativa e reguladora remitese 6 seu réxime especial
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6 exercicio do dereito ante o Congreso, o Senado e as
asembleas lexislativas das comunidades auténomas. Por
outras razéns, tamén se respecta o especifico réxime
das queixas 6 Defensor do Pobo e institucions analogas
das comunidades auténomas.

Artigo 1. Titulares do dereito de peticion.

1. Toda persoa natural ou xuridica, prescindindo da
sUa nacionalidade, pode exerce-lo dereito de peticion,
individual ou colectivamente, nos termos e cos efectos
establecidos por esta lei e sen que do seu exercicio poida
derivarse ningln prexuizo para o peticionario. Emporiso
non resultardn exentos de responsabilidade os que con
ocasion do exercicio do dereito de peticidon incorresen
en delicto ou falta.

2. Os membros das Forzas ou Institutos armados,
ou dos corpos sometidos a disciplina militar, sé poderan
exercer este dereito individualmente e consonte o dis-
posto na sua lexislacion especifica.

Artigo 2. Destinatarios.

O dereito de peticion podera exercerse ante calquera
institucion publica, administracién, ou autoridade, asi
como ante os organos de direccion e administracion
dos organismos e entidades vinculados ou dependentes
das administracions publicas, respecto das materias da
slla competencia, calquera que sexa o ambito territorial
ou funcional desta.

Artigo 3. Obxecto das peticions.

As peticions poderan versar sobre calquera asunto
ou materia comprendido no ambito de competencias
do destinatario, con independencia de que afecten exclu-
sivamente o peticionario ou sexan de interese colectivo
ou xeral.

Non son obxecto deste dereito aquelas solicitudes,
queixas ou suxestidons para a satisfaccidon das cales o
ordenamento xuridico estableza un procedemento espe-
cifico distinto 6 regulado nesta lei.

Artigo 4. Formalizacion.

1. As peticiéns formularanse por escrito, e poderase
utilizar calguera medio, mesmo de caracter electrénico,
que permita acredita-la sua autenticidade, e incluirdn
necesariamente a identidade do solicitante, a naciona-
lidade se a tiver, o lugar ou o medio elixido para a préactica
de notificacions, o obxecto e o destinatario da peticion.

2. No caso de peticiéns colectivas, ademais de cum-
pri-los requisitos anteriores, serdn asinadas por tédolos
peticionarios, debendo figurar, xunto a sinatura de cada
un deles o seu nome e apelidos.

3. O peticionario podera dar conta do exercicio do
seu dereito a institucién ou 6rgano diferente daquel ante
quen dirixiu a peticién, remitindolle copia do escrito sen
outro efecto c6 do seu simple cofiecemento.

4. Os peticionarios poderan esixir a confidenciali-
dade dos seus datos.

Artigo 5. Utilizacidn de linguas cooficiais.

1. No ambito territorial das comunidades auténo-
mas con estatutos que establezan a cooficialidade lin-
glistica, os peticionarios teran dereito a lles formula-las
stas peticions & Administracion xeral do Estado ou 6s
organismos publicos vinculados ou dependentes dela en
calquera das linguas oficiais e a obter resposta na lingua
da sua eleccion.

2. Naquelas peticiéns que se dirixan &s instituciéons
autondémicas e entidades locais, o uso da lingua axus-
tarase 6 previsto na lexislacion autondémica correspon-
dente.

3. Alnstitucién, administracion ou érgano instructor
debera traducir para o castelan os documentos, expe-
dientes ou partes dos mesmos que deban producir efec-
tos féra do territorio da comunidade auténoma e os docu-
mentos dirixidos ds interesados que asi o soliciten expre-
samente. Se deben producir efectos no territorio dunha
comunidade auténoma onde sexa cooficial esa mesma
lingua distinta 6 casteldn, non serd precisa a sua tra-
duccion.

Artigo 6. Presentacion de escritos.

1. O escrito en que se deduza a peticién, e calquera
outro documento e comunicacién, poderdn presentarse
ante calquera rexistro ou dependencia admitida para
estes efectos pola lexislacion reguladora do réxime xuri-
dico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun.

2. A Administracién, institucién publica ou autori-
dade que reciba unha peticion dara constancia da recep-
cion dela e comunicarallo 6 interesado dentro dos dez
dias seguintes & sUa recepcion. Esta actuacion levaraa
a efecto o 6rgano correspondente de acordo coa norma
organizativa de cada entidade.

Artigo 7. Tramitacion de peticions. Emenda.

1. Recibido o escrito de peticién, a autoridade ou
o6rgano 6 que se dirixa procederd a comproba-la sua
adecuacion 6s requisitos previstos por esta lei, logo das
dilixencias, comprobacidns e asesoramentos que estime
pertinentes. Como resultado de tal apreciacion debera
declararse a sua inadmisién ou tramitarse a peticidon
correspondente.

2. Se o escrito de peticion non reunise os requisitos
establecidos no artigo 4, ou non reflectise os datos nece-
sarios coa suficiente claridade, requirirase o peticionario
para que emende os defectos advertidos no prazo de
quince dias co apercibimento de que, se asi non o fixese,
se considerara que desistiu da sua peticion, notifican-
dose entdn o seu arquivo con expresion da causa.

3. Asi mesmo, poderaselle requirir 6 peticionario a
achega daqueles datos ou documentos complementa-
rios que consten no seu poder ou a obtencion dos cales
estea 6 seu alcance e que resulten estrictamente impres-
cindibles para tramita-la peticion. A non achega de tales
datos e documentos non determinara en por si a inad-
misibilidade da peticién, sen prexuizo dos seus efectos
na contestacion que finalmente se adopte.

Artigo 8. Inadmisidn de peticidns.

Non se admitirdn as peticiéons o obxecto das cales
sexa alleo as atribucidons dos poderes publicos, institu-
ciéns ou organismos a que se dirixan, asi como aquelas
a resolucion das cales deba ampararse nun titulo espe-
cifico distinto 6 establecido nesta lei que deba ser obxec-
to dun procedemento parlamentario, administrativo ou
dun proceso xudicial.

Tampouco se admitirdn aquelas peticiéns sobre o
obxecto das cales exista un procedemento parlamen-
tario, administrativo ou un proceso xudicial xa iniciado,
en tanto sobre eles non recaese acordo ou resolucion
firme.
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Artigo 9. Declaracion de inadmisibilidade. Prazo.

1. A declaracién de inadmisibilidade sera sempre
motivada e debera acordarse e notificarse 6 peticionario
nos corenta e cinco dias habiles seguintes 6 de pre-
sentacion do escrito de peticién.

Cando a inadmision traia causa da existencia no orde-
namento xuridico doutros procedementos especificos
para a satisfaccion do obxecto da peticion, a declaracién
de inadmisién debera indicar expresamente as dispo-
sicions 6 amparo das cales deba substanciarse, asi como
o 6érgano competente para ela.

2. Noutro caso, entenderase que a peticion foi admi-
tida a tramite.

Artigo 10. Decisidons sobre competencia.

1. Sempre que a declaraciéon de inadmisibilidade
dunha peticién se basee na falta de competencia do
seu destinatario, este remitiralla a institucidon, adminis-
tracidon ou organismo que estime competente no prazo
de dez dias e comunicarallo asi 6 peticionario. Neste
caso, os prazos computaranse desde a recepcion do
escrito, aplicdndose o disposto no artigo 6.2.

2. Cando un 6rgano ou autoridade se estime incom-
petente para o coflecemento dunha peticion remitira
directamente as actuaciéns 6 érgano que considere com-
petente, se ambos pertencesen & mesma institucion,
administracidén ou organismo.

Artigo 11.
admitidas.

Tramitacion e contestacion de peticions

1. Unhavez admitida a tramite unha peticion, a auto-
ridade ou érgano competente estaran obrigados a con-
testar e a notifica-la contestacién no prazo maximo de
tres meses contados desde a data da sUa presentacion.
Asi mesmo, poderd, se asi o considera necesario, con-
voca-los peticionarios en audiencia especial.

2. Cando a peticion se estime fundada, a autoridade
ou d6rgano competente para cofecer dela estara obri-
gado a atendela e a adopta-las medidas que estime opor-
tunas co fin de logra-la sua plena efectividade, incluindo,
se é o caso, o impulso dos procedementos necesarios
para adoptar unha disposicion de caracter xeral.

3. A contestacién recollera, alomenos, os termos
nos que a peticion foi tomada en consideracién por parte
da autoridade ou érgano competente e incorporara as
razéns e motivos polos que se acorda acceder a peticion
ou non facelo. En caso de que, como resultado da peti-
cién, se adoptase calquera acordo, medida ou resolucién
especifica, agregarase a contestacion.

4. A autoridade ou drgano competente podera acor-
dar, cando o xulgue conveniente, a insercion da con-
testacion no diario oficial que corresponda.

5. Anualmente a autoridade ou érgano competente
confeccionara unha memoria de actividades derivadas
das peticions recibidas.

Artigo 12. Proteccidn xurisdiccional.

O dereito de peticion é susceptible de tutela xudicial
mediante as vias establecidas no artigo 53.2 da Cons-
titucion, sen prexuizo de calquera outra accién que o
peticionario estime procedentes. Poderan ser obxecto
de recurso contencioso-administrativo, polo procede-
mento de protecciéon xurisdiccional dos dereitos funda-
mentais da persoa, establecido nos artigos 114 e seguin-
tes da Lei 29/1988, do 13 de xullo, reguladora da xuris-
diccién contencioso-administrativa:

a) A declaracion de inadmisibilidade da peticion.

b) A omisidon da obriga de contestar no prazo esta-
blecido.

c) A ausencia na contestacion dos requisitos mini-
mos establecidos no artigo anterior.

Disposicién adicional primeira. Réximes especiais.

1. As peticidns dirixidas 6 Congreso dos Deputados,
6 Senado ou as asembleas lexislativas das comunidades
auténomas tramitaranse de conformidade co establecido
nos seus respectivos regulamentos que deberan reco-
lle-la posibilidade de convocar en audiencia especial os
peticionarios, se asi se considerara oportuno, quedando
suxeitas, en todo caso, as decisiéns que adopten 6 réxi-
me de garantias fixado no artigo 42 da Lei organica
do Tribunal Constitucional.

2. Nos supostos en que unha iniciativa lexislativa
popular resultase inadmitida por non cumprir con tédolos
requisitos previstos na sla normativa reguladora, por
peticiéon dos seus asinantes poderase converter en peti-
cidén ante as cdmaras, nos termos establecidos nos seus
respectivos regulamentos.

Disposicién adicional segunda. Defensor do Pobo e ins-
titucions autondmicas analogas.

Queda excluida da aplicacion desta lei o réxime das
queixas dirixidas 6 Defensor do Pobo e as institucions
autonémicas de natureza andloga, que se rexeran pola
sua lexislacién especifica.

Disposicion adicional terceira. Peticions dos internos
nas institucions penitenciarias.

As peticions formuladas polos internos no ambito
regulado pola Lei organica 1/1979, do 26 de setembro,
xeral penitenciaria, axustarase 6 disposto nela.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

1. Queda derrogada a Lei 92/1960, do 22 de
decembro, reguladora do dereito de peticion.

2. Asi mesmo, quedan derrogadas tédalas demais
normas de igual ou inferior rango no que contradigan
ou se opofan a esta lei organica.

Disposicion derradeira uUnica. Desenvolvemento e

entrada en vigor da lei.

1. O Goberno e as comunidades auténomas, no
ambito de as suUas respectivas competencias, dictaran
as disposicions de desenvolvemento e aplicacion desta
lei organica que resulten necesarias.

2. Esta lei organica entrara en vigor o dia seguinte
6 da sua publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei organica.

Madrid, 12 de novembro de 2001.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



