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Disposicion final vigésima.

El Ministerio Fiscal velara para que, incoado un pro-
cedimiento sobre reclamacion frente a las resoluciones
de las entidades publicas que surjan con motivo del ejer-
cicio de sus funciones en materia de tutela o de guarda,
se resuelvan en el mismo expediente todas las acciones
e incidencias que afecten a un mismo mendr. A tal efecto,
promovera ante los érganos jurisdiccionales las actua-
ciones oportunas previstas en la legislaciéon procesal.

Disposicion final vigésima primera.

1. El articulo b, en sus apartados 3 y 4; el articu-
lo-7 en su apartado 1; el articulo 8, en su apartado 2
letra c¢); el articulo 10, en sus apartados 1 y 2 le-
tras a), b)y d); los articulos 11, 12, 13, 15, 16, 17,
18 en su apartado 2, 21 en sus apartados 1, 2 y 3,
y el articulo 22, son legislacion supletoria de {a que dicten
las Comunidades Auténomas con competencia en mate-
ria de asistencia social.

2. El articule 10, en su apartado 3, el articulo 21,
en su apartadp 4, el articulo 23, las disposiciones adi-
cionales primera, segunda y tercera, la disposicion tran-
sitoria Unica y las disposiciones finales decimonovena
y vigésima, se dictan al amparo del articulo 149.1.2.3,
5.2y 6.2 de la Constitucion. :

3. Los restantes preceptos no organicos de la Ley,
asi como las revisiones al Cédigo Civil contenidas en
la misma, se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2 de
la Constitucidn y se aplicardn sin perjuicio de la nor-
mativa que dicten las Comunidades Auténomas con
competencia en materia de Derecho Civil, Foral o Espe-
cial. N : ' '

Disposicion final vigésima segunda.

Las entidades publicas mencionadas en esta Ley son

las designadas por las Comunidades Auténomas vy las

ciudades de Ceuta y Melilla, de acuerdo con sus res-

pectivas normas de organizacion. .
Disposicion final vigésima tercera. S,
Y - -

Tienen caracter de Ley ordinaria los arﬂculos’ 1;
2; 5, apartados 3 y 4; 7, apartado 1; 8, apartado 2

letra c; 10, apartados 1y 2, letrasa, byd, 3y 4, 11, .

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
~y 25; las disposiciones adicionales primera, segunda y
tercera; la disposicion transitoria; la disposicion deroga-
toria, y las disposiciones finales primera a vigésima
segunda y vigésima cuarta. ,

Los preceptos relacionados en el parrafo anterior se
aplicaran segln lo previsto en la disposicidn adicional
vigésima primera. ‘ :

Disposicion final vigésima cuarta.

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto, . .
“Mando a todos. los espafioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 15 de enero de 1996. . -
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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A todos los que la presente vieren y entendieren.
_ Sabed: Que las Cortes Generales han apropado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la tramitacién parlamentaria de la presente
Ley Organica el Senado, en el ejercicio de las potestades
atribuidas por el articulo 90.2 de la Constitucién, aprobé
diversas enmiendas al texto de la proposicién de Ley
de ordenacién del comercio que le habia sido remitida
por el Congreso de los Diputados.

El mensaje motivado del Senado que acompafaba
a tales enmiendas indicaba que «atribuyendo a la dis-
posicién transitoria primera el caracter de Ley Qrgéanica
de transferencia o delegacion a las Comunidades Auté-
nomas de facultades correspondientes a materia de titu-
laridad estatal, queda colmado cualquier defecto de titu-
los competenciales en las Comunidades Auténomas (o

.en algunas de ellas) para el ejercicio de las facultades,

de distinta naturaleza, que se les atribuyen en la citada
disposicion. El caracter organico de la nueva disposicién
adicional sexta introducida no puede ofrecer duda, de
acuerdo con el articulo 150.2 de la Constitucién. En
cuanto al articulo 16 su mencidn en este nuevo'precepto
obedece, principalmente, al propésito de que pueda aca-

.bar incluido en el mismo instrumento normativo que la

disposi¢ion transitoria primera y la disposicién adicional
sexta, como lo aconsejan razones de conexion tematica,
sistematicidad y buena politica legislativa. Es evidente
que si el Congreso de los Diputados decidiera que en
la Gltima fase de tramitacion de esta proposiciéon de Ley,
conforme al articulo 90.2 de la Constitucion espaiiola,
los tres preceptos mencionados (articulo 16, disposicidon

~ adicional sexta y disposicién transitoria primera), se con-

virtieran en una proposicion de Ley Organica indepen-
diente, esta nueva disposicion final introducida quedaria
implicitamente aceptada y cumpliria su objeto con ‘la
sola aprobacién de esa proposicion de Ley como tal
Ley Orgénica, sin incluir en su texto {por no tener enton-
ces sentido) el de esta disposicion final nuéeva». -

- El Congreso de los Diputados, en virtud de lo esta-
blecido en elsarticulo 90.2 de la Constitucion, y de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 81 de la misma, én
relacion con el articulo 150.2 del texto constitucional,
aprob6 por mayoria absoluta las enmiendas introducidas
por el Senado relativas a la disposicién adicional sexta
y a la disposicion final segunda, en relacion con el articu-
lo 16 y la dispasicidn transitoria primera de la proposicion
de Ley de ordenacion del comercio minorista, en una
votacion final sobre el conjunto, habiendo pasado a inte-

grar la presente Ley Organica.

-Articulo 1.

Se transfiere a la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, por la via del articulo. 1560.2 de la Constitucion,
la competencia de ejecucion de la legislacion del Estado
en materia de comercio interior. '
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Artl'culq 2. Libertad de horarios.

Cada comerciante determinaré, con plena libertad y -

sin limitacion legal alguna en todo el territorio del Estado,
el horario de apertura y cierre de sus establecimientos
comerciales de venta y distribucién de mercancias, asi
como los dias festivos o no, y el niimero de horas diarias
o semanales, en los que desarrollara su actividad.

Articulo 3.

Lo dispuesto en el articulo anterior no serad de apli-
cacion hasta que el Gobterno, conjuntamente con el
Gobierno de cada una de las Comunidades Auténomas,
“asi lo decidan para su correspondiente territorio, y no
antes del 1 de enero del afo 2001.
Hasta que proceda, de acuerdo con lo establecido
en el presente articulo, la aplicacién del articulo anterior
regirén las siguientes reglas:

1.2 En el ejercicio de sus competencias correspon-
derd a las Comunidades Auténomas la regulacién de
los horarios para la apertura y cierre de los locales comer-
ciales en sus respectivos ambitos territoriales, en el mar-
co de la libre y leal competencia y con sujecién a los
principios generales que, sobre ordenacién de la eco-
nomia, se contienen en el presente articulo.

2.2 El horario global en el que los comercios podran
desarrollar su actividad durante el conjunto de dias labo-
rables de la semana serd, como minimo, de setenta y
dos horas.

Los domingos y dias festives en los que los comercios
podran permanecer abiertos al publico seran, como mini-
mo, ocho dias al afio.

El horario de apertura, dentro de los dias laborables
de la semana, sera libremente acordado por cada comer-
ciante, respetando en todo caso el limite maximo del
horario global que, en su caso, se establezca. También
sera libremente determinado el horario correspondiente
a cada domingo o dia festivo de actividad autorizada,
sin que pueda ser limitado a menos de doce horas.

La determinacién de los domingos o dias festivos
en que, con un minimo de ocho dias al afio, los comercios
podran permanecer abiertos al publico correspondera
a cada Comunidad Auténoma, para su respectivo ambito
territorial.

3.2 Los establecimientos de venta de pasteleria y~

reposteria, pan, platos preparados, prensa, combustible
y carburantes, floristeria y plantas y las denominadas

tiendas de conveniencia, asi como las instaladas en pun- -

tos fronterizos, en estaciones y medios de.transporte
terrestre, maritimo y-aéreo, y en zonas de gran afluencia
turistica tendran plena libertad para determinar los dias
y horas en .que permaneceran. abiertos al publico en
todo el territorio nacional.

Se entenderd por tiendas de conveniencia aquellas
que, con una extensién Gtil no superior a 500 metros
cuadrados, permanezcan abiertas al puablico, al menos,
dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, en forma
similar, entre libros, peridédicos y revistas, articulos de
alimentacion, discos, videos, juguetes, regalos y articulos
varios. . -

La determinacion de las zonas turisticas a las que
se refiere el apartado anterior, asi como los periodos
a que se contrae la aplicacién de libertad de apertura
en las mismas correspondera a cada Comunidad Auté-
noma para su respectivo ambito territorial.

Las oficinas de farmacia se regiran por su normativa
especifica.

Las Comunidades Autonomas podran regular los
horarios comerciales de los establecimientos dedicados

exclusivamente a la venta de productos culturales, asf
como los que presten servicios de esta naturaleza.

4.2 Las Comunidades Auténomas estableceran el
sistema sancionador aplicable a las infracciones a la nor-
mativa que dicten en relacién con calendarios y horarios
comerciales. , ’

No obstante lo dispuesto anteriormente, en defecto
de las disposiciones autonémicas sobre las materias
reguladas en este articulo, sera de aplicacion lo dispuesto

- en el articulo 2 de la presente Ley.

Por tanto,‘ .
~ Mando a todos los esparioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley Orgéanica.

Madrid, 15 de enero de 1996.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

El moderno Estado de Derecho debe incorporar a
su ordenamiento juridico la regulacion de las actuaciones
de los ciudadanos que se agrupan para satisfacer los
intereses generales, asumiendo que la satisfacciéon de
los mismos ha dejado de ser considerada como una
responsabilidad exclusiva del Estado para convertirse en
una tarea compartida entre Estado y sociedad.

El Estado necesita de la responsabilidad de sus ciu-
dadanos y éstos reclaman un papel cada vez mas activo -
en la solucién de los problemas que les afectan.

La ¢onciencia creciente de esa responsabilidad social
ha llevado a que los ciudadanos, a veces individualmente,
pero, sobre todo, por medio de. organizaciones basadas
en la solidaridad y el altruismo, desemperfien un papel
cada vez mas importante en el disefio y ejecucién de
actuaciones dirigidas a la satisfaccion del interés general
y especialmente a la erradicacién de situaciones de mar-
ginacioén y a la construccion de una sociedad solidaria
en la que todos los ciudadanos gocen de una calidad
de vida digna.

Una manifestacion fundamental de esta iniciativa
social la constituye el voluntariado, expresion de la soli-
daridad desde la libertad y el altruismo.

La accion voluntaria se ha convertido hoy en dia en
uno de los instrumentos bésicos de actuacion de la socie-
dad civil en el ambito social y, como consecuencia de
ello, reclama un papel mas activo que se traduce en
la exigencia de mayor participaciéon en el disefio y eje-
cucion de las politicas publicas sociales.

Esta -participacion, por otro lado, es la que reconoce
expresamente nuestra Constitucién.a los ciudadanos y
a los grupos en que éstos se integran, en el articulo
9.2,y la que, en razén del mismo articulo, estén obligados

-a promover, impulsar y proteger los poderes publicos.



