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12552 [LEI ORGANICA 15/1994, d’1 de juny, per a la

cooperacio amb el Tribunal Internacional per a
I’enjudiciament dels presumptes responsables
de violacions greus del dret internacional
humanitari comeses en el territori de I'ex-
lugoslavia. («BOE» 131, de 2-6-1994.)

JUAN CARLOS |
REI D’'ESPANYA

) A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei orga-
nica.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
organica seguent i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Resolucio 827 (1993) del Consell de Seguretat de
les Nacions Unides ha creat un tribunal internacional per
a I'enjudiciament dels presumptes responsables de viola-
cions greus del dret internacional humanitari comeses en
el territori de I'ex-lugoslavia, i al mateix temps n’ha apro-
vat I'Estatut.

Adoptada aquesta Resolucid sobre la base habilita-
dora del capitol VIl de la Carta de les Nacions Unides, no
hi ha dubte del seu caracter juridic vinculant en I'esfera
internacional per a tots els estats.

El paragraf 4 de la Resolucié obliga tots els estats a
adoptar les mesures necessaries d'acord amb el seu dret
intern, per complir la Resolucio i fer efectiu I'Estatut. No
es tracta de reconeixer la competéncia del Tribunal, com
és regla usual en relacié amb altres tribunals internacio-
nals, ja que aquesta competéncia «erga omnes» ja exis-
teix, sind d'adoptar les mesures internes adequades,
tenint en compte I'especialitat de la seva font juridica, que
no és un tractat internacional sind una resolucié d'una
organitzacio internacional.

La Llei es basa en una legalitat internacional preexis-
tent de caracter convencional o consuetudinari, com és
I'anomenat dret humanitari, contingut basicament en els
convenis de Ginebra o la Convencié sobre el genocidi. Es
una opinio generalitzada que, al seu torn, aquest dret con-
vencional ha arribat a ser part del dret consuetudinari.

La Llei, partint del caracter autoexecutiu, en sentit
material, de gran part de I'Estatut, aporta només algunes
previsions que permetin instrumentar-lo, en les materies
gue la nostra Constitucio reserva a la Llei organica.

A l'article 3 s’atribueixen al Ministeri de Justicia les
funcions d’autoritat central, per a les relacions externes
amb el Tribunal, i se centralitzen en I'ordre intern les fun-
cions judicials en I'Audiéncia Nacional, que ja té compe-
tencies exclusives en materia d’extradicio, cessions de
jurisdiccio i transmissio de processos. Aixd no exclou,
naturalment, les competéncies generals del Ministeri
d’Afers Exteriors, i la competéncia interna de la jurisdiccio
militar si s'escau.

A l'article 4 es regula la hipotesi de jurisdiccions con-
currents, inclosa la jurisdiccié militar, i s'aporten comple-
ments processals al principi de preeminéncia del Tribunal
Internacional que estableix I'article 9 de I'Estatut i, en con-
cordanca amb aquesta solucid, també es desenvolupa el
principi «non bis in idem», encara que no s’hi fa cap refe-
réncia al paragraf 2 b) de I'article 10 de I'Estatut, perque
les hipotesis que preveu dificilment es poden donar a
Espanya.

A l'article 6 es regula, adaptant-la a I'Estatut, la deten-
cié. No hi ha d’haver dubtes sobre la procedéncia, en abs-
tracte, de la detencié, d’'una banda, perque normalment hi
ha doble incriminacio i, de l'altra, perqué, independent-
ment de les regles unilaterals de competéncia internacio-

nal, hi ha a més una regla de competéncia a aquest efecte,
derivada del mateix Estatut.

Una alteraci6 significativa en relacié amb les nostres
normes en mateéria d’extradicio és el fet que els articles 19
i 20 de I'Estatut no parlen en cap moment d’extradicio,
sind del lliurament o remissié al Tribunal. Linforme del
secretari general de les NU (paragraf 102) sembla excloure
clarament el procediment d’extradicié. Aquest dispositiu
coincideix amb plantejaments anteriors espanyols, sobre
simplificacio de I'extradicié, exposats en la Conferéncia
de Funchal de Ministres de Justicia de les Comunitats i
actualment en estudi en el marc del Comite de Coordina-
cié d’Alts Funcionaris, que estableix el titol VI del Tractat
de la Unié Europea.

Del conjunt d'aquests elements també es desprén que
es rebutja el sistema de senténcies en rebel-lia.

A l'article 7.3 es reconeix una competéncia extraterri-
torial per a I'enjudiciament de delictes de fals testimoni
davant el Tribunal Internacional, i s’omple aixi una llacuna
del nostre ordenament, encara que aquesta innovacio ja
ha estat precedida per una disposicié en aquest sentit en
I'Estatut del Tribunal de Justicia de les Comunitats i en el
Reglament de procediment del ditTribunal.

En materia de compliment de penes, |'article 8 conté
previsions que poden no ser immediates, ja que estan
subordinades al fet que Espanya faci una declaracio espe-
cifica d’acceptar ser un Estat de compliment.

Article 1. Obligacio de cooperacio.

Espanya ha de prestar plena cooperacié al Tribunal
Internacional per a I'enjudiciament dels presumptes res-
ponsables de violacions greus del dret internacional
humanitari comeses en el territori de I'ex-lugoslavia (d’ara
endavant, «elTribunal Internacional»), creat per la Resolu-
ci6 827 (1993) del Consell de Seguretat de les Nacions
Unides.

Article 2.  Fonts.

La cooperacid s’ha de prestar de conformitat amb el
que preveuen la Resolucié 827 (1993), I'Estatut del Tribu-
nal, aquesta Llei i, en el que no hi estigui previst, per les
normes generals penals, substantives i processals.

Article 3. Autoritats competents.

1. Sense perjudici de les competéncies del Ministeri
d’Afers Exteriors, el Ministeri de Justicia és I'autoritat cen-
tral competent per tramitar les sol:-licituds de cooperacio
delTribunal Internacional i les que s’adrecin a aquest.

2. Els organs de I'Audiéncia Nacional, en I'ambit de
les seves respectives competéncies, son exclusivament
competents per a la cooperaciéo amb el Tribunal Internaci-
onal.

Article 4. Jurisdiccio concurrent.

1. Quan els tribunals espanyols de la jurisdiccié ordi-
naria o militar siguin competents, d’acord amb les seves
respectives normes organiques i processals, per jutjar
fets compresos en I'ambit d'aplicacié de I'Estatut del Tri-
bunal Internacional, han d’iniciar o continuar les actuaci-
ons, mentre no siguin requerits d’'inhibicié pel Tribunal
Internacional.

2. Un cop rebut el requeriment d’inhibicid, el jutge o
tribunal ha de suspendre el procediment i, sense perjudici
de seguir coneixent d’actuacions urgents, ha de remetre
les actuacions a I'Audiéncia Nacional, que ha de dictar
una resolucio d’inhibicié a favor del Tribunal Internacio-
nal. Els organs judicials militars, si s’escau, han de reme-
tre les actuacions, per mitja del Tribunal Militar Central, a
I’Audiencia Nacional.
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3. Només es pot desestimar el requeriment, quan el
fet no entri en 'ambit de competéncia temporal o territo-
rial del Tribunal Internacional.

4. Cap jutge o tribunal espanyol no pot plantejar un
conflicte jurisdiccional al Tribunal Internacional, i s’"ha de
limitar a exposar les raons que cregui que fonamenten la
seva propia competéncia.

Article 5. Principi «non bis in idem».

Les persones jutjades a Espanya per un delicte ordi-
nari també ho poden ser pel Tribunal Internacional, si la
qualificacié que aquest dona als mateixos fets es fona-
menta en les tipificacions que preveu I'Estatut del Tribunal
Internacional.

Article 6. Detencio i lliurament.

1. Lapersonaresident a Espanyacontralaqual s’hagi
confirmat una acusacio, i si la Sala de Primera Instancia
delTribunal Internacional ha dictat una ordre de detencio,
ha de ser detinguda i informada dels carrecs que se li
imputen pel Jutjat Central d’Instruccié de I'Audiéncia
Nacional.

2. L[Audiencia Nacional n'ha d’acordar el lliurament,
sense necessitat de procediment formal d’extradicio, i ha
d’especificar en la mateixa resolucié la durada maxima de
la detencid provisional que sigui procedent segons la
legislacié espanyola.

Article 7 Compareixenga davant el Tribunal Internacio-
nal.

1. Les persones esmentades per compareixer davant
elTribunal Internacional, en qualitat de testimonis o perits,
tenen la mateixa obligacié de compareixer que I'exigida
per comparéixer a Espanya.

2. El Ministeri de Justicia ha d’anticipar les despeses
necessaries per a la compareixenca.

3. El fals testimoni davant el Tribunal Internacional
s'assimila al delicte de fals testimoni en una causa penal,

i pot ser jutjat a Espanya a peticié del Tribunal Internacio-
nal.

4. Espanya garanteix la immunitat de les persones
en transit per compareixer davant el Tribunal Internacio-
nal.

Article 8. Compliment de penes.

1. Si Espanya fa la declaracié que preveu l'article 27
de I'Estatut del Tribunal Internacional, hi ha d’especificar
gue segueix el procediment de prossecucié de la pena i
gue aquesta no pot excedir el maxim previst per a les
penes privatives de llibertat a Espanya.

2. Els jutges de vigilancia penitenciaria han d’infor-
mar I'"Audiéncia Nacional, i aquesta el Ministeri de Justi-
cia, de qualsevol incidéncia significativa en el compli-
ment.

3. Quan s’inicii un expedient d’'indult o commutacié
de la pena, el Ministeri de Justicia ho ha de posar en
coneixement del Tribunal Internacional, i no es pot adop-
tar cap resolucio fins que es pronuncii el Tribunal Interna-
cional, i es denega el benefici si el dit Tribunal ho deci-
deix.

Disposicié final Unica. Vigéencia.
Aquesta Llei roman en vigor fins a la dissolucié del

Tribunal Internacional, sense perjudici dels efectes que es
derivin de 'aplicaci6 dels articles 7.3 i 8.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei organica i que la facin complir.

Madrid, 1 de juny de 1994.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



