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Sdbado 15 abril 1989

BOE ndm. 90

I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 171989, de 13 de abvil, por la que se da
nugvd redaceign a fos articulos 951, y 771y 2, de la
Ley Orginica 871980, de 22 de septiompre, de Financiacion
de fas Comunidades Auténomas.

JUJAN CARLOS ]

REY DE ESPANA

8507

A lodos fos que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generaics han aprobado y Yo vengo en
sancicnar la siguiente Lev Orgdnica:

Articiddo primere

 Elarticulo 4.°1, de la Ley Orgénica 871980, de 22 de septicmbre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 4% 1. De conformidad con el apantado | del articulo
137 de la Constitucién, v sin perjuicio de g establecido en ¢l resto del
articulado, tos recursos de las Comunidades Auténomas estardn consti-
tuidas por

_a)d Los ingresos procedentes de su paiimonio y dems de derecho
privado.

b} Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢)  Los tributos cedidos, total o parcialmente, por ef Estado.

d} Les recargos gue pudicran establecerse sobre los impuestos det
Estada.

¢) Les participaciones en los ingresos del Estado,

fy El producto dc ias operaciones de crédito.

g) El producte de las multas v sanciones ¢n ¢} dmbito de sn
compelencia.

h} Sus propios precios publicos.»

Articulo segundo

Ef articule 7.°1 y 2, de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacidn Je las Comunidades Autonomas, queda redactado en
Ias sipuientes 1érminas:

«wArticule 7.° 1. Las Comunidades Autdnomas podran establecer
wsas por la prestacién de servicios o Ja realizacion de actividades que
se refleran, afecten o beneficien a los sujetos pasivos cuando concurran
las dos sipuientes circunsiancias:

a} Que sean de solicitud © recepeidn obligatoria por los administra-
dos.

b) Que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado por
cuanto impliquen intervencidn en Iz actuacién de los particulares o
cualquier otra manifestacion det ejercicic de autoridad o porque, en
relacian z dichos servicios, esté establecids su reserva a favor def sector
pablico conforme 2 1a normativa vigente,

2. Cuando el Estado o las Corporaciones Locales traspasen a las
Comunidades Auldnomas. funciones en cuya ejecucién o desarrollo
presten servicios o realicen actividades gravadas con tasas, éstas se
considerarin como tributes propios de ias respectivas Comunidades.»

DISPOSICION FINAL

La presente Ley enlzara en vigor e} dia siguiente a! de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estadow.

Por wanto, .
Mando a todos los espadules, particulares y autoridades que puarden
¥y hagan guardar esia Ley Orginica,

Palacio de la Zarzvela, Madnid, a {3 de abril de 1989,
JUAN CARLOS R,

Fl Peesideniz del Gobserna,
TUPE GONZALFEZ MARQUEZ

8508 LEY 871988 dv 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A lodos los que 1a presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobade y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El proceso de ordenacion de las tasas on ia historia fiscal espafiola no
puede decirse que hava sido sencillo mi siguiera gue se encuentre
terminado. Ello se debe a cansas complejas y sobradamente conocidas,
derivadas de la génesis, caracteristicas v peculiar funcién gue estos
tributos cumplicren en ¢f sistema tributario, cn la financiacién de los
Entes piblicos dotados de cierta autonomia dentro de la estructura det
Sector Publico ¢, incluso, cn la politica retributiva de los funcionados
piblicos.

A pariir de 1958 apareccn, sin embargo, una serie de disposiciones
de muy diverss naturaleza que avanzan notablemente en la2 recondue-
cion de la asa -y de sy utilizacién- a los pardmetros propios de la
técnica presupuestaria y fiscal. Entre ellas cube destacar 1z Ley de Tasas
y Exacciones Parafiscales de 26 de diciemibre de 1958, ka Ley de Reforma
del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 y Ia fundamental Ley de
Retribuciones de los Funcionarios de Iz Admindstracidén Civil del
Estado, de 4 de mayo de 1965, gue acabaron con la parafiscatidad
espanola al establecer la aplicacién de los pnncipios de legalidad <
integracidn presupuestaria de los tributos v exacciones parafiscales.

Posteriormente, ¢] Real Decrcto-lcy 26/1977, de 24 de marzo,
suprimio uneg treintena de anlipuas tasas o exacciones parafiscales,
transvasd otras dicz al régimen de precios o recursos propios de
Organismos Auténomos v realizd alpunas refundiciones.

‘También, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del impuesto sobze el Valor Asadido, se han
derogado otras diez antiguas exacciones o cdnones parafiscales.

En esta misma linea de racionalizacion v simplificacién del sistema
de tasas hay gue anotar la supresion en los Gihimos tiempes de una serie
de ellas por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como

‘ia supresidn de las Tasas judiciales por la Ley 25/1986, de 24 de

diciembre. :
H

'El importante esfuerzo realizado en los afdos citadas para refundir,
sistematizar y ovdenar la presencia de estos tributos £n guestro sistema
tributario no ha podido impedir, sin embargo, gue la regulacidn de las
1asas continde ofreciendo una dispersién ¥ compleiidad gue dificulta su
conocimiento ¥ aplicacién, incidiendo, por ianto, en ia seguridad
juridica de los administrados, ni tampoco gue se arrastren todavia
ciertas manifesiaciones parafiscales.

Es patente, ademss, que nuestra entrada en la Comunidad Econd-
mica Evropea y las exigencias denvadas de ello para nuesiro pais, en
materia de armonizacion fiscal, han influido directamente en el peculiar
mundo de las tasas y sobre todo en sus relaciones de compatibilided y
exclusidn con el Impuesto sobre el Valor Adadide que rechaza las 1asas
de estructara eguivaiente a fa de un impuesto sobre ventas.

La entrada en vigor de la Constitucion y la Jurisprudencia del
Tribuna! Constitucional sobre ¢l principio de icgalidad tnbutana han
incidido notablemente en ia configuracion del sisterna tributario espanol
implantado a parlir de 1979, pero no han tenido proyeccidn gpenas en
la reguiacion de las tasas, cuya legislacion bésica es preconstitucional.

Por todo ello resulta conveniente afromtar la revisidn de esta
legislacion, insertindola en el nueve marce juridico creade por la
Constitucidn Espafola, de forma que las tasas puedan ocupar un fugar
efectivo entre los ingresos no financieras de los Entes piblicos, absoiuta-
mente concentrados en estos momentos mds que en 1a figura del tributo
en genernl, £a la del impuesto. Sdlo de esla manera puede aspirarse a
conseguir una estractura mas diferenciada de los ingresos plblicos
coactivos, gue haga recaer sobre los beneficiarios directos de ciertos



