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1. Dasposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 1/1988, de 24 de marzo, de

Reforma del Codigo Penal en materia de trdfico ilegal
de drogas.
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JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presents vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley Orgdnica:

PREAMBULO

Como se indicaba en 1a propia Exposicién de Motivos de ia Ley
OrgAnica §/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del
Codigo Penal, Iz modificacién del articulo 344 de ese cuerpo legal
fuvo entonces un alcance limitado, pues obedecia «inicamente al
desec de suprimir los miés graves defectos que presentar la tinica
norma penal de que dispone nuestro ordenamiento juridico para
abordar los problemas del trifico ificito de Junto a o
anterior, no cabe perder de vista que la citada reforma legisiativa
se insertaba et un contexto mucko més amplio y ambicioss, cual
erz la amplisima revision, modernizacién y adaptacién a ta Norma
Constitucional de nuestro viejo Codigo Penal, llevada a cabo por
Ia Ley Orgdnics antes citada.

Se imf?onp ahora, sin cmbargo, abordar de forma monogrifica
la modificacién de un precepto penal que, por circunstancias
diversas, ha devenido insuficiente para afrontar la pluralidad ¥
heterogenecidad de manifestaciones criminales que surgen en torno
al compleso mundo de las drogas.

La reforma del articulo 344 del Codigo Penal que zhora sc
acomete no s¢ presenta como el dnico y aislado instrumento para
combatir las toxicomanias, En julio d¢ 1985, ef Gobicrno, cum-
pliendo una mocién aprobada por e Congreso de los Diputados,
aprobd ¢l Plan Nacional sobre que, en estos rmomentos,
constituye un proyecto politico inspirado en el reconocimiento de
ia pluralidad de problemas que confluyen en esie fendmeno yen la
consiguiente conviccion de la necesidad de dispoper de cuantos
mecanismos sean necesarios a fin de vencer tales problemas. De ahi
que ¢l citado Plan prevea una actuacion coordinada de distintas
instancias sociales, tanto publicas como privadas, al servicio de la
prevencion y el tratamiento de las drogodependencias, pero tam-
bién con la finalidad de perseguir con mavor eficacia ¢l trifico
ilicito de drogas.

Ese objetivo pretende alcanzarse con la presente Orgdnica
que, en primer lugar, con la fipalidad de fortaiecer la funcidn de
prevencidn general que cabe a las normas sancionadoras, establece
ug importanie incremento de las penas de privacién de libertad con
que se conmina la realizacién de las conductas prohibidas. No
obstante, ese incremento del rigor penat se efectiia desde ef respeto
al efemental principio de justicia de tratar de manera distinta
aquello que es diferente. De esa forma, 1a nueve regulacién penal
de estas conductas pretends acomodarse & una estructura pirami-
dal, en cuya base se asientan las que podrian considerarse conduc-
tas de trifico ordinario, ocupando la cispide 12 incriminacién de
aquellos hechos que, sin duda, poseen la mayor capacidad lesiva de
los bienes juridicos objeto de tutelz penal, esto es, las acciones de
Tos responsables de organizaciones dedicadas al narcotrdfico..

Se completa esa estructura con un escalon intermedio en ef que
se sitlian aguellas conductas que, por concurrir en las mismas algin
elemento de especial reprochabilidad, constituyen tipicidades agra-
vadas, Entre éstas, ¥ complementando las hasta shora incluidas en
¢! pdrrafo segundo del articulo 344, se han inchiido tres nuevos
supuestos: que ¢l autor de la_conducts prohibida sea funcionario

_pera ¢ello. La

piblico o asutoridad. que las sustancias psicoactivas haysn sido
adciteradas, con incremento del posible dafo a la saiud y que, por
flhmo, se faciliten a personas que s¢ cocuentren en proceso de
deshabituacién,

Una de las novedades m4s importantes que introduce esta Ley
Orginica la constituye, sin duda, 1a incorporacién de un trata-
miento juridi pars ¢se singular figura criminolé-

i drogodependiente que incurte en la comisién de algin
mho delictivo como io de subvenir & wu situacién de
toxicodependencia. Desde el convencimiento de que £n alguno de
{ales supuestos debe primarse ia orientacién preventivo-especial de
ias sanciones penales, se dispone la posibilidad de que 1a antoridad
judicial conceda el beneficio de la remisién condicional, siempre
que ¢ reo se bubiere deshabituado o se encontrare en tratamiento
regulacién de esa alternativa se Heva a cabo coh
suficientes garantias & fin de salvaguardar, de un lado, la cobertura
de los fines preventivo-generales, base de toda norma penal y de
evitar, de otra parte, un uso fraudulenta de la disposicion legal que
permitiers s aplicacién en supuestos distintos a los reaimente
queridoa por el legislador. .

Sin lugar & duda aiguna, se ha abierto paso ya ¢n ¢l contexto
internacional la conviccion de que tras las conductas delictivas
relacionadas con el mundo de Ia droga, no existe sino 1a reslizacidn
de un gran negocio econdmico. La reduccidn v eliminacion de los
beneficios econémicos obtenidos a través de esta criminal activi-
dad debe deperar los mis positivos logros en la dificil lucha contra
¢l trifico de drogas.

Existe, igualmente, ¢n el concierto de las naciones ef pleno
convencimiento de que sin una estrecha y fluida cooperacién
internacional no rén zicanrarse resultados eficaces en esta
materia. La estructura organizativa de este tipo de asociaciones
criminales y el caricter transnacional de sus actividades impone, en
verdad, ess necesaria cooperacion.

No obstante, desde las propias leyes internas debe realizarse un
esfuerzo para e} hallazgo de instrumentos que permitan aproximar
1a lucha contra la droga a su indiscutible entidad econdmice. Desde
cs¢ punto de vista, la presente Ley Orgdnica establece tres mecanis-
mos que tratan de atajar los beneficios econdmicos surgidos de ese
criminai negcio. Por una parte, se dispone la imposicion de penas
de muita muy eclevada cuanitia. Ademds, se establece upa
modificacién parcial de lo dispuesto en & articulo 63 de la norma
citada, significando que ¢n la determinacién de la multa se tendrd
en cuenta por la autoridad judicial, de manera preferente, el
provecho o ganancia obtenidos o que hubieran podido obtenerse a
través de la conducta criminal.

En segundo lugar, se amplian los términos de Ia figura del
comiso, disponienda como susceptibles del mismo los bienes, de
cualquier naturaleza, utilizados ¢ que provengan de la conducta
delictiva. Por otra parte, para garantizar Ia efectividad de esa
medida, se faculta a la autoridad judicial para aprehender los
citados bienes en cualquitr momenio ¢n que ¢l proceso se
encontrare,

En tercer término, con el objetivo de hacer posible 1a interven-
cidn del Derecho Penal en todos los tramos del circuito economico
del trifico de s¢ incorpora un puevo precepio al capi-
tio VH del titulo XII det libro IF del Cédigo, que sanciona las
conductas de aprovechamiento de los efectos y ganancias de aquel
trifico, o o que es lo mismo, gue pretende incriminar esas
conductas que vienen denomindndose de «blanqueow def dinero de
ilicita procedencia

Por iiltimo, conviene dejar constancia de que Ia represién de las
conductas de trifico ilicito y de las de aprovechamiento econdmico
no agota la lucha contra el compleio maundo de ia droga. Se requiere
también ¢l desarrollo de actividades de prevencion y tratamiento
de las toxicomanias por parte de las diversas Admiristraciones
Priblicas, en el démbito de sus competencias. El desarrollo de tales
programas exige un considerable esfuerzo econdmico y planifics-
dor, que ha de tener su reflejo en los presupuestos correspondien-
tea
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Articulo primero

4o ELartculo 344 del Codigo Penal queds redactado de I siguiente
rma

«Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o trifico, o de
otro modo promuevan, favorezcan o faciliten ¢l consumo ilegal de
drogas téxicas, estupefmentes o sustagcigs psicotrdpicas, O ias
posean ¢on aquellos fines, serdn castigados con la pena de prisién
menor ¢n su grade medio a prisidn mayor ¢n su grado minimo y
muitz de un milién a 100 millones de pesctas si s¢ tratare de
sustancias © producios que causen grave dafio a la salud, y de
&Iresto ayor en s;nosmﬂa méximo & prisidSn menor en su
medio y multa de 000 a 50 millones de pesetas en los emis
CASOS.»

Articulo segundo

Se afiaden al Cadigo Penal los siguientes articulos:

wArticule 344 bis 5) Se¢ im miL[.Imndx'tln las penas superiores en
grico a las respectivamente seilaladas en el articulo anterior:

1. Cuando las drogas tSxicas, estupefacientes 0 sustancias
ps:mtrﬁplcas se faciliten 2 menores de dieciocho a0s o dxsmmm-

dos psiquicos o se introduzean o difundan en centros docen
centros, estgblecimientos y unidades militares o en utablcclmaen-
tos penitenciarios.

2 Cuando los hechos descritos en el artculo 344 fueren
realizados en egtablecimientos abiertos a! pitblico por los responsa-
bles o empleados de los mismos,

3.° Siempre que fucre de notoria importancis 1a cantidad de
drogas 16xicas, estupefacientes 0 sustancias psicotrépicas objeto de
las conductas a que se refiere ¢f articulo anterior. :

4° Cuando las citadas sustancias o productos se faciliten a
pcgmas sometidas a tratamiento de deshabituacitn o mhabxlna-

]

5.° Cuando las referidas sustancias o producios se adulteren, '
manipulen o mezclen entre si 9 con otros, incrementando el posible

dafio 3 1a selud.

6.° Cuando ¢l culpable pereneciere a unsa organizacion,
incluso de cardcter transitorio, que tuviere como finalidad difundir
tales sustancias o uctos aun de modo ocasional.

7.2 Cuando el culpable ficre autoridad, facultativo, funciona-
rie piblico, trabajador social, docente o educador»

«Articulo 344 bis b) Los Tribunsles impondrdn las penas
supetiores en grado a las sefialadas en <f articulo anterior cuando
Igs conductas definidas en ¢l mismo fiseren de extrema gravedad,
o cuando se trate de los jefes, admuustmdoresoencamdosdc las
omnuacwncs mencionadas ¢ su nimero 6 En este nltimo caso,
ast como tuando concurra ef supucsio previsto er &l nimero dos
del articulo anterior, ia antoridad judicial podrd decretar, ademads,
aigunz de lny medidas mguien!es:

#) Disolucién de Ia o idn o clausura definitiva de sus

loca.lﬁ o de los establecimientos abicrios al piiblico,
ua?cnndn de las actividades de la organizacién o clausura

de“lg esﬁtab eumenwsablmalpubhcopornmpodemmcses
| afios,

¢} Prohibicién & la misma de realizar aguellas actividades,
operaciones mercantiles o negocios, en cuyo ejercicio se haya
facilitado o encubierto el delito, por tismpo de dos meses a dos
m’

- wArticulo 344 bis ¢)  Si Jos hechos & que se refieren los articulos
344 v 344 bis a) fueren realizados egor facuhativo, funcionario
publico, trabajador social, docente o educador, en &l ejercicio de su

cargo, profesién u oficio, se l¢ impondrd, ademis de la pena

correspondiente, la de inhabititacién especial. Se unpondri la pena
de inhabilitacién absoluta cuando los referidos hechos fueren
realizados por Autoridad o agente de fa misma

A tal efecto, se entiends que son facultativos los Médicos,

Psich laz personas en posesién de titulo sanitario, los Veteri-

narios, los Farmacéuticos y sus dependientes»

«Articalo 344 bis d) Para la determinacion de la cuantia de las
multas que se impusicran en aplicacion de los articutos anteriores,
el 'I'nbuna! atenders preferentemente al valor econdmico finsl del
producto o, en su caso, al de 1a recompensa o ganancia chienida por
¢l reo, o que hubiera podido obtener.»

«Articilo 344 bige) A no ser que pertenezcan & un tercero no
responsable del delito, serin objetn de comisg los vehiculos,
buqua, Acronaves y cuantos bienes y efectos, de la naturaieza que
hlz}asn mclo de instrumentc pars la cominién de cuai-
qmera de dehtos regulados en los articulos 344 a 344 bis b},
‘provinicren de los mismos, asl como las ganancias de os

obtenidas, cualesquiera que sean las transformaciones que hubteren
podido experimentar.

A fin de garantizar la efectividad del comniso, los bienes. efectos
¢ ingtrumentos 8 que se refiere ¢l parrafo esterior podrin ser
er'ehendldoa puestos en depdsito por la autoridad judicial desde
ias primeras diligencias.»

«Articulo 344 bis f} Las condenas de Tribunales extranjeros
por delitos de la misma naturaleza & los en los articitlos
344 a 344 bis c), producirén ante los Tnbuenales espafioles los

mismos cfectos que las de &stos, en orden a lo Que cstablece el
uﬂmero 15 del anicuio 10 dei presente Codigon

Articula tercero

SemdeaICéduoPenalunnmoaniculo%bxs,mnla
siguiense

#«Aun cuando £O concurricren las condiciones previstas en el
articulo anterior, o Juez o Tribunal podrd aplicar ef beneficio de la
remmén condicional & los condenados a penas de privacion de

duracién no exceda de dos ailos, que hubieren
o becho delictive por motive de i dependencia de las
t.éxwu. estupefacientes o sustancias psicotrdpicas siempre

que se den Ing siguienies circunstancias:

drogrdcsmadonsia el Siieie et corm e Ia conducis Sebctiva
sujeto, asi como que ta conducta delictiva
fue realizacda por motive de tal situacidn,

2 Que se certifique suficientemente, porcentmoamncw
debidamente acreditado u homologado, que ¢l reo se encuenira
deshabituado o sometido & tratamiento para tel fin en el momento
de mmdene €] beneficio.

%d sujeto Do sea reincidente ni haya gozado c¢on
del beneficio de 1a remision condicional.

La autoridad judicial requerird al condenado o a los centros o
servicios que participen en su tratamiense de deshabituacion lo
neoesaTio para comprobar el comienzg ¥ la continuacién del

asi como para controlar su evoluci6n y las modificaciones
que hninm de experimentar,

La suspensiin de ia e;ecuclén de la pene quedars condicionada
2 Gue ef reo no delincs en ¢ periodo que se sedale, asi cormo 3 que
no abandone ¢l tratamiento.

Cumbplido o antmor, una vez transcurndo e} plazo de suspen-
gifn y acreditada ln deshabituacién del reo, ¢l Juez o Tribunal

rdiri la remm(m de 1z pena. De bo oontrlno ordensrd su
cumplimiento.»

Articulo cuarnio

Se adiade al Codigo Penal un nuevo articulo 546 bis ), con Ia
mguients redaccion, pasaado ¢l actua] articulo 546bxs{)asercl
articule 546 bis g):

«El que con conocimicento de la comisidn de alguno de los
delitos regulados en los articulos 344 a 344 bis b) de este Codigo
recibiere, adquiriere o de cualquier otro modo se 8 vechare para
si 0 pars un tercero de los o ganancias del mismo, serd
ususado con prisién menor y mults de un milién a 100 millones

impondrin las penas superiores en grado a los reos habitua-
ks de este delito y & las ﬁmsonas que Perfenccieren & una
organizacidn dedic: ales sefialados en eate articulo.
En los casos i en ¢l parrafo anterior, asi como cuando,
a juicin dcl Trik nal, los hechos contemplados en este articulo
ma vedad, se impondrd, adem#s de la pena
oorrespondlente, in bilitacidn del reo para el ejercicio de su
profesién o industria y el cierre del establecimiento por tiempo de
seis meses a seis afios o con cardcter definitivo,
Serin aplicables a los supucstos contemplados ¢n este precepto
las disposiciones conlenides en ¢ articule 344 bis e) del presente
Codigo.»

Articudo quinto

El actual articulo 344 bis det Cidigo Penal pasa & constituir el
344 ter del mismo.

Por tanio,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades gue
guarden y hagan guardar esta Ley grgamca

Palacio de la Zarzuela, Madrid, & 24 de marzo de 1988,
JUAN CARLOS R.

E! Presidemice del Gobierno,
FELIFE GONZALEZ MARQUEZ



