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I. - Disposiciones generales -

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 271986, de I3 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

6§59

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A 10dos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que tas Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley Organica: i

Predimbulo .

Respondiendo fundamentalmenie al mandato del articulo 104
de la Constitucién -segiin ¢f cual una Ley Organica determinard las
funciones, principios bdsicos de actuacidén y Estatutos . de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad-, la presente Ley tiene, efectiva-
mente, en su mayor parte carjcter de Ley Organica f( pretende ser
omnicomprensiva, acogiendo la problematica de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades Auténormnas
¥ de las Corporaciones Locales:

a) El canicter de Ley Orgénica viene exigido por el articulo
104 de la Constitucion para [as funciones, principios bdsicos de
actuacidn y estatutos genéricamente de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad;, por el articule 149.1.292 para determinar el marco en
¢l que los Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma de
concretar la posibilidad de creacion de policias de las respectivas
Comunidades ¥ por el articulo 148.1.22.* para fijar los terminos
dentro de los cuales las Comunidades Auténomas pueden asumir
competencias en cuantd a «la coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales».

Respecto a la Policia Judicial, el caricter de Ley Orginica se
deduce del contenido del articulo 126 de la Constitucion, ya que,
al regular las relaciones entre la Policia y el Poder Judictal,
determina, indirecta y parcialmente, los estatutos de ambos vy, al
concretar las funciones de 1a Policia Judicial, incide en matetias

ropias de la Ley de Enjuiciamienty Criminal y concretamente en
o refativo a la «averiguacion del delito y descubrimiento ¥
aseguramiento del delincuenten, Gue constituyen zonas de delimita-
cién de derechos fundamentales de la persona.

Sint em , Otros aspectos det Proyecto de Ley —especialmente
los relativos al proceso de integracion de los Cuerpos Superior de
Policia v de Policia Nacional en el Cuerpo Nacionat de Policia— no

tienen el caricter de Ley Organica, lo que impone la determinacion,
& través de una disposicion final, gc los preceptos que tienen
caricter de Ley Orginica.

b) El objetivo principal de 2 Ley se centra en el diseiic de las
lineas maestras del régimen juridico de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en su conjunto, tanto de las dependientes del Gobierno
de la Nacion como de las Policias Autdnomas y Locales, estable-

_ ciendo tos principios basicos de actuacidon comunes a todos ellos
¥ fijando sus criterios estatutarios fundamentales,

A ello parece apuntar !a propia Constitucién cuando en el
articulo 104,2 se remite a una Ley Orginica para determinar las
funciones, principios bisicos de actuacién y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en contraposicion a la matizacién
efectuada en ¢l numero | del misme articulo, que se refiere
exclusivamente a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridag dependientes
det Gobierno de la Nacion,

La seguridad piblica constituye uma competencia dificil de
parcelar, toda vez que no permite delimitaciones o definiciones,
con el ngor y precisién admisibles en otras materias. Ello es asi
porque las normas ordenadoras de la seguridad piblica no contem-
plan realidades fisicas tangibles, sino eventos meramentc previstos
para el futuro, respecto a los cuales sc ignora ¢l momento, ¢l lugar,
la importanciz vy, en general, las circunstancias y condiciones de
aparicion. .

Hay que tener en cpenta a este respecto la ocupacion por parte
de la seguridad piblica de ua terreno de encuentro de las esferas de
competencia de todas las Administraciones Publicas —aunque el
articulo 14%9.1 de ta Constitucion la enumere, en so apartado 29,
entre las matenias sobre las cuales el Estado tiene competentia
exclusiva- Iy las matizaciones y condicionamientos con que la
configura el texto constituciona{, lo que hace de ella una de las
materias compartibles por todos los poderes puablicos, si bien con

_estatulos v papeles bien diferenciados.

Es la naturaleza fundamental y el caricter peculiarmente’
compartible de la materia lo que determina su tratamiento global
el un lexte conjunto, a través del cual se obtenpa una panoramica

general ¥ clarificadora de todo su dmbito, en vez de parcelazla en

textos multipies de dificil o imposible coordinacion.

La existencia de varios colectivos policiales que actian en un
mismo territorio con funciones similares y, al menos parcialmente,
comunes, obliga necesariamente a dotarles de principios béasicos de
actuacién idénticos y de criterios estatutarios también comunes, y -
‘el mecanismo mas adecuado para ello es reunir sus regulaciones’en -
un texto !egal Onico que constituye la base mas adecuada para
sentar el principic fundamental de la materia: El de la cooperacion
teciproca y de coordinacion de las fuerzas v Cuerpos de Seguridad -
pertenecientes a todas- las esferas administrativas. )

I

Con apoyo directo en el articulo 149,1.292, en relacion con ¢l
104.1 de la Constitucién, la Ley recoge el mantenimiento de la
seguridad publica que es competencia exclusiva de! Estado, corres-
pordiendo su mantenimiento al Gobierno de la Nacion y al de las
demis Administracidnes piblicas, Comunidades Autdénomas y
Corporaciones Locales, dedicando sendos capitulos a 1a determina-
cidn de los principios bésicos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Segunidad y a la exposicion de las. disposiciones estatutarias
comunes; : '

a) Siguiendo las lineas marcadas por £l Consejo de Furopa, ¢n
st «Declaracion» sobre 1a Policia, y por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el «Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir 1a Ley», se establecen los principios
basicos de actuacién como un auténtico «Codigo Dpontologicon,
que vincula a los miembros de todos los colectivos policiales,
imponiendo el respeto de la Constitucion, el servitio permanente
a la comunidad, la adecuacién cntre fines y medios, como criterio
orieniativo de su actuacion, el secreto profesional, el respeto al
honor y dignidad de la persona, la subordinacion a la autoridad y
la responsabilidad en el ¢jercicio de la funcidn, : :

Los principios béasicos de actuacidn de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad sen los ejes fundamentales, en tormo a los cuales gira el
desarrollo de las funciones policiales, derivando a su vez de
principios constitucionales mas generales, como el de legalidad o
.adecuacién al ordenamiento juridico, o de caracteristicas estruciu-
rales, como Ja especial relevancia de los principios de jararquia y
subordinacién, que no eliminan, antes potencian, e respeto al
prinicipio de responsabilidad por los actos que lleven a cabo.

La activa ¢ intensa compenetracion entre la colectividad y los
funcionarios policiales —que constituye la razén de ser de éstos y es
determinante del éxito o fracaso de su actuacién-, hace aflorar una
serie de principios gue, de una parte, manifiestan la relacion directa
del servicio de la Policig respecto a la comunidad y, de otra parte,
como emanzcion del principio constitucional de igualdad ante 2
Ley, l¢ exigen la neutralidad politica, la imparcialidad v la evitacién
de cualquier actuacién arbitraria o' discriminatoria. )
.. Por encima de cualquier otra finalidad, la Ley pretende ser el
inicio de una nueva ctapa en la que destaque la consideracion de.
1a Policia como un servicie pablico dirigido a la proteccion de la
comunidad, mediante la defensa del ordenamiento democritico.

A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el
monopolio, por parte de las Administraciones Publicas, del uso
institucionalizado de la coaccibn juridica, Jo que hare imprescindi-
ble 1z vtilizacién de armas por parte de los funcionarios de Policia.
Ello, por su indundable trascendencia sobre la vida y la integridad
fisica de las personas, exige el establecimiento de limites y la
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consagracion de principios, sdbre moderacion y excepeionatidad en
dicha utilizacion, se los criterios y los supuestos claros gque
1a ‘legitiman, con cardcter excluyente. :

'lgalmbién en el temmeno de la hibertad personal entran en tension
dialéctica la necesidad de su proteccién por parte de la Policia v &}
peligro, no por meramente posibie y excepcionsal menos real, de su
invasion; por cuya mzon, en forno al tratamiento de jos detenidos,
se_articulan ob! ionts terminanies sobre Ja proteccion de su
vida, integridad fisica ¥ dignidad moral y sobre el estricto cumpli-
miento de los trimites, plazos y requisitos exigidos por ¢l ordena-
micnto juridico, ' .

. Novedad a destacar es ¢! significado que se da al principic de
obediencia debida, al disponer que la misma e ningin caso podra
amparar actos manifiestamente ilegales ordenados por los supenio-
res, siendo también digna de mencién 1a obligacion que st impone
a los miembros de las Fuerzas' ¥ Cucrpos de Segunidad de evitar
cualquier prictica abusiva, arbitraria o-discriminatoria gue entraie
violencia fisica 0 moral,

. Hay que sehslar, finalmente, en este apartado, la estrecha
interdependencia que refleja la Ley, entre el régimen disciplinario

- del Cuerpo Nacional de Policia —que Iégicaments se habrd de tener
en cuenia al elaborgr los de otras Fucrzas y Cucrpos de Scguridad-
y los principios bésicos de actuacion, como garantia segura del
cumphmiento de la finalidad de &stos.

. b} En el aspecto estatutario, la Ley pretende configurar una
organizacion policial, basada en criterios de profesionalidad y
eficacia, atribuyendo una especial imporiancia a la formacion
permanente de los funcionarios y a 1a promocion profesional de los
MIsmos.

Los funcionarios de Paolicia maicrializan el eje de un dificil
. equilibrio, de pesos ycontrapesos, de faculiades y obligaciones, ya
que deben proteger la vida y 1a integridad de las personas, peto
vienen obligados a usar armas; deben tratar correcta y esmerada-
mente 8 los miembros de la comunidad, pero han de actuar con
‘energia y decision cuando las circunstancias 1o requieran. Y la
balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas contra-

ucstas, no puede ser otra que la exigencia de. una actividad de
ormacion y perfeccionamiento permanenies —respecto a la cual se
pone un énfasis especial-, sobre la base de una adecuada seleccion
gue garantice el equilibrio psicologico de la grsona.

La constitucionalizacién del iema de las Puerzas y Cuerpos de
Seguridad ¢s una necesidad y una légica derivacion de s misién
. trascendental, en cuanto a la proteccion del hibre ejercicio de los
derechos y libertades que, en el contexto de la Constitucién, son
objeto de su titulo 1 y principal, ya gue integran la Cana Magna del
¢iudadano espafiol. Esta es la razén que determina #1 particular

relieve con que la resalta la promesa o juramento de acatar y
d

cumplir la Constitacién, por parie de los micmbros de todes los
Cuerpos 3,fr Fuerzas de dad, que no constituye un mero
trimite o formalismo, sino un requisito esencial, constitutivo de la

condicién policial y al mismo tiempo simbolo o emblema de su aha
mision. .
. Por lo demés, con carfcter general, se regula la practica
totalidad de los aspectos esenciales, integrantes de su estatuto
personal (promocion pmfcsiom_tml,dﬁimen e trabajo, sindicacion,
mmcompatibilidades, responsab )}, procurando mantener el
necesatio equilibrio, entre el reconocimiento y respeto de los
derechos personales y profesionales y las obli limitaciones a
que ha de someterse el ejercicio de algunos de dichos derechos, en
razon de las especiales caracteristicas de 1a funcidn policial.
Especial mencidn merece, & este respecto, la interdiccidn de la
huelga o de jas acciones sustitutivas de la misma, que se Heva a
¢abo, dentro del marco delimitado por el articulo 28 de la
Conslitucion, ¢n aras de los intereses preeminentes que corres-
ponde proteger a los Cuerpos de Seguridad, al objeto de asegurar la
{restaclén continuada de sus servicios, que no admite interrupcion,
égicamente, como lo exige 1a proteccion de los derechos persona-
les y profesionales de estos funcionarios, ia Ley prevé la determina-
cién de los cauces de expresidn y solucion de los conflictos que
puedan producirse por razones profesionales.

. El sisterna penal y procesal diseiiado, con carfcter general, es el
que g.a se venia aplicando para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, suspendiéndose el expédiente disciplinario mientras se
wamita ¢l proceso penal, aunquc permitiendo la adopeitn de
medidas cautelares hasta tanto se dicte sentencia firme,

IH

Con fundamentacién direcia en &l articule 104 ¢ indirecia en el
articulo 8, ambos de la Constitucion, la Ley declara, a 1odos los
efectos, la naturaleza de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
con'csdpondc al Cuerpo Nacional de Policia -nacido de la_mnt:fm-
cién de los Cuerpos Superior de Policia y de Policia Nacional- y
al Cuerpo de 1a Guardia Civil

a) El capitulo II del titulo II se dedica a enumerar las
funciones que deben realizar las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad

del Estado, siguiendo para ello ¢l reparto de competencias a) que se
considera que apunia la Constitucibn. Pero es necesario efectuar
algunas precisiones, que afectan a) modelo policial que disena la
Ley, para comprender mejor por qué s¢ asignan cicrias competen-
cias al Estado, mientras que ouras s¢ olorgan 2 los demas Entes
pﬁbéicos tprrito?ales. ’ : .

- En prnimer lugar, bay que fener en cuenta que, ¢n perfacla
congruencia con & articulo 149.1.29.% el anticulo 104.] de la
Constitucién atribuye a las Fuerzas gnCuerpos de Seguridad, hajo
la dependencia del Gobierno, 1a misidn de proteger el libre ejercicio’
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

En segundo lugar, hay que aludir a todas las funciones de
caricier «eX{racomunttarion O «SUpracomunitarion, sei}’m la expre-
sion usada en los Estatuios de Auntonomia para el Pais Vasco y para
Catalufia. Entre cllas, esta la competencia en materia de armas v
explosivos, que también la propia Constitucion ha reservado al
Esiado de modo expreso y, adermnids, 3¢ encuentira la vigilancia de
pucrios, mcropuerios, costas y fronteras, aduanas, control de
entrada y salida del 1erritorio nacional, de espafioles y exiranjeros,
régimen general de extranjeria, extradicion, emigracién € inmigra-
<ibn, pasaportes ¥ documento nacional de identidad, resguardo
fiscal del Estade, contrabando, fraude fiscal al Estado y colabora-
cién y auxilio a-policias exiranjeras,

- Por Jo que se refiere a las funciones propias de informacion y
de policia judicial, la atribucién es objeto de la adecuada matiza-
cion. Porque 1a formulacién del anticulo 126 de la Constitucion
concibe la Policia Judicial estrechamenis conectada con el Po-
der Judicial. que es unico en Espafia -y la Constitucion
1msiste en ello, poniendo de reheve la 1dea de unidad jurisdiccional
(articulo 1175} disponiende su gobierno por un érgano omico, el
Consejo General del Poder Judical (articulo 122.2), estableciendo
que los Jueces y istrados se in en un Cuerpo unico
(articulo 122.1) y atribuyendo al Estado competencias plenas en
materia de admimstracién de justicia {articulo 149.1,5.*). Pero no
se pueden desconocer las exigencias de la realidad y los precedentes

Tlesis.lzni\rf.rss. constituidos, sobre todo, por la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, que obligan a admitir la colaboracion de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autdnomas y de las Corporaciones
Locales, en el ejercicio de la indicada funcién de Policia Judicial.

- En_otro aspecto, en cuanto a la distribucion de las funciones
atribuidas a la Administracion del Estado, la Lley sigue los
precedentes existenies, que deslindaban expresamente las corres-
pondientes a los diversos Cucrpos de Seguridad del Estado, si bien,
€n casos excepeionales, al objeio de conseguir la dptima utilizacion
e los medios disponibles y Ia racional distribucién de efectivos, se
adoptan las previsiones necesarias para que cualquiera de dichos
Cuerpos pueda asumir en zonas o nicleos determinados todas o
algunas de las funciones as al otro Cuerpo.

b) De la necesidad de cumplimiento al articulo 104.2 de
1a Constitucion, s¢ deduce que ¢l régimen estatwiario de 1a Guardia
Civil debe ser regulado en la Ley Orglinica de las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad. o ,

Ello significa que Ja Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad.
sin perjuicio de realizar en determinadas circunstancias' misiones
de carscter malitar, ccntra su actuacion en el ejercicio de funciones
propiamente policiates, ya sca co el ambito judicial o en el
administrativo. )

En consecuencia, sin perjuicio del esiatuto personal atribuible a
los miembros del Cuerpo de Ia Guardia Civil -por razones de

, disciplina, formacién y mando~, debe considerarse normat
st acluacion en ¢l mantenimiento del arden y la seguridad piiblica,
funcion en ia que deben concentrarse, en su mayor parle, las
misiones y servicios asumibles por la Guardia Civii.

Con todo ello, s¢'pretende centrar a la Guardia Civil en la que
€3 Su suténtica mision en la sociedad actual: garantia del libre
jercicio de los derechos y libertades reconocidos por la Constitu-
cion y la proteccion de la s?uridad civdadana, dentro del colective
de 1as Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

. <€) Porlo que se refiere a la Policia, la Ley persigue dotar a la
institucion policial de una organizacion racional v coherente; a
cuyoe efecto, la medida mas importanies que s¢ adopta es ia
integracién de los Cuerpos Superior de Policia vy Policia Nacional
en un solo colective, denominado C Nacional de Policia. De
este mode. ademaés de solucionar posibles problemas de coordina-
cién y mando, s¢ homogeneizan, gn un solo colective. Cucrpos gue
realizan funciones similares o compiementarias, con Ib que se
pucde | un incremento en la efectividad del servicio. .

En el aspecto estatutario, s¢ consagra 1a nautraleza. civil del
nueve Cuerpo, si bien, dadas las especiales caracteristicas gue
inciden en la funcién pelicial y 1a repercusion que sobre los
derechos y libertades tienen sus actuaciones, se sstablecen determi-
nadas peculiaridades, en materia de régimen de asociacion sindical
¥ en cuanto al régimen disciplinarnio.

_ El nuevo Cuerpo se estructura en cuatro Escalas -Superior,
Ejecutiva, de Subinspeccion y Bisica-, algunas de las cuales se
subdividen en categorias, para posibilitar la mejor prestacion de los



9606

Viernes 14 marzo 1986

BOE nam. 63

servicios de un colectivo jerarquizado ¢ incentivar a los funciona-
rics medianic la promocion interna, y en ellas se irin integrando,
en un proceso gradual pero ininterrumpido, los actuales miembros
de los dos Cuerpos que se extinguen, siguiendo esirictos crilerios de
superior categoria o empleo, antigliedad y orden cscalafonal.

Se fija la edad de _]l.!blIﬂle)n forzosa del nuevo Cuerpo en
sesenta y cinco afios, unificando asi 1a edad de jubilacion de la
Policia con el resto de los funcionarios publicos; complementaria-
mente, s¢ adopta la prevision de desarrollar por Ley el pase a Ia
segunda actividad, a las edades que exijan las funciones a desarro-
llar, teniendo en cuenta que las condiciones fisicas son especial-
mel?tjt;'ldetenmnantes de la eficacia en el cjercicio de la profesion
policial, ) . . L

Por lo que respecta al régimen disciplinario, sin _perjuicio de
respetar 1as garantias rrocedimcnules exigidas por la Constitucidn,
se configura una regulacion especifica, ripida y eficaz, inspirada en

incipios acordes con la estructura y organizacion jerarquizada del
erpo, con el propdsito de conseguir la ejemplaridad, a través de
la inmediacion de sanciones,

. En cuanto al derecho de sindicacion, se reconoce plenamente su
ejercicio, si bien se introducen determinadas limitaciones -ampara-

en ¢l articulo 28.1 de la Constitucion, y en-correspondencia con
el tratamiento de la materia, ¢fectuado por el articulo 1.°, §, de la
Ley Orlpmca 11{1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical-, que
3 quzti 1can en ¢l caricter de Instituto armado que la Ley atribuye

£IT0. :

. d) Con antecedente bésico en el articulo 126 de la Constitu-
cibn, en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y en el Estatuto del Ministerio Fiscal, la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Segurnidad completa ¢l régimen

lador de ta Policia Judicial, sentando las bases para la organiza- -

ci%is n ge unidades de Policia, encargadas del ejercicio de dicha
ncion. : : .

La organizacién se llevarg a cabo con miembros de los dos
Cuerpos de Seguridad del Estado, que habrin de recibir

una
formacién especializada, configurdndose la Policia Judicial, en eIJ

terreno doctrinal y docente, como una especialidad policial, y,
considerAndose el Diploma correspondiente comoa requisito necesa-
rio E:ra desempeiiar puestos en lag unidades que se constituyan,
s avances de la criminalidad moderna exifn que deba
lucharse contra la misma con grandes medios y efectivos, utili-
2ando las técnicas de la policia cientifica y contando con la
colaboracién de las Policias de otros Estados, por la facilidad con
. que los delincuentes traspasan las fronteras. Solo desde la &eﬂpec—
tiva del Estado puede hacerse frente con éxito al reto de dicha
criminalidad, disponiendo del concurso de unidades de contrastada
experiencia y alio indice de eficacia .

Como las Unidades de Policia Judicial son el puente de unidén
cntre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y et Poder Judicial, es
punto central de regulacién de aquéllas, el tratamiento de las
correspondientes relaciones de dependencia. respecto -a Jueces v
Fiscales, asi como el procedimiento de adscrnipeidn de funcionanos
o ﬁi‘glﬁ de Policia de dichas Unidades. :

. Y concreta el contenido de esta relacion de dependencia
ular, especificando las facultades que comporta para los Jueces
y Tribunales, ¥ saca la consecuencia de la formacion especiali
de los funcionarios de las Unidades de Policia Judicial en cuanto
a su actuacion, est:qchqmenl.e controlada por aquéllos,

En definitiva, siguiendo el mandato constitucional, se ha
procedide & regular la adscripeién funcional, como la califica la
Constitycion, respecto a Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal, con
la seguridad de que se cubrirdn mejor las necesidades en 1a medida
- en que la Policia mantenga su estructura unitaria ¥ su organizacion

vinculadas a8 mandos tnicos. Por ello, ¥ salvo especialidades
concretadas en el capitulo correspondients de la Ley, serd aplicable
al personal de las Unidades de Policia Judicial el régimen general
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. '

- v

El dwlo III, con ribrica «De las Comunidades Autbano-
mas», preiende desarrollar Ia prevision contenida en ¢l articu-
lo 148.1,22.* de la Constitucion. T

a} Siguiendo a la Constitucién, se distingue entre Comunida-
des Autonomas con Cuerpos de Policia propios, ya creados,
Comunidades cuyos Estatutos prevén la posibilidad de creacién de
Policias y Comunidades cuyos Estatutos no contienen tal previsidn;
ofreciéndose a las segundas la posibilidad de ejercer sus competen-
cias policiales, acudiendo a la adscripcidn de Unidades del Cuerpe
Naciona] de Policia. .

Para comprender el reparto de competencias, entre el Estada y
las Comunidades Auténomas, en materia de seguridad, es preciso
sefialar que tal delimitacion tiene dos soportes fundamentales: la
presente Ley Organica y los Estatutos. En ¢l esquema de ondena-
cidn normativa que la Constitucién establecid, s¢ encomienda a

_una Ley Orgénica del Estado 1a fijacion del marco de regulacion de :

las Policias Auténomas, msentras qué a log Estatutos les corres-
pende determinar la forma de creacion de las mismas. )
- El Tribunal Constitucional ha usado ya, en diversas ocasiones,
la nocién de «bloque de constitucionalidads, para referirse a los
instrumentos notmativos gue, junto con la Constitucién misma y
come complemento de ella, es preciso 1ener én cuenta para fijar con
exactitud el régimen de una determinada competencia (Sentencias
de 23 de marzo y 24 de mayo de 1981). - .
La pieza normaliva en la que se relacionan de modo principal
las competencias autondmicas es, sin duda, el Estatuto. Pera no es
la {pica, ni ¢s tampoco la norma de aplicacidn exclysiva para
resolver los problemas interpretativos que pueden suscitarse. Son,
por ¢l contrario, los preceptos de la Constitucién el marco de
teferencia mas general y permanente; «no agotando su virtualidad
en el momento de la aprobacidn del Estatulo de Autonomia, sino
que continuarin siendo preceptos operativos. en ¢l momento de
realizar 1a interpretacién de los preceptos de éste, a través de los
cusles se realiza la asuncién de competencias por la Comunidad
Qulﬁgnso'zr;m» {Sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de mayo
e 1 . '

b) Una vez sepiadas las precedentes consideraciones ¥ como
complemento de las efectuadas al abordar la competencia del
Estado, conviene poner de manificsto que, en la asignacion de
funciones ﬁencrales a las Comunidades Auténomas, se distingue
entre agquellas competencias necesarias, que inecludiblemente deben
respetarse ~vigilancia y proteccién de sus edificios € instalaciones

coordinacion de las Policias Locales- y las de bibre disposicion det
egislador ¢siatal. - : -

Por conexién con las primeras, s¢ ha estimado procedente
extenderlas a la proteccion de las personalidades autonomicas y a
la vigilancia y proteccion de los demas bienes de la Comunidad. Y,
de la atribucion especifica de Otras competencias, surge también fa
relativa 8t uso de la coaccign administrativa, para obtener la,
objetividad de los actos o decisiones de las Comunidades Auténo-
mas,

Entre las funciones, calificadas de concurrestes o de colabora-
cion, deben mencionarse especialmente’las relativas a la vigilancia
de espacios piblicos, proteccién de manifestaciones y manteni-
miento del orden en grandes concentraciones humanas, si bien
permitiendo 1a intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
del Estado, a requerimiento de las autoridades de la Comunidad o
cuando lo estimen necesario las autoridades estatales competentes.

Este sistema de competencias tiene una iinica excepcion en el
caso de aquellas Comunidades Autonomas que dispongan de
Cuerpos de Policia propios, a ]a entrada en vigor de la presente Ley, -
a las cumles, por rizones de respeto a las situaciones creadas, asi
comgo de funcionalidad y eficacia, se les permite mantener su actual
régimen de competencias, sin pe1juic10 de la aplicacién directa de
las normas estatatutarias y Organicas comunes- previsias en la
presente Ley. . )

Por Gltimo, en materia de competencias autondmicas, tiene
entidad propia la coordinacion de las Policias Locales. Segan la
Sentencia del Tribupal Constitacional de 28 de abril de 1983, la
coordinacién es un_ concepto que usa la Constitucién como
instrumento para la fijacién de medios ﬁlstemas dé relacion, con
objeto de lograr una cierta homogeneidad y hacer posibles, en su
Caso, actuacionss conjuntas Y la colaboracion mutua. Atendiendo a
csta considerncion general ¥ a los tos normativos de las
Comunidades, el desarrollo del articulo 148.1.22"% en cuvante a la
coordinacién y demds facultades en relacién con las Policias
Locales, se desarrolla ampliamente, con gran riqueza de posibilida-
des de coordinacién y con caricter comin respecto a todas ias
Comunidades que hayan asumido compctencias sobre la materia,
ya que estas facultades se han de ejecutar por loy drganos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas y no por las Policias de
éstas, lo que hace indiferente, a este respecto, el hecho de que las
hayan creedo o no. — ]

¢) El régimen estatutario serd ¢l que determine la Comunidad
respectiva, con sujecion a las bases que en la Ley se establecen,
como principios minimos que persiguen una cierta armonizacion
entre todos los colectivos que & ocupan de la seguridad. Tales
principios minimos son los estabalecidos en los capitulos 1 y 111 del
titulo I de 1a propia Ley, y por ello, Gnicamente debe resaltarse: El
reconocimiento 'de la potestad reglamentaria de las Comunidades
Autondmas, la intervencion, en el proceso de creacion de los
Cuerpos, del Consejo de Politica de Seguridad, obed¢ciendo a
consideraciones de planificacion, de coordinacién y de interés
general, ¥ la atribucién, también de caricter general, con numero-
508 ntes histéricos y estatutarfos, a los Jefes y Oficiales de
las Fuerzas Armadas y Mandos dec las Fuerzas y Cuerpes de
Seguridad - del Estado, de la aptitud para su designacion como
Mandos de los Cuerpos de las Policias Auténomas, previa realiza-
cién de un curso de especiglizacion para tal mision en la Escuela
General de Policia. .



BOE nGm. 63

Viernes 14 marzo 1986

9607

d) Elarticulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
Ias Bases de Régimen Local, reconoce compelencias a los munici-
pios en materias de segunidad en lugares publicos y de ordenacion
del trafico de personas y vehiculos en las vias urbanas. .

A partir del reconocimiento de dichas competencias, Ia Ley de
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad admile distinlas rmodalidades de
-ejecucién de las mismas, desde la creacion de Cuerpos de Policia
propios, por parte de las Corporaciones Locales, hasia Iz utilizacion
de personal auxiliar de custodia y vigilancia, o

Por lo que respecta a las funciones, dado que po existe ningén

condicionamisato constitucional, s¢ ha procurado dar 2 tas Corpo--

* raciones Locales upa partiipacion en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, coherente con ¢l modelo disepado, presidido
r la evitacion de duplicidades y concurrencias innecesanas y-cn
ncidn de las caracteristicas propias de los Cuerpos de Policia
Local ¥ de la actividad que tradicionalmente vienen realizando,
Sin la distincion formal, gue agui no tiene scatido, entre
competencias exclusivas y concurrentes, se atribuyen a las Policias
Locales las funciones nalurales y constitutivas de toda -policia;
recogiéndose como especifica la ya citada de ordenacién, sefializa-
cidén v direccitn del irdfico urbano; afiadiendo la de vigilancia y
proteccidn de personalidades y bienes de caricter local, en concor-
daacia con los cometidos simi de los demads Cucrpos policiales,
{__atribuyéndolcs también las funcjones de colaboracién con las
uerzas v Cuerpos de Seguridad, en materia de policia judicial v de
seguridad ciudadana, ]
: Y como, obviamente, se reconoce la potestad normativa de las
Comunidades Auténomas en la materia y se parte de la sutonomia
municipal para la. ordenacion complementaria de este tipo de
policia, la Ley Orgénica, en cuanto 2 régimen estatutanio, se limita
a reiterar la aphcacion a Jas Policias lLocales de los criterios
generales establecidos en los capitulos IL v 11T del titulo 1.

v

Sobre I8 basc de Iz practica indivisibilidad de la
publica y del consigujente caridcter concurrente del ejercicio de la
competencia sobre la misma, dentro del respeto a la autonomia de
las distintas esferas de 1a Administracion Piblica, la Ley ha querido
resaltar 1z necesidad de intercomunicacion entre los Cuerpos de
Seguridad de dichas esferas administrativas y, por ello, inmediata-
mente después de enumerar en el articulo 2.° cudles son esos

seguridad

Cuerpos, prociama.cn su articulo 3.% como un elemento.constitu- -

tivo de todos eliag, ¢l principio de cooperacién reciproca v de

coordinacion 103,
El principio Ee

coDperacion reciproca rea

ra cualificar las relaciones entre las Fuerzas vy Cue de
E:guridad det Estado; se vuelve a reflejar al efectuar la clasificacion
de las funciones de las Policias Autdnomas, en el articulo 38, uno
de cuyos grupos ¢s el de las funciones de colaboracidon con las
Fuerzas y Cucrpos de Seguridad del Estado, y se pone de relicve
también ¢n el articulo 53, respecto a las funciones de los Cuerpos
de Policia Local ' )

- Pero, precisamente como garantia de eficacia de la colaboracion
catre los miembros de los Cuerpos de Policia de las distintas esferas
administrativas territoriales, la Ley ha considerado necesario
estabiecer también unos ‘cauces institycionalizados de auxilio y
oo cién y unos mecanismos organicos de coordinacion. |

Cauces de auxilio ¥ cooperacifn respomden a los supuestos
de insuficiencia de medios, que pueden concurrir en algunas
Comunidades Autdnomas, ¢n cuyos casos las Fuerzas y Cuerpos de
Scﬁur_idad del Estado coadyuvaran a ia reatizacion de sus funciones
policiales, o se Hevari a cabo 1a adscripcion funcional de Unidades
del Cuerpo Nacional de Policia 2 las Comunidades Auténomas que
no dispongan de Policia propia, v si de la posibilidad de crearla,
-recogida en sus Estatutos. .

En cuanto a los mecanismos orginicos de coordinacién, el
Derecho comparado ofrece modelos acabados de articulacion de las
diferenies piezas o icas en materia de scguridad, con base en los
Cuales se optado por la c¢reacién de un drgano politico —el
Conscjo de Politica de Seguridad-, de composicién paritaria,

rece en el arliculo 12

presidido por ef Ministro del Interior e integrado por los Consejeros |-

de Interior o Gobernacibn de las Comumidades Auténomas,
asistido por un 6rgano de caracter técnico, denominado Comité de
Expertos. . '

Dichos 6rganos elaboraran formulas de coordinacién, acuerdos,

programas de formacidn, de informacion y de actuariones conjun-
tas, correspondiéndoles 1ambién la elaborucion de directrices gene-
rales v €] dictamen de las disposiciones legales que afecten a los
Cuerpos de Policia. _
. En cualquier caso, mas que de coordinaridn coercitiva o
Jerhrguica, se trata de una coofdinacién de eardcter informativo,
teniendo en cuenta ef caracter paritario de os drganos previstos, de
acoerdo con e} precedente establecido en el articulo 4.% de la Ley
1271983, de 14 de octubre, reguladora del proceso autdénomico, con
apoyo en los pronunciamicnios del Tribunat Constitucional,

En los niveles autonSmico y local se recoge I posibilidad de -
constituir Juntas de Seguridad en ias Comunidades Autdonomas y
en ios municipios que dispongan de Cuerpos de Policia propios,
par® armonizar su actuacion y la de los Cuerpos vy Fuerzas de
Segundad det Estado, como mecanismo complementario de coor-
dinacidn operativa, puesio que ia coordinacion general se atribuye
a los 4rganos antes citados.

TITULC PRIMERO -
De los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad

- CAPITULO PRIMERO
Disposicicnes generales
Articulo printero

{. La seguridad pablica es competencia exclusiva del Estado.
Su mantenimiente corresponde al Gobierng de 1a Nacion.

) Las Comunidades Auténomas patticiparin en el manteni-
mienio de la seguridad piblica en los 1erminos que establezcan los
respectivod Estatutos v en el marco de £51a Ley,

3. Las Corporaciones Locales participaran ¢n &} manieni-
mienic de 1a seguridad piblica en los términos establecidos en 1a
LL:y reguladora de las Bases de Régimen Local y en £] marco de esta

) 4. H mantenimiento de ia scguridad piblica se ejercera por las
distintas Administraciones Publicas a trives de Ias Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. ’

Articulo segundo
Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependien-
tes dep Gobierne de ta Nacion. . _

b} Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades
Auténomas. '

¢} Les Cuerpos de Policia dependienies de las Corporaciones
Locales. i

Articulo tercero -

Los miembros de las Fuerzas y Cucrpos de Seguridad ajustaran
su actuacidn al poncipio de cooperacidn reciproca v $u coordina-

L cion se efectuard a traves de los OTganos que a tat efecto establece

esia Ley,
Articulo cuarto

L. Todos tienen el deber de prestar a las Fuerzas ¥ Cuerpos de
Seguridad el auxilio necesario ¢n la investigacidn ¥ persecucion de
los delitos en los términos previstos legalmente.

. Las personas y entidades que ejerzan funciones de vigilan-
<ia, segundad o custodia referidas a personal y biepes o servicios
de utularided publica o privada tienen especial obligacion de
auxiliar o colaborar en 10do momento con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. B :

- CAPITULO I
. Principios bsicos-de sctuacion
Articulo gquinto .

Son principios bisicos de actuacion de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los siguientes: - :

1. Adecuacidn al ordenamieno juridico, especialmente:
a) Ejercer su funcidn con absotuto respeto a la Constitucion y

al resto del ordenamiento juridico.

b)  Actuar, en el cumpii mento de sus funciones, con absoluta
-neuwtrzlidad politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin discn-
minacién alguna por razon de raza, religion u opinién.

¢} Artuar con integridad y dignidad. En paniicular, deberan
abstenerse de 1odo ac1o de corrupcién y oponerse a £l resuelta-
mente,
~ @) Sujetarse en su actuacidn profesional, a los principios de
ferarquia y subordinacion. En ningén caso, la obediencia debida
podra amparar ordencs que.entranen la ejecucion de actos gue
manifiestamenie constituyan delito o sean comirarios a la Constitu-
cidon o-a las Leves. - )

e} Colaborar con la Administracién de Justicia v auxiliarla en
tos 1érminos establecidos en la Ley. i .

2. Relaciones con Ja comunidad. Singularmente:

2) Impedir, en el ejercicio de sy actuacidn profesional, cual
quier prictica abusiva, arbitraria o discriminajoria gue entrafie
viglencia fisica o moral.

L)
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by Observar en todo momento un trate correcto y esmerado
en sus relaciones con los ciudadanocs, a quienes procurarin auxiliar
¥ proteger, siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren

ueridos para ello. En todas sus intervenciones, proporcionarin
informaci6n cumplida, ¥ tan amplia como sea posible, sobre las
causas ¥ finalidad de las mismas.

¢)- En el egjercicio de sus funciones deberdn actuar con la
decisiéa necesaria, ¥ sin demora cuando de ello dependa evitar un
dafio grave, inmétdiato € irreparable; rigiéndose al hacerlo por los
principios de congruencia, opartunidad v proporcionalidad en la
utilizacion de los medios a su alcance.

-d} Solamente deberdn utilizar las armas en las situaciones en

e exista un riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad
isica o las de terceras personas, 0.en aquellas circunstancias que
puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana y de
conformidad con los principios a que se refiere el apajado anterior.

3. Tratamiento de detenidos, especialmente: .

a) Los micmbros de las Fuerzas y Cuerpos de Segurida
deberin identificarse debidamente como tales en el momento de
cfectuar una detencidn.

b} Velardn por la vida e integridad fisica de las personas a
quienes detuvieren o que se encucntren bajo su custodia y
respetarin el honor y la dignidad de las personas,

¢) Dardn cumphmiento y observaran con la debida diligencia
los trdmites, plazas y requisitos exigidos por el ordenamiento
Jjuridico, cuando se proceda a la detencion de una persona.

4. Delicacion profesional -

Deberdn llevar a cabo sus funciones con total dedicacion,
debiendo intervenir siempre, en cualguier tiempo y lugar, se
halleren o no de servicio, en defensa de la Ley v de la seguridad
ciudadana.

S. Secreto profesional ;

Deberén guardar rigroso secreto respecto a todas las informa-
ciones que conozcan por razdn o con ocasion de! desemperio de sus
funciones. No estaran obligados a revelar las fuentes de informa-
cion salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de
1a Ley les impongan actuar de otra manera, -

6. Responsabilidad .

Son responsables personal y directamente por 1os actos que en
su actuacion profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando
Ias normas legales, asi como las reglamentarias que rijan su
profesidn y los principios enunciados antericrmente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial que puedz correspouder a las
Administraciones Piblicas por las mismas. .

CAPITULO I
Dispesiciones estatutarias comunes

Articulo sexto

1. Los Poderes Pablicos promoverian las condiciones mis
favorables para una adecuada promocidon prafesional, social
humana de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
de acuerdo con los principios de objetividad, igualdad de oportuni-
dades, mérito y capacidad.

2. La formacion y perfeccionamiento de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos 3; Seoguridad se adecuara a los principios
sefalados en el articulo 5.9 y se ajustara a los siguientes criterios:

a) Tendra caracter profesional y permanente.

b) Leos estudios que se cursen en los centros de ensefianza
dependientes de las diferentes Administraciones pablicas podran

ser objeto de convalidacién por el Ministerio de Educacidn y -

Cicncia, que a tal fin tendrd en cuenta las titulaciones exigidas para
¢l accese a cada uno de ellos y Ja naturaleza y duracion de dichos
estudios. .
¢) Paraimpartir las ensefianzas y cursos referidos se promove-
r4 la colaboracion jnstitucional de la Universidad, ¢l Poder
Judicial, el Ministeric Fiscal, las Fuerzas Armadas y de otras
. Instituciones, Centros o establecimicntos que especificamente inte-
resen a los referidos fines docentes. :

3. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
deberdn jurar o prometer acatamienio a Ia Constitucién ¢omo
norma fundamental del Estado.

4. Tendran derecho a una remuneracién justa, que contemple
su mvel de tormacién, régimen de incompatibilidades, movilidad
por razones de servicio, dedicacion y €l riesgo que comporta su
mision, asi como la especificidad de los horarios de trabajo y su
peculiar estructura. : )

5. Reglamentariamente se determinara su régimef de horario
de servicio que se adaptard a las peculiares caracteristicas de la
funcidn policial. o :

| ]
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‘6. Los puestos de servicio en las respectivas categorias se
proveeran conforme a los principios ‘de mérito, capacidad y
antigliedad, a 1enor de lo dispuesto en la correspondiente reglamen-
tacifn, N

7. La pertenencia a las fuerzas y Cuerpos de Sepuridad es
causa de incompatibilidad para el desempeno de cualquier otra
actividad piblica o privada, satvo aquellas actividades exceptuadas
de la legislacion sobre incompatibiitdades.

B. s miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no
podrin ejercer en ningln caso el derecho de huelga, ni acciones
sustitutivas del mismo o concenddas con el fin de alterar el normal
funcionamieato de los servicios. L ’

9. El régimen disciplinario, sin perjuicio de la abservancia de
las debidas garantias, estard inspirado en unos principlos acordes
con la mision fundamental que la Constitucion les atribuye y con
Ja estructura y organizacion jerarquizada y disciplinada propias de
Jos mismos. i ’

Articule séptimo . -

1. "En el ejercicio de sus funciones, los miembros de-las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tendrin a todos tos efectos legales
€l caracter de Agentes de la Autoridad, '

2. Cuando- se cometa delito de atentado, empleando en su
ejecucién armas de fuego, explosivos u otros medios de agresion de
aniloga peligrosidad, que puedan poner en peligro grave la integri-
dad fisica de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
tendrin al efecto de su proteccion penat la consideracidn de
Autoridad. . o .

3, Lla Guardia Civil sdlo tendra consideracion de fuerza
armada en el-'cumplimiento de las misiones de cardcter militar que
se le encomienden, de acuerdo con ¢l ordenamiento juridico.

Articulo octavo

1. La jurisdiccidn ordinaria sera la competente para conocer
de los delitos que se cometan contra miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como de los cometidos por éstos en el
eiercicio de sus funciones. - .

Iniciadas unas actuaciones por los Jueces de Instruccién,
cuando ¢stos entiendan que existen indicios racionales de crimina-
Lidad por la conducta de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, suspenderdn sus actuaciones y las remitirin a la
Audiencia Provincial corfespondiente, que serd la competente para
seguir la instruccidn, ordenar, en su caso, el procesamiento y dictar
el fallo que corresponda. s ) .

Cuando ¢l hecho fuese comstitutivo de falta, los Jueces de
Instruccién serin competentes para la instrugcion y ¢l fallo, de
conformidad con las normas de 1a Léy de Enjuiciamiento Criminal,

S¢ exceptia de lo dispuesto en los parrafos anteriores los
supuestos ¢n que sea competente 1a junisdiccién militar,

2. El cumplimiento de la prisién preventiva y de las penas
privativas de libertad por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Segundad, se realizardn en establecimientos penitenciarios
ordinarios, con separacién del resto de detenidos o presos.

. La imciacton de procedimiento penal contra miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, no impedira la incoacién y
tramitacion de expedientes gubernalivos o disciplinarios por los
mismos hechos. No obstante, la resolucidn definitiva del expe-
diente sblo podra producirse cuando la sentencia recaida en el
ambito penal sea firme, y la_declaracion de hechos probados
vinculari a la Administracién. Las medidas cautelares que puedan
adoptarse en. ¢stos supuestos podran prolongarse hasta que recaiga
resolucién definitiva en el procedimiente judicial, salvo en cuanto
a la suspension de sueldo en que se estard a lo dispuesto en la
legislacién general de funcionarios.

. TITULO It
De las Fuerzas y Cuerpos de 'Segurida.d del Estado -
CAPITULO PRIMERO '
Disposiciones generales

Articulo novéeno

Las Fuerzas ¥ Cuerpos de Segurided del Estado ejercen sus
funciones en todo el territorio nacional y estin integradas por:

a} El Cuerpo Nacional de Policia, que ¢s un Instituto Armado
de naturaleza civil, dependiente del Minlstro del fnterior.

by La Guardia Civil, es un Instituto Armado de naturaleza
militar, dependiente del Ministro del Interior, en el desempedio de
las funcicnes que csta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa

‘en €l cumplimiento de las misiones de caricter militar que éste ¢

¢l Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el
estado de sitio, dependera exclusivimente del Ministro de Defensa.
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Articufo dies : .

1. Comesponde al Ministro del Imterior la administracién
eneral de 1a sepuridad ciudadana v ef mando superior de las
ugrzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como la responsabi-

lidad de las relaciones de colaboracién y auxilio con las Autonida-
des policiales de otros paises, copforme a lo establecido en Tratados
¥ Acuerdos Internacionates, o

2. Bajo la inmediata autoridad del Ministro del Interisr, dicha

mando serk ejercido en los términos establecidos en esta Ley por

el Director de 1a Seguridad del Estado, del que dependen directa- |

mente las Direcciones Generales de la Guardia Civil \{ de 1a Policia,
a través de las cuales coordinard la actuacion de ios Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, \

. 3. En cada provincia, €1 Gobernador Civil ejercerd el man
directo de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad del Estado, con
sujecidn & las directrices de los érganos mencionades en los
apartados anteriores, sin perjuicio de la dependencia funcional de
las U'nidades de Policia Judicial, respecto de los Jueces, de los
Tribunales y del Ministerip Fiscal, en sus funciones de averigua-
cién def dehito y descubrimiento y ascguramiento del delincuente.

"CAPITULO I
\ * De las funciones
Ariiculo once -

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Scguridad del Estado tienen
como misitn proteger ¢l libre ejercicio de los derechos v libertades
¥ garantizar la seguridad ciodadana mediante ¢l desempeno de las
siguientes funciones: . . . . :

a) Velar por el cumplimicato de las Leyes y disposiciones
generales, ejecutando las 6rdenes que reciban de las Autoridades,

en ¢l ambito de sus respectivas competencias, -

- by Auxihar y protc&cc;' a las personas y asegurar la conserva-
cidn y custodia de fos bienes que se cocuentren en situacion de
peligro 8or cualquier causa, e

¢) Vigilar y proteger los edificios ¢ instalaciones piiblicos que
lo reguieran. S .

d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

‘) Martener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad
cludadana. o : .

- f} Prevenir la comision de aclos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubnir y detener a los presun-
tos culpables, asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del
delito, poniéndolos a disposicidn del Juez o Tribunal competente
v elabordr los informes técnicos y periciales procedentes,

h) Caplar, recibir y analizar cuantos datos tengan nterés para
el orden y la seguridad pidblica, y estudiar, planificar y ejecutar los
métodos y téenicas-de. prevencion de la delincuencia.

1}y Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos
de grave riesgo, catastrofe, o calamidad publica, ep los términos
que se establezcan en la legislacion de Proteccién Civil

© 2. las funciones sefialadas en el parmafo anterior serin ejerci-
das con arreglo a la siguiente distribucién territorial de competen-
cias; . ) o

a) Corresponde al Cuerpo Macional de Policia ejercitar dichas
funcienes en las capitales de provineia y en los términos municipa-
les y ndclens urbanos gue el Gobiemno determine. :

b) La Guardia Civil las ejercera en el resto del termitorio
nacional y s mar territorial.

3. No obstante lo dispuesto en ¢l apartado amterior, los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia podran ¢jercer las
funciones de investigacion y las de coordinacién de los datos a que
se refieren los apartados j} v h) del ntmero | de este articulo, en
todo €l territorio nacional )

La Guardia Civil, para el desempefic de sus competencias
propias, podra asimismo realizar as investigaciones procedentes en
todo €] territorio nacioral, cuando elo fuere preciso.

_En todo ceso de actuacion fuera de su imbito territorial, los
miembros de cada Cuerpo deberin dar cuentz al otro de las
mismas. _ Co : . .

. 4. Sin perjuicio de la distribucién de competencias del apar-
tado 2 de éste articulo,'ambos Cuerpos deberdn actuar fuera de su
ambito competencial por mandao judicial o del Ministenio Fiscal.
0, en casos excepeionales, cuando lo requiera Ia debida eficacia en
su actuacidn; en ambos supucstos deberdn comunicario de inme-
diato al Gobernader civil y a Jos mandes con competencia
- lerritorial o material; el Gobernader civil podrd ordenar la
. conyinuacion de tas actuaciones o, por el contrario, el pasc de las

mismas al Cuerpo Tompetente, salvo cuzndo estuvieren actuando

por mandato judicial o del Ministerio Fiscal. .

5. En caso de conflicto de competencias; ya sea positivo ow

negalivo, se hard cargo del servicio el Cuerpo que haya realizado las |

gimens actuaciones, hasta que se resueiva lo dpmcet_lc_ntc por e}
obernador civil o las instancias supericres del Ministerio del
Interior, sin perjuicio de 1o dispuesto para la Policia Judicial

6. Al objeto de conseguir la oplima utilizacidén de los medios
disponibles y la racional distribucién de efectivos, el Ministerio del
Interior podri ordenar que cualesquiera de los Cuerpos asuma; en
zonas o nicleos determinados, todas ¢ algunas de las funciones
exclusivas asignadas al otro Cuerpo.

Articule doge :

1. Ademés de las funcionés comunes esuablecidas en ¢l
articulo anterior, se establece Ia siguiente distribucion material de
competencias; :

A) Seran ejercidas por et Cuerpo Nacional de Policia;

2) La expedicién del documento nacional de identidad y de
los pasaportes. | . .

b) controt de ¢ntrada y salida dél territorio nacional de
expaiioles ¥ exiranjeros. o o o

¢} Las previstas en la législacidn sobre extranjeria, retugio ¥
astlo, extradicion, expulsién, emigracion £ migracion.

d) La vigilancia ¢ inspeccion del cumplimiento de 1z porma-
tiva ¢n materia de juego, . .

- e} La investigacion y persecucion de fos delitos relacionados

"con 1a droga. )

- P Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros paises,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internaciona-
les sobre ias Leyes, bajo la superior direccién del Ministro del
Intenior, ) -

g) El conirol de las entidades y servicios privados de scguri-
dad, vigilancia ¢ investigacion, de su personal, medios y actuacio-
™

€s. .

h)  Aquellas otras que ie atribuya la legislaciéon vigerite.

B} Serdn ejervidas por la Guardia Civil:

8} Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y
explosivos. _ ' _ .

b} El resguardo fiscat det Estado y las actuaciones encamina-
das a evitar y Eetseguir £l contrabando.

c} La vigilancia de} wafico, transito y transporte en las vias
piblicas interurbanas. i .

d} La custodia de vias de comunicacion lerresire, cosias,
fronteras, puertos, acropuertds y €cntros ¢ instataciones que por su
inlerés o reguieran.

&)~ Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan
a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de los
recursds hidranlicos, asi como de la ngueza cinegélica, piscicola,
forestal y de cualquier otra indole relacionada con Ia naturaleza

’ 1a conduccitn interurbana de presos y detenidos.

" gy Aquelias otras que le atribuye la legislacién vigente.

2. tas Fuerzas vy Cuecrpos de Seguridad del Estado estén
obligadas a la cooperacion reciproca en ¢l desempedo de sus
COMPEIEncias respectivas.

. Las dependencias del Cuerpe Nacional de Policia y de la
Guardia Civil actoarén reciprocamente como oficinas para Ia
recepcitn y tramitacion de los documentos dirigidos a las Autorida-

- des de cualquiera de 1os dos Institutos. = . .

CAPITULO 111
De la Guardia Civil®
Articulo trece ’

1. ELCuerpo de la Guardia Civil s¢ estructura jerarquicamente
seg}t}n los diferentes empleos, de conformidad con su naturaleza
mitditar, ' .

2. El régimen estatutario de la Guardia Civil serd el estahle-
cido en la presente Ley, en las normas que la desarrolian yen el
ordenamiento militar. T .

Articulo catorce

1. El Ministerio del Interior dispondra todo lo concerniente a
servicios de ks Guardia Civil relacionados con la seguridad ciuda-
dana y demés compelencias atribuidas por esta Ley, asi como a sus
retribuciones, destinos, acuartelamientos y material.

Conjuntamente, fos Ministros de Detensa y de Interior dispon-
drin todo lo referente a la seleccion, formacidn, perfeccionamiento,

. armamento y despliegue territorial, y propondran al Gobierno el

nombramiento del titular de la Direccién General de la Guardia
Civil, asi como 1a normaiiva reguladora del voluntaniado especial
para la prestacion del servicio militar en la misma,

3. £l Ministro de Defensa dispondra jo concerniente al régi-
men de ascensos ¥ situaciones del personal, asi come a las misiones
de caracter militar que s¢ encomicnden a la Guardia Civil,
ejerciendo, Tespecto al voluntariado especial para la prestacién del
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servicio militar en Ja misma las competencias quée normativamente
le correspondan. ) .

Articulo quince .
1. La Guardia Civil, por su condicién de instituto armado de

naturaleza militar, a ¢fectos disciplinarios, se regird por su norma--

tiva especifica,

En todo caso, serd compelente para la imposicion de la sancidn
de separacion del servicio ¢l Ministro de Defensa, previo informe
de] Ministro del Interior, -

. Los miembros de la Guardia Civil no podrin perienecer a
partidos Foiiuoos o- sindicatos ni hacer peticiones colectivas:
individuaimente podran ejercer el derecho de peticion en los
iérminos establecidos en su legislacién especifica.

CAPITULO IV
' De la. Policta s

1.* NORMAS GENERALES, ESCALAS Y SISTEMAS DE

ACCESO

SECCION

Articulo dieciséis

I. Laestructura y competencia de los 6rganos de direccian del
Cuerpo Nacional de Policia serdn las que s¢ establezcan en las
normas organicas del Ministerio del Interior.

2. El régimen estatutario del Cuerpo Nacional de Pohicia se¢
ajustari a las previsiones de la preserite Ley y las disposiciones que
la ‘desarrollen, teni¢ndo come derecho supletorio la legislacion
vigente referida a -los funcionarios de la Administracidén Civil del
Estado, Sus miembros, hombres y mujeres, actuardn de unifdrme
o sin él, en funcion del destino que ocupen y del servicio que
desempenszn. :

3. Lajubilacion forzosa se producird al cumplir €l funcionario
sesenta y cinco afos. -

4. Por Ley, se determinaran las edades y'causas del pase de los
funcionanrios del Cuerpo Nacional de Policia 2 la situacién de
segunda actividad, atendiendo a las aptitudes fisicas que demande
su funcion. Asimismo se establecerdn las remuneraciones a percibir
y las obligaciones correspondientes a esta situacion.

Articule diecisiere

El Cuerpo. Nacional de Policia constara de las siguientes Escalas
¥ categorias: .

"~ = La Escala superior, con dos categorias. Su sistema de acceso’
sera a la inferior desde la Escala ejecutiva y a la categoria superior
* desde la inferior; por promocidn intemna en ambos ¢asos.

- Escala gjecutiva, con dos categorias. Su sistema de acceso
serd el de oposicion libre y ¢l de promocién intema, en el
porcentaje que reglamentariamente se determine, para la categoria
inferior,-y_de promoeién inlerna para la categoria superior,

-~ La Escala de subinspeccion, con una sola categoria, a la que
) ge accedera dnicamentie por promocion interna desde {a Escala

asica.

- La Escala basica, con dos categorias, a las que s¢ ac_cederé
por oposicion libre a la categeria infenior, ¥ por promocion interna
a la supenor.

Para el acceso a las Escalas anleriores, se exigird estar en
posesion de los titulos de Jos Grupos A, B, C, y D, respectivamente,
Y la superacion de. los cursos correspondientes en el Centro de
Formacién.

En el Cuerpo MNacional de Policia existiran las plazas de
Facultavivos y de Técnicos, con titulos de los (irupos A ¥ B, que
sean necesarias para la cobertura y apoyo de la funcién policial, que
se cubniran entre funcionarios de acuerdo con el sistema que
reglamentaniamente se determine. Excepcionalmente, si las circuns-
\ancias lo exigen, podrian contratarse, temporalmente especiafistas
para ¢l desempefio de tales funciones. :

Los Grupos a los que se refieren los apartados anteriores de este
articulg, son los cormespondientes a los Grupos de clasificacion
cstablecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Mcdidas para la Reforma de la Funcion Pablica.

‘SECCION 2 DE LOS DERECHOS DE REPRESENTACION COLECTIVA

Articulo diecioche

1. "Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia tienen.

derecho a constituir organizaciones sindicales de dmbito nacional
para la defensa de sus intereses profesionales, asi como el de
afiliarse a las mismas y a partcipar activamente en ellas_en los
érminos prévistos en esta Ley.

2. Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia salo podran
afiliarse a organizaciones sindicales formadas exclusivamente por
miembros det propio Cuerpe. Dichas arganizaciones no podrin

federarse 0 confederarse con 0tras gue, a su vez, no estén integradas
exclusivamente por miembros del referido Cuerpo. No obstante,
podrin formar 'parte de orgeznizaciones internacionales de su
mismo ¢aracler. ] . .

Articulo diecinueve

El gjercicio del derecho de sindicacién y de [a accion sindical
por parte de los miembros del Cuerpo Nactonal de Policia tendra
como limites el respeto de kos derechos fundamentales y libertades
piiblicas reconocidos en la Constitucion y, especialmente, el dere-
cho al honor, a lz intimidad y a la propia imagen, asi como ¢l
crédito Lprestipo de las Fuerzas y Cuerpos Seguridad del
Estado, la segundad ciudadana y de los propios funcionarios y la

rantia del secreto profesional. Constituirin asimismo limite, en
F: medida que puedan ser vulnerados dicho ejercicio, los
principios basicos de actuacion del articulo 5.° de esta Ley.

Articulo veinte

1. Para constituir una organiracién sindical sera preciso depo-
sitar los estatutos de la misma, acompaiiados del acta fundacional,
en el Registro Especial de la Direccion General de Policia.

2. los Estatutos deberan contener, al menos, las siguicntes

MERCIones:
a) Dencmiracion de Ia asociacion. ~ .
b) Fines especificos de la misma
¢} Domiciho. :

* d} Organos de rcpresentacion, gobierno y administracion y .

normas para su funciosamientd, asi como el régimen de provision
electiva de cargos, que habran de zjustarse a principios democrati-
CO0S.

¢} Reguisitos y grocédimiemos parz la adquisicién v pérdida
de la condicidn de aliliados, asi come =l régimen de modificacion
de sus Estatutos v disolucion de la asociacién sindical.

f) Régimen econdmico de la organizacién, que establezca el
caracter, procedencia y destino de sus recursos, asi como los

medios que permitan a los afiliados conocer la Situacion 'econd-

mica. . : .
1. Sélo se podran rechazar, mediante fesolucion motivada,
aquellos Estatutos gue carezcan de los requisitos minimos a que se

refiere el nimero anterior, ¥ cuyos defeclos no hubieran sido .

subsanados en el plazo de diez dias, a partir de que se les requiriese
al efecto. - o
Articulo veintiuno

1. Las organizaciones sindicales legalmente constituidas ten-
dran derecho a formular propuestas y elevar informes o dinigir

peticiones a las Autoridades competentes, asi como 2 ostemwar la_

representacion de sus afiliados ante los Organos competentes de la
Admnstracton Paoblica -

2. Tendran la condicién de representanates de las organizacio-
nes sindicales del Cuerpo Nacional de Policia aquellos fimcionarios
que, perteneciendo a las mismas, hayan sido formalmente designa.
dos como tales por el drgano de gobierno de aquéllas, de acuerdo
con sus respectivos Estatutos. | .

Articulo veintidos

I. Aquellas organizaciones sindicales del Cuerpo Nacional de
Policia que en las Gitimas elecciones al Consejo de gc’:ﬁicia hubteran
obtenido, al menos, un representante-en dicho Consejo, ¢ en dos
de las Escalas el 10 por 100 de los votos emitidos en cada una de

ellas, seran consideradas organizaciones sindicales representativas,

¥ en tal condiciéon tendran, ademas, capacidad para;

a) Participar como interlocutores en la delerminacién de las
condiciones de prestacion del servicio de los fimcionarios, a través
de los procedimientos establecidos al efecto.

b) Integrarse cn el grupo de trabajo o Comisiones de estudio
que a 1al efecto se establezcan. i

2. Los rcpreseptantes de dichas organizaciones  sindicales
representativas tendrdn derecho:

a) A la asistencia y al acceso a los centros de trabajo para
participar en actividades propias de su asociacién sindical, previa
comunicacion al Jefe de la Dependencia y sin que el gjercicio de ese
d_erlecho pueda interrumpir el desarrollo normal del servicio poli-
cral. -

b) Al nimero de horas mensuales que reglamentariamente se
establezcan para el desarrollo de las funciones sindicales propias de
sk representacion ’ :

¢y Al disfrute de los permisos no retribuidos necesarios para el
desarrollo de las funciones sindicales propias de su carga, dentro de
tos limiies que reglamentariamente se establezcan. )

= d) Al pase a la situacidbn de servicios especiales, en los

terminos que reglamentariamente se establezcan, con derecho a
reserva del puesto de trabajo y al cémputo de antigiedad, mieuntras

- -
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dure ¢l gjercicio de su cargo representativo, debiendo incorporarse
a su puesto fie trabaic dentro-del mes siguiente 2 la fecha del cese.

3. El nimero de representantes que la Administracion tendra
que reconocer, a los efectos determinados en el nimero 2 de este
articulo, se corresponderd con el numcero de representantes que
cada organizacion sindical hubiere obtenido en las elecciones al
Consejo de Policia.

4. En wdo caso, se reconocerd a aquelia organizacidn gindical
ue¢ no hubiera obtenido 1antes etegidos en ¢l Consejo de
olicia, pero si, 8l menos, el 10 por 100 de votos en una Escala, €l

ho a un representante, a los solos efectos de 1o previsio en el
nimere 1 de este articulo.

Articulo veintitrés

1. En las dependencias con mais de 250 funcionarios, las
organizacionss sindicales tendran derecho a que se les facilite un
loca! adecuado pars el ejercicio de sus actividades. En todo caso
tendrin derecho a la instalacién en cada dependencia policial de un
tablon de anuncios, en lugar donde se garantice un facil acceso al
mismo de los funcionarios.

2. - Estos podran celebrar reuniones sindicales en locales oficia-
les, fuera de las horus de trabajo ty sin periurbar la marcha del
servicio, previa autorizacion del Jete de 1z Dependencia, que sélo
p;_)drﬂ denegaria cuando conmdcrc que €] servicio pucde verse
afectado.

3. Lz autorizacidn deberd solw:tarsc con una antelacion
minima de setenta y dos horas, y en la misma se¢ hard constar la
* fecha, hora y de la réunidn, asi como el orden del dia previsto.

~ 4. La resolucién correspondwnte deberd notificarse, al menos,
~‘veinticugtro horas antes de e prevista para la reunion, sin pejuicio
de to dispuesto ¢n ¢l niimero 2.

_ Articulo veinticuatro

{. Las organizaciones sindicales responderan por los actos o
acuerdos adoptados por sus drganos estatutarios en la esfera de sus
I'\CSDCCIIVES competenc:as

4. Dichas organizaciones responderan por los actos de sus
afiliados, cuando aquélios se produzcan en el ejercicio reguiar de las
funciones represeniativas o se pruebe que dichos afiliades actuaban
por cuenta de las organizaciones sindicales. -

Seccion 3. DEL Consero pE PoLicia

Articulo veiuricincb

1. Bajola pres:clcnc:a del Minisico del Interior o persona en
quien delegue, se crea i Consejo de Policia, con representacion
ritaria la Administracion y de los miembros del Cuerpo
acional de Policia. | .
2. Son funciones del Conscio de Policia:

3) La mediacién v conciliacién en caso de conflictos colecti-
VO5, - .

- b} La participacién en ¢l establecimiento v las condiciones de
prestacion del servicio de los funcionarios,

¢) La formulacién de mociones y 1a evacuacidn de consultas
en materias relativas al Estatuto profesional. -

d) La emision de informes en los expedientes disciplinarios
gue s¢ instruyen por faltas muy graves contra miembres del Coerpo
Nacional de Policia y en 10dos aquellos que se instruyan a los
rcprcieentantes de los Sindicatos, a que se-refiere ¢l articulo 22 ge
csta Ley. .

¢) El informe g:rcvw de las disposiciones de caricter general
que se pretendan dictar sobre. las materias a que se refieren los
apanados anteriores. .

f) Las demis que le atribuyan las Leyes ¥ disposicioncs
generales.

3. Los representantes de la Administracion en el Consejo de _

Policia seran designados por ¢f Ministro del Interior.

1la representacion de los miembros del Cuerpo Nacional, de
Policia en el Consejo se estructuraré por Escalas, sobre la base de
un representante por cada 6.000 funcionarios o fraccion, de cada
una de las cuatro Escalas que constituycn el Cuerpo.

Articulo vemnséfs

I. Se celebrarin elecciones en el seno del Cuerpo Nacional de
Policia, a efectos de designar los representantes de sus miembros en
el Consejo de Policia ylgntermmar la condicién de representativos
de los Sindicatos constituidos con arreglo 4 lo dispuesio en la
presente Ley.

Las eleomonts se celebrarin por Escalas, volando sus miembros
una lista que conienga el nombre o nombres de los candidatos a
representantes de la misma, mediante sufragio personal, directo y
secrefo.

. 2. Los candidatos a la eleccion podran ser presentados,
medmntc listas nacionales, para cada una de las Escalas, por los

Sindicatos de functoparios o por las agrupaciones de electores de
las -distintas Escalas legalmenie constituidas.

Las listas contendran tanios nombres como puestos a cubrir,
mas igual namero de suplentes.

3. Mediante el sisttma de representacion proporcional se
atribuird a cada lista ¢l nimero de puestos gue le correspondan, de
conformidad con €] cociente gue resulte de dividir el numero de
votantes por ¢f de puestos a cubrir. §i hubiere puesto o puesios
éobrames e ambulrﬂn a la lista o listas que tengan un mayor Testo

e votos

4. La duracién del mandato de los Delegados en el Consejo de
Policia serd de cuatrp afios, pusdiendo ser reelegidos ent sucesivos
procesos electorales,

Caso de producicse vacanie, por cuslqmer causa, en la represen-
tacion de los funcionarios en et Consejo de Pclma se cubrira
automaticamente por el candidato que ocupe el puesto siguiente en
,Ia lista respectiva,

5. Reglamentariamente, se establecerdn las normas comple-
mentarias guc sean precisas para la convocatoria de las elecciones,
¢! procedimiento electoral v, en general, para el funcionamiento det
Consejo de Pohma

Szcc:éN 41
Articulo veintisiete

1. El régimen disciplinario de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia se ajustarid a los principios estabiecidos en ei
capitulo II del titulo 1 de esta Ley y a las normas del presenie
capitulo,

2. Las fahas podrian ser leves, graves y muy graves. Las faltas
leves prescribirdn al mes; las graves, a los dos afos, y las muy
graves, a los seis afios. 1a prescripeidon se interrumpira en et
mormento que 8¢ inicia ¢l proceédimicnto ducxplmano

Se considerardn falias muy graves:

al} El mcumphmlemo det deber de ﬁdehdad a la Constitucién
en el ejercicio de las funciones. ~

b{ Cualquier conducta constitutiva de delito 'doloso.

¢) Ei abuso -de sus atribuciones y la practica de tratos
inhumanos, degradantes, discriminatorios y vejatonos a las perso-
nas gue se encuentren baje su custodia.

-d) La insubordinacién individual o colectiva, respecto a las
Autoridades o Mandos de gue dependan, asi como la desobediencia
a las leil;mas imstrucciones dadas por aguélios.

no pmslar::én de auxilio con urgencia,-en aqueilos
ilechos o circunstancias graves en gue sea obligada su actuacién. -

f) El abandono de servicio.

} La violacidn del secreto profesional y la falta del debido
sigilo respecto a los asuntos que conozcan per razém de su cargo,
gue perjudigue ¢ dcsarrotla de la labor pohc:al 0 & cualguier
persona.

h) El gjercicio de actividades plblicas o privadas incompati-

*bles con ei desempeiio de sus funciones.

i} La participacion en huelgas, en acciones sustitutivas de las
mismas, ¢ en actuaciones goncertadas con el fin de alterar ¢
normal ﬂmc;onamtento de los servicios.

j} Haber sido sancionado por la comisién dc tres o mas faltas
graves ¢n el periodo de un ano.

k} Ly falta de colaboracién manifiesta con los demds miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1) Embriagarse o consumir drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas duranic €l servicio o con habitualidad.

m) Cualquier otra conducta no enumerada en los puntas
antertores, tipificada como falta muy grave en la legislacion general
de funcionarios.

4. Las faltas graves v leves se determmaran reglamentaria-
mente, de conformidad con los siguientes criterios:

a} Intencionalidad.
b) La perturbacion que puedar producir en el normal funcio-
namiento de la Administracién y de los servicios policiales.
¢} Los dafios 'y perjuicios o fa falta de consideracion gue
puedan implicar para los ciudadanos y los subordinados.
d} Elquebrantamienio que pueda suponer de los principios de
disciplina y )erarquia propios de este Cuerpo.
¢} Reincidencia.
" ) En generaj, su trascendencia pafa la seguridad ciudadana.
5. Incurririn en la misma responsabilidad que los autores de
una falta, los que induzcan a su comision y los Jefes que la toleren.
Aszmlsmo, incurriran ¢n falta de inferior grade los gue éncubrieran
a comision de una falta.

REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo veintiocho

1. Por razén de las falias, a que se refiere el articulo prece-
dente, podran imponerse a fos funcionarios def Cuerpo Nacional de
Policia las sigui¢ntes sanciones:
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1.1 Por falias moy graves

a} Separacion del servicto. )
b} Suspensidn de funciones de ires a seis afios.
1.2 Por faltas graves:

a{ Suspensifin de funciones por menos de tres afios.
by Traslado con cambio de residencia. )
¢) Inmovilizacién en el escalafdn por un periodo no supenor
4 cinco afios. . : .
d) Pérdida de cinco a veinte dias de remuneracién y suspen-
sién de funciones por igual periode. -
1.3 Por faltas leves:

B) Pérdida de uno a cuatro dias de remuneracién y suspension
de funciones por igual periodo, que no supondri Iz :pérdgda de
antigiledad ni rmplicara la inmovilizacion en el an.

b) Apercibimiento. :

Las sanciones por faltas muy graves prescribiran # los seis ados,
1as impuestas por faltas graves a los dos aftos, y Ias impuestas por
faltas leves al mes. ' -

) El plazo de prescripcién comenzard a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que
se impone la sancién o desde que se quebrantaze su cumplimiento,
si hubiera comenzado. , _
. Las sanciones disciplinarias se anotarin en los respectivos
expedientes personales con indicacién de las faltas que las motiva-
ron. -

'I:Lanscurridos dos ?le sef;f afios desde el cumplimiento de la
sancién, segin sc trate tas graves O muy graves no sanciona-
das con la scparacion del sen-icio,g::odré aconfam la cancelacion de
aquellas anotaciones a instancia del interesado que acredite buena
conducta desde gue se le impuso 1a sanciéon. L cancelacién de
anotaciones por faltas leves se realizara a peticidn del interesado 2
los seis meses de la fecha de su cumplimiento. La cancelacion
produciri el efecto de anular la anotacion sin que pueda certificarse

d¢ ella, salvo cuando lo sfg'l:i?iten las Autoridades competentes para
_ello y 2 los exclusivos efecios de su expediente personal.

- 3. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia tendrin
obligacion de comunicar por escrito al superior jerirquico compe-
tente los hechos que consideren constitutivos de faltas graves y
muy graves, de los que tengan conocimiento.

4. No se podrin imponer sanciones, por faltas graves o muy
graves, sino en virtud de expediente instruido al efecto, cuya
tramitacién se regird por los principios de sumariedad y celeridad.
La sancién por faltas leves podrd imponerse sin més tramites que
Ia audiencia al interesado.

Las sanciones disciplinarias impuestas d los funcionarios del
Cucrpo Nacional de Policia serin inmediatamente ejecutivas, no
suspendiendo su cumplimiento la interposicion de ningdn' tipo de
recurso, administrativo, o judicial, si bien la autoridad a quien
competa resolverlo podrd suspender, de oficio o a instancia de
- parte, la ejecucion de la sancién impuesta, en el caso de que dicha
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o de dificil
reparacion.

-5, Para la imposicion de la sancion de separacion del servicio
serd competente el Ministro del Interior.

Parz la imposicién de sanciones por faltas muy graves y graves,
ademds del Ministro del [nterior, sera competenté gnli)irecwr de la
Seguridad del Estado.

Para la imposicién de las sanciones por faltas graves también
serd competente el Director general de [a Policia.

Ademés de los drganos anteriores, los Gobernadores civiles y
los Jefes de las dependencias, centrales o periféricas, en que presten
servicio los in ores, serdn competentes para la imposicion de las
sanciones por faltas leves.

Iniciado un procedimiento penal o disciplinario, se podri
acordar la suspension provisional por la autoridad competente
para ordenar la incoacion del expediente administrativo. La
situacion de suspension Fro\fisioual se regulard por lo dispuesto en
la legislacion generat de funcionarios, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 8.3.

CAPITULO V

~ De la organizacion de Unidades de Policia Judicial
Articulo veintinueve ' .

1. Las funciones de Policia Judicial que se mencionan en el
articulo 126 de la Constitucion seran cjercidas por las Fuerzas ¥

Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de las Unidades que se |.

regulan er el presente capitulo,

Para el cumplimiento de dicha funcion tendrin caricter
colaberador de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad del Estado €l
personal de Policia de las Comunidades Autdnomas y de las
Corporaciones Locales. . .

Articulo treinta

L. El Ministgrio del Interior organizard con funcionarios de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estade que cuenten con la
adecuada formacién especializada, Unidades de Policia Judicial,
atendiendo a criterios territoriales y de especializacion delictual, a
las q& corresponderd esta funcion con caricter permanente
especial. - .

2. Eas referidas Unidades orginicas de Policia Judicial podran
adscribirse, en todo o en parte, por el Ministerio det Interior, oido
¢l Consejo General del Poder Judicial, a determinados Juzgados ¥
Tribunales. De igual manera Fodrén adscribirse al” Ministerio.
Fiscal, cido el Fiscal general del Estado. .

Articulo treinta y uno

1. En el cumplimicnto de sus funciones, los funcionanos
adscritos 2 Unidades de Policia Judicial dependen organicamente
det Ministerio det Interior y funcionalmente de los Jueces, Tribuna-
les g Ministerio Fiscal que estén conociendo del asunto objeio de
su investigacién.

Los Jueces o Presidentes de los respectivos: Grganos del
orden jurisdiccional penal, asi como los Fiscates Jefes podran
solicitar la intervencion. en una investigacién de funcionarios o
medios adscritos a Unidades organicas de Policia Judicial por
conducto del Presidente del Tribunal Supremo o de los Presidentes
de Ios Tribunales Superiores de Justicia o del Fiscal general del
Estado, respectivamente,

Articulo treinta y dos

La Policia Judicial constituye una funcidén cuya especializacidon
se cursard en los Centros de Formacion y Perfeccionamiento de los
miembros de las Fuerzas y Cucrros de Seguridad del Estado, con
participacién de miembros de la Judicatura y del Ministerio Fiscal,
0, compleraentariamente, en ¢l Centro de Estudios Judiciales,

La posesidn del dipioma correspondiente sera requisito necesa-

rio paras ocupar puestos en las Unidades de Policia Judicial que se

comnstituyan.
Articulo treinta y tres

Los funcionarios adscritos a las Unidades de Policia Judicial
desempetiaran esa funcién con caracter exclusivo, sin pefjuicio de
3113 puedan desarrollar también las misiones de prevencion de la

elincuencia y demas que se les encomienden, cuando las circuns-
tancias lo requieran, de entre las correspondientes a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. -

Articule treinta y cuatro

1. Los funcicnaros de las Unidades de Policia Judicial no

ser removidos o apartados de la investigaciéon concreta que

se les hubiera encomendado, hasta que finalice 12 misma o la fase

del procedimiento judicial que la originara, si no es por decision o
con la autorizacidn del Juez o Fi competente.

2. En las diligencias o actuaciones que lleven a cabo, por

-encargt ¥ bajo la supervisién de los Jueces, Tribunales o Fiscales

competentes de lo Penal, los funcionarios integrantes de las
Unidades de Policia Judicial tendrin el caricter de comisionados
de dichos Jueces, Tribunales y Fiscales, y podrin requerir el auxilio,
necesario de las Autoridades y, en su caso, de los particulares.

-

Artleulo treinta y cinca

Los Jueces y Tribunales de lo Penal y el Ministeno Fiscal
tendrdn, respecto de los funcionarios integrantes de Unidades de
Policia Judicial que le sean adscritas y de aquellos a que se refiere
el nimero 2 del articulo 3! de esta Ley, las siguientes facuttades:

a) Les dardn las Srdenes € insirucciones que sean necesarias,
en ejecucion de lo dispuesto en las normas de Enjuiclamiento
Criminal v Estatuto del Ministerio Fiscal. o

b) Determinarin, en dichas érdenes o instrucciones, el conte-
nido ¥. circunstancias de las actoaciones que interesen dichas
Unidades, i :

c¢) Controlarén fa ejecucidn de tales actuaciones, ea cuanto a
la forma y los resultados. *

d) Podran inswar el ejercicio de la potestad disciptinaria, en
cuyo caso emitivdn los informes que pueda exigir la tramitacion
de loa correspondientes expedientes, asi como aquellos olros que
consideren oportunos. En estos casos recibirdn los testimonios de
las resoluciones recaidas.

Articulo treinta y seis

Salvo lo dispuesto en este capitulo, el régimen funcionarial del

personal integrado en las Unidades de Policia Judicial serd el de las,
Fuerzas vy Cuerpos de Segunidad del Estado.
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 TITULO I
De las Policias de Tas Comunidades Auténomas
CAPITULO PRIMERO
~ Principios generales
Articulo treinta y siete

l. Las Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos esié
revisto podran crear Cuerpos de Policia para el ¢jercicio de las
iones de vigilancia y proteccién a que s¢ refiere el articuio
148.1.22 de la Constitucion y las demfs que le atribuye la presente

2. Las Comunidades Auténomas que po hicieran uso de la
sibilidad prevista en el apartado anterior {::)dran ejercer las
nciones endnciadas en el articulo 148,1.22 de 1la Constitucion, de

conformidad con los articulos 39 y 47 de esta Ley.

3. Las Comunidades Autbnomas cuyos Estatutos no prevean
la creacion de Cuerpos de Policia también podrin ejercer las
funciones de vigitancia y protcccion & que se refiere el articulo
148.1.22 de la Constitucion mediante la firma de acuerdos de
cooperacion especifica con el Estado.

CAPITULO 1l

De las competencias de las Comunidades Autdnomas
Articuio treinia v ocho ' :

Las Comunidades. Auténomas, a que se reficre €l nimero 1 del
articulo anterior, podran ejercer, a través de sus Cuerpos de Policia,
las siguientes funciones: :

1. Con caracter de propias: _
a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes
sin%llarcs dictadas por los érganos de Y2 Comunidad Autdénoma.
} La vigilancia y proteccion de personas, rganos, edificios,
esfablecimientos y dependencias de la Comunidad Auténoma y de
sus entes instrumentales, garantizando el normal funcionamiento
. de las instalaciones y la segundad de los usuarios de sus servicios.
¢) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacion
o disciplina de la Comunidad Autonoma, denunciando toda
actividad ilicita. .
d) El uso de la coaccién en orden a Ja gjecucion forzosa de los
actos o disposiciones de la propia Comunidad Autdnoma,
E 2. En colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
stado:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demas disposicio-
nes del Estacﬁ? y parantizar ¢! funcionamiento de los servicios
pablicos esenciales. ) ) o :

b) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma
establecida en el articulo 29.2 de esta Ley. ] .

¢) Vigilar los espacios piblicos, proteger las manifestaciones y
mantener ¢l erden en grandes concentradiones humanas. .

El ejercicio de esta funcién correspondera, con caricter priorita-
Tic, a los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de Ia intervencion de las Fuereas ‘IeCuchos de Segundad
del Estado cuando, bien a reguerimiento de las Autondades de la
Comunidad Auténoma, o bien por decisién propia, lo estimen
necesario las Autonidades estatales competentes.

. 3 De prestacién simultinea e indiferenciada con las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado:

.8) la cooperacion a la resolucién amistosa de los conflicios
privados cuando sean requeridos para ello.

by- La prestacion de auxilio en los casos de accidente, catas-
trofe o calamidad pitblica, participando en la forma prevista en las
Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil.

¢} Velar por €l cumplimiento de las disposiciones que tiendan
B la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, recursos
hidraulicos, asi como ia riqueza cinegética, piscicola, ferestal y de
cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

Articulo treinta y nueve

Corresponde a las Comunidades Autdnomas, de conformidad
con la presente Ley {)con la de Bases de Régimen Local, coordinar
la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la

- Comunidad, mediante ¢l ejercicio de las siguientes funciones:

a} Esiablecimiento de las normas-marco a las que habran de
ajustarse los Reglamentos de Policias Locales, de contormidad con
lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de Régimmen Local.

b) Establecer ¢ propiciar, segin los casos, la homogeneizacion
de los distintos Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios
tecnicos para aumentar la ehicacia y cotaboracion de éstos, de
uniformes y de retribucianes.

¢) Fijar los criterios de seleccion, formacidén, promocion y
movilidad de las Policias Locales, determinando los distintos
niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, €0 NINgUN
caso, el nivel pueda ser inferior a Gradwado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales,
mediante Ja creacion de Escuelas de Formacion de Mandos y de
Formacion Bisica, ' )

CAPITULOC 11T

Del f_égimen estatutario de las Policias de las Comunidades
Autbnomas

Articulo cuarenta

El régimen estatutario de los Cuerpos de Policia de las Comuni-
dadcs Autdonomas vendrd determinado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion, por los
principios generales del titulo 1 de esta Ley, por lo cstablecido en
este capitulo y por lo gue dispongan 2l efecto los Estatutos de
Autonomia y la legislacion de las Comunidades Auténomas, asi
coma por los Reglamentos especificos de cada Cuerpo.

Articulo cuarenia y ung

_1. Corresponde a los érganas competentes de cada Comtuni-
dad Auténoma, previo informe del Consejo, a que se refiere el
articulo 48 de esta Ley, la creacion de sus Cuerpos de Policia, asi
comp st modificacion y supresion en los casus en que asi se prevea
en los respectivos Estatutos de Autonomia,

2. Los Cuerpos de Policia de las Consunidades Autonomas
son Institutos armados de nawuraleza civil, con estructura y
organizacién jerarquizada. .

3. En el gjercicio de sus funciones, los miembros de los citados
Cuerpos deberan vestic el uniforme reglamentario, saivo los casos
excepcionales que autoricen las Juntias de Seguridad.

4. Los miembros de los Cuerpos de Policia de las Comunida- -
des Auténomas estaran dotados de los medios técnicos y operativos
necesarios para €l cumplimiento de sus funciones, pudiendo portar
armas de fuego. El otorgamiento de la licencia de armas competerd.
en todo caso, al.Gobierno de la Nacion.

Articule cuarema y dos

Los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas salo
podran actuar en el Ambito territorial de la Comunidad Autdénoma
respecuva, salvo en situaciones de emergencia, previo requeri-
miento de las Autoridades estatales.

Articulo cuarenta y tres

1. Los Mandos de los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Autonomas se designaran por las Autpridades competentes de la
Comunidad Autonoma, enire Jefes, Oficiales y Mandos de las
Eueréas Armadas.y de las Fuerzas y Cuerpos de Segunidad del

stado.

2. Durante su permanencia en la Policiz de la Comunidad
Autoncma, diches Jefes, ®ficiales y Mandos pasaran a la situacion
que reglamemariamente corresponda en su Arma o Cuerpo de
procedencia, al cual podran reintegrarse en cualquier momento que
lo soliciten. i

. Un porcentaje de las vacanies de los citados puestos de
Mando podra ser cubierto, mediante promocion interna,entre los
miembros del propic Cuerpo de Policia de la Comunidad Auté-
noma, en el niinero, con las condiciones y requisitos que determi-
nen el Consejo a que se refiere et articulo 48 de esta Ley. '

4. Los Mandos de los Cuerpos de*Policia de las Comunidades
Autdnomas habran de realizar, una ve? designados y antes de su
adscripcion, un curso de especializacion homologado por el Minis-
terio del Interior para el mando peculiar de esios Cuerpos.
Articulo cuarenta y cualro

La seleccion, ¢! ingrese, la promacién y formacion de los
miembros de los Cuerpes de Policia de las Comunidades Auténo-
mas se regulard y organizard por las respectivas Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de lo esuablecido en los respectivos

Estatutos.
TITULO IV

De la colaboracion y coordinicitm entre el Estado
¥ las Comunidades Autéonomas

CAPITULO PRIMERO

D¢ la colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estadd v los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas

Articulo cuarenta y cinco

Los miembros de las Fuerzas y Cucrpos de Seguridad del Estado
vy de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autdénomas



9614

Viernes 14 marzo 1986 ‘ .

BOE nim. 63

deberan prestarse mutuc auxilio ¢ informacién reciproca en el
gjercicio de sus funciones respectivas,

Arnticulo cuarenta y seis

1. Cuando las Comunidades Auténomas que, segin su Esta:
tuto, puedan crear Cucrpos de Policiz no dispongan de los medios
suficientes para el ejercicio de las funciones previstas en ef articulo
38.1 y 2.c) de la presente Ley, podrin recabar, a través de las
Autonidades del Estado el auxilio de las Fuerzas v Cuerpos de
Segundad de] Estado, correspondiendo en este caso a las Autorida-
des gubernalivas esiatales la determinacion del modo y forma de
prestar e auxilio sclicitado. :

En caso de considerarse procedente su intervencion, las Fuerzas

Cuerpos de Seguridad del Estado actuarin bajo el mando de sus
efes naturales. .

2. En el resto de los casos, cuando en la prestacion de un
determinado servicio o en la realizacion de una actuacion concreta
.concurran, simultineamente, miembros o Unidades de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Policia de la Comunidad
Autdénoma, seran ios Mandos de los primeros los que asuman Ja
dhreccidn de la operacién. .

CAPITULO Hl _ .
D¢ Ia adscripcién de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia a las
: Commidades Autonomas

Articulo cuarenta y siete

Las Comunidades Autdnomas incluidas en el apartado 2 del
articulo 37 de la presente Ley, podran solicitar del Gobierno de la
Nacion, a través det Ministerio del Interior, para el ejercicio de las
funciones previstas en el articulo 38.1 de aquélia, ta adscripcion de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia.

Las condiciones de dicha adscripcion se determinaran en
acuerdos administrativos de colaboracion de caracter especifico,
que deberdn respetar, en todo caso, 1os siguientes principios:

- La adscripcion debers afectar a Unidades operativas comple-
tas y no a miembros individuales del citado Cuerpo.

- Las Unidades adscritas dependerin, funcionalmente, de las
Autoridades de la Comunidad Auténoma, y organicamente del
Ministerio de} Imterior.

= Dichas Unidades actuarin siempre bajo el Mando de sus
Jefes naturales.

- En cualquier momento podran ser reemiplazadas por otras, a
iniciativa de las Autoridades estatales, oidas las Autoridades de la
Cormunidad Aytdnoma. -

CAPITULC HI

De los 6rganos de coordinacion
Articulo cuarenta y ocho -*

1. Para garantizar la coordinacién entre las politicas de
seguridad pabiica del Estado y de las Comunidades Autdénomas se
crea ¢l Consejo de Politica de Seguridad, que estard presidido por
el Ministro del Interior e integrado por los Consejeros de Interior

"0 Gobernacion de las Comunidades Autdnomas y por un namero
igual de representantes det Estado designados por el Gobierno de
la Nacifn.

2. El Consejo de Politica de Seguridad ejercera las siguientes
competencias: : .

~ Aprobar los planes de coordinacién en materia de segupdad
y de infraestructura policial. :

- Informar las plantitlas de los Cuerpos de Policia de las
Comunidades Auténomas y sus modificaciones. El Consejo podrd
establecer el ndmero maximo de los efectivos de las plancillas,

- Aprobar directivas y recomendaciones de caricter general.

- Informar las disposiciones que dicten las Comunidades
Auténomas, en relacién con sws propios Cuerpos de Policia, asi
como la de creacion de éstos.

- Informar los convenios de cooperacion, en materia de seguri-
dad entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

- Las demas que Je atribuya la legislacion vigente. -

3. Para su adecuado funcionamiento el Consejo de Politica de
Seguridad elaborard un Reglamenio de régimen interior gue serd
aprcbado por el mismo.

Articulo cuarenta y nueve

1. Dentro de! Consejo de Politica de Seguridad funcicnari ua
Comité de Expertos integrado por ccho representantes, cuatro del
Estado y cuatro de las Comunidades Autonomas, designados estos
Gltimos anuatmente por los miembros det Consejo de Politica de

‘Seguridad que representen a las Comunidades Auténomas. Dicho

Comité tendrdt la mision de asesorar técnicamente a aquél y
ar los asuntos que posteriormente vayan a ser debatidos en

" el Pleno del mismo y con cardcter especifico:

- Elaborar y proponer formulas de coordinacion.
- Preparar acuerdos de cooperacion. ]
p !'_ _Proponer programas de formacién y perfeccionamicnto de las
olicias.
- Elaborar planes de actuacitn conjunta.

2. El Reglamento de régimen interior del Consejo de Politica
de Seguridad determinari las normas de composicion y funciona-
miento del Comité de Experjos.

Articulo cincuenta

. Enlas Comunidades Autonomas que dispoongan de Cuerpos
de Peolicia propios podrd comstituirse una Junta de Seguridad,
integrada por igual nimero de representantes del Estado y de las
Comunidades Auténomas, con la misién de coordinar la actuacién
de Jas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad def Estado y de los Cuerpos
de Policia de la Comunidad Auténoma, en los términos que
reglamentariamente se determinen. ) .

2, La Junta de Seguridad serd el Grgano competente para
resolver las incidencias que pudieran surgir en la colaboracidon
entre los micmbros de las Fuerzas dy Cuerpos de Seguridad del
Estado y de los Cuerpos de Policia de s Comunidad Auténoma.

A tal efecto, ias Autoridades competentes de las Comunidades
Autdnomas L:os CGobernadores civiles deberan informar periddica-
mente a dicha Junta acerca de las deficiencias que se observen en
la coordinacién, muwo auxilio e informacidn reciproca entre
aguelos, indicandn las medidas oportwnas para corregir los proble-
mas suscitados,

TITULO V
. De las Policias Locales
Articulo cincuenta y uno . -

1. Los municipios podran crear Cuerpos de Policia propios,
de acuerdeo con lo previsto en la presente Ley, en fa Ley de Bases
de Régimen Local ¥ en la legislacién autondmica.

2. En los mueicipios donde no exista Policia Municipal, los
cometidos de €sia seran ejercidos por el personal que desempeiie
funciones de custodia v vigilancia de bienes, servicios ¢ insialacio-
nes, con la denomimacion de Guardas, Vigiiantes, Agentes, Alguaci-
les o andlogos. . _

3. Dichos Cuerpos solo podran actear en ¢l ambito territorial
del municipto respectivo, salvo en situaciones de emergencia y
previo requerimiento de las Autoridades competentes.

Articulo cincuenta y dos

L. Les Cuerpos de Policia Local son Institutos armados, de
naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada, tigién-
dose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios
generales de los capitufos I1 y 111 del titwlo 1 y por la seccidn 4." det
capitulo IV del titulo Ii de ia presente Ley, con a adecuacton que
exyja la dependencia de la Administracion correspondiente, las
disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Autdnornas
¥ los Reglamentos especificos para cada Cuerpo y demés normas
dictadas por los correspondientes Ayuntamientos. : :

2. Por lo que respecta af ejercicio de los derechos sindicales,
Y en atencién 2 la especificidad de las funciones de dichos Cuerpos,
es serd de aplicacion la Ley que se dicte €n cumplimiento de o
establecido en la disposicion adicional segunda, apartago 2, de la
Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. |

3. Sera también de aplicacion a los- miembros de dichos
Cuerpos lo dispuesto, respecto a los Cue de Policia de las
Comunidades Autdénomas, £n el articulo 41.3 de la presente Ley; si
bien la facultad que en el mismo se atribuye a las Juntas de

Seguridad correspondera gi Gobernador civil respectivo.

Articule cincuenta y tres ’ R

1. TLos Cuerpos de Policia Local deberdn ejercer las siguientes
funciones:

a) Proteger g las autoridades de las Corporaciones Locales, v
vigilancia o custodia de sus edificios ¢ instalaciones.

by Ordenar, seilalizar y dirigir el trifico en el casco urbano, de
acuerdo con lo ¢stablecido en las normas de circulacion, -

¢} Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del
casco urbano. :

d} Poiicia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas,
Bandos y demis disposiciones municipales dentro del 4mbito de su
competencia.
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¢} Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma
establecida en el articulo 29.2 de esta Ley. - )

f) La prestacion de auxilio, ¢ los casos de accidente, catas-
wofe o calamidad pablica, Farﬁmpando, en la forma previsia en las
Leyes, en la ejecucién de los planes de Proteccion Cival,

g} Efeciuar diligencias de prevencion ‘y cuanias actuaciones
tiendan a evitar la comisién de actos delictivos en el marco de
colaboracién establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia deslas Comunida-
des Autonomas en la proteccidn de las manifestaciones y el
manténimiento del orden en ﬁmndes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos pama ello, B i

i} Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando
scan requenidos para ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia
Local en el gjercicio de las funciones previstas en los apartados c)

y g) precedentes deberfin ser comunicadas a las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad del Estado competentes.
Articulo cincuenta y cuatro

1. En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio,
podri constituirse una Junta Local de Seguridad, que serd ¢l drgano

competente para establecer las formas y procedimientos de colabo-.

racion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segunidad
en su 4mbito territonal. o

- 2. La constitucién de dichas Juntas y su composicién se
determinara reglamentariamente, La presidencia correspondera al
Alcalde, salvo gue concurriera a sus sesiones el Gobernador civil

ile la provincia, en cuyo caso, la presidencia serd compartida con
ste, .

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-1, En ¢l Cuerpo Nacional de Policia s¢ integraran los
funcionarios de los-Cuerpos Superior de Policia v de Policia
Nac]igqal, que quedan extinguidos, :

in
Ley se realizard en la forma siguienté:

En la Escala Supenor:

Primera categoria: Comisarios Principales, Coroneles v el
namero de Comisarios y Tenigntes Coroneles que reglamen-
tariamente se determine de acuerdo con ia disposicién adicionat
tercera L. -
da Segunda cateporia: Comisarios, Tenientes Coroneles y Coman-

ntes, : .

En la Escala Fjecutiva: .

Primera categoria: Subcomisarios, Capitanes ¢ Inspectores de
primera, .

Segunda categoria: Tenientes ¢ Inspectores de segunda y lercera.

En la Escala de Subinspeceion:

Suboficiales.

En 1a Escala Basica: : v

Primera categoria: Cabos.
Segunda categoria: Policias Nacionales,

2. Dentro de cada Escala, 1a integracién se hard por riguroso
orden de empleo 0 categoria y antigiiedad en los mismos, sobre la
base de otorgar la misma puntuacién al empleo de Coronel v a la
categoria de Comisario principal; al empleo de Teniente Cotonel y
8 la categoria de Comusario; al empleo de Capitin y a la categoria
de Inspector de primera, ¥ .al empieo de Teniente y a la calegoria
de Inspector de segunda. * :

. Los miembros de las Fuerzas Armadas que hasta la entrada
en vigor de la presente Ley Orginica venian prestando servicio en
el Cuegpo de Policia Nacional, podran optar, en el Elazo de seis
meses desde dicha entrada en vigor, por integrarse definitivamente
en las Escalas correspondientes del Cuerpo Nacional de Policia, en
Cuyo caso pasaran a la situacion militar de retirado, 0 por
reintegrarse a2 su Arma o Cuerpo de procedencia.

4. El personal del Cuerpo de la Policia Nacional escalafonado
como especialista en la Misica ¥ Ayudantes Técnicos de Sanidad,
se incorporard a las respectivas Escalas y categorias del nuevo
Cuerpo Nacional de Policia, en el lugar que les pueda corresponder
con arreglo a su empled y antigicdad, sin perjuicio de que
continden rigiéndose, en cuanto no s oponga a lo dispuesto en esta
Ley, y hasta tanto se desarrollen sus especiales caracteristicas, por
las normas que los regulan.

Los miembros del extinguido Servicia de Trafico, que
figuran en escalafon aparte, se incorporaran al nuevo Cuerpo

acion en las Escalas previstas en el articulo 17 de esta

Nacional de Policia, ¢n el lugar que les pueda corresponder con
a.rr?lo a su empleo v antigicdad. .

. Los miembros del Cuerpo de Policia Nacional que ingresa-
TON por cOnYocaloras especiales para el Batalion de Conduclores.
prestaran los servi;ios propios de su empleo en cualquier destino
que pudiera corresponderles.

7. Los Subcomisarios, Capitanes e Inspectores de primera,
intégrados en la Escala Ejecutiva, que en la fecha de promulgacion
de esta Ley hubieren alcanzado una antigiedad en ef Cuerpo o
Carrera de procedencia, igual o superior a quince afios. podran
quedar integrados en la Escala Superior, previa superacion de las
pruebas y cursos gue al efecto se determinen.

En todo caso, para concurrir a dichas pruebas, seri preciso en
el caso de |05_0‘llcia|c5 procedentes del Ejercito, lievar un minimo
de wes anos con destino en la Policia Naciona) en la fecha de la
convocalora de estas prucbas.

8. Podra reservarse, para la promocidn interna, con dispensa
de un grado del requisito de titulacion y siempre que se hayan
realizado los cursos y obtenido los diplomas en Ja Escuela de
Policia que reglamentariamente se determinen, hasta un 50 por 100
de las vacantes convocadas para los funcionarios integrados en la
Escala inmediata inferior. Los funcionarios citados solo podran
ejercitar este derecho en tres convocatorias, siéndoles de aplicacion
las demas previsiones contenidas en’la disposicion adicional
segunda de ‘preseme Ley. :

9. A los electos previstos en esta disposicion, seran computa-
bles como de carrera militar los cuatro anos de estudios en la
Academia Militar de los Oficiales procedentes de las Fuerzas
Armadas. -

Segunda -1, La integracion a gue se refiere 1a disposicion
anicrior 60 supondri vanacion econémica alguna para los funcio-
narios de los Cuerpos mencionados durante ¢l presente ejercicio,

que seguirdn percibiendo las retribuciones correspondientes a su
anterior empleo o categoria, de acuerdo con la normativa vigente.
Los Oficiales integrados en la Escala Ejecutiva, con arreglo
a to establecide en la disposicidn anterior, que hubieren alcanzado
titulos del grupo A, mantendran las retnbuciones basicas comes-
pondientes a dichos titulos. No obstanie, todos los funcienarios
mtegrados en la misma categoria percibiran idénticas remuneracio-
nes globales, en cuanto por su pertenencia a la misma.
ercera.-Si, como consccuencia de la integracion en el Cuerpo
Nacional de Policia, de los miembros de los Cuerpos Superior de
Policia y Policia Nacional y de la subsiguiente aprobacion de las
plantilias correspondientes, resultase una ifidecuada distribucion
de efectivos, en las Escalas, categorias o en las Unidades, el
personal sobrante podri opiar entre: )

a) El traslado o destino a los servicios en que haya vacantes
de la Escala o categoria a que pertenezca, con la correspondiente
compensacién econdémica, de conformidad con lo lepalmente
establecido. . .

b)Y La ocupacion de plazas vacantes, en el destino en que se
encuenire, cuyas funciones, sin ser exaclamente las comespondien-
tes a su a, sean las mas afines dentro de lo posible, mante-
miendo las percepciones econdmicas de la Escala a que penienezca.

¢) El pase a la situcion de segunda actividad, previa concesion
de! Ministerio del Interior, en €]l numero y condiciones que se
determinen, siempre que les resten menos de quince afos para
alcanzar la edad de jubilacién.

d) El pase a la situacion de excedencia forzosa, con los
derechos y obligaciones previstos reglamentariamente’

" Cuarta.-1, ientras no se proceda al desarrollo de la situacién
de segunda actividad de los miembros de! Cucrpo Nacional de
Policia creada por esta Ley, los funcionarios procedentes del
Cuerpo de la Policia Nacional seguiran provisionalmente el régi-
men vigente de dicha situacion, y los procedentes del Cuerpo
Superior pasardn igualmenie a la misma a! cumplir la edad de
sesenta y dos afos, en la que permaneceran hasta la edad de
jubilacion, ¥ en la-que conlinuarin perfeccionando trienios ¥
percibiendo idénticas rewnbuciones que en activo, exceplo las que
se deriven de la clase de destino ¢ del Jugar de residencia.

2. Mientrasno se lleve a cabo el desarrollo reglamentario del
régumen disciplinario del, Cuerpo Nacional de Policia, y en aquellos
aspeclos que no estén directamente regulados en esta Ley, se
aplicara a los miembros de los dos colectivos que se integran en
gln;;ho Cuerpo las previsiones del Real Decreto 1346/1984, de 11 de
Julo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Si excepcionalmente y en atencion f las necesidades
del servicio, el Mimsterio del Interior, a través de la seleccion
correspondiente, adscribe personal con la debida formacion para
ejercer funciones de mando en unidades uniformadas del Cuerpo

acional de Policia, si fucra militar, pasara a la situacion miliar
que corresponda. )
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Segunda.-Los requisitos de ingreso en el Cuerpo Nacional de
Policia, duracion de los cursos, plazos de minima permanencia en
las diversas Escalas y categorias, régimeén de ascensos, vy de
promocion, cursos, programas, constitucion de los Tribunales,
baremos y demas requisitos que en cada caso sean exigidos, se
determinarin reglamentariamente. )

_ Tercera.-1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio del Inte-
rior, gprobard el Reglamento organico ¥ de servicio del Cuerpo
Nacional de Policta, asi como las plantilas de las Escalas y
cat?oﬁzs de dicho Cuerpo, por una sola vez. -

. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros
Defensa ¢ Interior, aprobara ¢l Reglamento organico y de servicio
de la Guardia Civil, asi como las plantilias y empleos de dicha

Cuerpo, por una sola vez. .
3. Las plantillas orgdnicas de las distintas Unidades depen-
la Seguridad del Estado se fijaran por el

dientes de la Direccién
Ministro del Interior. -

Los'Ministerios de Economia y Hacienda y de Interior darin
conjuntamente las instrucciones relativas a las misiones de res-
guardo fiscal, encomendadas al Cuerpo de la Guardia Civil.

5. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Minisierios de
Defensa y de Interior, determinari la extension del mar territorial
sobre el que se ejercerdn las competencias atribuidas por esta Ley
al Cuerpo de 12 Guardia Civil, :

Cuarta.-Las referencias a la Policia di a los Cuerpos Superior de
Policia y de Policia Nacional, contenidas ¢n la legislacién vigente,
se considerarin hechas al Cuerpo Nacional de Policia,

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-f. Lo dispuesto ¢n la presente Ley no serk de
aplicacién a la competencia que el articule 17 del Estatuto de
Autonomia atribuye a las instituciones del Pais Vasco en materia
de régimen de la Policia Autonoma, para la proteccidn de las
personas y bienes y ¢l mantenimiento del orden publico dentro del

territorio autdénomo, que seguird reguldndose por dicho Estatuto en |

la forma en que sa determina por el mismo.

2. No obstante lo establecido en el nimero anterior, los
articulos 5, 6, 7 y B, que contienen los principios basicos de
actuacién, y las disposiciones estatutarias comunes, per si caracter

neral, se aplicardn al régimen de la Policia Autonoma del Pais
asco. : - .

3. La coordinaci6n entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y la Policia Auténoma en el territorio de Ja Comunidad
Auténoma del Pais Viisco, s realizarh por la Junta de Seguridad,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 y la disposicion
transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,

Segunda.-1, La Policia Auténoma de Cataluia se rige por su
Estatuto de Autonomia y normas que lo desarrollen, respecto a Las
que la presente Ley tendiﬁ caricter supletorio, de conformidad ¢on
¢l articulo 13.1 de aquél. -

2. No obstanie lo establecido en ¢l nimero anterior,
cardcter general, serdn de aplicacion directa al régimen de 1a Policia
Auténoma de Catalufia, los articulos S, 6, 7y & de esta Ley, y, en
virtud de Jo dispuesto respectivamente en los apanados 2. 3) 7
4, del articulo 13 del Estatuto de Cataluiia, los articulos 38, 43 y 4%
de Ia misma. ] .

1. La coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y la Policia Autbnoma en ¢l tetritorio de la Comunidad
Auténoma de Cataluiia, se realizard por la Junta de Seguridad, de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados 6 y 7 del articulo 13 del
Estatuto de’ Autonomia de Cataluiia,

Tercera—La Policia Foral- de Navarra se
Orginica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Nav, ¥ normas que la desarrolian,
respecto de las que la presente Ley %ma carcter supletorio.

2. No obstante, lo establecido en el namero anterior, su
caricter general, seran de aplicacién directa al régimen de la Policia
Foral, los atticulos 3, 6, 7, 8, 43 y 46 de esta Ley, sin perjuicio de
las ‘competencias que corresponden a Navarrz en materia de
regulacion del régimen de Policia, en virtud de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto; asimismo, y de conformidad con el
articulo 51.2 de la citada Ley Orginica, podrin aplicarse los
articulos 38 v 39 de esta Ley, si asi se establece en la normativa
progm de la Comunidad Foral de Navarra. - : '

. La coordinacién entre las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad
- del Estado y la Policia Foral de Navarra se realizara por la Junta
de Seguridad. de acuerdo con lo previsto por el articulo 51.2 de la
Il;cf'al rganica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen

regird por la Ley

- Cuarta.Cuando las Comunidades Auténomas, a que hace
referencia ¢l apartado 2 del articulo 37 de esta Ley, ejerzan sus
{unaqncs enla lfzgrr?aal pgeoﬂsm eln 051 articulo 47, lall ﬂn;xrg;iacién de
as mismas se por con o a los Presupuestos
Generales del Estado. - ’ ok .

Si las referidas Comunidades Auténomas optasen por crear
Cuerpos de Policia propios, conforme a lo dispuesto en el apartado

T S0

t del referido articulo, no les serd de aplicacion lo establecido en
la disposicidn transitoria primera de la Ley Orgédnica 871980, de 22
de septiembre, de Financiaciod de Ias Comunidades Auténomas,
Quinta.~Tienen el cardcter de Ley Organica los preceptos que se
contienen &n los itulos I, II1, IV, V y el titulo [I, salvo los articulos
10, 1.2 a 6, 12,1 y 17 del mismo, las disposiciones adicionales
segunda, tercera y las disposiciones finales. : -

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ley Orginica, quedan
derogadas, en su lotalidad, las Leyes de 15 de marzo de 1940; de
23 de noviembre de 1940; de 2 de septiembre de 1941, 24/1970, de
2 de diciembre, y 55/1978, de 4 de diciembre, Quedan, asimismo,

s cuantas disposiciones, de igual o inferior rargo, se
opongan a lo preceptuado en la presente Ley.

. Por tanto, - ) )
Mando a todos los espaiicles, particulares y autoridades, que
guarden ¥ hagan guardar esta Ley Organica. )
Palacio de la Zarzuela, Madnd, a 13 de marzo de 1986,
o JUAN CARLOS R.

. El Presidemte del Gobiemo,
FELIPE GOMNZALEZ MARQUEZ

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO °

6860 REAL DECRETO 50371986, de 21 de [ebrem, por el
ue se modifican determinados articulps del capiru-
o XV (leches y derivados) del Codf’go Alimientario

Espadol, aprobado por el Decreto 248471967, de 2! de

septiembre.

Desde ta publicacion y puesta en vigor del Cédigo Alimentaria
Espafiol hasta los momentos actuales, se ha puesto de manifiesto la
necesidad de ir modificando su texto, dependiendo de las exigen-
cias derivadas de la elaboracion de las diferentes reglamentaciones
que lo desarrollan, al objeto de irlo adecuando a los imperativos

-tecnoldgicos. En este sentido, 1a tecnologia sobre la elaboracion de

quesos, pone de manifiesto que es necesario reconsiderar el texto
que sobre esta temdlica figura en el capitule XV del Codigo
Alimentario Espaifiol. : .

Por otra parte, y al no existir disposicién en la CEE que regule
esla materia, corresponde a las legislaciones nacionales establecer la
normaliva correspondiente a estas elaboraciones,

Ea su virtud, a propuesta de los Ministeries de Economia y
Hacienda, de Industria y Energia, de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion ¥ de Sapidad y (}_:onsumo, oidos los sectores afectados, de

~

conformidad con ¢! informe preceptivo de la Comision Interminis- -

1erial para la Ordenacién Alimentaria, y previa deliberation del
Consejo de Ministres en su reusion del dia 21 de febrero de 1586.

DISPONGGOC:

Articulo primero.-Se modifican itos articolos 3.15.09. 3.15.26.
"3.15.27, 3.15.28, 3.15.29, 3.15.30, 3.15.31 y 3.15.33 del capitu-
lo XV del Cédigo Alimentanio Espanol, aprobade por Decreto
2484/1967, de 21 de septiembre, guedando redactados de la
siguiente forma:

3.15.09. Concepto y clasificacién.

Son distintos productos obtenidos a partir de Iz leche mediante
tratamientos tecnol6gicos adecuados.
Se distingniran los siguientes grupos:

Nata. '
Mantequilla. .

Quesos y quesos fundidos.
Sueros lacteos.

Caseing.

Requeson.

3.15.26. Queéos ¥ quesas fundidos.

L. Quesos.-Se entiende por queso el producto fresco-a madu-
rado, solido o semisélido, obtenido por separacion del suero
después de la coagulacién de la leche natursal, de la desnatada total
o parciamente, de 12 nata, del suero de mantequilla o de una mezcla
de algunos o de todos estos productos, porc}a accion-del cuajo u
Etros coagulantes apropiados, con 0 sin hidrolisis previa de la

Ctosa. : .

Asimismo, se entiende por queso ¢l conseguido mediante

téenicas de eleboracién que comprendan la coagulacion de la leche

- o o

¥/o de materias obtenidas de la teche y que den un producto final -



