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JEFATURA DEL ESTADO
904 LEY ORGANICA 171586, de 8 de enero. de supresién

de la Jurisdiccion Penal Aerondutica y adecuacron de
. penas por mfraccwnes aeronduticas.

_ _ JUAN CARLOS ¢,
. - REY DE ESPANA
A lodos los que la presente vieren y entendieren:

Sabed: Que las Cortgs Generales han aprobado ¥y Yo vengo en
sancnonar la ngulcmc Ley Orginica:

Predmbulo

La . legislacién asrondutica fiola se encuenira oontcmda
basicamenie, en la Ley 48/1960, c?a2l de julio, sobre Navegacién
Aérea y ¢n la Ley Penal ¥y Procesal de 1a Navegacidn Aérea, de 24
de diciembre de 1964, Sin embargo, ia evolucién experimemada
por este sector en los Gltimos afios ha producide una transforma-
- c1dn de los entornos juridicos, politico, admimstrativo, $oC10l6gico
y tecnolégico que gravilan sobre el mismo; razén que hace
necesario proceder a la actualizacion de dicha legislacion.
" No obstante, la complejidad tecnoldgica que informa este
campo, unida a las derivaciones que la misma origina, aconsejan
acometer ¢} esfucrzo de actualizacion de una forma progresiva, que
permita. en un plazo no excesivamente largo, adaptar la normativa
vigente a las c1munsmnc:asg ue rigen en ta actuahidad, a la par que
garantice la adecuacién de dicho fin a lo d:spucsm por &t actual
ordenarmento juridico constitucional.

En este sentido s¢ pretende dar cabida, ¢n una primera
aproximacion, al mandato recogido -en el articuto 117 de la

. Constitncion, en su aplicacion al campo deda Navegacion Acrea, a
fin de maniener ¢ pnncipio de unidad junisdiccional, con la logica
consecucian de suprimir la jurisdiccion penal acrondutica que, con
caricter ¢special, rige en la actualidad.

Igualmente parece oportuno precisar la aplicacion del pnnmplo
conslitucional de supresion de la pena de muerte y atros aspectos
juridico-penales, sin pel]mcm de que la actualizacidn se extienda en

‘su momento a toda la slacion penal aerondutica.

Asimismo, ante el desfase experimentado por la cuantia de las
sanciones pecuniarias conienidas en la Ley de Navegacién Aerea
parece preciso proceder a una actualizacion de las mismas. al efec
de que, hasta ¢l momento £n que se ponga fin al proceso lcglslauvo
que por esta Ley se inicia, se asegure el consiguiente efecto

- sapcionador caracteristico de las sanciones pecuniarias.

Estos abjetivos son los gue sc abordan en la presente Ley, cuyo
rango orginico alcanza a las disposiciones que en la misma se
expresan, referidas al principio de unidad junsdiceional, a la
supresidn de la pena de muerte y a Jos demis extremos contempla-
dos en ¢l articule 2.°" siendo todos los rcs!.amcs preceplos de
caricter ordinano. : .

..

Articulo primero:

Se suprime la jurisdivcion penal aerondutica repulada en el
Libro Segundao de la Ley Penal y Procesal de la Navegacion Aérea,
de 24 de d:cncmbrc 1964. Los Jueces ¥ Tribunales de la
- Jurisdiccion Ordinacia conocerdn de los delitos y fahas tipificados
en ¢! Libro Primero de dicha Ley.:

En los delitos o faltas cometidos en vueio, la competencia
- wendrd deierminada por el lugar de primer aterrizaje de la aeronave
-en terrilorio nacional, sin perjuicio de la que pueda correspondér
a la Audicncia Na(:lonal y & los Juzgados Centrales de Instruccién.
. Articulo segundo . _ .

L os parrafos gue a continuacion se exgresan de los anticulos 4.%,
6.° 13, 39 y 45 de la Ley Penal v Procesal Aérea de 24 de
diciembre de 1964 quedardn redactados de Ia siguiente forma:

«Articuio 4.° Las penas gu¢ s puedcn imponer con amreglo 4
esia Ley son las siguientes:

Penas graves:

Reclusion mayor,

Reclusién menor,

»

1943

Disposiciones generales

Prision mayor.
Prisién menor.
Arresto mayor. .
Pérdida del 1itulo profesional o aerondutico.
Suspensién del titulo profesional ‘o aerondutico de seis mescs y
un dia & seis anos. -
Multa de 30.000 a 300.000 pesetas.
" Penas ieves:

Arresto menor, -

Su nsién del Litulo
ta inferior a 30.

Amoncstacton

rofesional 0 acrondutico hasta seis meses.
peselas.

* Articulo 6.° pérrafo tercero —Podrid imponerse 1a pcna inmedia-
tamente superior:

1.° Sidel hecho se derivase grave entorpecimiento en el trifico
aéreo o serwcno piblico, o pellgrc para la vida o integridad de las
persona

20 Sn el culpable fucre el Comandante de la aetonave.

Ariculo 13, parrafo tereero-$i a consecuencia del delito se
ocasionare la muerte o lesiones graves de alguna persona, se
imipondrd la pena de reclusion mayor,

Articulo 39, parrafo segundo-La pena de reclusmn mayor
podrd imponerse &n su grado miximo; .

1% Si cl medic violento empicado para la aprehcnsxon de la
acronave la pone en peligro de siniestro,
51 se hubiere dejado a alguna persona sin medios para
salvarse.

Articulo 45, pdrrafo pnmero niumero 1:

1® Con la pena de reclusion mayor, si se ocasionare la muerte
del superior agredido.»

Articulo tercero )

La cuantia de las multas previstas en ef articulo 152 de la Ley
nimero 4871960, de 21 de julio, queda eslablecida del siguiente
modo:

Tercero.-Multa de hasta 100.000 pesetas o por un imporie igual
-4 la tarifa aplicable a cada documento de transporte o de vuelo en
que s haya cometido infraccién,

Quinto.~Multa de 100.000 a 1.000.000 de peselas.

Articulo cuario
La cuantia de las multas previstas en los articulos 154, 155, 156
157 de la Ley niumero 48/1960, de 21 de julio, queda esiablecida
del siguiente modo:
a) La del articulo 154 de 100.000 a 1.000.000 de pesetas.
b) La del articulo 155 hasta 1.000.000 de pesetas, +

¢) La del anticulo 156 hasta 100.000 pesetas. .
d} 1a de! articulo 157 hastz 100.000 peselas,

DISPOSICION ADICIONAL

" El Gobierno podra revisar la cuantia de las multas establecidas

en los articulos 3.° v 4.° de k2 presente Ley, en funcion- de las
variaciones que experimente el indice de precios al consumo
elaborado por ¢! Institulo Nacional de Estadistica.

. DISPOSIC]ONES FINALES
Pnrnera -El Gobierno, en ¢l plam de un aito a partir de la fecha

‘de promulgacion de la prescote ‘Ley, someterd a las Cortes

Generales un proyecto de key por el que actuatice la Ley numero
4R/1960, de 21 de julio, sobwe navegacion adrea y la legislacién
penal aerondutica.

Segunda.-Hasta que por las Cortes Gcnerales no se apruebe la
Ley a que hace referencia la disposicion final anterior, Yas referen-
¢ias hechas en cf Libro Primero de la Ley Penal y Procesal de la
Navegacién Aérea, de 24 de diciembre de 1964, al Ministerio del
Aire se entenderdn aplicables al Ministeric de Transpories.
Turismo y Comunicaciones. Las referencias hechas a la autoridac
judicial aérea se entenderdn aplicables al érgano competente de Iz
Jurisdiccidn Ordinaria.
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Tercera.~Los articulos 1.y 2.° y las disposiciones transitoria y
derogatona de la presente Ley lidnen caricter de ley orgdnica. Los
demds preceptos contenidos en la misma tendrén naturaleza de ley

ordinana, DISPOSICION TRANSITORIA

Los procedimicntos que se encuentren. en tramitacion a la
entrada en vigor de la presente Ley, por hechos tipificados come
delitos o faltas en el Libro Primero de la Ley Penal y Procesal de-
la Navegacién Adrea, de 24 de diciembre de 1964, pasarin a la
Jurisdiccign Ordinaria, continudndose su tramitacion con arreglo a
las normas procesales de dicha Furisdiccion.

DISPOSICION DEROGATOR[A

1. Quedan derogados el Libre Segundo, la disposicion transi-
toria ¥ ?as disposiciones finales de la Ley Penal y Procesal de la
Navegacion Aérea, de 24 de diciembre dg 1964

2. Queda derogado el articulo 2.° del Real Decreto-ley
4571978, de 21 de diciembre, en cuanto se oponga a fo dispuesto
¢n la presente Ley. . . ) .

3 pQuedan derogados, igualmente, la disposicién final cuarta.
de la Ley niimero 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacién Aérea,
en lo que se refiere a la Comision de Codificacién Aerondutica, y
¢l Decreto de 10 de febrero de 1940, modificado por Decreto de 11

de agosto de 1953, que creé dicha Comision.

Por 1ante, ) ] _
Mando a todos los espaioles, particulares y autoridades, que.
guarden y hagan guardar esta Ley Orgdnica, _

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 8 de enero de 1986.

- JUAN CARLOS R,

El Presidente del Gobiermo,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY 471986, de 8 de énero, de cesion de bienes del
Patrimonio Sindical- acumulado

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA °

905

. ' A todos los que la presente _vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generzles han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

ExPOsICION DE MoOTIVOS

- 1. Dos son los problémas fundamentales cuya solucion aborda
el presente Proyecto de /, por una parie, el grave y complejo
roblema de la titularidad de los bienes y derechos procedentes de
antigua Organizacién Sindical y de las demis Entidades Sindica-
les anteriores al nuevo sistema de libertad y pluralidad sindicales
! | | T, por otra, el contenido historico
derivado de la incautacién de los bienes de las Organizaciones
Sindicales democriticas, como consecuencia de la guerra civil
espariola, al tener que cumplir, hoy dia, con las funciones que la
prova Norma fundarnental espaiiola les reconoce y garantiza,
gl abordar ambas cuestiones, se han tenido siempre presentes
los principios de seguridad juridica 'y de respeto a esa misma
libentad sindical. . _ _
. . Con’ello, el Gobierno, al patrocinar esta norma mediante su.
iniciativa legislativa, cumple ¢l compromiso que adquirio en el
Acuerde Econdmico y Socal, elaborando el oportuno Proyecto de
Ley, tras haber consultado a las Organizaciones Sindicales ¥
Em iales mas representativas.
. E Se han venido realizando, desde la Administracion, asigna-
ciones particulares a los Sindicatos y Organizaciones Empresanales
de concretos y determinados bienes, con el fin de permitirles

- cumplir mejor sus fines propios cerca de Jos trabajadores o

empresarios respectivos. Sin embargo, estas cesiones tenian lugar
fuera de un marco general normativo que fas regulase adecsada-
mente y se hacia, consecugniemente, imprescindible Hevar a cabo
una normacidn especifica que viniera-a configurar de manera clara
1a posibilidad de asignar a los sujetos de las aciividades sindicales
¢l uso de aquellos bienes, en base a las funciones que la propia
Constitucion les asigna. : . ' _
_En primer término, se persigue dar un danico y coherente
tratamiento juridico al actual estade de desconexion en que ios
originarios patrimonios de naturaleza sindical se encuentren y, para
ello, bajo una ribrica de Pairimonio Sindical acumulado, consa-
grada por la contihuada prictica sindical y reflejada, incluso, en
1eX105 internacionales, se integran’ dos grandes conjunios patrimo-
niales que, al desaparccer la antigua Qrganizacion Sindical, habian
perdido su anterior relacion: el propio de dicha Organizacion

Sindical, una parte. v los varios patrimonios de otros tantos
vaniados %::rtes que, pese a depender jerdrquica u organizativa-
mente de aquélla, tenian, no obstante; un patrimonio separado, .
propio y exclusivo. - . i
or otro lado, una vez reunidos todos esos conjuntos patrimo-

niales, la cuestion de ta atribucion de la titularidad sobre ¢llos, con
caracter Unico aparece como obligado corolario en atencion al
principio de seguridad juridica. [a solucidn juridica a los diferentes .

atrimonios gndicales, aunados en la categoria del Pawimonio
gindical Acumulado, exige atribuir su titulandad unitariameate a
la Administracion del Estado, mas no con ¢l -caricter global de
bienes de dominio publico por faltar en aquellos clementos
patrimoniales la suficiente coherencia interna, cualitativa y teleclé-
gica para ello. El régimen juridico uniforte- de tales bienes ha de
ser, por el conuwano, ¢l derivado d¢ su inclusion dentro dei

Painmonio del Estado. ) : L . .

De igual manera, ¢l mismo principio de seguridad juridica
‘exigird también dejar a salvo de la integracién armonizadora que
se establece por ministerio de 1a Ley lmm tedos los patrimonios de
origen o naturaleza sindical, a aquellas titularidades juridicas que
con anterioridad ya se hubieran consolidado legalmente en poder
de terceras personas, tanto fisicas como juridicas, pablicas o
privadas.: . .

4, E! particular régimen juridicc del Patrimonio Sindical
Acumulado dentro del restante Patrimonio del Estado, habra de
estar delimitado por la finalidad de su posible cesién en uso 2 los
Sindicatos de wabajadores y a ias Organizaciones Empresariales. La
admisibilidad genérica de las cesiones. gratuitas de bienes a los
Sindicatos por parte de la Administracion, ha sido. admitida
inequivocamente, por lo demds, por el Tribunal Constitucional,
quien en su Seniencia, de la Scgunda, 99/1983, de 16 de
noviembre, fundamento 2, sefialdé que «en si misma considerada la
cesion de locates a unas Centrales Sindicales para el ejercicio de las .
funciones que les son propias no puede considerarse atentatoria a |
la libertad sindicals. Y, como correlato necesario de esta posibili-
dad genérica dé cesion, serdl imprescindible definir ¢l completo
marce en ¢l que estas especiales cesiones juridico administrativas
habrian de tener cabida. Asimismo, parece conveniente enmarcar
este Proyecto de Ley dentro de las directrices que establece 1a Ley
Organica de Libertad Sindical, como por 1a doctrina jurispruden-
cial mantenida por ¢! Tribunal Constitucional, en su sentencia

" namero 98/1985, de 29 de julio.

El criterio subjetivo desencadenante de las cesiones habria de
ser el que con tal caracter figura en la correspondiente Ley Organica
de Libertad Sindical. Los destinatarios de las cesiones del Patnmo-
nio Sindical Acumulado serin congruentemente, los Sindicatos vy
preferentemente 105 mds representativos, en proroccién a su
representatividad. El criterio, por 10 demés, s¢ complementari con
la posterior referencia a las nizaciones Empresariales.

En el édmbitc formal, la Ley ha configurado. un particular
régimen juridico administrativo para estas cesiones, tildandolas de
juridicamenic limitadas, gratuitas y, sobre todo, causales, sirviendo
como pauts de definicion juridica ¢l criterio teleoldgico o de la”
finalidad a la que los bienes y derechos constitutivos del Patrimo-
nio Sindical Acumulado sirvieron en su momento, criterio éste
destacado por el Comité de Libertad Sindical de la OIT, singular-
mente en ¢l caso ndmero %00, Por lo demis, la articulacién forrnal
de estas cesiones obliga, por un lado, a que se forme por la
Administracién un inventario fiel y exacto de todo el activo y
pasivo del Patrimonio Sindical Acumulado: camino imprescindible
para cualquier intento de solucion adecuada; ¥, en segundo lugar,
a gue se conslituya en ¢l seno de la ia organizacion administra-
tiva un drgano encargado de la gestion direcia cerca de la Autoridad
decisoria de todo ¢l régimen entregas limitadas que se prevé,
contando con la participacion institucional de los Sindicatos y
Organizaciones Empresariales, . _ .

5. Por otra parte, utilizando ¢l cauce formal que le ofrece la
regulacidn del Patrimonio Sindical Acumulado, el legislador ha
querido, sin em , regular aquellos hienes y derechos que en su
dia fueron incautados a los Sindicatos, de manera que se restituya
2 éstos en ¢l presente lo que otrora se les incautd, Pama ello, se
exigird, no obstante, un doble condicinamiento, subjetivo y obje-
tivo. Subjetivamente, la restitucion se hari & los Sindicatos que
acrediten ser los legitimos sucesares de los gue en su momento
existieron, dando a la expresion «sucesoms el sentido .que Ie
confieren los reiterados informes del propio- Comité de Libertad
Sindical de la OIT. Objetivamente, la restitucidn alcanzaria a los
propios bienes que en su momenta se incautaron, de ahi que si esta
restitucion no fuera ya posible, bien por haber pasado-los bienes a
poder de terceros, bien por haber aquéllos desaparecido o sufrido
alteraciones sustanciales que impidan su concordancia integra con
los bienes originarios, el Estado compensaria su vafor a los
Sindicatos en cuestiéa. : )

6. En definitiva, se ha tratado de solucionar; mediante el
instrumento normativo del mayor rango, 1a cesiom a- las Organiza-



