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JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 2/1984, de 28 de marzo,
ladora del derecho de rectificacion.

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

regu-

7248

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley Orgénica:

Articulo primero.

Toda persone, natural o juridica, tiene derecho a rectifi-
car la informacién difundida, por cualquier medio de comu-
nicacién social, de hechos que le aludan, que considere in-
exactos y cuya divulgacién pueda causarle perjuicio.

Podran ejercitar el derecho de- rectificacion el perjudicade

aludido o su representante y, si hubiese fallecido aquél, sus '

herederos o los representantes de éstos.
Articulo segundo.

El derecho se ejercitarA mediante la remisién del escrito
de rectificacion al director del medio de comunicacién dentro
de los siete dias naturales siguientes al de publicacién o di-
fusién de la informacion que se desea rectificar, de forma tal
que permita tener constancia de su fecha y de su recepcién.

La rectificacion deberéd limitarse a los hechos de la infor-
macién que se desea rectificar. Su extensién no excederé sus-
tancialmente de la de ésta, salvo que sea absolutamente ne-
cesario. -

Articulo tercero.

Siempre que el derecho se ejercite de conformidad con lo
eslablecido en el articulo anterior, el director del medio de
comunicacién social debera publicar o difundir integramente
la rectificacion, dentro de los tres dias siguientes al de su
recepcion, con relevancia semejante a aquella en que se pu-
blicé o difundié la informacién que se rectifica, sin comen-
tarios ni apostillas.

Si la informacion que se rectifica se difundié en publica-
ci6én cuya periodicidad no permita la dlvuigacién de la recti-
ficacién en el plazo expresado, se publicaré ésta en el nimero
siguiente.

Si la noticia o informacién que se rectifica se difundié en
espacio radiofénico o de televisibn que no permita, por la pe-
riodicidad de su emisién, divulgar la rectificaciéon en el plazo
de tres dias, podra exigir el rectificante que se difunda en
espacio de audiencia y relevancia semejantes, dentro de dicho
plazo.

La publicacién o difusién de la rectificacién sera siempre
gratuita.

Articulo cuarto.

Si, en los plazos senalados en el articulo anterior, no se
hubiera publicado o divulgado la rectificacién o se hubiese
notificado expresamente por el director o responsable del me-
dio de comunicacién social que aquélla no serd difundida, o
sé haya publicado o divulgado sin respetar lo dispuesto en
el articulo anterior, podra el perjudicado ejercitar la accién
de rectificacién dentro de los siete dlas hébiles siguientes ante
el Juez de Primera Instancia de su domicillo o ante el del
lugar donde radigque la direccién del medio de comunicaclién.

Articulo quinto.

La accién se ejercilara mediante escrito, sin necesidad de
Abogado ni Procurador, acompaiando le rectificacion y Ia
justificacién de que se remitié en el plazo sefialado; se pre-
sentaré4 igualmente la informacién rectificada si se difundid
por escrito; y, en otro caso, reproduccién o descripcién de la
misma tan ficl como sea posible. .

El Juez, de oficio y sin audiencla del demandado, dictard
auto no admitiendo a tramite la demanda si se considera in-
competente o estima la rectificacién manifestaments improce-
dente. En otro caso convocaré al rectificante, al director del
Medio de Comunicacién o a sus representantes a juicio verbal,
que se celebrara dentro de los siete dias sigulentes al de la
peticién. La convocatoria se haré telegraficaments, sin per-
fuicio de la urgente remisién, por cualquier otro medio, de la
copla de lg demanda a la parte demandada.

I. Disposiciones generales

Cuando el Juez de Primera Instancia hubiese declarado su
incompetencia podra el perjudicado acudir al 6rgano compe-
tente dentro de los slete dias hédbiles siguientes al de la fecha
de notificacién de la correspondiente resolucién, en la cual
se deberd expresar el dOrgano al que corresponda el conool-
miento del asunto.

Articulo sexto.

El juicio se tramitard4 conforme a lo establecido en la Ley
de Enjuiciamiento Civil para los fuicios verbales, con las si-
guientes modificaciones:

a) El Juez podr4d reclamar de oficio que el demandado
remita o presente la informacién enjuiciada, su grabacién o
reproduccién escrita.

b) Sélo se admitiran las pruebas que, siendo pertinentes,
puedan practicarse en el acto. :

c) La sentencia se dictarA en el mismo o al siguiente dia
del juicio.

El fallo se lmitar4 a denegar la rectificacién o a ordenar
su publicacién o difusion en la forme y plazos previstos en
el articulo 3.° de esta Ley, contados desde la notificacién de
la sentencia que impondrd el pago de las costas a la parte
cuyos pedimentos hubiesen sido totalmente rechazados.

La sentencia estimatoria de la peticlén de rectificacién de-
berd cumplirse en sus propios términos.

El objeto de este proceso es compatible con el ejerciclo de
las acciones penales o civiles de otra naturaleza que pudieran
asistir al perjudicado por los hechos difundidos.

Articulo séptimo.

No sera necesaria la reclamacién gubernativa previa cuando
la informacién que se desea rectificar se haya publicado o di-
fundido en un medio de comunicacién de titularidad publica.

Articulo octavo.

No seran susceptibles de recurso alguno las resoluciones
que dicte el Juez en esta proceso, salvo el auto al que se
refiere el parrafo segundo del articulo 4.° bis, que serd ape-
lable en ambos efectos, y la sentencla, que lo serd en un solo
efecto, dentro de los tres y cinco dias siguientes, respectiva-
mente, al de su notificacién, conforme a lo dispuesto en las
secciones primera y tercera del Titulo sexto del libro II de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. La apelacién contra el auto
a que se refiere el articulo 4.° bis se sustanciard sin audiencia
del demandado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos 58 a 62 de la Ley 14/1866,
de 18 de marzo; el articulo 25 de la Ley 4/1980, de 10 de enero,
sobre el Estatuto de la Radio y la Televisién; los Decretos 748/
1968, de 31 de marzo, y 746/1086, de la misma fecha, y el ng-
mero 1 del articulo 566 del Cé6digo Penal, asi como. cuantas
disposiciones se opongan a lo establecldo en esta Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades,
que guarden y hagan guardar esta Ley Orgénica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 28 de marzo de 1984.

JUAN CARLOS R.
El Presiden‘e del Gobierno, :
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY ORGANICA 3/1984, de 28 de marzo, reguiado-
ra de la iniciativa legislativa popular.

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

7249

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sanclonar la siguiente Ley Orgénica:
PREAMBULO

La Constitucién conforma al régimen politico espafiol como
una Monarquia pariamentaria y, por consiguiente, como una
democrecia representativa. La participacién popular en o Go-
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bierno del Estado v en la gestién de la cosa publica se encauza
basicamente, por tanto, & través de la eleccién de representantes
populares en los érganos de gobierno que alcanza su méxima
expresion en las elecciones legislativas, en las que el pueblo
designa a sus representantes en las Cortes Generales.

Ello no es 6bice para gue, siguiendo la tendencia de los mas
modernos Estados democraticos, la Constlitucién se proponga,
como se sefiala en el numero 2 de] articulo 8.°, intensificar la
participacién de los ciudedanos y de los grupos en la vida
publica. La norme fundamental articula, para ello, varias for-
mas de participacion directa de los'ciudadanos, como son, por
ejemplo, la perticipacién en la Administracion de Justicia, en
la Administracién publica o en la gestién de los Centros docen-
tes sostenidos con fondos publicos.

En esta misma linea, l1a Constitucién prevé, también, la par-
ticipacion directa de los ciudadanos en el proceso de produccién
normativa, configurando al pueblo, mediante la presentacién de
500.000 firmas, como sujeto de la iniciativa leglslgtlvq. Este reco-
nocimiento constitucional de la iniciativa legislativa popular
permite. de un lado, instrumentar la dlrecta_partlcnpacwn del
titular de la soberania en la tarea de elaboracion de las normas
que rigen la vida de los ciudadanos, y posibilita, de otra parte,
la apertura de vias para proponer al poder legislativo la apro-
bacién de normas cuya necesidad es empliamente sentida por
el electorado. pero que, no obstante, no encuentren eco en las
formaciones politicas con representacion parlamentaria.

La regulacién constitucional de la iniciativa legislativa po-
pular recoge. asimismo, las limitaciones propias de este insti-
tuto, derivadas de las ensefianzas histéricas, que demuestran la
tacilided con que el recurso al pronunciamiento popular directo
puede servir de fAcil cauce para manipulaciones demagogicas
o, incluso, para intentar legitimar con un supuesto consenso
popular, lo que no es en sustancia sino la antidemocratica im-
posicién de la voluntad de une minoria. De ahi que la Consti-
tucidn, amén de excluir de la iniciativa popular campos nor-
mativos particularmente ‘delicados, encomiende al legislativo la
misién de regular, mediante Ley Organica, la forma concrete
de ejercicio de la iniciativa popular. Se hacia preciso, pues,
responder al mandato constitucional y proceder a la elaboracién
de la Ley Organica reguladora de la iniciativa legislativa po-
pular,

La Ley Organica trata de recoger con la maxima fidelidad y
sencillez el mandato constitucional, regulando el ejercicio de la
iniciativa en forma tal que, respetando al mdaximo el papel
institucional de los partidos politicos como 6rganos de mani-
festacién de la voluntad popular e instrumentos fundamentales
de la participacién polftica, se canalice el ejercicio de la inicia-
tiva con las maximas garantfas. Asi, quedan excluidas de la
Iniciativa legislativa popular no sélo las materias que lo estan
expresamente por obra del articulo 87.3 de la Cqnstitucién, sino
también aquellas otras cuya iniciativa reguladora reserva la
norma fundamental a 6rganos concretos del Estado.

La puesta en marcha del procedimiento exige, al objeto de
evitar eventuales vaguedades, dispersiones o contradicciones in-
ternas, la presentacién de un texto articulado dotado de unidad
sustantiva, texto que debe ser presentado por una Comisién
Promotora. Se establece, con el fin de evitar gastos y esfuerzos
inudtiles, un examen de admisibilidad del texto, que corre a
cargo de la Mesa del Congreso, contra cuya decisién al respecto
puede la Comisién Promotora entablar recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional. Se asegura, de esta forma, y antes
de que se realice gasto o esfuerzo alguno, la plena certeza de
que el texto goza de la necesaria pulcritud técnica y de la
precisa adecuacién a la Constitucion. De ahi que los parametros
del juicio de admisibilidad seean, ademas de la ya citada uni-
dad sustantiva del texto articulado y de la légica adecuacién
de la materia objeto de la iniciativa a las prescripciones cons-
titucionales, la ho existencia de un proyecto o proposicién de
Ley en tramitacién parlamentaria o de un mandato legislativo
en vigor; lo primero, porque haria inutil la iniciativa; lo se-
gundo, por cuanto, ademéAs de concurrir la misma inutilidad,
supondria la yuxtaposiciéon de la iniciativa al mandato confe-
rido al ejecutivo por los representantes populares.

Una vez admitida la proposicién, se inicia el procedimiento
de la recogida de las 500 000 firmas constitucionalmente exigidas,
para lo que se establege un plazo maximo de seis meses, pues
resulta evidente la inconveniencia de que el proceso quede
abierto con carécter indefinido. La garantia de la regularidad
del procedimiento de recogida de las firmas se encomienda a la
Junta Electora! Central, auxiliada por las Juntas Provinciales.
Ello se debe a la relativa similitud entre el proceso electoral y
ol de recogida de firmas y coémputo de las mismas, asl como &
la infraestructura, que abarca la totalidad del territorio espafiol,
de que disponen las Juntas Electoreles. La inscripcién del fir-
mante en el Censo Electoral, que debe demostrarse acompafian-
do certificacién de la misma, obedece, igualmente, a las mis-
mas razones que ee dan en el proceso electoral, como son, por
ejemplo, acreditar la capacidad del firmante y evitar una even-
tl_.ml multiplicidad de firmas por un mismo ciudadano. A los
firmantes, por su parte, se les asegura el conocimiento del texto
que apoyan mediante la obligacién de que éste se incorpore a
los pliegos de firmas, que son sellados y numerados por la
Junta Electoral Central. En fin, el mecanismo de autenticacién
de las firmas se facilita considerablemente permitiendo a la
Comisién Promotora que aflada, a quienes habitualmente dan
la fe publica, unos fedatarios especiales que pueden, con to-
tal libertad de movimiento, dedicarse en exclusiva a la labor de
autenticacién.

Recogidas las firmas exigidas, se inicia la tramitacién parla-
mentaria. Al respecto cabe sefealar que el decaimiento de los
trabajos parlamentarios en curso que es resultado de la diso-
lucién de las Camaras puede no afectar, por razones obvias, &
la iniciativa popular ya en tramitacién parlamentaria, aunque
es posible reiniciar ésta si las Camaras as{ lo acuerdan.

Por 1ultimo, se establece una compensacién estatal por los
gastos realizados, siempre y cuando se alcance el numero de
firmas exigidas para que prospere la iniciativa. Se pretende
con ello evitar que resulte oneroso el ejercicio de una forma de

‘participacién en la vida publica reconocida en la Constitucion.

Articulo primero. Objeto de la presente Ley Orgdnica.

Los ciudadanos espafioles mayores de edad que se encuentren
inscritos en el Censo Electoral pueden ejercer la iniciativa legis-
lative prevista en el articulo 87.3 de la Constitucién, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Ley Orgénica.

Articulo segundo. Materias excluidas de la iniciativa legisiativa
popular
Estan excluidas de la iniciativa legislativa popular las si-
guientes materias:

1. Las que, segun la Constitucién, son propias de Leyes
Organicas.

2. Las de naturaleza tributaria.

3. Las de caracter internacional.

4. Las referentes a la prerrogativa de gracia.
5. Las mencionadas en los articulos 131 y 134.1 de la Cons-
titucién. ’
Articulo tercero. Requisitos de la inicigtiva popular.

1. La gn_iciativa popular se ejerce mediante la presentacion
de proposiciones de Ley suscritas por las firmas de, .al menos,

- 500 000 electores autenticadas en la forma que determina la

presente Ley
2. El escrito de presentacion debera contener:

a) E] texto articulado de la proposicién de Ley, precedido
de una exposicién de motivos.

b) Un documento en el que se detallen las razones que
aconsejan, a juicio de los firmantes, la tramitacién y aproba-
cion por las Camaras de la proposicién de Ley. ’

¢) La relacién de los miembros que componen la Comisién
Promotora de la iniciativa, con expresion de los datos persona-
les de todos ellos.
Articulo cuarto. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento se iniciarda mediante la presentacién ante
la Mesa del Congreso de los Diputados, a través de la Secreta-
ria General del mismo, de la documentacién exigida en el
articulo anterior. Si la iniciativa se presentara fuera de los
periodos de sesién parlamentarie, los plazos’ comenzaran e
computarse en el periodo siguiente a la presentacién de dicha
documentacion.

Articulo quinto. Trdmite de ,alimisidn de la iniciativa. .

1. La Mesa del Congreso de los Diputados examinara la
documentacién remitida y se pronunciara en el plazo de quin-
ce dias sobre su admicibilidad. .

2. Son causas de inadmision de la proposicion:

a} Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas
de la iniciativa popular por el articulo 2.°

b) Que no se hayan cumplimentado los requisitos del ar-
ticulo 3.° No obstente, si se tratase de defecto subsanable, 12
Mesa del Congreso de los Diputados lo comunicara a la Comi-
s6ién Promotora para que proceda, en su caso, a la subsanacién
en el plazo de un mes.

c) El hecho de que el texto de la proposicién verse sohre
materias diversas carentes de homogeneidad entre si.

d) La previa existencia en el Congreso o el Senado de
un proyecto o proposicién de Ley que verse sobre el mismo
objeto de la iniciativa popular y que esté, cuando ésia se
presenta, en el tramite de enmiendas u otro més avanzado.

e) El hecho de que sea reproduccion de otra iniciativa
popular de contenido igual o sustancialmente equivalenie pre-

senteda durante la legislatura en curso. .

f) La previa existencia de una proposici6n no de Ley apro-
bada por una Camara que verse sobre la materia objeto de la
iniciativa popular.

3. La resolucion de la Mesa de la Camara se notificara
a la Comision Promotora y se publicarda de acuerdo con lo
que al efecto disponga el Reglamento del Congreso de los
Diputados.

Articulo sexto. Amparo ante el Tribunal Constitucional.

1. Contra la decision de la Mesa del Congresc de no ad-
mitir la proposicion de Ley, la Comisién Promotora podra
interponer ante el Tribunal Constitucional recurso de amparo,
que se tramitara de conformidad con lo previsto en el Ti-
tulo III de la Ley Organica 2:1979, de 3 de octubre, del Tri-
bunal Constitucional.

2. Si el Tribunal decidiera que la proposicién no incurre

‘en alguna de las causas de inadmisiébn previstas en el apsr-

tado 2 del articulo 5.2, el procedimiento seguir& su curso.
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3. Si el Tribunal decidiera que la irregularidad afecta a
determinados preceptos de la proposicién, la Mesa del Con-
greso lo comunicard a los promotores, a fin de que éstos
manifiesten si desean retirar la iniclativa o mantenerla una
vez que hayan efectuado las modificaciones correspondientes.

Articulo séptimo. Iniciacién del procedimiento de recogida de
firmas y plazo para la misma.

1. Admitida la proposicién, la Mesa del Congreso lo co-
municard & la Junta Electoral Central, ‘que garantizar4 la re-
gularidad del procedimiento de recogida de firmas,

2. La Junta Electoral Central notificara a la Comisién Pro-
motora la admisién de la proposicién, al objeto de que pro-
ceda a la recogida de las firmas requeridas,

8. El procedimiento de recogida de firmas deberd finalizar

con la entrega a las Juntas Electorales Provinciales de las fir-.

mas recogidas, en el plazo de seis meses a contar desde la
notificacién a que so refiere el apartado anterior. Este plazo
podra ser prorrogado por tres meses cuando concurra causa
mayor apreciada por la Mesa del Congreso. Agotado el plazo
sin que se haya hecho entrega de las firmas recogidas, cadu-
cara a la iniciativa.

Articulo octavo. Pliegos para la recogida de firmas,.

1. Recibida la notificacién de admisién de la proposicién, la
Comisién Promotora presentaré ante la Junta Electoral Central,
en papel de oficio, los pliegos necesarios para la recogida
de firmas. Estos pliegos reproduciran el texto integro de la
proposicion.

2. Si el texto de la proposicién superase en extensién las
tres caras de cada pliego, se acompafiaréd e. pliegos aparte,
que se uniran al destinado a recoger las firmas, de modo
que no puedan ser separados, selldndose y numeréndose, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral Central,
ésta, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, los se-
llard, numerara y devolverd4 a la Comisién Promotora.
Articulo noveno. Autenticacion de las firmas.

1. Junto a la firma del elector se indicard su nombre y
apellidos, namero del documento nacional de identidad y mu-
nicipio en cuyas listas electorales se halle inscrito,

2. La firma deber4 ser sutenticada por un Notarlo, por
un Secretario Judicial o por el Secretario municipal corres-
pondiente al municipio en cuyo censo electoral se halle ins-
crito el firmante.

La autenticacién deberéd indicar la fecha y podra ser colec-
tiva, pliego por pllego. En este caso, junto a la fecha debera
consignarse el numero de firmas contenidas en el pliego.
Articulo décimo. Fedatarios especiales.

1. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo anterior, las
firmas podran también ser autenticadas por fedatarios espe-
ciales designados por la Comisién Promotora.

2. Podran adquirir la condicién de fedatarios especiales los
cludadanos espafioles que, en plena posesién de sus derechos
civiles y politicos y careciendo de antecedentes penales, juren
o prometan ante las Juntas Electorales Provinciales dar fe de
la autenticidad de las firmas de los signatarios de la proposi-
cién de Ley. .

3. Los fedatarios especiales incurrirdn, en caso de false-
dad, en las responsabilidades penales previstas em la Ley.

Articulo undécimo. Remision de los pliegos a las Juntas Eleo-
torales Provinciales ¥y papel auxiliar de las mismas.

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas, a cada
uno de los cuales se acompafard certificado que acredite la
{nscripcién de los firmantes en el censo electoral como ma-
yores de edad, seran enviados a la Junta Electoral Provincial
para su comprobacién y recuento inicial. La Junta Electoral
Provincial, en el plazo de quihce dias, los remitirA a la Junta
Electoral Central.

2. La Junta Electoral Central podra solicitar de las Juntas
Frovinciales la ayuda necesarie para la acreditacién de las
irmas.

3. La Comisién Promotora podr4 recabar en cualquier mo-
mento de las Juntas Electorales Provinciales la informacién
que estime pertinente respecto del numero de firmas recogidas.
Articulo duodécimo. Presentacién, comprobaciéon y recuento de
las firmas.

1. Una vez remitidos los pliegos & la Junta Electoral Cen-
tral, ésta procederd a su comprobacién y recuento definitivos.

2. Las firmas que no rednan los requisitos exigidos en esta
Ley se declarardn invalidas y no seran computadas.

3. Comprobado el cumplilmiento de los requisitos exigidos
para la valida presentacién de la proposicién, la Junta Electo-
ral Central elevara al Congreso de los Diputados certificacién
acreditativa del namero de firmas véalidas y procedera a des-
truir los pliegos de firmas que obren en su poder,
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Articulo decimotercero. Tramitacién parlamentaria.

1. Recibida la notificacién que acredite haberse reunido el
numero de firmas exigido, la Mesa ordenarad la publicacién de
la proposici6n, que quédaré en condlciones de ser incluida en
el orden del dia del Pleno para su toma en consideracién.

2. El debate se iniciard mediante la lectura del documento
a que se refiere el articulo 3.°, apartado 2, b), de la presente
Ley Orgénica. :

Articulo decimocuarto. No caducidad de las proposiciones en
caso de disolucién de las Cdmaras.

La iniciativa legislativa popular que estuviera en tramita-
cién en una de las Camaras, al disolverse ésta no decaerd, pero
podré retrotraterse al tramite que decida la Mesa de la Ca-
mara, sin Que sea preciso en ningin caso pressntar nueva
certificacion acreditativa de haberse reunido el minimo de fir-
mas exigidas.

Articulo decimoquinto. Compensacién estatal por los gastos
realizados.

1. El Estado resarcird a la Comisién Promotora de los gas-
tos realizados en la difusién de la proposicién y la recogida
de firmas cuando elcance su tramitacién parlamentaria.

2. Los gastos deberaAn ser justificados en forma por la Co-
misién Promotora. La compenseacién estatal no excederd, en nin-
gun caso, de 30 millones de pesetas. Esta cantidad serd4 revi-

sada peri6dicamente por las Cortes Generales.

DISPOSICION ADICIONAL

Se autoriza al Goblerno para dictar las disposiciones perti-
nentes para el desarrollo y cumplimiento de la presente Ley
Orgénica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo estable-
cido en la presente Ley Orghnica.

Por tanto, ,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades,

‘que guarden y hagan guardar esta Ley Orgénica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 20 de marzo de 1684.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
1

LEY 5/1984, de 268 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicién de refugiado.

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPARA

7250

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS \

I. La pressente Ley tiene por objeto cumplir el mandato
del articulo 13.4 de la Constitucién y, al mismo tiempo, ofre-
cer une solucién juridica a un problema de hecho como es
ol de refugio en Espafia de personas perseguldas en sus pafses
por motivos ideolégicos o politicos, de acuerdo con los crite-
rios de solidaridad, hospitalidad y tolerancia que deben ins-
pirar el estado democratico definido en nuestra Constitucion.

La Ley comprende dos titulos relativos, respectivamente,
al derecho de asilo y & la condicién de refugiado, en los que
se regulan las circunstancias especificas de ambas situaciones.

II. El titulo I referido al asilo se ocupa de los siguientes
extremos:

1. Motivos de asilo:

El derecho de asilo en su dilatada historia ha transformeado
el ambito de proteccién. Si en un principio beneficiaba soblo
a los delincuentes comunes y nunca a los politicos, desde fi-
nales del siglo XVIII la tendencia se invierte, de modo que en la
actualidad s6lo protege a los perseguidos politicos, entendida
esta expresion en sentido amplio (raza, religién, nacionali-
dad, etc.).

Nuestra Ley es en eoste punto generosa, pues junto a los
perseguidos comprende también a quienes hayan cometido
delitos polfticos o conexos, que no lo sean en Espana.

2. Proteccién que ofrece el asilo:

La proteccién primaria y esenclal consiste en no devolver
a la persona al Estado perseguidor y, por tanto, desestimar



