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7249 LLEI ORGANICA 3/1984, de 26 de marg, regu-

ladora de la iniciativa legislativa popular.
(«BOE» 74, de 27-3-1984.)

JUAN CARLOS |,

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei orga-
nica.
Sapigueu: que les Corts Generals han aprovat la Llei
organica seglient i jo la sanciono.

PREAMBUL

La Constitucio conforma el réegim politic espanyol
com una monarquia parlamentaria i, per conseglient,
com una democracia representativa. La participacio
popular en el Govern de I'Estat i en la gestié de la cosa
publica es canalitza basicament, per tant, a través de
I'eleccié de representants populars en els organs de
govern, que assoleix la maxima expressio a les eleccions
legislatives, en qué el poble designa els seus represen-
tants a les Corts Generals.

Aix0 no és un obstacle perque, seguint la tendéncia
dels estats democratics més moderns, la Constitucio es
proposi, com assenyala el nimero 2 de l'article 9¢, inten-
sificar la participacidé dels ciutadans i dels grups en la
vida publica. La norma fonamental articula, per a aixo,
diverses formes de participacio directa dels ciutadans,
com, per exemple, la participacié en I'Administracié de
justicia, en I'Administracié publica o en la gestié dels
centres docents sostinguts amb fons publics.

En aquesta mateixa linia, la Constitucié preveu,
també, la participacio directa dels ciutadans en el procés
de produccio normativa, i configurar el poble, mitjancant
la presentacié de 500.000 signatures, com a subjecte de
la iniciativa legislativa. Aquest reconeixement constitu-
cional de la iniciativa legislativa popular permet, d’'una
banda, instrumentar la participacio directa del titular de
la sobirania en la tasca d’elaboraci6é de les normes que
regeixen la vida dels ciutadans, i possibilita, d'altra
banda, I'obertura de vies per proposar al poder legislatiu
I"aprovacio de normes la necessitat de les quals és ampli-
ament sentida per I'electorat, perd que, no obstant aixo,
no trobin resso en les formacions politiques amb repre-
sentacié parlamentaria.

La regulacio constitucional de la iniciativa legislativa
popular recull, aixi mateix, les limitacions propies
d’'aquest institut, derivades dels ensenyaments historics,
que demostren la facilitat amb queé el recurs al pronunci-
ament popular directe pot servir de via facil per a mani-
pulacions demagogiques o, fins i tot, per intentar legiti-
mar amb un suposat consens popular el que no és en
substancia siné I'antidemocratica imposicié de la volun-
tat d'una minoria. Per aix0 la Constitucid, a més d’ex-
cloure de la iniciativa popular camps normatius particu-
larment delicats, encarrega al legislatiu la missié de
regular, mitjangcant una llei organica, la forma concreta
de I'exercici de la iniciativa popular. Era necessari, doncs,
respondre al mandat constitucional i procedir a I'elabo-
racié de la Llei organica reguladora de la iniciativa legis-
lativa popular.

La Llei organica intenta recollir amb la maxima fideli-
tat i senzillesa el mandat constitucional, i regula I'exer-
cici de la iniciativa de tal manera que, respectant al
maxim el paper institucional dels partits politics com a
organs de manifestacié de la voluntat popular i instru-
ments fonamentals de la participacié politica, es cana-
litzi I'exercici de la iniciativa amb les maximes garan-
ties. Aixi, queden excloses de la iniciativa legislativa

popular no solament les matéries que ho estan expres-
sament per obra de I'article 87.3 de la Constitucio, sino
també aquelles altres la iniciativa reguladora de les
quals reserva la norma fonamental a organs concrets
de I'Estat.

La posada en marxa del procediment exigeix, per tal
d’evitar eventuals vaguetats, dispersions o contradicci-
ons internes, la presentacié d’'un text articulat dotat
d’'unitat substantiva, text que I’'ha de presentar una
comissid promotora. S’estableix, amb la finalitat d’evitar
despeses i esforcos inutils, un examen d’admissibilitat
del text, que és a carrec de la Mesa del Congrés, contra
la decisié del qual sobre aixo la Comissiéo Promotora pot
interposar un recurs d’empara davant el Tribunal Consti-
tucional. D’aquesta manera, s'assegura, abans que es
faci cap despesa o esforg, la certesa plena que el text té
les necessaries pulcritud técnica i adequacio a la Consti-
tucio. Per aixo els parametres de judici d’admissibilitat
son, a més de la ja esmentada unitat substantiva del text
articulat i de la logica adequacié de la materia objecte de
la iniciativa a les prescripcions constitucionals, la no-
existencia d'un projecte o proposicié de llei en tramita-
cioé parlamentaria o d'un mandat legislatiu en vigor; el
primer, perqueé faria inatil la iniciativa; el segon, perque,
a més de donar-s’hi la mateixa inutilitat, suposaria la jux-
taposicié de la iniciativa al mandat conferit a I'executiu
pels representants populars.

Una vegada admesa la proposicio, s’inicia el procedi-
ment de la recollida de les 500.000 signatures constituci-
onalment exigides, per a la qual cosa s’estableix un ter-
mini maxim de sis mesos, ja que és evident la
inconveniéncia que el procés quedi obert amb caracter
indefinit. La garantia de la regularitat del procediment de
recollida de les signatures s’encarrega a la Junta Electo-
ral Central, auxiliada per les juntes provincials. Aixo es
deu a la relativa similitud entre el procés electoral i el de
recollida de signatures i el seu comput, aixi com a la
infraestructura, que abraca la totalitat del territori espa-
nyol, de que disposen les juntes electorals. La inscripci6
del signant en el cens electoral, que s’"ha de demostrar
adjuntant-hi un certificat d’aquesta, obeeix, igualment, a
les mateixes raons que es donen en el procés electoral,
com, per exemple, acreditar la capacitat del signant i evi-
tar una eventual multiplicitat de signatures per un mateix
ciutada. Als signants, per la seva part, se'ls assegura el
coneixement del text al qual donen suport mitjancant
I'obligacié que aquest s’incorpori als plecs de signatu-
res, que son segellats i numerats per la Junta Electoral
Central. En fi, el mecanisme d’autenticacié de les signa-
tures es facilita considerablement i permet a la Comissié
Promotora que afegeixi, als que habitualment donen la
fe publica, uns fedataris especials que poden, amb total
llibertat de moviment, dedicar-se en exclusiva a la tasca
d’autenticacio.

Un cop recollides les signatures exigides, s’inicia la
tramitacio parlamentaria. Sobre aixo, cal assenyalar que
el decaiment dels treballs parlamentaris en curs que és
resultat de la dissolucio de les cambres pot no afectar,
per raons oObvies, la iniciativa popular ja en tramitacié
parlamentaria, encara que és possible reiniciar-la si les
cambres ho acorden.

Finalment, s’estableix una compensacio estatal per
les despeses realitzades, sempre que s’assoleixi el nom-
bre de signatures exigides perqué prosperi la iniciativa.
Es pretén evitar amb aix0 que sigui onerds |'exercici
d’'una forma de participacié en la vida publica recone-
guda a la Constitucid.

Article primer. Objecte d’aquesta Llei organica.

Els ciutadans espanyols majors d’'edat que estiguin
inscrits en el cens electoral poden exercir la iniciativa
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legislativa que preveu l'article 87.3 de la Constitucid,
d’acord amb el que disposa aquesta Llei organica.

Article segon. Materies excloses de la iniciativa legislativa
popular.

Estan excloses de la iniciativa legislativa popular les
materies seguents:

1. Les que, segons la Constitucid, son propies de lleis
organiqgues

2. Les de naturalesa tributaria.

3. Les de caracter internacional.

4. Les referents a la prerrogativa de gracia.

5. Les esmentades als articles 131 i 134.1 de la Cons-
titucio.

Article tercer. Requisits de la iniciativa popular.

1. La iniciativa popular s’exerceix mitjancant la pre-
sentacio de proposicions de llei subscrites per les signatu-
res d’almenys 500.000 electors autenticades en la forma
que determina aquesta Llei.

2. Lescrit de presentacio ha de contenir:

a) El text articulat de la proposicio de llei, precedit
d’una exposicio de motius.

b) Un document en qué es detallin les raons que
aconsellen, segons el parer dels signants, la tramitacio i
aprovacio per les cambres de la proposicio de llei.

c) Larelacié dels membres que componen la Comis-
sié Promotora de la iniciativa, amb expressio de les dades
personals de tots ells.

Article quart. Iniciacio del procediment.

El procediment s’inicia mitjancant la presentacio
davant la Mesa del Congrés dels Diputats, a través de la
seva Secretaria General, de la documentacié exigida a
I'article anterior. Si la iniciativa es presenta fora dels peri-
odes de sessio parlamentaria, els terminis es comencen a
computar en el periode seglient a la presentacio de la
documentacio esmentada.

Article cinque. Tramit d’admissio de la iniciativa.

1. La Mesa del Congrés dels Diputats ha d’examinar
la documentacio remesa i s’ha de pronunciar en el termini
de quinze dies sobre la seva admissibilitat.

2. Son causes d’'inadmissio de la proposici6:

a) Que tingui per objecte alguna de les matéries
excloses de la iniciativa popular per I'article 2n.

b) Que no s’hagin complert els requisits de I'article
3r. No obstant aix0, si es tracta d'un defecte esmenable, la
Mesa del Congrés dels Diputats ho ha de comunicar a la
Comissié Promotora perquée procedeixi, si s’escau, a |I'es-
mena en el termini d'un mes.

c) Elfet que el text de la proposicio versi sobre mate-
ries diverses mancades d’homogeneitat entre si.

d) Lexistencia prévia al Congrés o al Senat d'un pro-
jecte o d'una proposicié de llei que versi sobre el mateix
objecte de la iniciativa popular i que estigui, quan aquesta
es presenta, en el tramit d’esmenes o en un altre de més
avancat.

e) El fet que sigui una reproduccié d'una altra inicia-
tiva popular de contingut igual o substancialment equiva-
lent presentada durant la legislativa en curs.

f) Lexisténcia prévia d'una proposicio no de llei apro-
vada per una cambra que versi sobre la materia objecte
de la iniciativa popular.

3. Laresolucio de la Mesa de la Cambra s’ha de noti-
ficar a la Comissié Promotora i s’"ha de publicar d’acord
amb el que a aquest efecte disposi el Reglament del Con-
grés dels Diputats.

Article sise. Empara davant el Tribunal Constitucional.

1. Contra la decisio de la Mesa del Congrés de no
admetre la proposicié de llei, la Comissié Promotora pot
interposar davant el Tribunal Constitucional un recurs
d’empara, que es tramita de conformitat amb el que pre-
veu el titol Il de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional.

2. SielTribunal decideix que la proposicié no incorre
en alguna de les causes d’inadmissio que preveu |'apartat
2 de I'article 5¢, el procediment segueix el seu curs.

3. Si el Tribunal decideix que la irregularitat afecta
determinats preceptes de la proposicio, la Mesa del Con-
grés ho ha de comunicar als promotors, a fi que aquests
manifestin si volen retirar la iniciativa o mantenir-la una
vegada hi hagin efectuat les modificacions correspo-
nents.

Article seté. Iniciacio del procediment de recollida de sig-
natures i termini per a aquesta.

1. Admesa la proposicio, la Mesa del Congrés ho ha
de comunicar a la Junta Electoral Central, que ha de
garantir la regularitat del procediment de recollida de sig-
natures.

2. La Junta Electoral Central ha de notificar a la
Comissié Promotora I'admissio de la proposicio, per tal
que procedeixi a la recollida de les signatures requeri-
des.

3. El procediment de recollida de signatures finalitza
amb el lliurament a les juntes electorals provincials de les
signatures recollides, en el termini de sis mesos a comp-
tar de la notificacié a qué es refereix |'apartat anterior.
Aquest termini es pot prorrogar tres mesos quan es doni
una causa major apreciada per la Mesa del Congrés.
Exhaurit el termini sense que s’hagi fet el lliurament de
les signatures recollides, la iniciativa caduca.

Article vuité. Plecs per a la recollida de signatures.

1. Rebuda la notificacié d’admissié de la proposicio,
la Comissié Promotora ha de presentar davant la Junta
Electoral Central, en paper d’ofici, els plecs necessaris per
a la recollida de signatures. Aquests plecs han de repro-
duir el text integre de la proposicié.

2. Si el text de la proposicio supera en extensié les
tres cares de cada plec, s’ha d’adjuntar en plecs a part,
que s’han d’unir al destinat a recollir les signatures, de
manera que no puguin ser separats, i s’"han de segellar i
numerar, d’acord amb el que disposa I'apartat seglent.

3. Un cop la Junta Electoral Central ha rebut els
plecs, aquesta, dins les quaranta-vuit hores seguents, els
ha de segellar, numerar i tornar a la Comissié Promotora.

Article nove. Autenticacio de les signatures.

1. Al costat de la signatura de I'elector se n’ha d'indi-
car el nom i cognoms, niumero del document nacional
d’identitat i municipi en les llistes electorals del qual esti-
gui inscrit.

2. La signatura ha de ser autenticada per un notari,
per un secretari judicial o pel secretari municipal corres-
ponent al municipi en el cens electoral del qual estigui
inscrit el signant.

Lautenticacié ha d’indicar la data i pot ser col-lectiva,
plec per plec. En aquest cas, al costat de la data s’ha de
consignar el nombre de signatures que conté el plec.

Article desé. Fedataris especials.

1. Sense perjudici del que indica I'article anterior, les
signatures també poden ser autenticades per fedataris
especials designats per la Comissié Promotora.
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2. Poden adquirir la condicié de fedataris especials
els ciutadans espanyols que, en plena possessi6 dels seus
drets civils i politics i sense antecedents penals, jurin o
prometin davant les juntes electorals provincials donar fe
de l'autenticitat de les signatures dels signataris de la pro-
posicio de llei.

3. Elsfedataris especials incorren, en cas de falsedat,
en les responsabilitats penals que preveu la llei.

Article onzé. Tramesa dels plecs a les juntes electorals pro-
vincials i paper auxiliar d’aquestes.

1. Els plecs que continguin les signatures recollides,
a cadascun dels quals s’ha d'adjuntar un certificat que
acrediti la inscripcio dels signants en el cens electoral com
a majors d’edat, s'"han d’enviar a la Junta Electoral Provin-
cial per a la seva comprovacié i recompte inicial. La Junta
Electoral Provincial, en el termini de quinze dies, els ha de
remetre a la Junta Electoral Central.

2. La Junta Electoral Central pot sol-licitar a les jun-
tes provincials I'ajuda necessaria per a I'acreditacié de les
signatures.

3. La Comissié Promotora pot demanar en qualsevol
moment a les juntes electorals provincials la informacio
que estimi pertinent respecte del nombre de signatures
recollides.

Article dotzé. Presentacio, comprovacio i recompte de les
signatures.

1. Una vegada remesos els plecs a la Junta Electoral
Central, aquesta ha de procedir a la seva comprovacio i
recompte definitius.

2. Les signatures que no reuneixin els requisits exi-
gits en aquesta Llei es declaren invalides i no es compu-
ten.

3. Comprovat el compliment dels requisits exigits
per a la presentacio valida de la proposicid, la Junta Elec-
toral Central ha d’elevar al Congrés dels Diputats un certi-
ficat acreditatiu del nombre de signatures valides i proce-
dir a destruir els plecs de signatures que estiguin en el seu
poder.

Article tretze. Tramitacio parlamentaria.

1. Un cop rebuda la notificacié que acrediti que s’ha
reunit el nombre de signatures exigit, la Mesa ordena la
publicacio de la proposicid, que queda en condicions de

ser inclosa en I'ordre del dia del Ple per a la seva presa en
consideracid.

2. El debat s’inicia mitjangant la lectura del docu-
ment a que fa referéncia l'article 3r, apartat 2, b), d'aquesta
Llei organica.

Article catorze. No-caducitat de les proposicions en cas de
dissolucio de les cambres.

La iniciativa legislativa popular que estigui en tramita-
ci6 en una de les cambres, en dissoldre’s aquesta no
decau, pero es pot retrotreure al tramit que decideixi la
Mesa de la Cambra, sense que en cap cas sigui necessari
presentar un nou certificat acreditatiu d"haver reunit el
minim de signatures exigides.

Article quinze. Compensacio estatal per les despeses rea-
litzades.

1. LEstat ha de rescabalar la Comissio Promotora de
les despeses realitzades en la difusié de la proposicio i la
recollida de signatures quan assoleixi la seva tramitacié
parlamentaria.

2. Les despeses les ha de justificar en forma la
Comissié Promotora. La compensacio estatal no pot exce-
dir, en cap cas, els 30 milions de pessetes. Les Corts Gene-
rals revisen periodicament aquesta quantitat.

DISPOSICIO ADDICIONAL

S’autoritza el Govern a dictar les disposicions perti-
nents per al desplegament i compliment d’aquesta Llei
organica.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queden derogades totes les normes que s’oposin al
que estableix aquesta Llei organica.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei organica i que la facin complir.

Palau de la Zarzuela, Madrid, 26 de marg de 1984.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ





