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6597 Llei 1/2025, d'1 d'abril, de prevencié de les pérdues i del malbaratament
alimentaris.

FELIPE VI
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seglient i jo la sanciono:

PREAMBUL
|

Una de les primeres manifestacions externes del desenvolupament socioeconomic
de les nacions és I'abundancia d'aliments. Durant segles la inestabilitat de les collites i
dels problemes de sanitat animal i vegetal, I'endarreriment en els mitjans de produccio, la
impossibilitat de deslligar-se dels factors climatics, geografics i naturals, les mancances
en estructures productives i de transport, d'emmagatzematge i de comercialitzacié i les
ineficiencies del mercat van produir mortaldats frequients i ruines economiques, van
forcar emigracions i van reduir la capacitat per desenvolupar-se de moltes societats. El
mon desenvolupat produeix avui aliments en prou quantitat i qualitat per a la majoria de
la poblaci6, i en permet un repartiment adequat i a un preu raonable. | malgrat aquests
avencos, encara avui per a milions de persones a tot el mon la fam és una amenaga real
i una dissort quotidiana.

Les pérdues i el malbaratament d’aliments sén senyal d'un funcionament ineficient
dels sistemes alimentaris i d’'una falta de conscienciacié social. Sens perjudici de la
seguretat alimentaria, al llarg de tota la cadena alimentaria es produeixen nivells
significatius de pérdues i de malbaratament alimentaris, des de la produccid fins al
consum. Només entre les fases de la postcollita i la venda detallista es perd fins al 14%
de la quantitat d'aliments que es produeixen a tot el moén, segons ha indicat
I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Alimentaci6 i I'Agricultura (FAO) el 2019. Les
pérdues i el malbaratament alimentaris poden tenir I'origen en una gamma d’antecedents
molt variada, ja sigui per la utilitzacié de béns de produccié inadequats en les activitats
de produccio; errors en la planificacio i el calendari establerts per a les tasques de collita;
la utilitzaci6 de practiques de produccié, recol-leccié i manipulacié inapropiades;
deficiéncies en les condicions d’emmagatzematge i de control de la temperatura per a la
conservaci6 de productes peribles; condicions i técniques de comercialitzacié
inadequades en 'etapa de venda detallista; males practiques dels proveidors de serveis
alimentaris; comportament inapropiat de les persones consumidores durant la compra, la
preparacié i el consum dels aliments; falta o insuficiéncia d’equips, transport i capacitat
d'emmagatzematge; una organitzacié inadequada, la coordinaci6 o la falta de
comunicacié entre els agents de la cadena alimentaria i la infraestructura insuficient.

Per tant, reduir drasticament aquest volum de perdues i de malbaratament
alimentaris és un imperatiu moral dels poders publics i dels operadors de la cadena de
subministrament.

Perd no només es desaprofiten aquests aliments tan necessaris en si, siné també els
recursos significatius utilitzats per produir-los, els esforgcos humans, técnics i econémics
ingents invertits i el valor agregat aconseguit amb tant de treball i de dedicaci6. El
malbaratament representa una ruptura de les cadenes de valor del sector primari, un fre
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per al desenvolupament economic de moltes regions i operadors, en especial de les
zones rurals, i una inversio improductiva que no es pot dedicar a altres finalitats, fins al
punt que s’ha calculat que aquest malbaratament de recursos representa una disminucio
en termes economics equivalent a 936 milers de milions de dolars a I'any (més de 728
milers de milions d’euros a I'any), segons detallen els estudis de la FAO «Mitigation of
food wastage. Societal costs and benefits» 2014 i «Food wastage footprint. Full-cost
accounting. Final report» 2014,

A més, representen un llast moltes vegades inadvertit per a la politica ambiental, ja
gue els aliments desaprofitats generen una petjada hidrica i carbonica elevada. Segons
l'informe «Emissions de gasos d’efecte hivernacle en el sistema agroalimentari i petjada
de carboni de l'alimentaci6 a Espanya» (Aguilera, E., Pifiero, P., Infante Amate, J.,
Gonzélez de Molina, M., Lassaletta, L., Sanz Cobefia, A., 2020), en conjunt, el
malbaratament d’aliments és responsable de la quarta part de les emissions totals del
sistema agroalimentari, cosa que en termes absoluts representa al voltant d’'una tona de
CO,-eq per capita a I'any. Els aliments desaprofitats afegeixen un cost d’oportunitat en
recursos utilitzats inassumible, ja que absorbeixen una quantitat de béns de produccié
ingent que no fructifiquen i impedeixen I'ds del sol per a altres fins (dos milions
d’hectarees s’han desforestat per produir aliments que no s’han consumit). Gairebé un
30% de la superficie agricola del mén s'utilitza anualment per produir aliments que es
perden o es desaprofiten. Segons l'Informe especial del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) sobre «Climate Change and Land», publicat
l'agost de 2019, «La reduccié de la pérdua i del malbaratament d'aliments pot disminuir
les emissions de GEH i contribuir a I'adaptacié mitjancant la reduccié de la superficie de
terra necessaria per a la producci6 d'aliments. De 2010 a 2016, la pérdua i el
malbaratament d’aliments en I'ambit mundial van contribuir entre el 8% i el 10% del total
d’emissions antropogenes de GEH. Actualment, entre el 25% i el 30% del total d’aliments
produits es perd o es desaprofita».

Per tant, la pérdua i el malbaratament alimentaris representen un crebant irreparable
en termes de justicia social, de proteccié ambiental i de creixement econdmic, i tot aixo
enva.

En aquest sentit, Espanya és un exemple clar del pas d'una societat eminentment
agraria a una altra d'urbanitzada i del sector terciari. El rebuig al malbaratament
alimentari és una preocupacid tradicional molt lligada a les societats agraries i entre
nosaltres ja la Pragmatica de 15 de maig de 1584 (recollida com a Llei I, titol XX; llibre
VIl de la Novissima Recopilacié) manava que «quando hubiere mucho pan en el posito, y
fuere menester renovarlo por la abundancia, porgue no se pierda, que los Ayuntamientos
lo manden prestar a personas abonadas, con fianzas que cambien lo sean, de que lo
volveran al pésito & la cosecha siguiente». La millora de les capacitats productives i
logistiques, els canvis socials i de consum intensos, la urbanitzacio i les formes de vida
noves i la dependéncia menor dels aspectes naturals han modificat la realitat productiva i
han traslladat una part important del problema de la péerdua i el malbaratament cap a
baules posteriors de la cadena de subministrament. Aixi, tot i haver-hi encara bosses de
pobresa en totes les societats desenvolupades, I'accés de la immensa majoria de la seva
ciutadania a menjar suficient i de qualitat estd assegurat, per la qual cosa tant la
percepcid del risc de perdre aquesta situacid de privilegi com els nous patrons de
consum han portat a oblidar la fragilitat de I'abundancia i a descartar quantitats ingents
d'aliments. Aquesta realitat debilita I'economia nacional, augmenta els costos
d’oportunitat tant de professionals com de les persones consumidores, incorpora
carregues més grans per al seu tractament correcte i genera externalitats negatives
importants, mentre que els més vulnerables de les societats desenvolupades tenen
problemes efectius d’accés a una alimentacid variada i suficient i els paisos més pobres
pateixen els problemes socials i sanitaris derivats de la fam o la subalimentacio,
especialment greus entre els nens. Pero la puixanca del nostre sector agroalimentari
sempre ha demostrat una capacitat d’adaptacio i modernitzacié sobrada i ha assegurat,
fins i tot en els temps més dificils, el subministrament puntual d’aliments de gran qualitat,
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la fixacio de poblacié en les zones rurals, la contribucié a la preservacié6 ambiental i
paisatgistica i la protecci6 de trets culturals definitoris com la gastronomia. El compromis,
doncs, del nostre pais amb la lluita contra les pérdues i el malbaratament alimentaris
esdevé imprescindible, com a corol-lari logic d’aquells valors i de la responsabilitat tant
de les diferents baules de la cadena com de les entitats del tercer sector, i reflecteix, al
mateix temps, la nostra evolucioé socioecondmica. Es imperatiu, doncs, que les nacions
més desenvolupades no oblidin ni el seu passat ni les seves obligacions vers els que
més necessiten una aposta decidida per un mén millor.

La societat espanyola i europea, aixi com les institucions nacionals i comunitaries, no
han romas alienes a la situacié que afecta les pérdues i el malbaratament alimentaris en
totes les baules de la cadena alimentaria, i han reclamat mesures per a la prevencio i la
reduccié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, les quals brinden una gran
oportunitat per assegurar el proveiment alimentari, reduir els riscos mediambientals,
conservar recursos no renovables per a altres usos i evitar pérdues econdmiques. En
consequencia, els poders publics han comencat a prendre consciéncia del problema i a
actuar gradualment per posar fi en la mesura que sigui possible a aquesta situacié
insostenible.

En el pla internacional, en el Forum d’Alt Nivell de I'Organitzacié de les Nacions
Unides per a I'Alimentacio i I'Agricultura celebrat a Roma el 2009 es va aprovar el
document «Com alimentar el mén el 2050», en qué es posava de manifest la necessitat
d’'incrementar la produccié d'aliments per fer front a la demanda creixent d’'una poblacié
en augment i la necessitat imperiosa d'abordar les pérdues i el malbaratament
d’'aliments, una oportunitat desaprofitada d'alimentar el mén, millorant especialment el
nivell de nutrici6 de les poblacions més pobres, al mateix temps que es contenia la
utilitzacié de recursos naturals finits i de gestié de residus biodegradables.

Per fomentar la conscienciacié davant d’aquest problema, es va declarar el 29 de
setembre Dia Internacional contra el Malbaratament d’Aliments.

En aquest marc, I'objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) 12 de I'Agenda
2030 disposa en la meta 3 que per al 2030 cal «reduir a la meitat el malbaratament
d’'aliments per habitant corresponent als nivells de la venda al detall i al consumidor i
reduir la pérdua d’aliments durant les cadenes de produccié i subministrament». Aquest
objectiu apareix molt vinculat a d’altres com ara I'ODS 2 «Fam zero», 'ODS 11 «Ciutats i
comunitats sostenibles» o I'ODS 13 «Acci6 pel clima», aixi com els 14 i 15 (relatius a la
vida submarina i dels ecosistemes) i conforma un element transversal a I'actuacio
internacional en la matéria.

Aixi mateix, els ministres d’Agricultura del G20 es van reunir a Istanbul el 2015 per
abordar els desafiaments creixents per assegurar el proveiment alimentari i van
expressar «una gran preocupacié pel notable abast de la pérdua i el malbaratament
d’'aliments en totes les cadenes de valor alimentaries», i la seva importancia economica,
ambiental i social, de manera que es van conjurar per establir sistemes alimentaris
sostenibles reduint les peérdues i el malbaratament d'aliments. Posteriorment, es
presentaria en el seu marc un «Pla d’Acci6 del G20 sobre seguretat alimentaria/sistemes
alimentaris sostenibles» com a guia d’actuacié per als seus membres.

La lluita contra el malbaratament d'aliments és crucial, doncs, en el marc de
I'enfocament multilateral per assegurar el proveiment alimentari, que la FAO defineix com
la situacié que es produeix quan totes les persones tenen accés fisic, social i economic
permanent a aliments segurs, nutritius i en prou quantitat per satisfer les seves
necessitats nutricionals i preferéncies alimentaries, i aixi poder portar una vida activa i
saludable. Per aconseguir-ho, ha proposat, entre altres mesures, la constitucié d'una
plataforma per reduir les pérdues i el malbaratament mitjancant un conjunt de
recomanacions coherents en tota la cadena de subministrament, que requereixen evitar
les pérdues en la produccio i en la collita mitjancant practiques sostenibles tant des d’'un
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punt de vista técnic com socioeconomic i ambiental; assegurar instal-lacions i mitjans
d’emmagatzematge i processament adequats, desenvolupant capacitats i assegurant la
disponibilitat de primeres matéries i tecnologies eficients; millorar les técniques
d'etiquetatge i de marqueting per generar aliments segurs i nutritius que no es
desaprofitin o es descartin; millorar el comportament informat i el consum sostenible, i
reduir el malbaratament al llarg de tota la cadena alimentaria, incloent-hi el canal
HORECA i les llars.

L'estudi de la FAO sobre Pérdues i malbaratament d’'aliments al mén — Abast, causes
i prevencid, de 2011, va ser un auténtic punt d’inflexié en la presa de consciéncia mundial
sobre aquesta matéria. Els resultats de I'estudi suggereixen que un ter¢ de la produccid
d’'aliments es perd o es desaprofita, cosa que equival a 1.300 milions de tones a I'any:
«quantitats enormes dels recursos destinats a la produccio d’'aliments s’utilitzen en va, i
les emissions de gasos d'efecte hivernacle causades per la produccié d'aliments que es
perden o es desaprofiten també s6n emissions en va».

L'estudi va apreciar una diferéncia significativa entre els patrons de comportament als
paisos rics, on la majoria es concentra en l'etapa de consum, tot i ser aliments aptes,
consequeéncia del comportament del consumidor i de la falta de coordinacié entre els
diferents actors de la cadena de subministrament, i als paisos pobres, on els aliments es
perden principalment durant les etapes inicials i intermedies de la cadena de
subministrament a causa de limitacions economiques, teécniques i de gestid de
l'aprofitament, les instal-lacions d’emmagatzematge i la refrigeraci6 en condicions
climatiques dificils, la infraestructura, 'envasament i els sistemes de comercialitzacio.

Una prova d'aix0 és que a la Unié Europea es calcula que un 40% del malbaratament
es concentra en el consumidor i el mateix percentatge en la transformacio6 i fabricacid, el
qual és d’'un 15% en la restauracio i d'un 5% en la distribucid.

Precisament la Uni6 ha anat aprovant una serie d'iniciatives per lluitar contra
aquestes practiques. Aixi, el 2010 la Comissié va elaborar I'«Estudi preparatori dels
residus alimentaris a la UE-27», pioner, com una primera aproximacio a la situacio.

La Resolucié del Parlament Europeu, de 19 de gener de 2012, sobre «com evitar el
malbaratament d’'aliments: estratégies per millorar I'eficiéncia de la cadena alimentaria a
la UE», va representar la primera fita en aquest cami. El Parlament recordava que en
aquell moment hi havia a la Unié 79 milions de persones per sota del llindar de la
pobresa, dels quals 16 milions rebien ajuda alimentaria d'organismes de beneficéncia.

S’instava les institucions, els estats i els operadors de la cadena de subministrament
a abordar el problema del malbaratament, perqué plantejava questions etiques,
economiques, socials i nutricionals, consequliéncies sanitaries i ambientals (els residus
alimentaris contribueixen significativament a I'escalfament climatic pel gas meta que
generen, I'efecte d’hivernacle del qual és 21 vegades superior al del dioxid de carboni),
de manera que es millorés I'eficiéncia i s'incorporés a les politiques publiques europees, i
es prenguessin mesures per reduir a la meitat el malbaratament d’aliments per al 2025 i,
al mateix temps, prevenir la generaci6 de bioresidus.

La resolucié «considera imperatiu reduir el malbaratament d’aliments al llarg de tota
la cadena alimentaria, des del camp fins a la taula del consumidor», adoptant «una
estrateégia coordinada, seguida d'accions concretes a escala europea, inclos l'intercanvi
de practiques millors..., fomentant les relacions directes entre productors i les persones
consumidores i escur¢ant les cadenes de subministrament d’aliments, demanant a totes
les parts interessades que assumeixin més responsabilitats compartides i encoratjant-les
a intensificar la coordinacio per continuar millorant la logistica, el transport, la gestio
d’existéncies i I'envasament», atés que les causes del malbaratament sén diverses:
«excés de produccié, mal condicionament del producte (mida o forma mal concebuts),
deteriorament del producte o de I'envas, normes de comercialitzaci6 (problemes
d'aspecte o0 envas defectuds) i mala gesti6 d’'existéncies o estrategies comercials
inadequades».

La resolucio «recalca que I'agricultura, per la seva propia naturalesa, és eficient en
I'Gs de recursos i pot tenir un paper fonamental i avangat en la lluita contra el
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malbaratament d’aliments», de manera que insta a tenir-ho en compte en les seves
propostes normatives, a fixar una definicié6 harmonitzada de malbaratament, a invertir en
recerca, a fomentar I'educacié i revisar els requisits de qualitat aplicables a I'aspecte
exterior, tant els imposats per la legislacié europea o nacional com per normes internes
de les empreses, i recorda que l'estudi de la Comissié sobre I'empoderament dels
consumidors a la Uni6 Europea (SEC(2011) 0469) va concloure que el 18% dels
ciutadans europeus no comprenen la frase «Consumiu-ho preferentment abans del...».

Anys després, el Parlament Europeu aprovaria per unanimitat una resolucié sobre la
«Iniciativa sobre I'Us eficient dels recursos: reduir el malbaratament d’'aliments, millorar la
seguretat alimentaria» (2017), que insisteix tant en el problema com en les solucions, i
recorda la necessitat d’adoptar mesures urgents, efectives i coordinades per reduir-lo i
fixar objectius concrets.

Entre les mesures que recull aquest document, cal destacar la necessitat de fer
activitats de sensibilitzacié i campanyes de comunicacio; fixa un objectiu de reduccié del
malbaratament d’aliments a la Unio del 30% per al 2025 i del 50% fins al 2030; insisteix
en el potencial d'optimitzacié de la utilitzacié d’aliments perduts o descartats i de
subproductes en la produccié de pinsos, el reciclatge de nutrients i la produccio
d’esmenes de sol; proposa replantejar els indicadors «data de caducitat» i «consumiu-ho
preferentment abans de» i identificar models logistics i organitzatius que permetin
recuperar, amb plena seguretat, els productes que no s’han venut en aquella data; incita
les llars mitjangant la promocié d’'un dia setmanal dedicat a aprofitar les sobres i la
creacio de mercats per donar sortida als productes que normalment en queden exclosos;
destaca el potencial dels projectes d’'innovacié social, com ara la recollida i la donacio
d’'aliments excedents a les associacions d'ajuda alimentaria i el foment de les cadenes
curtes de comercialitzacio; suggereix aprovar la «legislacié del bon samarita», pero tenint
en compte que les donacions d’aliments no resolen els problemes principals de la
pobresa i que s’han de sotmetre a controls perqué no es desviin a la creacié d’un mercat
alternatiu, i recomana incloure en les licitacions de restauracio I'obligacié de disposar de
plans de reducci6 i de gestié dels residus alimentaris i que els operadors assumeixin la
seva part de responsabilitat i apliquin la declaracié conjunta sobre el malbaratament
d’'aliments Every Crumb Counts («Cada engruna hi compta») i 'acord del sector detallista
sobre el malbaratament.

El 2016 es van adoptar diverses iniciatives en aquest mateix sentit, des de diferents
enfocaments i institucions, perd van confluir en un objectiu compartit. D’'una banda, es va
posar en marxa la Plataforma UE per a les pérdues i el malbaratament d’'aliments, que
permet un intercanvi d’experiéncies efica¢ i practiques millors entre estats i agents.
D’altra banda, es van aprovar el Pla d’accié per a I'economia circular i el Dictamen del
Comite Economic i Social sobre «Sistemes alimentaris més sostenibles», en qué
s'instava la Comissio Europea i els estats membres a assolir un sistema alimentari
sostenible, just i respectués amb el clima, i a reduir el malbaratament. A més, I'informe
especial num. 34/2016 del Tribunal de Comptes Europeu, «La lluita contra el
malbaratament d’aliments: una oportunitat per a la UE de fer més eficient I'is de
recursos en la cadena de subministrament alimentari», va exigir a la UE ser més eficient
en la lluita contra el malbaratament alimentari i considerava imprescindible fixar una
definicié per assolir els objectius. Finalment, es van aprovar les conclusions del Consell
sobre «Tancar el cercle: un pla d'acci6 de la UE per a I'economia circular», i les
conclusions del Consell sobre les pérdues i el malbaratament alimentaris han insistit en
aquests objectius, fomentant la sostenibilitat, la reduccié dels residus i el malbaratament
alimentari, en queé s'’incloia, entre altres aspectes, la peticio als estats membres i a la
Comissio per a la recopilacié de dades per comprendre millor el problema; recalcar la
prevencid de les pérdues i del malbaratament alimentaris i facilitar la donacié a
organitzacions solidaries, de caracter social o de fins humanitaris de productes
alimentaris no venuts. El 2018 es va fer una primera avaluacié del progrés en la
implantaci6 d’aquestes conclusions, i més tard, el 2020, es va fer una segona avaluacio,
en que la presidencia alemanya va presentar un qliestionari als estats membres i a la
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Comissig, i va concloure que tots els estats han adoptat mesures nacionals per reduir les
pérdues i el malbaratament alimentaris, i que sovint les han integrat en les seves
estratégies o en la legislacid nacional, i destacava en particular el tractament fiscal
favorable d’aquestes iniciatives.

Aixi mateix, la Comissio va progressar en el desplegament d’'una metodologia de la
UE per al mesurament del malbaratament d’aliments, i va elaborar unes directrius de la
UE per facilitar la donacié d’aliments i la utilitzacié d'antics aliments com ara pinso.

Al seu torn, en aplicacio de la revisio de 2018 de la Directiva marc de residus (DMR),
s’estableix I'obligacio als estats membres d’adoptar mesures per prevenir la generacio de
residus i, en concret, per reduir els residus alimentaris (als quals el malbaratament
d’'aliments contribueix en gran manera), per a la qual cosa han d'establir sistemes de
mesurament per coneixer els residus alimentaris generats i la seva evolucid, basats en
una metodologia comuna aprovada per la Decisié6 delegada (UE) 2019/1597 de la
Comissid, de 3 de maig de 2019, per la qual es complementa la Directiva 2008/98/CE del
Parlament Europeu i del Consell pel que fa a una metodologia comuna i als requisits
minims de qualitat per al mesurament uniforme dels residus alimentaris.

La Directiva estableix I'obligacié de comunicar la quantitat total de residus alimentaris
generats en cadascuna de les baules de la cadena de subministrament, basant-se en els
mesuraments que es poden fer cada quatre anys per a cadascuna d’aquestes baules de
conformitat amb la Decisi6, de manera que la Comissio valorés el 2023 la viabilitat
d’establir objectius de reduccio a escala europea. Les mesures per prevenir la generacio
de residus que imposa la Directiva als estats membres han de reduir, com a minim, la
generacio de residus alimentaris en la produccié primaria, en la transformacié i en la
fabricacid, en la venda detallista i en altres tipus de distribucié d’aliments, en restaurants i
en serveis alimentaris, aixi com a les llars, com a contribucié6 als objectius de
desenvolupament sostenible de les Nacions Unides per reduir en un 50% els residus
alimentaris per capita a escala mundial en la venda detallista i de les persones
consumidores, i han de reduir les pérdues d’'aliments al llarg de les cadenes de produccio
i subministrament per al 2030 i han de fomentar la donaci6 d’aliments i altres mitjans de
redistribucié per al consum huma, i han de donar prioritat al consum huma respecte a
l'alimentaci6 animal i a la transformacio en productes no alimentaris.

Cal significar que la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular, preveu mesures per prevenir la generacid de residus, com ara
I'obligacid que les autoritats competents adoptin mesures que tenen com a finalitat,
almenys, reduir la generacié de residus alimentaris en la produccié primaria, en la
transformacio i la fabricacid, en la venda detallista i altres tipus de distribucié d’aliments,
en restaurants i en serveis d'apats, aixi com a les llars, de manera que s'assoleixi una
reduccié del 50% dels residus alimentaris per capita en el pla de la venda detallista i de
les persones consumidores, i una reduccio del 20% de les pérdues d’aliments al llarg de
les cadenes de produccid i subministrament per al 2030, respecte al 2020, i fomentar la
donacié d'aliments i altres tipus de redistribucid per al consum huma, prioritzant-ho
respecte a I'alimentacié animal i a la transformacié en productes no alimentaris. A més,
estableix una mesura per la qual tots els municipis amb més de 5.000 habitants estan
obligats a separar els bioresidus (fraccid organica), i inclou un article especific sobre
residus alimentaris.

Amb relaci6 a les definicions de residus alimentaris i malbaratament alimentari, cal
assenyalar que el residu alimentari és un concepte que defineix la Llei 7/2022, de 8
d’abril, procedent de la Directiva marc de residus, i és qualsevol aliment, tal com ho
defineix I'article 2 del Reglament (CE) 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de
28 de gener de 2002, que s’ha convertit en residu, en qué «residu» és qualsevol
substancia o objecte el posseidor del qual se'n desprengui o tingui la intencié o
I'obligaci6 de desprendre-se'n.

La definici6 d'«aliment» que estableix el Reglament (CE) 178/2002 comprén els
aliments en conjunt, al llarg de tota la cadena alimentaria, des de la produccié fins al
consum. Aixi mateix, els aliments també inclouen parts no comestibles, si aquestes no se
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separen de les parts comestibles quan es produeixen els aliments, com ara els ossos de
la carn destinada al consum huma. Per consegient, els residus alimentaris poden
comprendre elements amb parts d’aliments destinades a ser ingerides i parts d’aliments
no destinades a ser ingerides. Per tant, el concepte de malbaratament alimentari seria un
subconjunt del concepte residu alimentari, atés que aquest Ultim si que inclou «parts
d'aliments no destinades a ser ingerides», que no entren dins el concepte de
malbaratament.

En qualsevol cas, les actuacions lligades a la lluita contra el malbaratament i la
pérdua d'aliments apareixen en altres actuacions europees, com el Pacte verd europeu i
especialment de I'Estratégia de la granja a la taula, que han incorporat aquestes accions
com a element transversal a la resta de politiques comunitaries, o el programa de
consum de fruita i de llet a les escoles per fomentar bons habits alimentaris entre els
nens i els joves, que es pot acompanyar de mesures educatives que fomentin la
prevencié de les pérdues i el malbaratament. Totes han arribat, en dltim terme, a
conformar un nucli essencial de la nova politica agricola comuna (PAC) per al 2023 d’'ara
endavant.

D’altra banda, I'Estratégia espanyola d’economia circular, Espanya Circular 2030,
inclou com a objectiu reduir la generacié de residus d'aliments en qualsevol cadena
alimentaria: 50% de reducci6 per capita en I'ambit de la llar i en el consum detallista i un
20% en les cadenes de producci6 i de subministrament a partir de I'any 2020 i, aixi,
contribuir als objectius de desenvolupament sostenible (ODS). Aixi mateix, el | Pla
d’'accié d’economia circular inclou un apartat 2.2 sobre residus alimentaris amb dues
mesures, instruments amb qué aquesta Llei és coherent.

Precisament, aquest reflex en la politica agricola comuna (PAC) venidora també té
translacié en seu nacional, de manera que el Pla estratégic de la nova PAC recull un
objectiu especific 9 per millorar la resposta de I'agricultura a les exigéncies socials en
materia d’alimentacié, salut i sostenibilitat, en la definicié del qual s’ha identificat com una
necessitat reduir el malbaratament alimentari des de la produccid fins a les persones
consumidores.

Pero el Regne d’Espanya ja ha posat en marxa moltes altres iniciatives per aturar el
malbaratament, entre les quals cal destacar I'Estratégia pionera «Més aliment, menys
malbaratament» del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6, de 2013, destinada a
fomentar la transparencia, el dialeg i la coordinacid entre els agents de la cadena
alimentaria i les administracions publiques, i a desplegar de manera coordinada
actuacions que han contribuit a impulsar un canvi d'actituds, sistemes de treball i de
gestié que han permeés limitar el malbaratament i reduir les pressions ambientals.

Les seves linies d'actuacié principals han estat la col-laboracio entre els diferents
actors interessats, I'augment de la conscienciacié social, I'impuls de bones practiques de
prevenci6 i de reducci6 i I'optimitzacio de I'excedent, i s’ha executat amb un enfocament
multidisciplinari i multisectorial, en qué tots els agents implicats en la cadena de
subministrament d’aliments han contribuit de manera directa o indirecta a la prevencié i a
la reduccié. D’entre aquestes linies es pot destacar I'esfor¢ per aconseguir informar i
conscienciar (per assolir compromisos ferms contra el malbaratament d’aliments en totes
les baules) o certes modificacions normatives, com ara la desaparicié de la indicacio de
la data limit de venda del iogurt. Aixi mateix, el Codi de bones practiques mercantils en la
contractacié alimentaria ha incorporat el compromis de prestar una atencié especial a
reduir el volum de residus alimentaris en les diferents fases de la cadena.

Un altre dels elements clau ha estat el suport a les noves tecnologies i a la innovacio,
com les que permeten augmentar la vida util dels aliments, sobretot pel que fa a
I'envasament, per la qual cosa s’ha treballat per fomentar I'emprenedoria i la innovacio
de projectes empresarials destinats a la reduccié del malbaratament alimentari, o la
identificacié de les quatre R del malbaratament alimentari: reduir mitjancant la compra
responsable, redistribuir donant aliments per salvar-los, reutilitzar per aprofitar les sobres
amb creativitat i reciclar, atrevint-se a compostar. L'Estrategia tenia en compte diverses
iniciatives en I'ambit de I'avaluacid, la divulgacié i promocio; els estudis, la innovacio i la



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 80 Dimecres 2 d'abril de 2025 Secc.l. Pag.8

cooperacio i una gran part dels esfor¢os es van centrar a produir canvis en el consumidor
com a destinatari final de la cadena agroalimentaria, atées que aquest té una posicié de
for¢a en prendre les seves decisions de compra, orientant el mercat. En aquest sentit, es
va treballar amb actuacions a les escoles, amb les «Setmanes contra el malbaratament»
i amb campanyes d’'informacio i sensibilitzacio.

Des del principi es va considerar que aquesta Estrategia s’havia dinstrumentar
mitjancant recomanacions, acords voluntaris i autoregulacié, ja que s’entenia que havien
de ser els mateixos agents de la cadena alimentaria els que mostressin el seu
compromis i s’adherissin a I'Estratégia convenguts per si mateixos de la necessitat
d’'actuar per reduir aquest problema.

Tanmateix, com s’ha constatat en altres documents, el primer gran repte ha estat
saber exactament en qué consisteix i quina és la magnitud del problema, per la qual cosa
s’ha treballat amb els agents de la cadena alimentaria per a la realitzacié d'estudis que
han permés coneixer en quines etapes es produeixen les pérdues i el malbaratament
alimentaris, la seva quantificaci6 i I'impacte economic i social. El primer va ser I'Estudi
monografic sobre el malbaratament alimentari del Barometre del clima de confianca del
sector agroalimentari de 2013, en qué es va concloure que la immensa majoria dels
distribuidors retiraven de mitjana un 5,6% dels seus productes perqué sobrepassaven les
dates de consum preferent i de caducitat i que la majoria de les persones consumidores
deien que coneixien la diferencia entre data de caducitat i data de consum preferent,
encara que hi havia marge de millora. Després de repetir-lo el 2015, la quantitat de
retirades havia baixat lleument, pero la destinacié era la mateixa que aleshores: les
escombraries. Mentrestant, el 95% de les persones creuen que els supermercats haurien
de donar a bancs d'aliments els productes a punt de caducar i que saben que no
vendran.

El 2014 es va posar en funcionament el Panel de quantificacié del malbaratament
alimentari a les llars espanyoles i, més tard, el Panel de quantificacié del malbaratament
alimentari fora de les llars, que, com que sén sistemes de mesurament estable, evolutiu i
amb visié a llarg termini, proporcionen informacié detallada tant dels aliments que es
llencen tal com es van comprar, com de les restes de receptes preparades a la llar que
acaben a les escombraries i dels aliments i les begudes fora de les llars.

Segons dades del Panel de quantificacié del malbaratament alimentari a les llars
espanyoles, I'evolucié del malbaratament des de [linici dels mesuraments ha estat
desigual, per bé que s’ha pogut observar que estacions especialment calides (I'estiu de
2015, aixi com l'estiu i la tardor de 2018) han coincidit amb nivells de malbaratament
superiors. Després de diversos periodes en qué la tendéncia general era decreixent,
durant la tardor i I'hivern de 2018-2019 es va assolir el valor més alt de la serie (712,2
milions de kg de residus). En total, I'any 2019 es van desaprofitar 1.352,5 milions de kg,
un increment de I'1% respecte al 2018, encara que des d’aleshores els residus s’han
reduit progressivament.

Segons les dades de primavera i estiu de 2020, durant la pandémia el nombre de
llars que desaprofiten ha baixat lleugerament al 74,4% (el 2019 era del 79%), malgrat
gue hagi augmentat notablement el consum a la llar. També baixa un 2,6% el volum de
residus respecte a la primavera i I'estiu de 2019.

El 2020 els residus totals s’han situat en 25 milions de kg a la setmana,
aproximadament, que corresponen a gairebé 1,4 kg per llar. Més del 80% dels residus
corresponen a productes sense utilitzar, que es llencen per deteriorament. El volum de
residus més gran correspon a fruites, hortalisses i lactis, que sumen més del 50% del
total de productes sense utilitzar. Mentre que les receptes més desaprofitades son les de
llegums, carn d'olla i sopes o purés.

D’altra banda, segons les dades del Panel de quantificaci6 del malbaratament
alimentari fora de les llars, els residus totals que generen les persones consumidores en
el consum extradomeéstic, en un periode de 12 mesos (tardor-hivern + primavera-estiu
2020), va ser de 30,5 milions de kg, fet que representa al voltant de 0,9 kg per capita. Els
aliments més desaprofitats durant aquest periode van ser les hortalisses i les verdures,
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la carn i el pa, els quals sumen més del 50% entre les tres categories. Entre les begudes
destaquen les begudes fredes, en especial les begudes refrescants, aigua i cervesa, que
sumen al voltant del 75%.

La segona etapa de I'Estratégia va aprofundir en els objectius originals, per mitja de
vuit eixos: generaci6 de coneixement, formacié i sensibilitzacié, foment de bones
practiques, col-laboraci6 amb altres agents, acords sectorials, aspectes normatius,
recerca i innovacid i malbaratament, medi ambient i canvi climatic.

En aquesta nova etapa, el Ministeri va quantificar els residus que es generaven en la
industria i en la distribucio a Espanya, on es va poder observar que la sensibilitat sobre la
importancia de prevenir i reduir el malbaratament creix progressivament, aixi com la visio
gue només des de la col-laboracio es pot reduir i aturar aquest problema.

També es va poder comprovar que el nivell de conscienciacié de les empreses sobre
la importancia de combatre el malbaratament alimentari cada vegada és més gran, el
71% de les empreses disposen d’'un pla per combatre el malbaratament d'aliments. Un
61,1% promou practiques internes i un 51,39% fa accions amb les baules
immediatament anteriors o posteriors destinades a reduir el malbaratament d’aliments.

Se’n dedueix que hi ha una cerca de produccié més eficient. De la produccié, per
cada kg de producte acabat en la indUstria alimentaria, es genera un 0,0022 kg de
subproductes que s’aprofita i un 0,004 kg de residus, cosa que implica que les empreses
treballen per poder aprofitar la maxima quantitat d’aliments.

Les practiques que utilitzen en la lluita contra el malbaratament sén, principalment, la
formacié i la conscienciacié dels empleats i dels proveidors mitjangant cursos, xerrades,
visites... | els controls exhaustius dels processos i de la maquinaria per a I'eliminacio
d’ineficiencies durant el procés. A més, aquest estudi també es va centrar en I'impacte
que va tenir la COVID-19 en el malbaratament d’aliments, arran de la qual destaca que
més del 20% d’empreses han augmentat la donaci6é dels aliments. | que hi ha més
solidaritat, ja que 9 de cada 10 empreses donen a ONG.

El balan¢ d’aquests anys d’Estratégia ha representat un avencg en el desplegament
d’'actuacions que han contribuit a I'impuls de canvi d’actituds, sistemes de treball i de
gestid per limitar el malbaratament d’aliments i reduir les pressions ambientals. Un cop
conclosa la vigéncia de I'estratégia el 2020, aquesta Llei representa el pas seguent en el
procés per afrontar el problema seriés del malbaratament alimentari, amb I'objectiu
d'incorporar a I'ordenament una seérie de principis i de normes que permetin aturar-lo i
fixar les bases per erradicar-lo.

No obstant aix0, els esforcos efectuats en la lluita contra el malbaratament alimentari
semblen haver estat insuficients. Per aquest motiu, i pel fet que el problema de les
pérdues i del malbaratament alimentaris afecta totes les baules de la cadena de
subministrament i que nombrosos factors hi influeixen, sembla evident la necessitat de
disposar d’'una norma que fomenti la prevencié i la reduccié de les pérdues i del
malbaratament alimentari, el repte de la qual sigui aconseguir evitar i frenar la generacio
de les pérdues i del malbaratament alimentari, els impactes adversos de la seva
generacio i dels seus aprofitaments i la valoritzacié al llarg de la cadena alimentaria. Per
aconseguir que totes les baules de la cadena de subministrament siguin eficients en la
consecucié d’aquest objectiu, és necessaria la participacié de tots els sectors de la
societat, involucrant en la seva elaboraci6é i posada en practica administracions
publiques, empreses i operadors relacionats amb la cadena alimentaria, associacions,
organitzacions del tercer sector i bancs d'aliments, que fan tasques de suport a les
persones desafavorides, i la societat en conjunt. Només aixi és possible reduir les
pérdues i el malbaratament en tots els ambits de la cadena de subministrament.

La lluita contra les pérdues i el malbaratament alimentaris és clau per assolir la
sostenibilitat. La prevencié i la reduccié de les pérdues i el malbaratament d'aliments
ofereixen beneficis per a totes les baules de la cadena alimentaria, i la recuperacié i la
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distribucié dels excedents d’'aliments tenen un pes important sobre la dimensio social. En
el marc exposat, aquesta Llei sobre la prevencio i la reduccio de la generacié de pérdues
i del malbaratament alimentaris, els impactes adversos de la seva generacio6 i dels seus
aprofitaments i la valoritzacié al llarg de la cadena alimentaria, t¢ com a finalitat
promoure la bioeconomia circular; disminuir el malbaratament d’aliments mitjangant una
gestié més eficient dels recursos destinats a la produccid agraria i una millor gestié dels
recursos hidrics, evitant excedents agricoles que es puguin perdre o desaprofitar i que
poden proporcionar clars beneficis per a I'alimentacio; sensibilitzar i informar els agents
de la produccié, la transformacio, la distribucio, I'hostaleria, la restauracio, les persones
consumidores i la ciutadania en general; fomentar la donacié d'aliments garantint la
seguretat alimentaria, la tracabilitat; promoure la recuperacio i la distribucié d’excedents
d'aliments amb finalitats de solidaritat social, assignant-los com a prioritat per a s huma i
afavorir la recerca i la innovacid i activitats de conscienciacié en I'ambit de la reducci6 del
malbaratament alimentari.

La prevencio del malbaratament alimentari contribueix a millorar I'eficiencia del
sistema alimentari, afavoreix la bioeconomia circular i I'aprofitament integral dels
recursos i subproductes.

Entre els fins de la Llei cal destacar el de donar resposta a I'objectiu sobre produccié
i consum responsables de I'’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible. Per fer-ho,
a més daltres mesures, s’ha de reduir la generaci6 de residus alimentaris en la
produccié primaria, en la transformacio i en la fabricacid, en la venda detallista i en altres
tipus de distribucié d’aliments, en restaurants i en serveis d'apats, aixi com a les llars de
manera que s'aconsegueixi una reduccié del 50% dels residus alimentaris per capita en
el pla de la venda detallista i del consum, i una reduccié del 20% de les pérdues
d'aliments al llarg de les cadenes de produccié i subministrament per al 2030, respecte al
2020. Es tracta, per tant, d'una iniciativa de maxima importancia i actualitat per la seva
contribucié neta a I'assoliment d’'uns sistemes alimentaris més sostenibles, avangant en
'assoliment dels ODS, especialment 'ODS 2: Fam zero, 'ODS 3: Salut i benestar, 'ODS
11: Ciutats i comunitats sostenibles, 'ODS 12: Garantir modalitats de consum i produccid
sostenibles i 'ODS 13: Acci6 pel clima.

Aixi mateix, cal destacar que tant el «Pla nacional integrat d’energia i clima» com
«L'Estratégia de descarbonitzacid a llarg termini (2050)» o el «Pla nacional d’adaptacio6 al
canvi climatic (2021-2030)» recullen mesures i linies d'accié per a la reduccié del
malbaratament alimentari, que aquesta futura Llei permetria activar i accelerar i, aixi,
contribuiria als objectius climatics d’Espanya que recull la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
canvi climatic i transicié energética. Tot aix0, en consonancia amb I'Estrategia espanyola
d’economia circular, Espanya Circular 2030, i el seu | Pla d’accié d’economia circular
2021-2023 en el marc del Pla d'accio per a I'economia circular per una Europa més neta i
més competitiva de la UE de l'any 2020, que inclou un apartat 2.2 sobre residus
alimentaris amb tres mesures i s’esmenta com una de les cadenes de valor clau en
aquest context la d'«Aliments, aigua i nutrients». En concret, les tres mesures sén: els
desplegaments normatius per a la reduccié del malbaratament alimentari, com és el cas
d'aquesta Llei; la generacié de coneixement sobre malbaratament alimentari, com per
exemple el Panel de quantificaci6 del malbaratament en llars, i la reducci6 del
malbaratament alimentari en la distribucid, en la restauracié i en I'hostaleria mitjangcant
I'adopcié d'acords i de plans voluntaris que concreten mesures, bones practiques i
objectius per a la reduccié del malbaratament.

La norma parteix de lassumpci6 que no nhi ha prou amb mesures de
conscienciacio, cal acompanyar-les d’importants reformes estructurals en la cadena
d’elaboracid, de transformacio i de subministrament de productes alimentaris, que han de
rebre suport financerament, i d'un impuls decidit dels poders publics perqué es pugui
emprendre la transformacio decisiva que la realitat actual exigeix.
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En aquest marc, s'aprova aquesta Llei, que consta de 23 articles, estructurats en sis
capitols.

El capitol I, «Disposicions generals», incorpora I'objecte de la Llei que, en esséncia,
és la prevencio i la reduccio de les pérdues i del malbaratament d’aliments per part de
tots els agents de la cadena alimentaria, i el seu ambit d'aplicacié, que prefigura el
contingut de la norma: les activitats que efectuen els agents ja siguin de la produccié, la
transformacio, la distribucié d’aliments, aixi com de I'hostaleria, la restauracio, altres
entitats i associacions de distribucié per a la donacié d'aliments i de I'Administracié
publica.

A més de fixar les definicions dels conceptes aplicables a la norma, es regulen els
principis rectors, com ara l'eficiencia en I'is dels recursos o el foment de la donaci6
d’'aliments, i recalca especialment la col-laboracié entre administracions publiques.

Queden excloses de I'ambit d’'aplicaci6 d’aquesta Llei les activitats de retirada de
productes per les mesures de gestié de crisi en els programes operatius de fruites i
hortalisses, les retirades del platan en el marc del Programa comunitari de suport a les
produccions agraries de les Canaries (POSEI), o altres mesures a I'empara d'algun
mecanisme de prevencié i de gestié de crisi o de regulacié del mercat que preveu la
legislacié comunitaria, atés que les organitzacions de productors tenen entre les mesures
de gesti6 de crisi uns mecanismes de retirada del producte del mercat practicament
coincidents amb els objectius que marca aquesta Llei.

D’altra banda, aquestes retirades es destinen, principalment, a la distribucié gratuita
per a les persones necessitades, amb més del 44% de les retirades en volum durant
I'dltim any, mentre que a alimentacié animal es destina més del 36% i poc menys del
19% va a biodegradacié i compostatge. A més, incloure les mesures de gestié de crisi
del sector de fruites i hortalisses podria provocar que aquest equilibri, que considerem
que és desitjable, s'alterés.

Un dels aspectes essencials és la jerarquia de prioritats que els agents han d’aplicar
en aguesta matéria, de manera que s'asseguri un aprofitament optim, de conformitat
amb la normativa de residus, fent prevaler sempre la prevencio i la utilitzacié en
I'alimentacié humana i fixant la successié de prioritats que cal tenir en compte en cas que
aixo no sigui possible, com ara la valoritzacio o la utilitzacié com a subproductes.

El capitol 1l regula les obligacions dels agents de la cadena alimentaria, i estableix
una llista de qlestions que tots els agents han de tenir present, de manera que operi
com a substrat comuU de les seves activitats. Aquesta llista es completa en aspectes
concrets amb obligacions destinades a activitats concretes per perfeccionar I'encaix del
sistema ratione materiae.

Aixi, per exemple, es pot destacar com a obligacié horitzontal per a tots els agents
aplicar a les pérdues i al malbaratament alimentaris la jerarquia de prioritats d’aquesta
Llei en qualsevol de les baules de la cadena alimentaria en qué es generin sota el seu
control i adoptar mesures adequades per a la seva aplicacié en el seu marc regulatori
especific, disposar d’instal-lacions adequades de manipulacié o formar i sensibilitzar
treballadors i voluntaris. Juntament amb aquest feix de disposicions, la norma recull
manaments especifics per a les administracions publigues com a garants de l'interés
general, com ara dur a terme campanyes divulgatives i de promocié per fomentar el
consum responsable d'aliments i promoure la prevencié i la reduccio6 de les pérdues.

En qualsevol cas, s’ha de tenir en compte que aguesta norma no pretén ser I'lnica
forma en qué s’han de cobrir les necessitats basiques de la ciutadania més vulnerable,
atés que l'entrega d’'aliments per evitar-ne el malbaratament és un recurs extraordinari i
excepcional que atén diverses finalitats d'interés general, perd0 la cobertura de
necessitats basiques sempre ha d'estar garantida a través de formules normalitzades
que respectin la dignitat de les persones i els permetin prendre decisions sobre com
alimentar-se. En aquest sentit, cal recordar que I'alimentacié és un dret huma que recull
la Declaracié universal de drets humans.
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El capitol Il regula les recomanacions de les administracions publiques juntament
amb les empreses que venen al consumidor final i les empreses de I'hostaleria, i
estableix una llista de glestions que tots els agents han de tenir present, de manera que
operi com a substrat comu de les seves activitats. Aixi, per exemple, es poden destacar
com a mesures fomentar la donacié amb finalitats socials i formar i sensibilitzar sobre el
malbaratament alimentari les persones consumidores.

El capitol IV se centra en la racionalitzacio de les dates de consum preferent per
contribuir a la prevencio i la reduccio de les péerdues i del malbaratament alimentaris.
Aixi, conté un manament per fomentar I'adequacio de les dates de consum preferent a la
prevencio i a la reduccio de les perdues i del malbaratament alimentaris, en el marc de la
normativa europea.

El capitol V disposa els instruments per al foment i el control de la reduccid i de la
prevencid de les pérdues i del malbaratament alimentaris, entre els quals recull mesures
de foment de l'autoregulacié i es disciplina el sistema per a I'aplicacio i el control
d’aquesta politica publica, incloent-hi un Pla estratégic de prevencié i reduccié de les
perdues i del malbaratament alimentari, que conté I'estratégia general de la politica de
malbaratament alimentari, les orientacions i I'estructura a qué s’han d'ajustar els
programes autonomics, aixi com els objectius minims de prevencio i d’eliminacié que cal
complir, el Pla nacional de control de les péerdues i del malbaratament alimentari, que
s’ha de revisar almenys cada quatre anys, que conté els objectius generals i les prioritats
de les tasques de control que les administracions competents en aquesta matéria han de
fer, i 'informe anual en que es recull el resultat de I'execucié del Pla nacional de control
de les péerdues i del malbaratament alimentari.

En aquest sentit, és essencial assegurar una tasca coordinada entre tots els nivells
administratius que permeti un control efectiu, un suport real i compartit i un coneixement
exhaustiu i el disseny d’'una governanca multinivell apropiada per a un ambit en que hi ha
un intens entrecreuament de competencies, que ha de convergir en una aplicacio de la
politica de malbaratament alimentari basada en el lideratge compartit i en els esforgos
cooperatius. D’aquesta manera, en el marc del Pla estratégic s'aproven els programes
autonomics i, si s'escau, els locals i les tasques executives en matéria de control, que
s’han de dur a terme de manera sistematica i suficientment frequent, s'emmarquen en el
Pla nacional de control de les pérdues i del malbaratament alimentaris. Finalment, i sobre
la base de la informacié autonomica, amb periodicitat anual, el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio fa un informe en qué recull el resultat de I'execucio del Pla nacional
de control de les pérdues i del malbaratament alimentaris, que duen a terme les
administracions publiques competents. Aquesta coordinacié es materialitza mitjangant la
integracid de politiques i de mesures per a l'assoliment d'una meta tan transversal a
totes aquestes, com la disminucid del malbaratament alimentari, en resposta a la
consideracié de la Resolucié del Parlament Europeu, de 19 de gener de 2012, que
demanava el disseny d’'una governanca multinivell apropiada per a un ambit en qué hi ha
un intens entrecreuament de competencies, que ha de convergir en una aplicacio de la
politica de malbaratament alimentari basada en el lideratge compartit i en els esforgos
cooperatius.

El capitol VI, finalment, recull el régim sancionador, en qué tipifica les infraccions i
recull les sancions basiques en la matéria, de manera que s’asseguri un marge ampli
perqueé les normes autonomiques decideixin quin ha de ser el seu sistema d'infraccions i
de sancions, dins d’'un marc basic que asseguri un minim comud normatiu raonable.

Finalment, la Llei es completa amb una part final formada per vuit disposicions
addicionals, una de transitoria, una de derogatoria i vint de finals en quée es preveuen les
previsions corresponents sobre el titol competencial, les habilitacions normatives, i
'entrada en vigor, aixi com sobre la metodologia coordinada de quantificacio de
malbaratament, de pérdua i de residu alimentari.

La norma també incorpora una modificacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
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de 2014, per incloure com a condici en els plecs de contractaci6 de serveis
d’alimentacid en institucions publiques que el proveidor inclogui practiques adequades
des del punt de vista de la prevencio del malbaratament alimentari i del compliment
d'aquesta Llei.

La Llei 10/2009, de 20 d'octubre, de creacié d’organs consultius de I'Estat en I'ambit
agroalimentari i de determinacié de les bases de representacio de les organitzacions
professionals agraries, en el seu moment, va ser clau per establir un sistema objectiu per
determinar la representativitat de les organitzacions agraries a escala estatal. Va
representar un pas fonamental, en establir un sistema per mesurar la representativitat
d’acord amb criteris comunament acceptats.

La Llei 10/2009, de 20 d’'octubre, exigia I'obtencié, com a minim, d'un quinze per cent
dels vots en el conjunt dels processos electorals que efectuen les comunitats autdbnomes
per participar en organs i entitats consultius autonomics, havent concorregut, com a
minim, a processos electorals de nou comunitats autonomes, o si no, que tinguessin
reconeguda aquesta consideracié, com a minim, en deu comunitats autobnomes.

La Llei 12/2014, de 9 de juliol, per la qual es regula el procediment per a la
determinacio de la representativitat de les organitzacions professionals agraries i es crea
el Consell Agrari, va establir un mecanisme de consulta publica, directa i simultania en
tot el territori nacional per mesurar la representativitat de les organitzacions professionals
agraries de caracter general i d’ambit nacional.

El procediment que estableix la Llei 12/2014, de 9 de juliol, és exhaustiu i la seva
aplicacio practica comporta dificultats des de les perspectives material, economica i fins i
tot teleologica. Aixi, n’hi ha prou a referir-se a I'important desplegament de mitjans
humans i materials que requeriria, atesa especialment la previsid de participacid
presencial en taules repartides per tot el territori nacional, al seu elevat cost economic, a
les diferéncies entre els processos electorals estatal i autonomics, que afecten el cens i
la configuracio dels processos, cosa que podria donar lloc a resultats diferents en un
mateix ambit territorial, i a la duplicitat de consultes en determinades comunitats
autonomes.

En qualsevol cas, la determinacid de la representativitat de les organitzacions
professionals agraries de conformitat amb aquest sistema estava supeditada a un
desplegament reglamentari ulterior en aplicacié de la disposicid final tercera de la Llei
esmentada. Per aix0, el sistema de representativitat implantat per aquesta Llei no s’ha
arribat a posar en practica una década després de la seva aprovacio.

La representativitat de les organitzacions professionals agraries, amb caracter
transitori, doncs, continua residint en les que van obtenir aquest reconeixement a
'empara de la seva predecessora, la Llei 10/2009, de 20 d'octubre, de creacioé d'organs
consultius de I'Estat en I'ambit agroalimentari i de determinaci6 de les bases de
representacio de les organitzacions professionals agraries.

Malgrat que aquesta Llei 10/2009, de 20 d’'octubre, disposava en I'article 6 I'avaluacio
quinquennal de la representativitat, aquesta va quedar interrompuda el 30 de juliol de
2014 amb l'entrada en vigor de la Llei 12/2014, de 9 de juliol, cosa que va impossibilitar
de facto I'actualitzacio de la representativitat de les organitzacions agraries per la pérdua
de vigéncia de la norma que regulava aquest reconeixement, que reflecteixi una realitat
gue ha evolucionat al llarg del temps.

En consequéncia, constatades les dificultats importants de la convocatoria d'una
consulta en els termes que preveu la Llei 12/2014, de 9 de juliol, és procedent modificar
la regla de la representativitat de les organitzacions professionals agraries d'ambit
nacional, establint un sistema de nova planta que asseguri la consideracié efectiva
d'aquesta representativitat.

En virtut d’aquell esperit de consens i amb la finalitat d’atorgar al procés la legitimitat
social necessaria perque les organitzacions professionals agraries I'acceptin i permetre a
aquestes servir amb eficiencia a la funcié d’'intermediacié i interlocucio amb els poders
publics, aquesta Llei estableix un procediment de determinacié de les organitzacions
professionals agraries més representatives de caracter general i d’'ambit estatal.
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En aquest procediment s’han inclds certs requisits per assegurar que les entitats que
hi puguin participar son organitzacions professionals agraries de caracter general i
d’ambit estatal, constituides i reconegudes a I'empara de la Llei 19/1977, d'1 d'abril, que
tinguin entre els seus fins estatutaris la defensa dels interessos generals de I'agricultura i
amb una amplia implantaci6 territorial.

D’altra banda, es fixa un procediment destinat a la determinaci6 del seu caracter més
representatiu i la seva representativitat en I'ambit estatal, basat exclusivament en
acreditacions que emeten les comunitats autonomes; acreditacié que han de considerar
els processos electorals celebrats o, si no, altres sistemes de determinacié de la
representativitat que les comunitats autbnomes reconeguin normativament, o bé una
constatacio de la situaci6 dimplantaci6 de les organitzacions en les comunitats
autdonomes.

Tot aix0 permet una determinacié de la representativitat agraria tenint en compte el
conjunt de les realitats de les comunitats autdonomes i les organitzacions professionals
agraries en aquestes, cosa que assegura una representativitat conseqiient amb la
realitat del sector.

Les organitzacions més representatives en I'ambit estatal duen a terme funcions de
representacio institucional en defensa dels seus interessos davant de I'’Administracio
General de I'Estat i d'altres entitats 0 organismes de caracter estatal, i tenen els drets
inherents a la seva consideracié com a tals. En particular, aquesta norma regula les
condicions essencials del Consell Agrari, que es constitueix en I'drgan col-legiat de
caracter consultiu adscrit al Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié amb la finalitat
d'assessorar I'Administracié General de I'Estat en les questions d'interés general agrari i
rural, i desplega la seva regulacié reglamentariament, aixi com d'altres aspectes
relacionats amb la preséncia de les organitzacions en els organs de participacié de
I’Administracid General de I'Estat, com també les ajudes directes que es concedeixen, i
el seu repartiment, en atencié d’aquest caracter de més representatives.

V

En la seva tramitacio, el projecte s’ha sotmeés a audiéncia i a informacié i a
participacio publiques i s’han consultat les comunitats autonomes afectades i les entitats
representatives dels interessos dels sectors afectats.

El text d'aquesta norma s’ha sotmeés al procediment de comunicacié de la Comissio
Europea d’acord amb la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Consell,
de 9 de setembre de 2015, per la qual s’estableix un procediment d’'informacié en
matéria de reglamentacions técniques i de regles relatives als serveis de la societat de la
informacio, i el Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol, pel qual es regula la remissié
d’'informacié en matéria de normes i reglamentacions técniques i reglaments relatius als
serveis de la societat de la informacio.

Aquesta norma es dicta a I'empara del que disposa la regla 13a de l'article 149.1 de
la Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat competéncia sobre bases i coordinacio
de la planificacié general de Il'activitat econdmica, aixi com el que disposa larticle
149.1.23a, que atribueix a I'Estat competéncia sobre legislacié basica sobre proteccio del
medi ambient.

La regulacié que conté aguesta norma s’ajusta als principis que preveu l'article 129
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques. Aixi, d'acord amb els principis de necessitat i d’'eficacia, es
justifica el projecte en la necessitat d’'una aplicacié coherent de la normativa de la Uni6
Europea i de les iniciatives internacionals a Espanya, i és l'instrument més adequat per
garantir-ne la consecucié, atés que és necessari que la regulacio es reculli en una norma
basica i complir la finalitat d’adoptar diverses mesures destinades a la prevencio i a la
reduccid de les pérdues i del malbaratament d’aliments per part de tots els agents de la
cadena alimentaria, atesos els seus efectes negatius. Es compleix el principi de
proporcionalitat i la regulacié es limita al minim imprescindible per complir aquesta
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normativa de manera que la proposta conté la regulacié imprescindible per atendre la
necessitat que cal cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres
mesures menys restrictives de drets, o que imposin menys obligacions als destinataris,
per assolir el fi. El principi de seguretat juridica es compleix, atés que les noves
previsions s’estableixen en una disposicio general i, a més, és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic nacional i europeu. Es compleix el principi de transparéncia, ates
que en elaborar la norma s’han consultat les comunitats autonomes i les ciutats de Ceuta
i Melilla, i les entitats representatives dels sectors afectats, i mitjangant I'audiencia
publica del projecte, s’ha possibilitat a més l'accés senzill, universal i actualitzat a la
normativa en vigor i als documents propis del seu procés d’elaboracid, havent-se definit
clarament els objectius de la iniciativa normativa i la seva justificacié en I'exposicio de
motius, i s’ha possibilitat que els destinataris potencials tinguin una participacio activa en
I'elaboraci6. Finalment, respecte al principi d'eficiencia, no s’imposen noves carregues
administratives i es limita la intervencid publica als aspectes imprescindibles i optant per
la solucié més ponderada.

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte i fins de la Llei.

1. Aquesta Llei té per objecte la prevencio i la reduccié de les pérdues i del
malbaratament d’aliments per part de tots els agents de la cadena alimentaria, i estableix
una jerarquia de prioritats de solucid i dona resposta a l'objectiu sobre el sistema
alimentari de produccio i de consum responsables de I'’Agenda 2030.

2. Son fins especifics d’aquesta Llei:

a) Disminuir les pérdues i el malbaratament daliments al llarg de la cadena
agroalimentaria, mitjangant una gesti6 més eficient dels recursos i, aixi, promoure
I'economia circular.

b) Definir d'una manera clara qué s’entén per pérdues i per malbaratament
d'aliments, de forma integral en tota la cadena agroalimentaria i en cadascuna de les
seves baules.

c) Fomentar la donacid i la redistribucié d’aliments garantint la seguretat alimentaria
i la tracabilitat.

d) Analitzar amb deteniment les causes i les consequéencies de les pérdues i del
malbaratament d’aliments, i afavorir la recerca i la innovacié en I'ambit de la prevencio i
la reduccié de les pérdues i del malbaratament alimentaris.

e) Progressar en el mesurament quantitatiu i qualitatiu, rigorés i actualitzat
periodicament, del malbaratament d’aliments que es generen en les diferents baules del
nostre sistema alimentari, basant-se en una metodologia comuna que permeti estudis
comparatius entre municipis i comunitats autdnomes, aixi com en I'ambit de la Unié
Europea i internacional. Les comunitats autbnomes poden preveure en la seva normativa
I'obligacié que les seves autoritats competents efectuin aguests mesuraments en I'ambit
territorial respectiu.

f) Establir les bases perqué les entitats d'iniciativa social, a altres organitzacions
sense anim de lucre que presten serveis de distribucié per a la donacié d’aliments i a la
resta d’agents implicats, puguin rebre els mitjans i els recursos publics necessaris per
costejar la logistica que sigui necessaria, incloent-hi el transport, la transformacio i
'emmagatzematge, perque els aliments no comercialitzats es puguin aprofitar a través
de la donacié.

g) Incorporar en el conjunt del nostre ordenament juridic la coheréncia amb
I'objectiu de reduir les pérdues i el malbaratament d’aliments.

h) Donar resposta a I'objectiu sobre produccié i consum responsables de I’Agenda
2030, reduint la generaci6 de residus alimentaris en la produccié primaria, en la
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transformacio i en la fabricacid, en la venda detallista i en altres tipus de distribucio
d’'aliments, en restaurants i en serveis d'apats, aixi com a les llars, de manera que
s’aconsegueixi una reduccié del 50% dels residus alimentaris per capita en el pla de la
venda detallista i dels consumidors i una reduccié del 20% de les pérdues d’aliments al
llarg de les cadenes de producci6 i de subministrament per al 2030, respecte al 2020,
com a contribucio als objectius de desenvolupament sostenible de les Nacions Unides.

i) Promoure la rendici6 de comptes de tots els agents de la cadena alimentaria
respecte a les peéerdues i al malbaratament d’'aliments, aixi com I'aprenentatge respecte
als processos de prevencioé i de reduccio.

j) Reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle i d’altres contaminants.

k) Establir la jerarquia de prioritats que han de tenir en compte els operadors de la
cadena, en la gestié de les pérdues i del malbaratament alimentaris, la generacié dels
quals no s’hagi pogut evitar.

[) Sensibilitzar, formar i informar els agents de la produccid, la transformacioé, la
distribucid, I'hostaleria, la restauracio, les persones consumidores i la ciutadania en
general i afavorir activitats de conscienciacio en I'ambit de la prevencié i la reducci6 de
les pérdues i del malbaratament alimentaris i una gestio adequada dels aliments i els
seus residus, sens perjudici de les garanties de seguretat, de qualitat i d’higiene dels
aliments necessaries.

3. Sobn estratégies per a la consecucid dels fins de la Llei:

a) Sensibilitzar i informar els agents de la cadena alimentaria i d'altres proveidors
de serveis alimentaris, les persones consumidores i la ciutadania en general.

b) Fomentar la distribucid6 per a la donaci6 daliments garantint la seguretat
alimentaria i la tracabilitat.

¢) Promoure la recuperacio i la distribucié d’excedents d’aliments per a la donacio
amb finalitats de solidaritat social i assignar-los com a prioritat per a s huma.

d) Afavorir la recerca i la innovacio i les activitats de conscienciacié en I'ambit de la
prevencid i la reducci6 de les pérdues i del malbaratament alimentaris.

Article 2. Ambit d’aplicacio.

Aquesta Llei és aplicable a les activitats que efectuen en el territori espanyol els
agents de la cadena alimentaria ja siguin de la produccié, la transformacid, la distribucié
d’'aliments, aixi com de I'hostaleria, la restauracid, altres entitats i associacions de
distribucié d'aliments donats i de I'Administracié publica, sens perjudici de les
disposicions de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i de sols contaminats per a una
economia circular, i altra normativa de residus o sanitaria que li sigui aplicable.

Queden excloses de I'ambit d’'aplicacié d’aquesta Llei les activitats de retirada de
productes per les mesures de gestié de crisi en els programes operatius de fruites i
hortalisses, les retirades del platan en el marc del Programa comunitari de suport a les
produccions agraries de les Canaries (POSEI), o altres mesures a I'empara d’algun
mecanisme de prevencio i gesti6 de crisi o de regulaci6 del mercat que preveu la
legislacié comunitaria.

Article 3. Definicions.

A més de les definicions que inclou la Llei 7/2022, de 8 d’abril, als efectes d’aquesta
Llei s’entén per:

a) Agents de la cadena alimentaria: operadors pertanyents al sector primari,
incloent-hi cooperatives i altres entitats associatives, entitats o empreses d’elaboracid,
fabricacio o distribucié d’aliments, comercos al detall, empreses del sector de I'hostaleria
o la restauracio i altres proveidors de serveis alimentaris, entitats del tercer sector d'accié
social, d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que presten serveis
de distribucié d’aliments donats, i les administracions publiques.
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b) Aliment o producte alimentari: s'aplica la definici6 que preveu larticle 2 del
Reglament (CE) nim. 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener de
2002, pel qual s'estableixen els principis i els requisits generals de la legislacid
alimentaria, es crea I'Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i es fixen procediments
relatius a la seguretat alimentaria.

c) Malbaratament alimentari: la part dels aliments destinada a ser ingerida per
I'ésser huma i que acaba rebutjada com a residu.

d) Pérdues d'aliments: productes agraris i alimentaris que per qualsevol
circumstancia queden en la mateixa explotacid, sigui reincorporats en el sol o utilitzats
per fer compostatge in situ, i la destinacio final dels quals hauria estat I'alimentacio
humana.

e) Altres proveidors de serveis alimentaris: centres sanitaris, centres educatius,
centres penitenciaris, centres d’'internament d’estrangers, residéncies de serveis socials,
i en general tots els establiments permanents que ofereixin catering o servei de
menjador.

f) Microempreses: les empreses que ocupen menys de deu persones i que tenen
un volum de negocis anual o un balan¢ general anual no superior a dos milions d’euros.

g) Residus alimentaris: tots els aliments, tal com ho defineix larticle 2 del
Reglament (CE) nim. 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener de
2002, que s’han convertit en residus, és a dir, que el seu posseidor hagi rebutjat o tingui
la intencié o I'obligacié de rebutjar, tal com indica l'article 2 al) de la Llei 7/2022, de 8
d'abril.

h) Espigolament o espigolalles: I'espigolament d'aliments que han quedat en el
camp després de la collita principal, o de les collites sembrades no recollides, amb
l'autoritzacio del titular o dels titulars de I'explotacié, com una activitat complementaria
sense anim de lucre destinada a prevenir les pérdues i el malbaratament alimentaris.

Article 4.  Principis rectors.

Les activitats destinades a prevenir i a reduir les pérdues i el malbaratament
alimentaris per a tots els agents de la cadena alimentaria es regeixen pels principis
seguents:

a) Eficiéncia en I's dels recursos naturals, socials, economics i productius de la
cadena alimentaria, sense prioritzar Gnicament I'economic i vetllant per la sostenibilitat
del nostre sistema alimentari.

b) Prevencio, de manera que es fomenti I'adopcié de mesures orientades a evitar
gue un aliment es perdi o es desaprofiti, a reduir la quantitat de pérdues i de
malbaratament alimentaris mitjangant la seva reutilitzacid, i a reduir I'impacte de les
emissions i de la generacio de residus sobre el medi ambient i la salut humana.

¢) Jerarquia de prioritats de conformitat amb el que assenyala aquesta Llei i la
normativa reguladora de residus, dins dels seus marcs reguladors respectius.

d) Fomentar la donaci6 d'aliments per al consum huma i altres tipus de
redistribucid, prioritzant-ho respecte a altres usos com ara l'alimentacio animal i la
transformacié en productes no alimentaris de conformitat amb el que assenyala la
jerarquia de prioritats d’aquesta Llei i la normativa reguladora de residus, dins dels seus
marcs reguladors respectius.

e) Fomentar I'educacié i la conscienciacié respecte a la prevencio de les perdues i
del malbaratament alimentaris de la ciutadania en general.

f) Generar la seguretat juridica necessaria en les relacions entre agents donants i
receptors per dur a terme les tasques de donaci6 a través dels convenis o dels acords de
col-laboracié que estableix I'article 7.

En qualsevol cas, els responsables dels danys mediambientals han de pagar per
cobrir els costos, d’acord amb el principi de «qui contamina paga», en els termes que
regula la Llei 26/2007, de 23 d’'octubre, de responsabilitat mediambiental, que regula
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expressament la responsabilitat dels operadors de prevenir, d’evitar i de reparar els
danys mediambientals, de conformitat amb [l'article 45 de la Constitucié i amb els
principis de prevencio i que «qui contamina paga». A part d'aixo, I'aplicaci6 d’aquest
principi en la politica de residus s’ha de portar a terme de conformitat amb el que regula
I'article 11 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, amb relacio al cost de la gestio dels residus que
es generen. Per ser precisos, es tracta d’aconseguir que el contaminador controli,
redueixi i previngui la contaminacio, i de proporcionar recursos legals per a la justicia,
I'aplicaci6 i la compensacio per danys ambientals i sanitaris, tenint en compte que el
principi que qui contamina paga i el principi de precaucié son dues cares de la mateixa
moneda.

Article 5. Jerarquia de prioritats dels agents de la cadena alimentaria.

1. Els agents de la cadena alimentaria han d'aplicar totes les mesures que siguin
possibles i han de tenir com a primera obligacié prevenir les pérdues i el malbaratament
alimentaris, incorporant criteris de produccié, de compra i de gestié racionals i basats en
les necessitats concretes que impedeixin la generacié d'excedents.

Aixi mateix, han d'adaptar les seves actuacions a la jerarquia de prioritats seguent,
de conformitat amb el que estableix I'article 19 de la Llei 7/2022, de 8 dabril, per als
residus alimentaris:

a) En primer lloc, s’ha d'atendre la prevencié de les pérdues i del malbaratament
alimentaris, incorporant la transformacié dels productes agraris o aliments que no s’han
venut, perd que continuen sent aptes per al consum huma, en altres productes
alternatius per al consum huma.

b) Per als excedents la generacio dels quals no s’ha aconseguit prevenir, cal seguir
I'ordre de prioritat seglent:

1r. S’ha de dur a terme la donacio d’'aliments i altres tipus de redistribucio per al
consum huma.

2n. Si no, els aliments s’han de destinar a I'alimentacié animal i a la fabricacié de
pinsos dins del marc regulatori corresponent i, en particular, de I'Ordre ministerial APM
189/2018, de 20 de febrer, per la qual es determina quan els residus de produccio
procedents de la indUstria agroalimentaria destinats a alimentacié animal sén
subproductes de conformitat amb la Llei 7/2022, de 8 d’abril.

3r. Sino és possible cap dels casos anteriors, s’han utilitzar com a subproductes en
una altra inddstria.

¢) | en darrera instancia, ja com a residus, al reciclatge i, en particular, a I'obtencié
de compostatge i digestat de maxima qualitat per al seu Us en els sols amb I'objectiu de
produir un benefici en aquests, i, quan aixd no sigui possible, per a la valoritzacio
energetica mitjancant I'obtencié de biogas o de combustibles. En aquest cas, és
aplicable el que disposa l'article 8.1 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.

2. Sempre s’ha daplicar la jerarquia de prioritats que estableix l'apartat 1; no
obstant aix0, hi pot haver la possibilitat d’adaptar les actuacions dels agents de la cadena
alimentaria de conformitat amb les caracteristiques propies de la seva activitat o
especifiques del sector, o si s’obté un millor resultat en la reduccié del malbaratament
alimentari, en aquest cas se n’han de justificar els motius, ja sigui per raons de factibilitat
tecnica, de seguretat alimentaria, de viabilitat economica o de proteccié del medi
ambient, o de més eficiéncia en la gestié per baules anteriors, entre d'altres. Aquesta
possibilitat d’adaptacio i la seva justificacio es pot desplegar reglamentariament, on s’han
d’indicar els mitjans i la forma per justificar la impossibilitat d’adaptar les actuacions a les
prioritats que estableix aquest article.

3. Per facilitar I'aplicacio de la jerarquia de prioritats i per prevenir la generacié del
malbaratament, per part dels operadors de la cadena de subministrament i dels
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consumidors, les autoritats competents poden utilitzar instruments economics i altres
mesures incentivadores, en especial les relacionades amb la garantia de cobertura de
costos de produccio, la innovacié, la seguretat alimentaria en la donacio d'aliments, i la
disponibilitat d’instal-lacions i de mitjans per les entitats d'iniciativa social i altres
organitzacions sense anim de lucre o bancs d’aliments.

CAPITOL Il

Obligacions dels agents de la cadena alimentaria

Article 6. Obligacions generals per a tots els agents de la cadena alimentaria.

1. Tots els agents de la cadena alimentaria tenen I'obligacié d’aplicar a les perdues i
al malbaratament alimentaris la jerarquia de prioritats, que dicta aquesta Llei de
conformitat amb l'article 5, en qualsevol de les baules de la cadena alimentaria en qué es
generin sota el seu control i d’'adoptar mesures adequades per a la seva aplicacié, sens
perjudici de les disposicions de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, i d’'una altra normativa de
residus que els siguin aplicables.

2. Tots els agents de la cadena alimentaria tenen I'obligacié d’aplicar les mesures
que preveu larticle 19 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, per a la reduccio dels residus
alimentaris, en especial les disposicions relatives a la donacié d’'aliments.

3. Cap estipulacio contractual no pot impedir expressament la donacié d’aliments,
sent nul-la de ple dret.

4. A més, tots els agents de la cadena alimentaria tenen les obligacions segiients:

a) Disposar dun pla daplicaci6 per a la prevencié de les pérdues i del
malbaratament alimentaris que inclogui la manera en qué s'aplica la jerarquia de
prioritats que estableix l'article 5. En el cas d'operadors que actuin en més d'una
comunitat autdnoma, aquesta obligacié es pot complir mitjang¢ant un pla integrat conjunt.
En el cas d’actuar en comunitats autobnomes en qué hi hagi una regulacié especifica que
obligui a disposar d'un pla, el pla integrat conjunt ha d'incloure els requisits que
estableixen les normatives autondomiques on operin.

b) Promoure acords o convenis per donar els seus excedents d'aliments a entitats
d’iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre o bancs d'aliments, excepte
en els casos en qué sigui inviable i quedi degudament justificat de conformitat amb
I'article 5.2.

c) Queden excloses de les obligacions d’aquest apartat quatre les activitats de
transformacio, de comer¢ detallista, de distribucié alimentaria, d’hostaleria o de
restauraci6 dutes a terme en establiments iguals o inferiors a 1.300 m? en el cas
d’empreses que no disposin de venda al public, o amb una superficie Gtil d’exposicio i
venda al public inferior o igual a 1.300 m? en el cas d’'empreses de venda al pablic. En
qualsevol cas, independentment de la seva superficie, hi queden obligats els
establiments que operin sota un mateix codi d’identificacié fiscal i que, en conjunt,
superin els 1.300 m? de superficie tenint en compte els criteris anteriors.

5. Tots els agents de la cadena alimentaria tenen l'obligacié d'evitar actuacions
orientades a deixar els aliments en condicions no aptes per al seu consum o valoritzacio.

6. Les microempreses queden excloses de les obligacions a les quals es refereixen
els apartats anteriors d’aquest article.

7. Petites explotacions agraries, definides d’acord amb la Recomanacié de la
Comissié de 6 de maig de 2023 sobre la definici6 de microempreses, petites i mitjanes
empreses (2003/361/CE), queden excloses de les obligacions d’aquesta Llei.
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Article 7. Contingut minim dels convenis o acords de donacio.

L'acord o conveni que preveu larticle 6.4.b) ha d'incloure almenys el contingut
seguent:

1r. Les condicions de la recollida, del transport i de I'emmagatzematge dels
productes.

2n. Els compromisos dels agents de la cadena.

3r. La seleccié dels aliments que es donen I'ha de fer I'agent donant.

4t. La possibilitat que I'organitzacié receptora rebutgi la donacid, cosa que ha de
quedar degudament justificada. L'agent donant ha d’aplicar la jerarquia de prioritats que
estableix I'apartat 1 de Il'article 5 per a la gestio de la donacio rebutjada. L'agent donant
ha de decidir les condicions de devolucid (recollida i transport), de conformitat amb el
conveni formalitzat.

Article 8. Obligacions especifiques per a les empreses d’hostaleria i de restauracio.

Els agents de la cadena alimentaria que siguin empreses de I'hostaleria i d'altres
proveidors de serveis alimentaris tenen I'obligacié de facilitar al consumidor que es pugui
emportar, sense cap cost addicional, si s’escau, diferent del que esmenta el paragraf
seguent, els aliments que no hagi consumit, excepte en els formats de servei de bufet
lliure o similars, en qué la disponibilitat de menjar no esta limitada, aixi com informar
d'aquesta possibilitat de manera clara i visible en I'establiment, preferentment en la carta
0 en el menu.

Per a aix0 s’han d’'usar envasos aptes per a I's alimentari, reutilitzables o facilment
reciclables. Per als envasos o recipients alimentaris de plastic d'un sol Us s’han de tenir
en compte les disposicions que preveu el titol V de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, en
especial les relatives a la necessitat de reduir-ne el consum de cara a complir els
objectius de l'article 55.1 d’'aquesta Llei i a I'obligacié del seu cobrament, aixi com les
que estableix I'article 18 del Reial decret 1021/2022, de 13 de desembre, pel qual es
regulen determinats requisits en matéria d’higiene de la produccié i de la comercialitzacio
dels productes alimentaris en establiments de comerg¢ al detall.

Les empreses o les entitats gestores de caterings o de menjadors col-lectius i
socials, en col-laboraci6 amb els centres educatius o0 sociosanitaris, poden establir
programes de sensibilitzacié, d’educacio i de formacié en la reduccié del malbaratament
alimentari adrecats al personal de cuina i de menjador, aixi com al personal del centre i
dels seus usuaris.

Article 9. Obligacions especifiques per a les empreses i les entitats d’iniciativa social i
altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d’aliments
per a la donaci6 d’aliments aptes per al consum huma.

Els agents de la cadena alimentaria que siguin empreses i les entitats d'iniciativa
social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié
d’'aliments per a la donacié d’aliments aptes per al consum huma, a més de complir el
gue preveu el capitol V bis de l'annex Il del Reglament (CE) num. 852/2004 del
Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril de 2004, relatiu a la higiene dels
productes alimentaris, tenen les obligacions seguents:

a) Garantir la tracabilitat dels productes donats mitjangant un sistema de registre
d’entrades i sortides dels aliments rebuts i lliurats. Queden exclosos de les obligacions
relatives a la tracabilitat els particulars que proveeixin aliments sobre una base ad hoc en
esdeveniments comunitaris 0 en altres actes beneéfics, aixi com les organitzacions
solidaries, de caracter social o de fins humanitaris, que ocasionalment rebin aliments
procedents de donants privats.

b) Mantenir unes practiques d’higiene correctes en la conservacido i en la
manipulacié dels aliments sota el seu control, assumint-ne la gestié des del moment que
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el donant efectua I'entrega del producte. Han de disposar de les instal-lacions i dels
equips adequats per garantir-ne la qualitat i la seguretat alimentaria, incloent-hi
dispositius per mantenir la cadena de fred, en els casos en qué sigui necessari.

c) Fer la donaci6 i la distribucid6 d’aliments sense discriminacié per rad de
discapacitat, d’edat, de sexe, de salut, d'orientaci6 sexual, d'identitat de génere,
d’'expressio de genere, de caracteristiques sexuals, de nacionalitat, de situacio
administrativa de I'estranger, d’origen racial o étnic, de religié o de creences, de territori 0
de qualsevol altra condici6 o circumstancia personal o social, aixi com vetllar pel
respecte als drets humans.

d) Destinar la donaci6 dels productes rebuts a persones en situacié de
vulnerabilitat, i queda expressament prohibida la comercialitzacié d’aquests. Aquesta
prohibicié no és aplicable a les entitats que compren l'article 5.4 de la Llei 5/2011, de 29
de marg¢, d’economia social.

e) Vincular la donacié dels productes rebuts a la promocié de projectes que
possibilitin I'ocupaci6 i la insercié sociolaboral de persones en situacié de vulnerabilitat,
treballant des d’una perspectiva comunitaria i de cohesio social.

f) Fomentar que la donacié dels aliments rebuts es faci des d'una perspectiva
comunitaria i de cohesié social, vinculant projectes que possibilitin 'ocupacio i la insercid
sociolaboral de persones en situacié de vulnerabilitat.

g) Facilitar informacio6 alimentaria al beneficiari final de conformitat amb les normes
nacionals i europees relacionades amb el subministrament d’informacié alimentaria als
consumidors i, en particular, amb el Reglament (UE) nim. 1169/2011 del Parlament
Europeu i del Consell, de 25 d'octubre de 2011.

Article 10. Drets dels consumidors.
Els consumidors tenen dret a:

a) Rebre informacié de les administracions publiques i de les empreses de la
cadena alimentaria sobre les mesures per reduir el malbaratament alimentari a les llars i
en la restauracio, aixi com sobre els programes establerts per a la prevencio de les
perdues i del malbaratament alimentaris.

b) Rebre informacio de les entitats d'iniciativa social i d'altres organitzacions sense
anim de lucre o de bancs d'aliments, sobre les caracteristiques, les condicions i I'estat
dels aliments que reben com a donacié.

c) Emportar-se de les empreses de I'hostaleria i d’altres proveidors de serveis
alimentaris els aliments que no hagi consumit, tenint en compte el que assenyala
l'article 8.

Article 11. Obligacions especifiques per a les administracions publiques.
1. Les administracions publiques tenen les obligacions seguents:

a) Promoure la col-laboracié amb les administracions restants i amb els agents de
la cadena alimentaria en la lluita contra les perdues i el malbaratament alimentaris,
fomentant el desenvolupament de solucions innovadores en aquest sentit i fomentant, en
particular, la col-laboracié publicoprivada i publicocomunitaria.

b) Dur a terme campanyes divulgatives i de promocié per fomentar el consum
responsable d'aliments i promoure la prevencid i la reduccié de les peéerdues i del
malbaratament alimentaris.

c) Elaborar guies de bones practiques encaminades a millorar la gesti6 alimentaria i
amb aixo disminuir les perdues i el malbaratament alimentaris.

d) Oferir informaci6 sobre programes de prevencié de les pérdues i del
malbaratament alimentari.

e) Posar a disposicié dels agents de la cadena alimentaria guies per a I'elaboracié
de plans de prevencid i de reduccié de les pérdues i del malbaratament alimentaris.
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f) Formar i sensibilitzar sobre el malbaratament alimentari les persones

consumidores en una millor planificacié dels menus i de les seves compres, en una
compra sostenible (com ara aliments frescos, de temporada, de proximitat o locals), en la
cuina de reaprofitament, en les bones practiques d’'emmagatzematge, en la interpretacio
correcta de les dates de caducitat i de consum preferent, i en el reciclatge i en materials
d’envasament.

g) Promoure la prevencié del malbaratament i informar el consumidor sobre els
habits de consum més responsables.

h) Assessorar, potenciar i informar les empreses i les entitats d'iniciativa social i
altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d’'aliments per
a la donacié i la redistribuci6 d’aliments aptes per al consum huma.

i) Promoure la creaci6 de nous negocis per a la prevencié i la canalitzacio
d’excedents alimentaris.

j) Promoure la constituci6 de nous negocis destinats a revaloritzar excedents
alimentaris seguint I'estratégia d’economia circular.

k) Donar suport a la recerca i a la innovacié en la prevencié i en la cerca de
solucions tecnologiques que allarguin la vida dels aliments o la seva reutilitzacid i
revaloritzacio i la transferéncia d’aquest coneixement a les empreses.

[) Promoure el consum de productes de qualitat.

m) Investigar, donar suport a la recerca i als estudis i recopilar dades que permetin
coneixer la magnitud del problema de les pérdues i del malbaratament alimentari
(volums, causes, responsabilitats), aixi com les solucions potencials de prevencid per a
totes les etapes de la cadena agroalimentaria i els sectors del sistema agroalimentari.

n) Promoure la creacio de xarxes publicoprivades i publicocomunitaries que facilitin
la coordinacié en la prevencié d'excedents i en la seva gestid posterior en cas que es
produeixin.

fi) Assegurar la coheréncia legislativa amb I'objectiu de reduir les pérdues i el
malbaratament d’aliments coordinant les iniciatives legislatives ja existents en aqguesta
materia i totes les que es puguin desplegar amb posterioritat a la publicacio d'aquesta
Llei.

o) Donar suport al mesurament quantitatiu i qualitatiu, rigorés i actualitzat
periodicament, del malbaratament d’aliments que es generen en les diferents baules del
nostre sistema alimentari.

p) Elaborar i implantar, en el marc de les seves competéncies respectives, els
instruments i els programes d'actuacio establerts per a la consecucio dels objectius que
preveu aquesta Llei.

g) Incloure en els programes d'alimentacié escolar elements de conscienciacio i
informacié i mesures per educar en la prevencié de peéerdues i de la reduccié del
malbaratament alimentari.

r) Elaborar guies de bones practiques adrecades a les entitats benéfiques,
encaminades a informar sobre com garantir la tracabilitat dels aliments rebuts.

2. El Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio6:

a) Mesura i analitza el malbaratament alimentari i els residus del consumidor fora
de les llars, amb metodologies que permeten comparar de manera recurrent I'evolucio
temporal en la prevencio de les perdues i del malbaratament alimentaris, d'acord amb els
parametres que estableix la Decisid delegada (UE) 2019/2587.

b) Publica amb periodicitat, almenys anual, les seves dades de mesurament del
malbaratament alimentari.

c) Publica tota la informaci6 de la qual disposi amb relacio al malbaratament
alimentari en cadascuna de les baules de la cadena mitjangant formats oberts i llegibles
per maquina juntament amb les seves metadades, d’acord amb les especificacions de la
Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector public, i
en particular assegura que la informacié que es faci publica en el seu moment estigui
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sotmesa a les condicions generals de reutilitzacio que preveu l'article 8 de la Llei
esmentada.

d) Fomenta la col-laboracid entre diferents agents de la cadena per al compliment
dels objectius que preveu aquesta Llei.

e) Estableix els cursos de coordinacio i cooperacié necessaris amb altres ministeris
afectats i amb les comunitats autonomes, per garantir que els criteris de control
administratiu siguin integrals, coordinats, equivalents i proporcionats en tot el territori
nacional.

3. En el marc del Pla estratégic que preveu l'article 17, les comunitats autdbnomes
han d’elaborar instruments de programacié de mesures basiques i complementaries per
a la consecucid dels objectius que preveu aquesta Llei, en dialeg amb les
administracions locals del seu territori.

4. Per a la consecuci6 dels objectius anteriors, el Govern pot establir
reglamentariament objectius especifics per any i baula de cadena, tenint en compte
també mesures incentivadores a aquest efecte, de prevencio o de reduccio.

CAPITOL Il

Mesures de bones practiques dels agents de la cadena alimentaria

Article 12. Mesures de bones practiques que han de dur a terme les empreses que
venen aliments al consumidor final.

1. Les empreses han de vetllar per millorar la informacié sobre la seguretat del
consum de productes amb imperfeccions o imperfectes, fomentar les linies de venda
d'aquests productes, aixi com dels aliments de producci6 més sostenible, sempre
complint el que estableixen les normes de comercialitzacio vigents a la Unié Europea.

2. Les administracions publigues, juntament amb les empreses que venen aliments
al consumidor final, poden aplicar les mesures voluntaries seguents:

a) Disposar d'infraestructures adequades perqué els processos de manipulacio,
d’emmagatzematge i de transport es duguin a terme en les condicions oOptimes, que
minimitzin les pérdues i el malbaratament alimentaris.

b) Treballar en el desplegament de protocols especifics per reduir a minims les
perdues i el malbaratament alimentaris al llarg de la cadena de transport i
d’emmagatzematge.

¢) Incentivar la venda de productes amb la data de consum preferent o de caducitat
propera, d’acord amb la jerarquia de prioritats.

d) En el cas dels establiments de comerg al detall, disposar de linies de venda amb
productes «lletjos», «imperfectes» 0 «poc estetics», sempre complint el que estableixen
les normes de comercialitzacid vigents a la Uni6 Europea, promoure el consum dels
productes de temporada, els de proximitat, els ecologics i els ambientalment sostenibles i
incorporar i millorar la informacié sobre I'aprofitament dels aliments.

e) En el cas dels establiments de comer¢ al detall, exposar en un lloc visible per a
les persones consumidores informacié sobre la seguretat i els beneficis del consum de
productes amb imperfeccions o imperfectes.

f) Formar i sensibilitzar les persones, siguin subjectes a una relaci6 laboral o de
voluntariat, perqué actuin de manera activa en la prevencio i en la reduccié de les
perdues i del malbaratament alimentaris i implicar-les en aquesta accid.

g) Exposar en un lloc visible per a les persones consumidores propostes de
divulgacié de les administracions competents relatives a una millor planificacio dels
mends, de les seves compres, de compra sostenible (com ara aliments frescos, de
temporada, locals o ecologics), de cuina de reaprofitament, de bones practiques
d’emmagatzematge, d'una interpretacié correcta de les dates de caducitat i de consum
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preferent, i de reciclatge i de materials d’envasament per sensibilitzar el consumidor
sobre aquestes guestions.

h) Fomentar campanyes informatives i de sensibilitzacié per prevenir les pérdues i
el malbaratament alimentaris i donar a coneixer I'impacte en la sostenibilitat economica,
social i ambiental que comporten, i conscienciar sobre la necessitat d’afavorir un consum
responsable.

i) Fomentar bones practiques comercials per prevenir les peéerdues i el
malbaratament alimentaris.

j) Promoure o col-laborar amb projectes civics, comunitaris, de participacio
ciutadana i de voluntariat que tinguin la finalitat de sensibilitzar i promocionar les
practiques per prevenir les pérdues i el malbaratament alimentaris, preferentment els
projectes d'insercid sociolaboral o d’atencio de col-lectius vulnerables.

Article 13. Mesures de bones practiques per al sector de [I'hostaleria i d'altres
proveidors de serveis alimentaris.

Les administracions publiques, juntament amb el sector de I'hostaleria i d'altres
proveidors de serveis alimentaris, poden aplicar les mesures seglents:

a) Fomentar, sempre que sigui viable —tenint en compte activitats que, per les seves
caracteristiques especials o la seva tematica, hagin d’adquirir productes que no siguin
els de proximitat per garantir que s'ajusten als serveis oferts i a I'expectativa del
consumidor— la incorporacio de criteris de compra sostenible (com ara aliments frescos,
de temporada, locals o ecologics) per reduir la petjada ambiental i promocionar
I'economia de proximitat.

b) Promoure la flexibilitzacio dels menus, perqué el consumidor pugui triar la
guarnicioé o les racions de mida diferent.

c) Fomentar la donacié d’'aliments amb finalitats socials i altres tipus de redistribucio
per al consum huma.

d) Fomentar I'entrega a instal-lacions de compostatge de les restes alimentaries de
conformitat amb la hormativa de residus.

e) Millorar la qualitat de la fraccid organica segregada, per a la seva entrega
adequada a instal-lacions de compostatge de les restes alimentaries de conformitat amb
la normativa de residus.

f) Formar i sensibilitzar les persones, siguin subjectes a una relacié laboral o de
voluntariat, perqué actuin de manera activa en la prevencio i en la reduccié de les
perdues i del malbaratament alimentaris i implicar-les en aquesta accio.

g) Fomentar campanyes informatives i de sensibilitzacié per prevenir les perdues i
el malbaratament alimentaris i donar a coneixer I'impacte en la sostenibilitat economica,
social i ambiental que comporten, i conscienciar sobre la necessitat d’afavorir un consum
responsable.

CAPITOL IV

Racionalitzacié de les dates de consum preferent

Article 14. Racionalitzacio de les dates de consum preferent.

1. El Govern adopta politiques publiques i mesures per fomentar I'adequacio de les
dates de consum preferent a la prevencié i a la reducci6 de les pérdues i al
malbaratament alimentaris. Per a aix0 es tenen en compte els criteris que estableix la
Unié Europea en les disposicions legislatives i no legislatives en la materia, especialment
el Reglament (UE) nim. 1169/2011 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre
de 2011; I'annex Il del Reglament (CE) num. 852/2004; I'annex Ill del Reglament (CE)
nam. 853/2004 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d'abril de 2004; el Reglament
(CE) nim. 853/2004 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril de 2004, pel qual
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s'estableixen normes especifiques d’higiene dels aliments d'origen animal, i la

Comunicacié de la Comissio amb directrius sobre els sistemes de gestié de la seguretat
alimentaria per a les activitats dels detallistes del sector de I'alimentacio, inclosa la
donaci6 d'aliments (2020/C199/01).

2. Totes les administracions:

a) Han de dur a terme accions formatives i divulgatives sobre la interpretacié correcta
de les dates de caducitat i de consum preferent a les persones consumidores, aixi com a
agents distribuidors i productors.

b) Han d'incentivar que els agents de la cadena alimentaria ajustin les dates de
consum preferent dels seus productes, fins al maxim que garanteixi la qualitat adequada
del producte i de la seguretat alimentaria.

¢) Han de promoure la recerca i la innovacié sobre la viabilitat dels aliments per
allargar-ne la vida dtil.

d) Han de dur a terme estudis i investigacions industrials orientats a la millora del
marcatge de dates de consum preferent amb relacié a la qualitat dels aliments, aixi com
a l'optimitzacié del volum de produccié i a la millora dels processos de transformacid,
d'emmagatzematge i de logistica que permetin evitar en la mesura que es pugui el
malbaratament alimentari.

CAPITOL V

Instruments per al foment i el control de la reduccié i la prevenci6 de les pérdues i
del malbaratament alimentaris

Article 15. Incentius a les bones practiques.

Les administracions publiques han d’aplicar mesures que incentivin la implementacio
de les bones practiques que preveuen per reduir el malbaratament que inclouen els
articles 12 i 13 d’acord amb les entitats a les quals es refereix cada article.

Article 16. Foment de I'autoregulacio.

Les administracions publiques han de fomentar els sistemes de regulacié voluntaria
dels agents de la cadena, entre d'altres, amb la participacid de les administracions
publiques i de la societat civil interessada.

Article 17. Planificacié de la politica de prevencid i de reduccio de les pérdues i del
malbaratament alimentaris.

1. El Govern, de conformitat amb les directrius que estableixin les institucions
europees i a proposta dels ministeris d'Agricultura, Pesca i Alimentaci6; d'Industria i
Turisme; per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic; d’Economia, Comerg i
Empresa; de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, i d'Inclusid, Seguretat Social i
Migracions, amb consulta prévia a les comunitats autonomes i a les entitats locals, ha
d’'elaborar un Pla estrategic de prevencid i de reducci6 de les pérdues i del
malbaratament alimentaris, que ha de contenir I'estratégia general de la politica de
malbaratament alimentari, les orientacions i I'estructura a la qual s’han d’ajustar els
programes autonomics, aixi com els objectius minims de prevencié i de reduccio de les
pérdues i del malbaratament alimentaris que cal complir, i ha de ser coherent amb la
planificacié estrategica en matéria de residus alimentaris, de la qual ha de prendre totes
les dades que siguin procedents.

A aquest efecte, les mesures d'aquest Pla estrategic formen part de Il'apartat
especific per a la reduccio dels residus alimentaris del Programa estatal de prevencio de
residus elaborat de conformitat amb l'article 19 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.

2. Els instruments de planificacié o programacioé autonomics s’han d’elaborar amb
les consultes pertinents prévies i han de contenir una analisi actualitzada de la situacié
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de les perdues i del malbaratament alimentaris en el seu ambit territorial, els objectius a
assolir, que han de ser coherents amb els del Pla estratégic, aixi com una exposicié de
les mesures per facilitar la consecucio d’aquests objectius a assolir.

Aquests programes han de reflectir els objectius no aconseguits en la programacio
anterior amb les seves possibles mesures correctores i han de determinar els punts de
referencia qualitatius o quantitatius especifics adequats per avaluar els progressos
efectuats en la prevencid i en la reduccio de les perdues i del malbaratament alimentaris.

3. Les entitats locals, en el marc de les seves competéncies, poden elaborar,
individualment o agrupades, programes de gesti6 del malbaratament alimentari de
conformitat i en coordinaci6 amb el Pla estrategic de prevencid i de reducci6é de les
pérdues i del malbaratament alimentaris i amb els programes autonomics.

4. En l'elaboracié d'aquests plans i programes s’ha de tenir una consideracio
especial a les mesures que redueixin de manera significativa les pérdues i el
malbaratament alimentaris. En cas de gestio d’excedents la generacio dels quals no s’ha
pogut prevenir, es fa prevaler la reduccid de la pobresa i garantir la seguretat alimentaria.

5. Els plans i els programes s’han d’avaluar i revisar, almenys, cada quatre anys.

6. Tots els instruments de planificacié que preveu aquest article s’elaboren a través
d'un procés participatiu en qué participen, almenys, les organitzacions meés
representatives del sector agroalimentari en I'ambit territorial corresponent, aixi com les
entitats pel dret d’alimentacio.

Article 18. Pla nacional de control de les pérdues i del malbaratament alimentatris.

1. El Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié, amb informe previ dels ministeris
d’'Industria i Turisme; per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic; d’Economia,
Comer¢ i Empresa; de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, i d’Inclusi6, Seguretat
Social i Migracions, i amb consulta prévia a les comunitats autonomes, ha d’aprovar un
Pla nacional de control de les perdues i del malbaratament alimentaris, que s’ha de
revisar almenys cada quatre anys, que ha de contenir els objectius generals i les
prioritats de les tasques de control que han de fer les administracions competents en
aguesta mateéria.

Aquest Pla es pot integrar en el Pla estratégic de prevencio i de reduccié de les
pérdues i del malbaratament alimentaris.

2. Els controls que a aquest efecte les autoritats competents estableixin han de ser
sistematics, suficientment freqiients, en els llocs en qué es produeixin, es transformin,
s’emmagatzemin, es distribueixin o es comercialitzin els productes agraris o alimentaris i,
ocasionalment, en qualsevol moment i lloc on circulin o siguin aquests productes.

3. El Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentaci6 ha d'establir els cursos de
coordinacié i de cooperacid necessaris per garantir que els criteris de control
administratiu siguin integrals, coordinats, equivalents i proporcionats en tot el territori
nacional.

Article 19. Informe anual.

1. Amb periodicitat anual, el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié ha de fer un
informe en qué reculli el resultat de I'execuci6 del Pla nacional de control de les pérdues i
del malbaratament alimentaris, dut a terme per les administracions publiques competents
i les quantificacions efectuades de les perdues i del malbaratament. Aquest informe, amb
consulta prévia a les comunitats autonomes, s’ha de remetre a les Corts Generals, als
efectes d'informacié i control, i s’ha de posar a disposici6 de les administracions
publiques competents, de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient i del public.

2. A aquest efecte, les autoritats competents han de proporcionar al Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacio la informacié necessaria, per a la qual cosa s’han
d’'establir reglamentariament el termini i la manera en qué han de subministrar la
informacid necessaria.
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3. L’Administracié General de I'Estat ha de facilitar a les autoritats que facin controls
tota la informacio que pugui tenir alguna incidéncia en el control.

4. Aquest informe ha de tenir en compte la informacio de la qual es disposi en
aplicacio de I'article 65.5.b) de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.

CAPITOL VI

Régim sancionador

Article 20. Infraccions.

1. Les infraccions en matéria de peéerdues i de malbaratament alimentaris es
classifiguen en molt greus, greus i lleus.

Aquestes infraccions s6n compatibles amb les responsabilitats civils, penals o d'un
altre ordre que concorrin i, en particular, amb I'aplicacié dels régims sancionadors en
matéria de residus i de sols contaminats, de qualitat alimentaria, de consum, de comerg,
d’higiene, de salut plblica i de seguretat alimentaria, quan el seu fonament punitiu sigui
diferent.

2. Les comunitats autonomes, en cas de regular en I'ambit autonomic la prevencio
de les perdues i del malbaratament alimentaris, han de tenir en compte les infraccions
seguents:

a) Infraccions lleus:

1r. No aplicar als aliments la jerarquia de prioritats en la gestié del malbaratament o
no justificar adequadament la seva falta d'aplicacio, tenint en compte el que estipula

l'article 5.2.
2n. En el cas d'estar-hi obligades, segons el que indica l'article 6, les indUstries
alimentaries, les empreses de distribuci6 d'aliments al detall i les d’hostaleria i

restauracio, no dur a terme la donacié dels aliments no venuts i que continuen sent aptes
per al consum huma en els termes que recull I'acord o el conveni corresponent, sempre
gue disposin de prou mitjans per a aixo i el motiu no estigui establert en el seu pla de
prevencid, de conformitat amb l'article 5.2, amb entitats d'iniciativa social i altres
organitzacions sense anim de lucre o bancs d’aliments.

3r. Incomplir els compromisos que conté la guia sectorial de bones practiques per a
la prevenci6é del malbaratament alimentari i la reduccid dels residus alimentaris, que sigui
aplicable a 'empresa.

4t. Impedir expressament mitjangant una estipulacid contractual la donacid
d’'aliments.

5eé. En el cas de les empreses i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions
sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments per a la donaci6, no
lliurar els excedents alimentaris a les persones desafavorides, llevat que aquests
aliments no estiguin en condicions aptes per al consum huma per causa justificada i
aliena a I'entitat, cas en que no es considera infraccio.

6e. No col-laborar amb les administracions publiques per a la quantificacié dels
residus alimentaris.

b) Infraccions greus:

1r. No disposar d’'un pla empresarial de prevencio i de reduccié del malbaratament i
dels residus alimentaris, en cas d’estar-hi obligat.

2n. Discriminar en I'accés al repartiment dels aliments procedents de donacié per
gualsevol motiu, causa, circumstancia o condicio.

2n bis. La destruccid intencionada o I'alteracié d’aliments que reuneixen condicions
adequades per al consum.
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3r. La segona o ulterior infracci6 lleu que constitueixi reiteracié amb qualsevol altra
infraccio lleu comesa en el termini de dos anys, comptats des de la sancié per una
resolucio ferma en via administrativa de la primera d’aquestes.

c) Es considera infracci6 molt greu la segona o ulterior infracci6 greu que
constitueixi reiteraci6 amb qualsevol altra infraccié greu comesa en el termini de dos
anys, comptats des de la sancié per una resolucié ferma en via administrativa de la
primera d’aquestes, llevat de la que preveu I'apartat b) 3r.

Article 21. Sancions.

Als efectes d'aquesta Llei, i sens perjudici del que disposi una altra normativa
sectorial d'aplicacié, les sancions que l'autoritat competent imposa en el seu ambit
corresponent son:

a) Les infraccions lleus se sancionen amb una adverténcia o una multa de fins a
2.000 euros.

b) Les infraccions greus se sancionen amb una multa entre 2.001 i 60.000 euros.

c) Les infraccions molt greus se sancionen amb una multa entre 60.001 i 500.000
euros.

No obstant aix0, les comunitats autonomes poden incrementar aquests llindars i
consignar altres sancions addicionals o accessories en les seves normes respectives
amb rang de llei.

Article 22. Esmena.

Verificada per l'actuacié inspectora l'existéncia d’'incompliments i irregularitats que
puguin donar lloc a la comissié d'una infraccié6 de caracter lleu de conformitat amb
aguesta norma, es pot concedir a l'interessat un termini adequat i suficient per esmenar-
los.

Article 23. Prescripcio de les infraccions.
1. Les infraccions que preveu aquesta Llei prescriuen en els terminis segients:

a) Infraccions lleus: sis mesos.
b) Infraccions greus: un any.
¢) Infraccions molt greus: dos anys.

2. El termini de prescripcio de les infraccions computa des del dia en qué s’hagin
comes. En les infraccions en qué la conducta tipificada impliqui una obligacié permanent
per a la persona titular, el termini de prescripci6 computa a partir de la data de
cessament de l'activitat.

3. La prescripci6 de les infraccions queda interrompuda per la incoacié del
procediment sancionador corresponent amb coneixement de la persona interessada, i es
reprén el termini de prescripcid si el procediment es paralitza més d’'un mes per una
causa no imputable al presumpte responsable.

Disposicié addicional primera. Quantificacié dels residus alimentaris.

Des de les administracions publiques es promouen els mitjans necessaris per al
mesurament dels residus alimentaris, segons la Decisio delegada (UE) 2019/1597 de la
Comissid, de 3 de maig de 2019, per la qual es complementa la Directiva 2008/98/CE del
Parlament Europeu i del Consell pel que fa a una metodologia comuna i als requisits
minims de qualitat per al mesurament uniforme dels residus alimentaris.

A aquests efectes, s’acorden mitjancant un conveni entre el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio, I'Institut Nacional d’Estadistica i el Ministeri per a la Transicid
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Ecologica i el Repte Demografic els mecanismes de col-laboracié per a lintercanvi
d’informacié a I'efecte de complir les obligacions de quantificacio dels residus alimentaris,
tot aixo d'acord amb la metodologia que estableix la Decisié delegada (UE) 2019/1597
de la Comissid, de 3 de maig de 2019.

Aixi mateix, es poden desplegar reglamentariament els procediments d'obtencid
d’aquesta informacié en els termes que estableix l'article 18.6 de la Llei 7/2022, de 8
d’abril, aixi com les condicions de remesa d'aquesta informacio per part dels agents de la
cadena alimentaria a les autoritats competents.

Disposicié addicional segona. Declaracio d'interés general de camins naturals.

Es declaren d'interés general les obres d’infraestructures rurals segiients, consistents
en la realitzaci6é de camins naturals:

1. Cami natural del Guadalquivir i la seva connexi6 amb altres eixos (Andalusia,
Extremadura i Castella-la Manxa).
2. Cami natural ruta del Mediterrani (Andalusia i Regi6é de Murcia).

Disposicié addicional tercera. Contingut del Pla estratégic de prevencio i de reduccid de
les pérdues i del malbaratament alimentaris i dels programes autonomics.

Les mesures que inclou el Pla estratégic de prevencié i de reduccio de les pérdues i
del malbaratament alimentaris que, de conformitat amb [larticle 17.1 d’aquesta Llei,
formen part de I'apartat especific per a la reduccio dels residus alimentaris del Programa
estatal de prevencid de residus elaborat de conformitat amb l'article 19 de la Llei 7/2022,
de 8 d'abril, s’han de desplegar complint les disposicions de la Unié Europea en aquest
sentit, una vegada s’adoptin.

Igualment, els instruments de programacio autonomics han de tenir en compte les
mateixes consideracions que assenyala el paragraf anterior.

Disposicié addicional quarta. Instrumentacié d'ajudes del Govern als sectors de
I'oliverar i la vinya.

1. El Govern estableix en un termini maxim de dos mesos una ajuda excepcional a
les explotacions agraries en els sectors de l'oliverar i la vinya, en compensacié per la
disminucié d'ingressos percebuts pels productors a consequiéncia de l'increment de
costos productius provocats per I'augment del preu dels béns de consum, derivat de la
situacié creada per la invasié d’'Ucraina, situacié que s’ha agreujat per la disminucié de la
collita per I'impacte de la sequera.

2. Aquesta ajuda té com a beneficiaris els titulars d’explotacions qualificades de
prioritaries, aixi com els titulars d’explotacié que siguin agricultors a titol principal, de
conformitat amb la Llei 19/1995, de 4 de juliol, de modernitzacié de les explotacions
agraries, amb superficies d'oliverar i vinya en seca o en regadiu deficitari amb motiu de
la situaci6 climatica.

3. L'ajuda esta dotada amb un fons de 85 milions d’euros per a les superficies de
vinya de seca i de 285 milions d’euros per a les superficies d'oliverar de seca, i cal
aplicar les modificacions pressupostaries que siguin necessaries.

4. Ll'ajuda s’instrumenta mitjancant un procediment de concessid directa que
asseguri que els agricultors la rebin rapidament i que garanteixi els drets dels
administrats afectats per la bretxa digital en les seves relacions amb I’Administracié.

Disposicié addicional cinquena. Declaracié d’interés general de determinades obres de
modernitzacio de regadius.

1. Esdeclaren d'interés general les obres de modernitzacié de regadius seglients:
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a) Projecte de modernitzacio i millora de regs de la Comunitat de Regants Los
Barrancos de Sierra Nevada a Abla i Abrucena, Almeria.

b) Obres de modernitzacié del regadiu de la Comunitat de Regants del Canal de La
Retencion als termes municipals de Ribas de Campos, Monzén de Campos, Grijota,
Villaumbrales, Becerril de Campos, Husillos i Paléncia (Paléncia).

c) Obres de modernitzacié del regadiu de Torreblanca (Ponts) i Basella (un sector
d’aquest municipi i un altre de Pinell), en el marc dels regs de compensacié del panta de
Rialb (Lleida).

d) Projecte d’'ampliacié6 de zona regable tram Il canal del marge esquerre del
Najerilla a Alesanco (La Rioja).

e) Projecte d'ampliacio del Rio de la Fuente a Navarrete (La Rioja).

f) Modernitzacio del regadiu de la Comunitat de Regants Bajo Tuerto (comunitats de
regants de presa Los Tres Concejos, San Félix, Villarnera i Santibafiez de la Isla, presa
de La Manga, Santa Maria de la Isla, Barrientos i Posadilla de la Vega, presa de San
Esteban, Bajo Tuerto i les agrupacions de regants de Toralino i Toral de Fondo) (Lle6).

g) Modernitzacié del regadiu el sector V de la zona regable del canal del marge
esquerre del Porma (Lleo).

h) Modernitzacié del regadiu de la Comunitat de Regants Presa del Moro (Lle6).

i) Modernitzacio i consolidacié del regadiu de la Comunitat de Regants de la zona
regable del Duerna (Lleo).

j) Transformacié en regadiu de 12.000 hectarees a la zona regable de La Armuiia,
fase Il (Salamanca).

k) Obres de modernitzacié i de consolidacié dels regadius de la Junta Central de
Regants de La Axarquia (marge esquerre) (Malaga).

[) Obres de millora i modernitzacio dels regadius de la Comunitat de Regants de
Motril (Granada).

m) Obres de modernitzacié dels regadius de la Comunitat de Regants de San
Roque (Mdrcia).

n) Projecte de modernitzaci6 per a la millora de la gestié hidrica de la Comunitat de
Regants Transvasament Tajo-Segura de Sangonera la Seca (Regié de Murcia).

2. Les obres que inclou aquesta disposicié addicional porten implicites les
declaracions seglents:

a) La d'utilitat publica als efectes que preveuen els articles 9, 10 i 11 de la Llei de 16
de desembre de 1954, d'expropiacio forgosa.

b) La d'urgencia als efectes de I'ocupacié dels béns afectats als quals es refereix
I'article 52 de la Llei de 16 de desembre de 1954.

3. Aquesta declaracié6 d'interés general permet les expropiacions forcoses
requerides per a les obres esmentades i I'ocupacio urgent dels béns afectats.

Disposicié addicional sisena. Determinacié de la representativitat de les organitzacions
professionals agraries en I'ambit estatal.

La determinacio de la representativitat de les organitzacions professionals agraries
en I'ambit estatal es fixa de conformitat amb les regles que conté aquesta disposicio:

Regla primera. Requisits que les organitzacions han de complir per poder concérrer
al procediment per a la determinacié de la representativitat.

Poden sol-licitar el seu reconeixement com a organitzacions meés representatives en
I'ambit estatal les entitats que compleixin els requisits segiients a 31 de desembre de
I'any anterior a la incoacié del procediment que estableix la regla tercera:

a) Estar constituides i reconegudes com a organitzacions professionals agraries de
caracter general i d’ambit estatal a I'empara de la Llei 19/1977, d'1 d'abril, sobre
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regulacié del dret d’associacié sindical, i tenir inscrits els seus estatuts en el Registre de
I'autoritat laboral competent d’ambit estatal com a organitzacié empresarial amb almenys
un any d'antiguitat a la data de publicacié de la resolucié d'incoacié respectiva del
procediment de mesurament de la representativitat que preveu la regla tercera.

b) Acreditar, a través dels seus estatuts:

1r. Que siguin organitzacions professionals agraries de caracter general, no
sectorial.

2n. Que tinguin entre els seus objectius i fins estatutaris la defensa dels interessos
generals de [l'agricultura, entenent com a tal les activitats agricoles, ramaderes i
silvicoles, i la defensa i la promocié dels interessos professionals, economics i socials
dels titulars d’explotacions agricoles i ramaderes.

3r.  Que tinguin ambit estatal.

En cas que I'entitat sol-licitant del reconeixement estigui integrada per organitzacions
d’ambit inferior (autondmiques, provincials o insulars) i caracter general, no sectorial, fins
i tot conservant cadascuna d’elles la seva denominacié originaria i personalitat juridica
propia, s’ha d’acreditar aquesta integracio mitjancant qualsevol titol juridic que ho acrediti
fefaentment almenys amb sis mesos d'antiguitat a la data de sol-licitud del
reconeixement.

¢) Tenir implantacié i activitat efectives en almenys set comunitats autobnomes.

Regla segona. Criteris per a la determinaci6 de la representativitat.

1. Larepresentativitat de les organitzacions professionals agraries en I'ambit estatal
es determina exclusivament a partir de les certificacions de representativitat emeses per
les comunitats autdonomes, dacord amb els sistemes de reconeixement de
representativitat establerts o, si s'escau, situacions d'implantaci6 en cadascuna
d'aquestes. Aquestes certificacions s’han de remetre al Ministeri d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié.

2. Les certificacions de representativitat que esmenta l'article anterior s’han de fer
basant-se en els criteris seguents:

a) En les comunitats autdbnomes que disposen d'una legislacié vigent, acreditant la
condici6 de més representatives, d'acord amb els processos que les comunitats
autonomes estableixen legislativament per a la determinacié de la condici6 de més
representatives, a I'efecte de I'’Administracid autonomica i que estiguin vigents, en les
comunitats autonomes que hagin celebrat processos de votacié, de conformitat amb les
dades resultants de la més recent d’aquestes.

b) En les comunitats autonomes que disposen d’'una legislacio vigent per establir la
maxima representativitat, mitjancant I'acreditaci6 d’aquesta condicid, corresponent de
conformitat amb les dades.

c) De manera subsidiaria, a la resta de comunitats autdnomes mitjangant
l'acreditaci6 de la participacié institucional en les comunitats autonomes de les
organitzacions professionals agraries. Prenent en consideracié per a aixo la participacio
d'aquestes en els organs institucionals de les comunitats autonomes o que hagin
participat en els processos d’elaboracié de normes en aquestes.

3. Lorganitzaci6 que wvulgui sol-licitar el reconeixement com a organitzacié
professional agraria més representativa en I'ambit estatal ha de presentar els certificats
corresponents de les comunitats autdbnomes respectives que acreditin la seva maxima
representativitat o implantacié d’acord amb el que estableixen les lletres a), b) i c) de
I'apartat 2.

4. Una vegada rebuts els certificats corresponents de les comunitats autbnomes en
el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié, s’ha de determinar la condicié6 de més
representatives en l'ambit estatal de cadascuna de les organitzacions professionals
agraries.
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5. Per assolir la condicio de més representatives en I'ambit estatal, una organitzacio
professional agraria ha d'assolir la maxima representativitat o acreditaci6 de la
participacio institucional en almenys set comunitats autonomes d'acord amb el que
estableixen les lletres a), b) i ¢) de I'apartat 2.

6. Entre les que compleixin el requisit que preveu l'apartat 5, es requereix, a mes,
gue l'organitzacié professional agraria assoleixi una xifra equivalent, com a minim, al
10% del total d'afiliats nacionals en el sistema RETA (regim especial de treballadors
autonoms) i SETA per compte propi (sistema especial de treballadors agraris).

Aquest percentatge es calcula de la manera seguent:

a) Per ales comunitats autbnomes que hagin certificat de conformitat amb I'apartat
2 a), es computen els vots obtinguts i es calcula el percentatge que representen com a
equivalents respecte al nombre de treballadors afiliats en el sistema RETA (régim
especial de treballadors autonoms) i SETA per compte propi (sistema especial de
treballadors agraris) d’aquesta comunitat.

b) Per a les comunitats autonomes que hagin certificat de conformitat amb I'apartat
2 b), es computen els afiliats a I'organitzacié reconeguts en el certificat, i es calcula el
percentatge que representen com a equivalents respecte al nombre d'afiliats en el
sistema RETA (régim especial de treballadors autonoms) i SETA per compte propi
(sistema especial de treballadors agraris) d’aquesta comunitat.

c) Per ales comunitats autonomes que hagin certificat de conformitat amb I'apartat
2 ¢), es té en compte el nombre d'organitzacions, atribuint en percentatges iguals a
cadascuna de les que figurin en el certificat el nombre d’afiliats en el sistema RETA
(régim especial de treballadors autonoms) i SETA per compte propi (sistema especial de
treballadors agraris) d’aquesta comunitat.

Regla tercera. Incoaci6 del procediment.

Per a la determinaci6 de la representativitat, la Subsecretaria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié acorda la incoaci6 del procediment per determinar-la mitjancant una
resolucio, que es publica en el tauler d’'anuncis de la seu electronica associada del
departament, de conformitat amb [larticle 45 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comud de les administracions publiques, i es dona un mes de
termini a les organitzacions interessades perque presentin la documentacié que acrediti
aquesta condicio.

Regla quarta. Tramitacio del procediment.

1. Rebuda la sollicitud acompanyada de la documentacié pertinent, el Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié comprova que les entitats compleixen els requisits de
la regla primera, de manera que es pugui constatar que tinguin entre els seus fins
estatutaris la defensa dels interessos generals de I'agricultura, cosa que s’ha d’acreditar
mitjancant els estatuts de constitucié registrats segons el que preveu la Llei 19/1977, d'1
d'abril, dels quals es dedueixi sense dificultat aquest caracter general i agrari, no
sectorial, i el desenvolupament de l'activitat en I'ambit estatal, aixi com la possibilitat
d’afiliacié de qualsevol membre, independentment de la seva residéncia, per a la seva
admissié a tramit.

2. Admeses a tramit les sol-licituds, i tenint en compte la documentacié aportada,
comprova el compliment de les condicions de la regla segona.

3. EIl Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié pot comprovar, si s'escau, els
criteris i la documentacié adduits.

Regla cinquena. Resolucio del procediment.

1. Conclosa la tramitacié, la Subsecretaria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio
declara, motivadament, les organitzacions professionals agraries més representatives
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d’ambit estatal, mitjancant les resolucions individuals respectives, quan es determini que
es compleixen les condicions que fixa la regla segona.

2. Aixi mateix, dicta una resoluci6 en qué s'inadmetin o es desestimin les
sol-licituds restants.

3. Totes les resolucions s’han de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» el mateix
dia.

Regla sisena. Vigéncia del reconeixement.

1. La vigéncia de les resolucions en qué es declari la representativitat és de cinc
anys des del dia de la seva publicacio.

El Govern, abans que expiri la vigéncia de les primeres resolucions, ha d'impulsar i
proposar, consultades les comunitats autonomes i les organitzacions professionals
agraries més representatives en I'ambit estatal, un nou sistema d’'acreditacio de la
representativitat dels agricultors professionals en I'ambit estatal basat en criteris
objectius, precisos i establerts mitjancant lleis, en qué les eleccions entre les persones
en alta en el regim especial de treballadors autonoms de la Seguretat Social per les
seves activitats agricoles, ramaderes o forestals sigui la seva base fonamental.

2. Tres mesos abans que expiri la seva vigéncia, la Subsecretaria ha d’incoar una
nova resolucié d'inici del procediment per a la determinacié de la representativitat de
conformitat amb les regles que recull aguesta disposicid.

3. No obstant aix0, es manté transitoriament la seva vigéncia fins a la publicaci6 de
les resolucions que posin fi al procediment de mesurament de la representativitat
corresponent.

4. En cas d'escissio d'una part o de divisié d'una organitzacié professional agraria,
només conserva la condicié d'organitzacié professional agraria més representativa
'entitat que conservi la titularitat del NIF de [I'organitzaci6 que va obtenir el
reconeixement com a tal, sens perjudici que, si s’escau, puguin participar en el
procediment de mesurament de la representativitat segient.

Regla setena. Efectes generals del reconeixement.

Les organitzacions professionals agraries de caracter general a les quals, d’acord
amb els criteris d’aquesta disposicid, es reconegui la condicié de més representatives en
I'ambit estatal han de dur a terme funcions de representacio institucional en defensa dels
seus interessos davant de I’Administracio General de I'Estat i altres entitats o organismes
de caracter estatal, i han de tenir els drets inherents a la seva consideracio com a tals.

Regla vuitena. Consell Agrari.

1. Les organitzacions professionals agraries de caracter general a les quals,
d'acord amb aquesta disposicio, es reconegui la condici6 de més representatives en
I'ambit estatal, formen part del Consell Agrari, que es constitueix com I'dérgan col-legiat de
caracter consultiu adscrit al Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié6 amb la finalitat
d’assessorar I’Administracié6 General de I'Estat en les questions d'interés general agrari i
rural, i la seva regulacié es desplega reglamentariament.

2. Les funcions del Consell Agrari sén les seglents:

a) Rebre informaci6 dels projectes normatius del departament en materia
d’agricultura i desenvolupament rural que se sotmetin a la seva consideracio.

b) Conéixer i informar sobre les mesures de la politica agricola comuna i de la
politica agraria que se sotmetin a la seva consideracio.

c) Informar sobre I'evolucié de la situacid social i economica del sector agrari i
formular recomanacions per a I'adopcié de les mesures que es considerin necessaries
amb vista a la millora de la qualitat de vida del sector agrari.
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d) Efectuar els suggeriments que es considerin convenients per millorar les
politiques que puguin afectar les condicions socioecondomiques dels professionals agraris
i 'activitat agraria.

e) Coneixer els assumptes que el seu president sotmeti a la seva consideracio i
informar-ne.

3. El Consell Agrari consta de dos consellers a proposta de cadascuna de les
organitzacions professionals agraries més representatives en I'ambit estatal, nomenats
pel ministre, que el presideix, i un hombre equivalent de representants del departament,
tot aixd d’acord amb el principi de preséncia equilibrada de dones i d’homes que recull la
Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Regla novena. Altres organs participatius.

1. Les normes sectorials que recullin la participaci6 de les organitzacions
professionals agraries més representatives en I'ambit estatal s’han d'adequar en el
termini de sis mesos per garantir la participacioé de totes les organitzacions professionals
agraries declarades més representatives, en cada moment, en l'ambit estatal de
conformitat amb aquesta disposicio.

2. Aixi mateix, s’ha de comunicar als organismes internacionals i supranacionals
corresponents en qué hi hagi representacio del sector agrari el resultat dels processos de
determinacio de la representativitat successius.

Regla desena. Subvencions directes.

1. En virtut de l'article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, s’estableix, amb vigéncia a partir del 2 de gener de 2025, una subvencié de
concessio directa a favor de les organitzacions professionals agraries que hagin estat
declarades més representatives en I'ambit estatal, per a les activitats de representacio i
col-laboracié davant de I’Administracio General de I'Estat i de la Unié Europea o d'altres
institucions d’aquests ambits, tal com ho determini la convocatoria respectiva.

2. Limport que, en cada anualitat, recullen els pressupostos generals de I'Estat a
aquest efecte, el distribueix el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié tal com ho
estableixi la convocatoria respectiva, sense que es puguin concedir subvencions en
concurrencia competitiva per a les mateixes finalitats.

Regla onzena. Termini per incoar el primer procediment per determinar la condicio
d’organitzacio professional agraria més representativa en I'ambit estatal.

La Subsecretaria d’'Agricultura, Pesca i Alimentacié acorda la incoacié del primer
procediment per a la determinacié de la condicié d'organitzacio professional agraria més
representativa en I'ambit estatal de conformitat amb aquesta disposicié en el termini de
tres mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta disposicio addicional, de conformitat amb
el que preveu el segon paragraf de la disposicio final d’aquesta Llei relativa a I'entrada en
vigor.

Regla dotzena. Representativitat transitoria de les organitzacions professionals
agraries en I'ambit estatal.

Fins a la declaracié com a organitzacions professionals agraries més representatives
en I'ambit estatal de conformitat amb aquesta disposicio, mantenen la condicié de més
representatives les que van obtenir aquest reconeixement de conformitat amb la
legislacio anterior.
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Disposicié addicional setena. Regulacio de I'espigolament o les espigolalles.

Les comunitats autdbnomes poden regular I'espigolament o les espigolalles com a
activitat complementaria sense anim de lucre destinada a prevenir les perdues i el
malbaratament alimentaris.

Disposicié addicional vuitena. Control de les espécies naturals depredadores en
eficiencia del sistema productiu.

Les mesures d’extracci6 i de captura d’exemplars de llops i, amb caracter general, de
gualsevol espéecie depredadora que tingui un alt impacte en el sistema productiu s’han
d'ajustar a les exigéncies previstes per a la garantia de la conservacié d'espécies
autoctones silvestres. En particular, per a les que inclou la Llista d’espécies silvestres en
regim de proteccio especial, el regim aplicable és el regim que preveu l'article 61 de la
Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. A aquests
efectes, les autoritzacions excepcionals, a més dels motius que preveu l'article 61.1, es
poden justificar en I'eficiencia del sistema productiu.

Amb caracter previ a la seva remesa a la Comissié Europea, la Conferéncia Sectorial
de Medi Ambient, a proposta de la Comissio Estatal per al Patrimoni Natural i de la
Biodiversitat, ha d’aprovar els informes sexennals que preveu l'article 17 de la Directiva
92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservaci6 dels habitats
naturals i de la fauna i la flora silvestres.

Disposici6 transitoria Unica. Adaptacié a la normativa europea.

La modificacio del regim de proteccid de les poblacions de llop del sud del Duero en
els annexos de la Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la
conservacio dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres, que comporti la seva
incorporacio en I'annex d’espécies animals i vegetals d'interés comunitari la recollida en
la naturalesa i I'explotacié de les quals poden ser objecte de mesures de gestio,
determina l'automatica modificacié del Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per al
desplegament de la Llista d'especies silvestres en régim de proteccio especial i del
Cataleg espanyol d'especies amenacades per a la seva exclusid efectiva de la Llista
d’espeécies silvestres en régim de proteccio especial.

Disposici6é derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions que s’oposin a aquesta i, en particular, la
Llei 12/2014, de 9 de juliol, per la qual es regula el procediment per a la determinacié de
la representativitat de les organitzacions professionals agraries i es crea el Consell
Agrari.

Aixi mateix, queda derogada I'Ordre APM/476/2018, de 30 d'abril, per la qual
s'estableixen les bases reguladores per a la concessié de subvencions a entitats
associatives representatives del sector agrari i alimentari, pel desenvolupament
d’activitats de col-laboraci6 i de representacié davant de I'’Administracié General d’Estat i
de la Unié Europea, aixi com per a la realitzacié d'activitats especifiques d’especial
interés per al sector agroalimentari espanyol.

Disposici6 final primera. Modificacio del Reial decret 705/1997, de 16 de maig, pel qual
s’aprova el Reglament de la Llei 38/1994, de 30 de desembre, reguladora de les
organitzacions interprofessionals agroalimentaries, modificada per la Llei 13/1996, de
30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l'ordre social.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica el Reial decret 705/1997, de 16 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/1994, de 30 de desembre, reguladora de les
organitzacions interprofessionals agroalimentaries, modificada per la Llei 13/1996, de 30
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de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l'ordre social, en els termes
seguents:

U. El paragraf cinque de la lletra c) de I'apartat 2 de l'article 23 queda redactat com
segueix:

«Dos vocals per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal.»

Dos. El paragraf tercer de la lletra c) de I'apartat 3 de Il'article 23 queda redactat
com segueix:

«Un vocal per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal.»

Disposici6 final segona. Maodificacié del Reial decret 388/1998, de 13 de marg, pel qual
es modifiquen la Comissié General de I'Entitat Estatal d’Assegurances Agraries i la
Comissié de Coordinacio amb les comunitats autonomes, sobre assegurances
agraries.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica la lletra €) de Il'article 1 i s’afegeix una
lletra e bis) en el Reial decret 388/1998, de 13 de marg, pel qual es modifiquen la
Comissi6 General de [I'Entitat Estatal d’Assegurances Agraries i la Comissié de
Coordinacié amb les comunitats autobnomes, sobre assegurances agraries, que queda
redactada com segueix:

«e) Un vocal en representacié de les organitzacions de les cooperatives
agraries d’ambit estatal.

e bis) Un vocal per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal.»

Disposicié final tercera. Modificacié del Reial decret 1164/2001, de 26 d’octubre, pel
qual s’estableixen tarifes d'accés a les xarxes de transport i de distribucidé d’energia
eléctrica.

S’afegeix un apartat 7 a l'article 4. Condicions generals dels contractes de tarifa
d’'accés, que queda redactat com segueix:

«7. Les condicions particulars d'aplicacié a contractes d'accés per als titulars
d’'explotacions agraries, siguin autobnoms o empreses, incloses les cooperatives
agraries i les comunitats de regants subjectes a estacionalitat son les seguents:

Poden fer s del dret al contracte d’accés amb possibilitat de disposar de dues
poténcies diferents durant 12 mesos, en funci6 de la necessitat de
subministrament per a I'activitat, amb la mera comunicacié per mitjans telematics o
telefonics al seu subministrador. A aquest efecte, les companyies subministradores
faciliten un namero d’atencié telefonica gratuit. Els preus del terme de poténcia no
tenen cap increment respecte a les tarifes d'aplicacio, sempre que la fixacid aixi
establerta sigui consistent amb la seguretat i la sostenibilitat economica i financera
del sistema que recull I'article 13 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, aixi com
amb la normativa comunitaria d’aplicacié.»
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Disposici6 final quarta. Modificacié de la Llei 43/2002, de 20 de novembre, de sanitat
vegetal.

La Llei 43/2002, de 20 de novembre, de sanitat vegetal, queda modificada de la
manera seguent:

U. S’afegeix un nou article 9 bis amb el contingut segient:

«Article 9 bis. Mesures en el cas d'espécies que tinguin prohibida la seva
introduccid.

L'autoritat competent, davant de la deteccié de plantacions o de conreus, de
vegetals i dels seus productes, aixi com el material relacionat amb aquests,
d’espécies o0 varietats que tinguin prohibida la introduccié en el territori nacional o
que no disposin de lautoritzaci6 pertinent per incompliment dels requisits
fitosanitaris per a la seva produccid, adopta de manera immediata la mesura de
destruccio (llevat que es valori la pertinéncia d’adoptar altres mesures alternatives
menys costoses perd també efectives) per prevenir la propagacié de plagues que
puguin tenir importancia econOmica potencial o repercussions ambientals
importants, amb consulta prévia, en el cas d'especies forestals, a I'drgan
competent en matéria de medi ambient.»

Dos. Es modifica la lletra c) de l'article 56, que queda redactada com segueix:

«c) L'incompliment de les mesures que estableix I'’Administraci6 competent
per combatre o prevenir la introduccié de plagues de caracter extraordinariament
greu, per combatre o mitigar els seus efectes.»

Disposici6 final cinquena. Modificacié de la Llei 8/2003, de 24 d’abril, de sanitat animal.
La Llei 8/2003, de 24 d’abril, de sanitat animal, queda modificada com segueix:
U. L'apartat 18 de l'article 3 queda redactat com segueix:

«18. Productes zoosanitaris: les substancies o ingredients actius, aixi com
les formulacions o els preparats que continguin un o diversos d’aquests, destinats
al diagnostic, la prevencio, el tractament, I'alleugeriment o la cura de les malalties
o les malalties dels animals, per modificar les funcions corporals, la induccié o el
refor¢ de les defenses organiques o la consecucioé de reaccions que les evidenciin.

En aquesta definicié es consideren inclosos, juntament amb altres productes
zoosanitaris, els medicaments veterinaris i els biocides d’'Us ramader i els que
s'utilitzin en preséncia d'altres animals, que es regeixen per la seva normativa
especifica d'aplicacid, sens perjudici del que disposa respecte a aquests
expressament aquesta Llei.

Altres productes zoosanitaris: els reactius de diagnostic de les malalties dels
animals, els sistemes de control de parametres fisiologics en animals, i els
productes destinats al manteniment del material reproductiu animal (conservants i
diluents de semen, ovocits i embrions) que no continguin substancies amb accid
medicamentosa, llevat de les substancies 'accio de les quals sigui preservar el
producte.»

Dos. Es modifica la lletra i) de I'apartat 1 de Il'article 7, que queda redactada com
segueix:

«i) Assumir els costos derivats de la custodia, el transport,
'emmagatzematge, l'alimentacié, el sacrifici, la destruccié i, en general, de
gualsevol tipus, amb relacié als animals, productes d'origen animal, productes
zoosanitaris i productes per a l'alimentacié animal, que tinguin sota la seva
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responsabilitat i es derivin de les mesures sanitaries, incloses les de salvaguarda i
les cautelars que puguin adoptar les autoritats competents.»

Tres. Els apartats 15 i 16 de l'article 83 queden redactats com segueix:

«15. La falta de notificacid, sense causa justificada, de prescripcions
veterinaries en la base de dades Presvet o0 en les bases de dades autonomiques,
en cas que n’hi hagi, en els terminis que estableix la normativa, per part del
veterinari prescriptor, o la comunicacié de dades erronies en aquestes bases de
dades per part del veterinari prescriptor.

16. La falta d'aplicacié de les mesures correctores que inclou el Pla sanitari
Integral que preveu la normativa en el termini establert.»

Quatre. Es modifiquen els apartats 26 i 28 de l'article 84, amb el contingut segtient,
i se suprimeix I'apartat 29:

«26. La realitzaci6 d'activitats propies de la professié veterinaria, per
persones que no estiguin en possessié de la titulacié corresponent de llicenciat o
graduat en veterinaria, quan no siguin constitutives de delicte d'intrusisme
professional.»

«28. La segona o ulterior infraccio lleu que constitueixi reincidéncia amb una
altra infraccié lleu comesa en el termini de dos anys, comptats des de la sancié per
una resolucio ferma en via administrativa de la primera d’aquestes.»

Cinc. Es maodifica I'apartat 17 de I'article 85, que queda redactat com segueix:

«17. La segona o ulterior infraccié greu que constitueixi reincidéncia amb una
altra infraccié greu comesa en el termini de dos anys, comptats des de la sanci6
per una resolucio ferma en via administrativa de la primera d’aquestes.»

Disposicié final sisena. Modificacié de la Llei 24/2003, de 10 de juliol, de la vinya i
del vi.

La Llei 24/2003, de 10 de juliol, de la vinya i del vi, queda modificada com segueix:

U. S’incorpora la lletra m) de l'apartat 1 de l'article 38, que queda redactada com
segueix:

«m) La no utilitzacié d’'una autoritzacié de nova plantacio, de replantaci6 o de
conversio concedida, excepte en els casos que fixa la normativa nacional o de la
Uni6é Europea.»

Dos. Se suprimeix la lletra g) de I'apartat 1 de l'article 39.
Tres. S’afegeix un paragraf a I'apartat 1 de I'article 42 amb la redaccié seglent:

«En el cas de la infraccié que recull I'article 38.1.m), quan es tracti d’'una falta
d'utilitzacié d’'una autoritzacio de replantacié o de conversié concedida, sempre
s'aplica una adverténcia, i, en cas que es tracti d'una falta d'una utilitzacié d’'una
autoritzacié de nova plantacié concedida, I'import de la sancié és proporcional a la
superficie no executada de I'autoritzacié, com a criteri determinant de la naturalesa
dels perjudicis causats.»
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Disposici6 final setena. Modificacié de I'Ordre ARM/2616/2010, de 5 d'octubre, per la
qual s'estableix la composici6 i el funcionament del Comité de Participacioé en el marc
del Consell Interministerial d’Organismes Modificats Genéeticament.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica el punt 1r de la lletra d) de I'apartat 1 de
I'article 2 de I'Ordre ARM/2616/2010, de 5 d’'octubre, per la qual s’estableix la composicio
i el funcionament del Comité de Participacié en el marc del Consell Interministerial
d’'Organismes Modificats Genéticament, que queda redactat com segueix:

«1lr. Un vocal per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal.»

Disposicid final vuitena. Modificacié del Reial decret 227/2014, de 4 d’abril, pel qual
s'aprova I'Estatut de I'’Agéncia d’Informaci6 i de Control Alimentaris.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica el guié nove de la lletra c) de I'apartat 2
de l'article 6 del Reial decret 227/2014, de 4 d'abril, pel qual s’aprova I'Estatut de
I’Agéncia d’Informacio i de Control Alimentaris, que queda redactat com segueix:

«— Un vocal per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal, entre els quals s’assegura la
preséncia de les organitzacions que representin els interessos dels sectors o de
mercats als quals fa referéncia la lletra g) de I'article 3 d’aquest Estatut.

Disposici6 final novena. Maodificacié del Reial decret 833/2014, de 3 d’octubre, pel qual
S'estableix i es regula el Registre general d’operadors ecologics i es crea la Mesa de
coordinacio de la produccio ecologica.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica el primer paragraf de la disposicié
addicional segona del Reial decret 833/2014, de 3 d'octubre, pel qual s'estableix i es
regula el Registre general d’operadors ecologics i es crea la Mesa de coordinacié de la
produccid ecoldgica, que queda redactat com segueix:

«La Direcci6 General d'Alimentacid convoca regularment un forum de
participacid sectorial amb I'assisténcia de representants de cadascuna de les
organitzacions professionals agraries declarades més representatives en I'ambit
estatal, aixi com de cooperatives agraries, organitzacions empresarials i altres
organitzacions i institucions de reconeguda representativitat i competéncia en
I'ambit de la producci6 ecologica.»

Disposicié final desena. Modificacié del Reial decret 64/2015, de 6 de febrer, pel qual
es desplega parcialment la Llei 12/2013, de 2 d’'agost, de mesures per millorar el
funcionament de la cadena alimentaria, i es modifica el Reglament de la Llei 38/1994,
de 30 de desembre, reguladora de les organitzacions interprofessionals
agroalimentaries, aprovat pel Reial decret 705/1997, de 16 de maig.

Amb salvaguarda del seu rang, es modifica el guio quart de la lletra ¢) de I'apartat 1
de l'article 11 del Reial decret 64/2015, de 6 de febrer, pel qual es desplega parcialment
la Llei 12/2013, de 2 d'agost, de mesures per millorar el funcionament de la cadena
alimentaria, i es modifica el Reglament de la Llei 38/1994, de 30 de desembre,
reguladora de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries, aprovat pel Reial
decret 705/1997, de 16 de maig, que queda redactat com segueix:

«— Un vocal per cadascuna de les organitzacions professionals agraries
declarades més representatives en I'ambit estatal.»
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Disposicié final onzena. Modificacio del text refés de la Llei de [I'Estatut dels
treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre.

Es modifica l'apartat 2 de l'article 15 del text refés de la Llei de I'Estatut dels
treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, que queda
redactat de la manera segtent:

«2. A l'efecte del que preveu aquest article, s’entén per circumstancies de la
produccié I'increment ocasional i imprevisible de I'activitat i les oscil-lacions, que,
tot i tractar-se de I'activitat normal de I'empresa, generen un desajust temporal
entre l'ocupacié estable disponible i el que es requereix, sempre que no
responguin als supaosits que inclou I'article 16.1.

Entre les oscil-lacions a que es refereix el paragraf anterior s’entenen incloses
les que deriven de les vacances anuals.

Quan el contracte de durada determinada obeeixi a aquestes circumstancies de
la produccio, la seva durada no pot ser superior a sis mesos. Per conveni col-lectiu
d’ambit sectorial es pot ampliar la durada maxima del contracte fins a un any.

En cas que el contracte s’hagi concertat per una durada inferior a la maxima
establerta legalment o convencionalment, es pot prorrogar, mitjancant un acord de
les parts, per una Unica vegada, sense que la durada total del contracte pugui
excedir la durada maxima esmentada.

Igualment, les empreses poden formalitzar contractes per circumstancies de la
produccid per atendre situacions ocasionals, previsibles i que tinguin una durada
reduida i delimitada en els termes que preveu aquest paragraf, incloses les
campanyes agraries i agroalimentaries. Les empreses només poden utilitzar
aquest contracte un maxim de noranta dies I'any natural, a excepcié de les
empreses del sector agrari i agroalimentari, que poden utilitzar un total de 120 dies
'any natural, independentment de les persones treballadores que siguin
necessaries per atendre en cadascun d'aquests dies les situacions concretes, que
el contracte ha d’identificar adequadament.

Aquests noranta dies, o cent vint dies en els suposits de les explotacions i
empreses del sector agroalimentari, no es poden utilitzar de manera continuada.
Les empreses, I'Gltim trimestre de cada any, han de traslladar a la representacio
legal de les persones treballadores una previsié anual d’as d’aquests contractes.

Constitueix una causa per a la subscripcio d’aquest contracte, en el sector agricola,
ramader i forestal i la indUstria associada a aquests sectors, la cobertura d'una o de
diverses campanyes de curta durada, amb el limit anual de 120 jornades reals.

No es pot identificar com a causa d’'aquest contracte la realitzacio dels treballs en
el marc de contractes, subcontractes o concessions administratives que constitueixin
I'activitat habitual o ordinaria de I'empresa, sens perjudici de la seva subscripcié quan
concorrin les circumstancies de la produccio en els termes anteriors.»

Disposici6 final dotzena. Modificacio de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE | 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

S’incorpora un paragraf al final de I'apartat 1 de I'article 202 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, amb la redacci6 segilent:

«Quan es compleixin les condicions que preveu el paragraf primer d’aquest
apartat, en els plecs de contractacid de serveis d'alimentacié en institucions
publiques és obligatori que s'incorpori, com a condicié especial d'execucio,
I'observanca de practiques adequades des del punt de vista del malbaratament
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alimentari i del compliment de la Llei 1/2025, d'1 d'abril, de prevencié de les
péerdues i del malbaratament alimentaris.»

Disposicio final tretzena. Modificacio de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols
contaminats per a una economia circular.

Es modifiquen els apartats 4 i 6 de l'article 18 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de
residus i sOls contaminats per a una economia circular, que passen a tenir la redaccio
seguent:

«4. Per promoure la prevencid d'envasos dun sol Us, els comercos
detallistes d’alimentaci6 la superficie dels quals sigui igual o superior a 400 metres
guadrats han de promoure en la seva area de vendes l'oferta de productes
presentats sense embalatge primari, inclosa la venda a granel o mitjangant
envasos redutilitzables, per promoure la reduccié del malbaratament alimentari i la
generacio d’envasos.

Tots els establiments d’'alimentacié que venguin productes frescos i begudes,
aixi com aliments cuinats, han d'acceptar I's de recipients reutilitzables (bosses,
tapers, ampolles, entre altres) adequats per a la naturalesa del producte i
degudament higienitzats, i els consumidors soén els responsables del seu
condicionament. Aquests recipients poden ser rebutjats pel comerciant per al
servei si estan manifestament bruts 0 no s6n adequats. A aquest efecte, el punt de
venda ha d'informar el consumidor final sobre les condicions de neteja i d’idoneitat
dels recipients reutilitzables.»

(...)

«6. (..)

Tots els agents de la cadena alimentaria tenen I'obligacié de col-laborar amb
les administracions per a la quantificacid dels residus alimentaris de cara al
compliment de I'obligacié que preveu l'article 65.5 b), i en aplicacié del que preveu
la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre
de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades directives.»

Disposici6 final catorzena. Modificacio de la Llei 30/2022, de 23 de desembre, per la
qual es regula el sistema de gestio de la politica agricola comuna i altres matéries
connexes.

S’afegeix I'apartat 6 a l'article 8 de la Llei 30/2022, de 23 de desembre, per la qual es
regula el sistema de gestié de la politica agricola comuna i altres matéries connexes,
amb la redacci6 seguent:

«6. Les autoritats competents poden usar la base de dades que preveu la
disposicié addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023, per supervisar el risc de
conflicte d’interés en els empleats publics i la resta de personal al servei d’entitats
decisores, executores i instrumentals que participin, de manera individual o
mitjancant la seva pertinencga a organs col-legiats, en I'execucié del pressupost de
la Unid, pel que fa a les intervencions o les mesures de la PAC finangades amb els
fons FEAGA i FEADER de manera directa, indirecta i compartida en la gestio,
inclosos els actes preparatoris en aquest sentit, I'auditoria o el control.»

Disposici6 final quinzena. Titol competencial.

Aquesta Llei es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.13a de la Constitucié
espanyola, que atribueix a I'Estat competéncia sobre bases i coordinacié de la
planificacié general de I'activitat econdmica, aixi com el que disposa l'article 149.1.23a,
que atribueix a I'Estat competéncia sobre legislacié basica sobre proteccié del medi
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ambient sens perjudici de les facultats de les comunitats autonomes d’establir normes
addicionals de proteccio.

Disposicio final setzena. Habilitacié per al desplegament reglamentari.

Es faculta el Govern de la nacié per dictar, en 'ambit de les seves competéncies, les
disposicions reglamentaries necessaries per al desplegament i I'aplicacié d’aquesta Llei.

Disposici6 final dissetena. Régim fiscal de les donacions d’aliments.

El Govern ha d’establir, en el menor temps possible, el mecanisme per a I'aplicacio
immediata del tipus del O per cent a totes les entregues de béns, en espécies o dineraries,
efectuades en concepte de donatius per a I'adquisicié d'aliments o d’articles de primera
necessitat a les entitats sense fins lucratius definides d’acord amb el que disposa l'article 2
de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats sense fins lucratius i
dels incentius fiscals al mecenatge, d’acord amb el que estableix I'article 91.Quatre de la
Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit.

Aquest régim s’aplica exclusivament als aliments i als béns que s'utilitzen per a
donacions, i se n'exclouen els productes adquirits per tornar al circuit comercial.

Disposicié final divuitena. Modificacio de la Llei 19/1995, de 4 de juliol, de
modernitzacio de les explotacions agraries.

La lletra c) de I'apartat 1, article 4, de la Llei 19/1995, de 4 de juliol, de modernitzacio
de les explotacions agraries, queda modificada de la manera segiient:

«c) Haver complert divuit anys i no haver complert I'edat ordinaria de jubilacioé
que correspongui de conformitat amb el que estableix el text refés de la Llei
general de la Seguretat Social.»

Disposicié final dinovena. Modificacié del Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per al
desplegament de la Llista d’espécies silvestres en régim de proteccié especial i del
Cataleg espanyol d’espécies amenacades.

Amb salvaguarda del seu rang, I'annex del Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per
al desplegament de la Llista d'espécies silvestres en regim de proteccié especial i del
Cataleg espanyol d'espécies amenacades, amb relaci6 a I'especie que es detalla a
continuacié es manté en la Llista d’espécies silvestres en regim de proteccid especial,
amb madificaci6 de les poblacions esmentades en els termes segiients:

«ANNEX

Relaci6 d’espécies incloses en la Llista d’espécies silvestres en régim de
proteccio especial i, si s’escau, en el Cataleg espanyol d’espécies

amenacades
Nom cientific Nom comu Poblacié referida Categoria del Cataleg
MAMIFERS
CARNIVORA
Canidae
Canis lupus Linnaeus, 1758. Llop. Sud del Duero.

(o)»

En tota la resta, es manté la seva redaccié actual.
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Disposici6 final vintena. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor el 2 de gener de 2025.

No obstant aix0, la disposicié addicional sisena, la disposicié derogatoria i les
disposicions finals primera, segona i setena a desena entren en vigor I'endema de la
publicacié d’'aquesta Llei en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Les mesures obligatories que conté l'article 6 d’aquesta Llei s'apliquen transcorregut
el termini d’'un any des de la publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que
la facin complir.

Madrid, 1 d’abril de 2025.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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