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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

15937 Llei 2/2024, d'1 d'agost, de creacid de I'Autoritat Administrativa Independent
per a la Investigacié Técnica d'Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i
d'Aviacié Civil.

FELIPE VI

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seglient i jo la sanciono:

PREAMBUL
|

L'evolucié de I'ordenament juridic espanyol en I'ambit de la investigacio técnica dels
accidents i incidents en el transport ferroviari, maritim i d’aviacié civil ha estat marcada en
tot moment pel reforc progressiu de la independéncia dels oOrgans administratius
competents per a la seva realitzacié, en consonancia amb una evolucié en sentit idéntic
de la normativa europea i internacional sobre la matéria.

En primer lloc, pel que fa a I'ambit del transport ferroviari, la Llei 39/2003, de 17 de
novembre, del sector ferroviari (actualment derogada), en la recerca de més seguretat
juridica per a les persones usuaries del transport ferroviari, va donar un primer pas cap a
la independéncia de la investigacié técnica dels accidents ja que, tot i que en principi
atribuia al llavors Ministeri de Foment la competéncia d’investigacio d’aquells en qué hi
hagués victimes mortals, va habilitar la possibilitat de crear un érgan administratiu ad hoc
competent sobre la materia en cas que ho establis la normativa de la UE.

Molt poc després de l'aprovacié de la Llei 39/2003, de 17 de novembre, es va
concretar el manament comunitari relatiu a I'existéncia d’'un organ administratiu especific
amb competéncies per a la investigacié técnica dels accidents i incidents ferroviaris. Aixi,
d’acord amb larticle 21 de la Directiva 2004/49/CE, de 29 d'abril de 2004, sobre la
seguretat dels ferrocarrils comunitaris, i per la qual es modifiquen la Directiva 95/18/CE
del Consell, sobre concessi6 de llicencies a les empreses ferroviaries, i la
Directiva 2001/14/CE relativa a I'adjudicacié de capacitat de la infraestructura ferroviaria,
aplicacio de canons per la seva utilitzacio i certificaci6 de seguretat, anomenada
comunament Directiva de seguretat, cada Estat membre ha de vetllar perqué les
investigacions esmentades les dugui a terme un organisme permanent i independent, en
la seva organitzaci6, estructura juridica i capacitat decisoria, de qualsevol administrador
de la infraestructura, empresa ferroviaria, organisme de tarifaci6, organisme
d’'adjudicaci6 i organisme notificat i de qualsevol part amb interessos que puguin entrar
en conflicte amb la comesa confiada a I'organisme d’investigacio, aixi com funcionalment
independent de l'autoritat responsable de la seguretat i de qualsevol regulador dels
ferrocarrils.

En transposicié de l'article 21 esmentat, i a 'empara de I'habilitacié legal donada
sobre la matéria per la Llei 39/2003, de 17 de novembre, el Reglament sobre seguretat
en la circulaci6 de la Xarxa Ferroviaria dInterées General, aprovat pel Reial
decret 810/2007, de 22 de juny, va dedicar el titol Il (actualment derogat) a la
investigaci6 dels accidents i incidents ferroviaris, i va establir a I'article 21 la competéncia
de la Comissio d’Investigacido d'Accidents Ferroviaris (CIAF), creada per la mateixa
norma, per a la investigacié técnica dels accidents ferroviaris greus que es produissin
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sobre la Xarxa Ferroviaria d’Interés General, aixi com la investigacié en aquesta dels
altres accidents i incidents ferroviaris quan aixi ho considerés. En els seus inicis, el seu
ambit d’actuacié, d’acord amb la normativa vigent en aquell moment, era la investigacio
de tots aquells accidents en que es produis almenys una victima mortal. Posteriorment,
la seva competéncia va evolucionar també cap a la investigacio técnica de tots els
successos dels quals es poguessin extreure ensenyaments rellevants per millorar la
seguretat ferroviaria.

El desplegament reglamentari de les previsions en matéria d’'investigacio d'accidents
i incidents ferroviaris es va separar del Reglament sobre seguretat en la circulacié de la
Xarxa Ferroviaria d'Interés General, amb I'aprovacié del Reial decret 623/2014, de 18 de
juliol, pel qual es regula la investigacio dels accidents i incidents ferroviaris i la Comissio
d’Investigacié d’Accidents Ferroviaris, I'objecte i finalitat del qual se centren en exclusiva
en aquesta mateéria.

Finalment, I'existéncia de la CIAF va quedar establerta en el nostre ordenament amb
norma de rang legal a la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari, que
assumeix la definicio ja donada en el Reial decret 810/2007, de 22 de juny, si bé amb
una ampliaci6 quant a les investigacions que la Comissid pot dur a terme
potestativament, que ja no queden restringides a accidents greus que es produeixin a la
Xarxa Ferroviaria d’Interés General sin6é que s’estenen, en general, a qualsevol accident
ferroviari que la CIAF consideri oportu investigar per la seva repercussio potencial en la
seguretat de la circulacié ferroviaria. D’altra banda, la Llei consolida la independéncia
funcional de la CIAF i en regula, entre altres aspectes, la composicio, i eleva a norma
amb rang de llei la previsié d'intervencié del Congrés dels Diputats en el nomenament
dels seus membres.

En segon lloc, pel que fa a la investigacié d'accidents i incidents maritims, I'existéncia
de la Comissié permanent d'investigacié d’accidents i incidents maritims (CIAIM) té
I'origen en la Convencié de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar (Montego Bay,
Jamaica, 1982), ratificada per Espanya el 15 de gener de 1997. Aixi, I'article 94 de la
Convenci6 insta els estats a investigar qualsevol accident maritim o qualsevol incident de
navegacio en alta mar en el qual s’hagi vist implicat un vaixell que enarbori el seu pavell6
i en el qual hagin perdut la vida o patit ferides greus persones nacionals d’un altre Estat o
s’hagin ocasionat danys greus als vaixells, a les instal-lacions d’'un altre Estat o al medi
mari.

D’altra banda, la regla 21 del capitol | de I'annex del Conveni internacional per a la
seguretat de la vida humana al mar (SOLAS), de 1974, ratificat per Espanya el 16
d’'agost de 1978, i I'article 12 del Conveni internacional per prevenir la contaminacid pels
vaixells (MARPOL), 1973/78, ratificat per Espanya el 22 de juny de 1984, obliguen les
administracions dels estats part a investigar tot accident patit per qualsevol vaixell amb
dret a enarborar el seu pavellé i subjecte a les disposicions del mateix conveni, sempre
gue aquesta investigacié pugui contribuir a la introduccié de canvis en les regles que s'hi
contenen. A les normes anteriors s’hi han unit posteriorment diferents resolucions sobre
la matéria de I'Assemblea de I'Organitzacid6 Maritima Internacional (OMI), aixi com la
normativa aprovada per la Unié Europea.

Pel que fa a l'ordenament nacional, I'existéncia d'un organ ad hoc dedicat a la
investigacié técnica d'accidents maritims es remunta a I'any 1988, quan es va aprovar
I'Ordre del ministre de Transports, Turisme i Comunicacions de 14 d’abril de 1988, per la
qual es crea la Comissié Permanent d’Investigacié de Sinistres Maritims, ja extinta, a la
qgqual es va encarregar la investigacio dels sinistres en qué concorreguessin
circumstancies d'una gravetat especial que aconsellessin la seva cooperaci6 técnica per
a la instruccio dels expedients sobre accidents tramitats per la Direccid General de la
Marina Mercant.

La creaci6 d’aquesta Comissio va respondre, d’acord amb la part expositiva de la
mateixa ordre ministerial, tant al compliment dels compromisos internacionals d’Espanya
sobre la materia com al fet que, ja el 1988, «la creixent complexitat técnica de la
navegacio i dels vaixells de la marina civil, aixi com la cada cop més gran gamma i
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quantia de productes transportats per mar que suposen una amenacga contaminant per al
medi mari, aconsellen l'establiment d'un organ col-legiat d'investigaci6 capag¢ de
determinar, amb la maxima garantia possible, les causes dels sinistres maritims més
importants produits no tan sols en els vaixells de la nostra flota, siné en tots aquells que
puguin suposar 0 suposin un risc greu de contaminacié per al nostre domini public
maritimoterrestre».

Si bé la norma de 1988 i les que posteriorment la van reformar o van derogar
determinaven I'adscripcié organica de la Comissié a diferents organs de I'Estat amb
competéncia en materia de marina mercant, només a l'efecte de dotacié6 de mitjans,
aquestes normes establien un sistema de nomenament de membres de la Comissié «per
rad de carrec», i les persones designades eren funcionaries de I'’Administracié de I'Estat
amb diferents responsabilitats en I'ambit de la marina mercant. D’altra banda, la
normativa no establia expressament la independéncia funcional de I'0rgan col-legiat
enfront de la seva Administracié d’adscripcio, o enfront de qualsevol altre actor del sector
maritim.

El Reial decret 862/2008, de 23 de maig, pel qual es regula la investigacié dels
accidents i incidents maritims i la Comissié permanent d'investigacid d'accidents i
incidents maritims, va determinar per primera vegada de forma expressa aquesta
independéncia funcional i va establir un sistema de nomenament de membres del Ple de
la Comissié més coincident amb aquesta independéncia. L'existéncia de la CIAIM i la
seva adscripcio organica al llavors Ministeri de Foment es va consagrar amb rang legal
en el text refds de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, que en I'article 265 va establir també la seva
independéncia funcional de les autoritats maritimes, portuaries, de costes o de qualsevol
altra amb interessos que puguin entrar en conflicte.

El precepte legal el va desplegar posteriorment el Reial decret 800/2011, de 10 de
juny, pel qual es regula la investigacio dels accidents i incidents maritims i la Comissio
permanent d'investigacié d’accidents i incidents maritims, en el qual la independéncia de
la CIAIM és reforcada en preveure’s, junt amb la independéncia funcional ja esmentada,
gue el nomenament del Ple es faci entre persones de prestigi reconegut i competéncia
professional en el sector maritim, una vegada escoltades les propostes dels organismes i
les associacions professionals del sector.

En tercer lloc, en I'ambit de I'aviacié civil, I'existencia de la Comissidé d’Investigacié
d’Accidents i Incidents d’Aviacié Civil (CIAIAC) data de 1974, quan es va crear per mitja
del Decret 959/1974, de 28 de marg¢, sobre investigacié i informe dels accidents d’aviacio
civil, que va instaurar un procediment complet per esbrinar des d'un punt de vista
exclusivament tecnic les causes dels accidents i formular recomanacions per millorar la
seguretat de la navegacio aéria.

Posteriorment, el Reial decret 389/1998, de 13 de marg, sobre investigacio dels
accidents i incidents d'aviacio civil, va derogar el Decret 959/1974, de 28 de marg, i va
ser l'instrument que va transposar al nostre ordenament la Directiva 94/56/CE, de 21 de
novembre, per la qual s’estableixen els principis fonamentals que regeixen la investigacio
dels accidents i incidents d'aviacid civil, d’acord amb l'annex 13 del Conveni d’aviacid
civil internacional, elaborat a Chicago, el 7 de desembre de 1944, annex avui vigent en la
seva dotzena revisid, que data de juliol de 2020, sota el titol «Investigacié d'accidents i
incidents d’aviacio».

Tanmateix, no va ser fins que es va aprovar la Llei 21/2003, de 7 de juliol, de
seguretat aéria, quan es va consagrar amb rang legal I'existéncia de la Comissio i es va
reforcar la seva independéncia enfront de I'’Administracié General de I'Estat, i es van
establir limits en el sistema de designacié i nomenament dels membres del seu ple.

Igualment, com que aquesta Llei va regular el regim juridic aplicable a les
investigacions técniques d’aquesta Comissid, es va fer un pas fonamental en orientar-les
a la determinacid de les causes dels successos investigats per millorar la seguretat en el
transport i no a la determinacio de la culpa o responsabilitat, que pertany a altres ambits
d’investigacio i competeix a altres poders de [I'Estat. Sense perjudici d'aixo, la
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Llei 21/2003, de 7 de juliol, també va regular, en els preceptes relatius a la cessié de
dades, un regim especific per atendre els requeriments judicials de la investigacié en
I'ambit penal, d’eventuals comissions parlamentaries d’'investigacio o d’altres organismes
d'investigaci6 técnica d’accidents i incidents.

A la vista dels antecedents normatius i organics en els ambits ferroviari, maritim i
d’aviacio civil, I'evolucio dels quals s'acaba de resumir en els paragrafs anteriors i enfront
de I'estructura fragmentada descrita, aquesta Llei crea un organisme Gnic multimodal que
assumeix les competéncies d'investigacié técnica d'accidents ferroviaris, maritims i
d’aviacio civil, fins ara atribuides a les tres comissions adscrites al Ministeri de Transports
i Mobilitat Sostenible.

Aguest Unic organisme ha de facilitar I'aprofitament de les economies d’escala, com a
consequeéencia de I'optimitzacié d’estructures organitzatives i de recursos que subjau a la
creacio d'un organisme multimodal Unic on actualment hi ha tres comissions
d’investigacio diferenciades, encara que amb metodologies i procediments d’investigacio
tecnica semblants. Aquesta optimitzaci6 no és obstacle per garantir la necessaria
especialitzaci6 técnica i procedimental, mitjangant I'existéncia de tres direccions
d’investigacio tecnica especialitzades en cadascun dels modes de transport. A més,
I’Autoritat ha de fomentar, mantenir-se al dia i utilitzar enfocaments contemporanis dins
del repertori de metodologies d'investigacio.

L'organisme es crea com a autoritat administrativa independent, de les que preveu
I'article 109 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de regim juridic del sector public. El reforg
de la seva independéncia per al desplegament de les obligacions en matéria
d'investigacio técnica d'accidents i incidents en els modes de transports ferroviari,
maritim i d’aviacio civil, a I'efecte de la millora de la seva seguretat, no tan sols deriva de
la forma juridica triada per a aquest, sind també de la modificacié del sistema de
designacio de la persona que exerceixi la Presidencia i dels consellers i conselleres, a
diferencia del regim de designacio de les persones que integren els plens dels organs
administratius precedents.

Aixi, la persona que exerceixi la Presidéncia s’ha de nomenar mitjan¢ant un reial
decret del Consell de Ministres, amb la conformitat prévia de la comissié competent del
Congrés dels Diputats. S’ha de recordar que en I'esquema precedent no es preveia cap
paper de les Corts Generals en la designacié d'aquella ni en la dels vocals del Ple de la
CIAIM i, en el cas de la CIAIAC i la CIAF, el paper del legislatiu es reduia practicament a
la possibilitat de vetar el candidat proposat per a la Presidencia per la persona titular del
ministeri competent en materia de transport ferroviari, maritim i d’aviacio civil a qui li
corresponien igualment els nomenaments dels membres dels plens de les tres
comissions.

El reforc del paper de les Corts Generals i, amb aix0, de la independéncia de la nova
Autoritat enfront de I’Administracié6 General de I'Estat, a la qual s’adscriu, deriva també
de la capacitat de veto per part de la comissié parlamentaria competent respecte als
candidats a conseller o consellera de I'Autoritat, enfront del sistema precedent en que, en
els dos suposits en qué es preveia participacio del poder legislatiu en el nomenament
dels vocals de les comissions d'investigacio, ho era a mers efectes informatius.

D’altra banda, aquesta Llei garanteix I'autonomia financera de I'Autoritat respecte a
I’Administracié General de I'Estat, fet que suposa, sens dubte, un refor¢ important de la
seva independeéncia enfront d’ingeréncies eventuals, ja que estableix que les seves fonts
de finangcament son, entre d’altres, les quantitats que es puguin consignar en les lleis
anuals de pressupostos generals de I'Estat corresponents, la seva participacié en els
percentatges que preveu aquesta Llei en la recaptacio realitzada sobre la base de
determinades taxes relacionades amb la seguretat en els modes de transport, els béns i
valors que constitueixin el seu patrimoni i els rendiments que aquests puguin generar,
aixi com altres fonts que es puguin preveure en posteriors normes amb rang de llei.

Finalment, enfront del sistema precedent, la Llei ordena la dedicacié exclusiva de la
persona que exerceixi la Presidéncia i dels consellers i conselleres de I'Autoritat a
I'exercici de les funcions derivades dels carrecs esmentats; els sotmet al régim



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 186 Divendres 2 d'agost de 2024 Secc. I

d'incompatibilitats dels alts carrecs de I'’Administracié General de I'Estat, i estableix un
periode de dos anys després del cessament en el qual no poden exercir en I'ambit privat
actuacions relacionades amb les competencies de I'Autoritat.

El sistema seguit fins ara per Espanya amb vista al compliment de les obligacions
d’investigacio técnica d'accidents en els modes de transport ferroviari, maritim i d'aviacié
civil, per millorar la seguretat en aquests a partir de I'analisi de les causes dels accidents
i incidents que es puguin produir, no tan sols diferencia entre els tres modes de transport
en l'ambit organitzatiu, sind6 també en el régim juridic aplicable a les mateixes
investigacions técniques portades a terme.

Aixi, cal dir que les normatives sectorials aplicables a les investigacions técniques
sobre cadascun dels modes de transport comparteixen 'adscripcié organica de les tres
comissions al Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible, i la garantia de la seva
independéncia funcional enfront de qualsevol poder public, inclds el mateix Departament
d'adscripcié. Tanmateix, els régims juridics aplicables a cadascuna de les comissions
d’investigacio técnica d'accidents son diferents entre si pel que fa a la proteccidé de la
informacié que s’obté durant la investigacié técnica i les limitacions per a la seva cessié a
terceres persones per part de I'érgan d’investigacio.

L'origen d’algunes de les diferéncies que han existit fins a I'aprovacié d’aquesta Llei
entre les normatives sectorials sobre investigacions técniques d’'accidents i incidents en
els diferents modes de transport vigents es deu a les mateixes diferéncies dins de la
normativa de la UE de la qual deriven respectivament: la Directiva (UE) 2016/798 del
Parlament Europeu i del Consell, d’11 de maig de 2016, sobre la seguretat ferroviaria; la
Directiva 2009/2018 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’abril de 2009, per la
qual s’estableixen els principis fonamentals que regeixen la investigacié d’accidents en el
sector del transport maritim i es modifiqguen les directives 1999/35/CE del Consell
i 2002/59/CE del Parlament Europeu i del Consell, i, finalment, el Reglament (UE)
nam. 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d'octubre de 2010, sobre
investigaci6 i prevenci6 d'accidents i incidents en I'aviacio civil.

Enfront de la situacié precedent, el contingut de la normativa europea aplicable a les
investigacions técniques que regula aquesta Llei dona empara al fet que s’homogeneitzi
el regim juridic sobre la proteccié de la informaci6 i el deure de reserva, en els termes
seguents:

En primer lloc, s’estableix el principi de transparéncia i participacio de les persones
afectades en les investigacions, cosa que no tan sols és coherent amb els principis de
participacio, proximitat a la ciutadania, eficacia i eficiencia que consagra l'article 3.1 de la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, siné que a més esta expressament previst en la normativa de
la UE en I'ambit ferroviari, i no xoca amb el que és aplicable a la investigacio técnica
d’accidents maritims o d'aviacid civil. Aquest principi ha de mantenir, en tot cas, un
equilibri just amb el deure de reserva que impera sobre la investigacio tecnica, ja que la
informacié que s’ha de proporcionar als interessats se centra en la situacié de la
investigacié esmentada, i no en els mitjans de prova utilitzats en aquesta, a la qual cosa
s’afegeix la possibilitat que I'organisme competent per a les investigacions limiti, cas per
cas, d'una manera motivada i excepcional, aquests principis d'obertura i participacio, o
fins i tot arribi a prescindir-ne.

En segon lloc, es concreten els documents sotmesos al deure de reserva o
confidencialitat. A partir de I'amplitud amb qué s’aborda la questié en la normativa de la
UE sobre el mode ferroviari, el contingut d’aquesta Llei sobre la matéria té com a base la
coincidéncia de les regulacions de la Unié Europea en els ambits maritim i aeri respecte
a les actuacions, els documents i la informacié de qué disposi la investigacio tecnica
sobre els quals impera el deure de reserva.

Aixi, el deure de reserva afecta les declaracions efectuades per qualsevol persona
davant I'Autoritat en el curs d’'una investigacid, la identitat d’aquestes persones, aixi com
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tota informaci6 d’'indole especialment sensible, inclosa la relativa a la salut de les
persones.

En l'ambit aeri, a més, I'ambit objectiu del deure de reserva és ampliat, amb
I'aplicacié directa del que preveuen els apartats 1 i 2 de l'article 14 del Reglament (UE)
nam. 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d’'octubre.

En tercer lloc, es determina I'abast d’aquest deure de reserva, novament a partir
d’'una situaci6 similar a I'anterior, ja que la normativa de la UE sobre I'ambit ferroviari és
igualment amplia, i hi ha fortes similituds en el que estableixen per als altres dos modes
de transport les seves normatives sectorials.

Aixi, d'acord amb aquesta Llei i per a les investigacions técniques en qualsevol dels
tres modes de transport, el deure de reserva cedeix en els suposits seguents: davant
requeriments dels organs judicials o del Ministeri Fiscal en l'ordre penal; davant
sol-licituds de comissions parlamentaries d'investigacid; en el marc d'actuacions
conjuntes amb altres organismes d'investigacié técnica d'accidents o incidents de
transport; quan el mateix organisme regulat en aquesta Llei determini que aixo és el més
efica¢ per prevenir un accident o incident greu; aixi com quan I'Autoritat o un organ
judicial considerin motivadament que els beneficis de la divulgacid dels registres per a
finalitats diferents de les que estableix la Llei compensen el possible efecte advers de la
seva divulgacié per a la investigacié en curs o per a futures investigacions.

Junt amb aixo0, en les investigacions relatives a I'ambit aeri s’afegeix el contingut de
l'article 14.3 del Reglament (UE) ndm. 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell,
de 20 d’octubre, d’aplicacié directa.

Finalment, sense perjudici d’aix0 i en relaci6 amb els requeriments provinents dels
poders judicial o legislatiu, o del Ministeri Fiscal, es preveu un tramit previ a la cessié de
la informacid, en qué I'Autoritat creada per aquesta Llei pot argiir raons perque, a decisié
del requeridor, s'anul-li la peticié de la informacié o aquesta sigui posposada.

D’altra banda, la Llei estableix un regim especial d'accés a la informacié publica
previst a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

Aquesta Llei consta de quaranta-un articles distribuits en quatre titols, deu
disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i set
disposicions finals.

El titol preliminar consta d'un article pel qual es crea I'Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacid Tecnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i
d’Aviacié Civil, s'estableix la seva naturalesa juridica i es determina que es relaciona amb
el Govern a través del ministeri competent en matéria de transport ferroviari, maritim i
d’'aviaci6 civil (actualment el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible).

El titol | consta de cinc capitols. El capitol I, articles 2 i 3, recull les disposicions de
caracter general, i estableix el regim juridic aplicable a les investigacions técniques
competéncia de I'Autoritat, aixi com la finalitat d’aquestes.

El capitol Il aborda en els articles 4 a 6 I'ambit d'aplicacié de la norma a cadascun
dels modes de transport afectats.

El capitol 1ll, sobre el procediment d’'investigacid técnica, que compren els articles 7
a 13, comenca consagrant els principis de transparéncia, participacié dels interessats i
«cultura justa»; estableix les potestats de I'equip investigador; desplega les diferents
fases del procediment i, finalment, regula I'informe final, les recomanacions de seguretat i
el sistema per fer-ne un seguiment.

Per «cultura justa» s’entén una cultura en la qual no es castigui els operadors i altre
personal de primera linia per les seves accions, omissions o decisions quan siguin
concordes amb la seva experiéncia i capacitacio, perd en la qual no es tolerin la
negligeéncia greu, les infraccions intencionades ni els actes destructius.
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El capitol IV dedica els articles 14 a 17 al regim de la informacio de la investigacio,
amb especificacio de I'extensié i els limits del deure de reserva; i I'establiment d'un régim
juridic especific d'accés a la informacié obtinguda en el marc de les investigacions
tecniques de I'Autoritat en relacié amb la normativa general de transparéncia i accés a la
informacié publica. Larticle 15 aborda especificament els aspectes relatius a la
informacio a les victimes, els seus familiars i les associacions de victimes.

Finalment, el capitol V, que es divideix en tres seccions, regula les relacions de
I'Autoritat amb altres institucions en els articles 18 a 28, i estableix el deure de
col-laboracié com a principi general en el marc de les investigacions técniques. La seccid
primera, que consta de larticle 19, regula les relacions amb les Corts Generals. La
secci6 segona, denominada «Relacions amb el poder judicial i el Ministeri Fiscal»
compren els articles 20 a 27 i regula I'accés al lloc de I'accident o incident; la proteccid
de proves i accés a aquestes; els interrogatoris inicials i en curs sobre I'estat de cada
procés; l'intercanvi d’'informacié; I'is adequat de la informacié relativa a la seguretat; la
resolucio de conflictes i, finalment, els aspectes relatius a la participacié de persones
adscrites a I'’Autoritat en processos judicials.

Tanca aquest capitol V la secci6 tercera, que regula en l'article 28 la col-laboracid
amb altres autoritats d'investigacio técniques d’accidents i incidents.

El titol Il, dividit en dos capitols, comprén en els articles 29 a 38 els preceptes
dedicats a l'organitzaci6 i el funcionament de I'Autoritat, que s'articula al voltant de
I'existencia d’'un Consell, encapcalat per la persona que exerceixi la Presidencia de
I'Autoritat i integrat, junt amb aquesta, per sis consellers i conselleres especialitzats de
dos en dos en cadascuna de les branques d'activitat competéncia de I'Autoritat; tres
direccions d'investigacié técnica d'accidents i incidents, una per a cadascun dels modes
de transport; i la Secretaria General, el titular de la qual exerceix al mateix temps la
Secretaria del Consell.

Destaca, enfront del sistema precedent, la potenciacié del paper de les Corts
Generals i, concretament, del Congrés dels Diputats, ja que la Comissié competent del
Congrés té també la possibilitat de vetar els consellers i conselleres proposats per la
persona titular del ministeri competent en matéria de transport ferroviari, maritim i
d’aviacio civil, amb la compareixenca prévia davant aquesta dels candidats.

Pel que fa al régim i I'estatut administratiu de la persona que exerceixi la Presidéncia
i dels consellers i conselleres, cal destacar que tenen dedicaci6é exclusiva, i un régim
d’'incompatibilitat absoluta per a I'exercici de qualsevol activitat professional, publica o
privada, retribuida o no, que no sigui inherent al seu carrec. Aquesta incompatibilitat
s'estén a l'exercici de qualsevol activitat professional privada relacionada amb I'ambit
d’actuacid de I'Autoritat en els dos anys seglients al seu cessament com a membres del
Consell.

El titol Ill, integrat pels articles 39 a 41, esta dedicat a la contractacio, el finangament,
la pressupostacio i el control de I'Autoritat, els ingressos de la qual provenen de la seva
participacio en els ingressos recaptats per determinades taxes, les assignacions que es
puguin establir anualment en les corresponents lleis de pressupostos generals de I'Estat,
els béns i valors que constitueixin el seu patrimoni i els rendiments que aquests puguin
generar, aixi com qualsevol altre que els sigui atribuit per una norma amb rang legal.
L'article 41 aborda les questions relatives al seu pressupost, réegim de comptabilitat i
control economic i financer.

La part final de la Llei té deu disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una
disposicié derogatoria i set disposicions finals. En primer lloc, les deu disposicions
addicionals regulen, respectivament, I'extincié dels organs competents en les matéries
gue passen a ser atribuides a I'Autoritat, la submissid de la politica de nhomenaments en
I'Autoritat al principi de preséncia equilibrada de dones i homes en els carrecs de
responsabilitat la designacié dels quals correspongui als poders publics, el compliment
de la normativa sobre proteccio de dades de caracter personal per part de I'Autoritat, la
reduccid del mandat de la meitat dels consellers o conselleres de I'Autoritat en la seva
composici6 inicial per poder donar compliment a la regla de renovacié per meitats cada
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tres anys, les relacions de I'Autoritat en I'ambit de la investigacio técnica d'accidents i
incidents amb les comunitats autonomes competents, el principi de col-laboracié amb les
policies autonomiques, la creacié d’'una unitat de suport técnic en I'Autoritat per donar
suport a les direccions d'investigacio técnica, I'elaboracié per part del Ministeri competent
dels protocols necessaris per a l'assistencia a les victimes, l'augment del limit
d’endeutament d’ADIF-Alta Velocitat i RENFE-Operadora per a I'exercici 2024 i la creacio
d’'una unitat d’assisténcia familiar.

La disposicid transitoria Unica disposa que, fins a la constitucié de I'Autoritat, les
actuals comissions d'investigacid han de continuar exercint les seves funcions en
aplicacio del que disposa aquesta Llei, i es mantenen en vigor les disposicions
reglamentaries que les regulen en tot alld que no s’hi oposin.

La disposicio derogatoria Unica aborda la de la normativa del mateix rang o inferior
precedent a aquesta Llei i que la contradigui o sigui incompatible amb el seu contingut,
sense perjudici que s'estableix expressament que els organs fins al moment competents
en les matéries que passen a ser atribuides a I'Autoritat segueixin exercint les seves
funcions, en aplicacio del que preveu aquesta mateixa Llei, mentre no es constitueixi
I'Autoritat. Igualment, mentre no es produeixi el desplegament reglamentari d’aquesta
Llei, els organs esmentats o, si s'escau, la mateixa Autoritat han d’actuar de conformitat
amb la normativa reglamentaria dictada en desplegament de les normes legals
derogades per aquesta Llei, en tot alld que no s'oposi o contradigui el contingut
d'aquesta.

Finalment, les tres primeres disposicions finals es dediquen a la modificacié de
determinats preceptes sobre taxes a la Llei 21/2003, de 7 de juliol, de seguretat aéria, el
text refds de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, i la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector
ferroviari, per establir la participacid de I'Autoritat en el que es recapti en aplicacié
d'aquestes.

La disposicio final quarta recull els titols competencials; la disposicio final cinquena
assenyala les habilitacions de desplegament normatiu i executiu de la Llei; la sisena
ordena Il'aprovacié mitjancant un reial decret de l'estatut organic de I'Autoritat en el
termini maxim d’un any des de I'entrada en vigor de la Llei, com a requisit previ per a la
seva constitucio i funcionament efectiu; i finalment, la disposicié final setena estableix
I'entrada en vigor de la Llei al cap de vint dies de la seva publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat», excepte el que disposen les disposicions finals primera, segona i tercera
respecte de les taxes amb les quals es finanga I'Autoritat.

\%

Aquesta Llei s’adequa als principis de bona regulacié que conté l'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Aixi, d’acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquesta norma es justifica en
I'objectiu de reforcar la independéncia de I'estructura administrativa dedicada a la
investigacié técnica d'accidents i incidents en els modes de transport que constitueixen el
seu ambit d’aplicacio, i suma a la independéencia funcional ja establerta en la normativa
precedent, I'organica enfront de I’Administracié General de I'Estat, fet que requereix la
creacié d’'una Autoritat Administrativa Independent, per a la qual cosa és imprescindible
I'aprovacio d’'una norma amb rang legal, en compliment del que preveu l'article 109 de la
Llei 40/2015, d’'1 d’octubre.

Es compleix el principi de proporcionalitat, ja que la regulacio es limita a la creacié de
I’Autoritat, amb determinacié del seu ambit d'actuacié i els aspectes d'organitzacio i
funcionament que s’han d’abordar en una norma amb rang legal, entre els quals la seva
vinculacié a les Corts Generals i les seves relacions amb el poder judicial, el Ministeri
Fiscal i organismes homaolegs estrangers; les potestats de I'equip investigador i el régim
de la informacié de la investigacio, el seu régim juridic en relaci6 amb la normativa
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general sobre transparéncia i informacié publica, i els drets que assisteixen les victimes,
els seus familiars i les associacions de victimes. La modificacié de la normativa legal
precedent en matéria de taxes, imprescindible per garantir 'autonomia financera de
I'’Autoritat, requereix igualment una norma amb rang legal.

A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’exerceix de
manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional, de la Unié Europea i
internacional, sobre la matéria.

En aplicacié del principi d'eficiencia, es limiten les carregues administratives a les
imprescindibles per a la consecucid dels fins descrits, sempre dins del marc de
I'ordenament juridic nacional, de la Uni6é Europea i internacional. Daltra banda, I'atribucio
a un sol organisme de competéncies fins ara exercides per tres organs administratius
diferents contribueix a racionalitzar la gestio dels recursos publics.

En aplicacio del principi de transparéncia, la Llei s’ha tramitat d’acord amb les
previsions sobre la matéria de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

Aquesta Llei es dicta a I'empara del que disposen larticle 149.1.20a de la
Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre marina mercant, i
l'article 149.1.21a de la Constitucid, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva
sobre ferrocarrils i transports terrestres que transcorrin pel territori de més d'una
comunitat autonoma, i, finalment, a I'empara del que disposa l'article 149.1.25a de la
Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre les bases del regim
miner i energeétic.

Aquesta Llei es dicta d’acord amb el Consell d’Estat.

TITOL PRELIMINAR

Naturalesa, funcions i régim juridic

Article 1. Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacié Tecnica d’Accidents
i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil.

1. Es crea I'«Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacié Técnica
d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacio Civil» (d’ara endavant, I'Autoritat)
com a autoritat administrativa independent en I'ambit de I’Administraci6 General de
I'Estat de les que preveu l'article 109 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic
del sector public, la funcié de la qual és millorar la seguretat mitjancant la prevencié de
futurs accidents i incidents mitjancant la realitzacié de les investigacions tecniques
oportunes a fi de determinar-ne les causes i establir les mesures correctives que siguin
pertinents.

2. L'Autoritat esta dotada de personalitat juridica propia i plena capacitat publica i
privada, i actua, en el desenvolupament de la seva activitat i per al compliment dels seus
fins, amb autonomia organica i funcional i plena independéncia del Govern i de les
administracions publiques. Aixi mateix, esta sotmesa al control parlamentari i judicial.

3. L'Autoritat es relaciona amb el Govern a través del ministeri competent en
materia de transport ferroviari, maritim i d’aviacio civil.

4. L'Autoritat es regeix per aquesta Llei, el seu Estatut organic i la resta de
normativa reglamentaria que la desplegui.

Supletoriament, i quan sigui compatible amb la seva naturalesa i autonomia, es
regeix pel que disposa la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, en particular el que es disposa per
a organismes autonoms; per la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques; per la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria; per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public; per
la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques; i per
la resta de les normes de dret administratiu general i especial que li siguin aplicables. Si
no hi ha cap norma administrativa, s'aplica el dret comu.
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Aixi mateix, I'Autoritat esta subjecta al principi de sostenibilitat financera d’acord amb
el que preveu la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

5. EIl personal al servei de I'Autoritat és funcionari o laboral i es regeix pel que
preveuen aquesta Llei i el seu Estatut organic, el text refds de la Llei de I'Estatut basic de
I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, i resta de
normativa reguladora dels funcionaris publics i, si s’escau, per la normativa laboral.

6. L'Estatut organic de I'Autoritat s’ha d'aprovar mitjancant un reial decret del
Consell de Ministres a proposta conjunta de la persona titular del ministeri competent en
matéria de transport ferroviari, maritim i d’aviacio civil i de la persona titular del ministeri
competent en matéria de funcié publica.

TiTOL |

Investigacié técnica d’accidents i incidents

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 2. Reégim juridic de la investigacio técnica d’accidents i incidents.

1. La investigacié tecnica dels accidents i incidents en els modes de transport
ferroviari, maritim i d’aviacié civil en I'ambit de competéncies de I'’Administracié General
de I'Estat es regeix pel que disposen aquesta Llei, les normes reglamentaries que es
dictin en el seu desplegament i, supletoriament, pel que disposa la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

2. Sense perjudici del que disposa I'apartat anterior, s’aplica amb caracter preferent
la normativa internacional o europea que sigui d'aplicacid directa a Espanya i, en
particular:

a) En el cas dels accidents i incidents ferroviaris, el que disposa el Reglament
d’execucié (UE) 2020/572 de la Comissid, de 24 d'abril de 2020, relatiu a I'estructura de
presentacio d’informacié a la qual s’han d’atenir els informes d'investigacié d’accidents i
incidents ferroviaris.

b) En el cas dels accidents i incidents maritims, el que disposa el Reglament (UE)
1286/2011 de la Comissio, de 9 de desembre de 2011, pel qual s’adopta, d’acord amb
l'article 5, apartat 4, de la Directiva 2009/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, una
metodologia comuna per a la investigacio de sinistres i incidents maritims.

Aixi mateix, en les investigacions d'accidents i incidents maritims s’ha de complir el
gue disposen les parts | i Il del Codi de normes internacionals i practiques recomanades
per a la investigacio dels aspectes de seguretat maritima de sinistres i incidents maritims,
adoptat per I'Organitzacié Maritima Internacional (OMI), mitjancant la Resolucié MSC.255
(84), de 16 de maig de 2008 (d'ara endavant, Codi OMI d'investigacio de sinistres), i
s’han de tenir en compte les directrius sobre el tracte just de la gent de mar en cas
d’accident maritim, adoptades pel Comité Juridic de I'Organitzacié Maritima Internacional
(OMI) i el Consell d’Administracié de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT),
mitjancant la Resolucié LEG.3 (91), de 27 d’'abril de 2006.

c) En el cas d'accidents i incidents en I'ambit de I'aviacié civil, el que disposa el
Reglament (UE) 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d'octubre de 2010,
sobre investigacio i prevencio d’accidents i incidents en l'aviacio civil i pel qual es deroga
la Directiva 94/56/CE.

3. L'Autoritat ha d’aprovar procediments interns d'actuacié basats en la normativa
assenyalada anteriorment i qualssevol altres que, d'acord amb I'ordenament juridic
vigent, li siguin aplicables.
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En aquest sentit, en I'ambit de I'aviacio civil s’ha de tenir en compte el que preveuen
'annex 13 del Conveni sobre aviacid civil internacional (Chicago 1944) i les seves
esmenes posteriors, que estableixen normes i metodes internacionals recomanats per a
la investigaci6é d’accidents i incidents d'aviacid, aixi com el significat dels termes Estat de
matricula, Estat de I'explotador, Estat de disseny, Estat de fabricacié i Estat del succés
utilitzats en el Conveni esmentat.

Article 3.  Finalitat de la investigaci6 técnica d’accidents i incidents.

1. Lainvestigacio técnica té com a finalitat I'establiment de les causes d’un accident
o incident i la formulacié, si s’escau, de les recomanacions de seguretat que siguin
pertinents, amb la finalitat Gltima de millorar la seguretat i prevenir accidents.

2. La investigacio técnica que es porti a terme no persegueix la determinacié de
responsabilitat ni I'atribucié de culpabilitat.

CAPITOL II
Ambit d’aplicacié
Article 4. Accidents i incidents ferroviaris.

1. L'Autoritat ha d’investigar els accidents ferroviaris greus que es produeixin sobre
la Xarxa Ferroviaria d’'Interés General definida a la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del
sector ferroviari.

Aixi mateix, I'Autoritat ha de decidir si investiga la resta d'accidents i els incidents
que, en condicions lleugerament diferents, podrien haver provocat accidents greus,
incloses fallades técniques dels subsistemes estructurals o dels components del sistema
ferroviari, tenint en compte les circumstancies segients:

a) La gravetat de I'accident o incident.

b) Siforma part d’'una série d’accidents o incidents amb repercussié en el sistema
en conjunt.

c) Les seves repercussions sobre la seguretat ferroviaria.

d) Les peticions dels administradors d’infraestructures, de les empreses ferroviaries
i de 'Agéncia Estatal de Seguretat Ferroviaria, del ministeri competent en matéria de
transport ferroviari, maritim i d'aviacid civil, o de les comunitats autonomes que hagin
assumit competencies en matéria de transport respecte dels accidents o incidents
sotmesos a l'obligacid d'investigacié técnica d'acord amb la normativa comunitaria
aplicable sobre investigacié tecnica d'accidents i incidents.

2. Per accidents ferroviaris s’entenen els successos sobtats no desitjats ni
intencionats, o la cadena de successos d'aquest tipus, de consequeéncies perjudicials,
com ara col-lisions, descarrilaments, accidents en passos a nivell, danys causats a
persones per material rodant en moviment, incendis i altres.

3. Es consideren accidents greus en I'ambit ferroviari la col-lisié o el descarrilament
de trens que causi almenys una victima mortal o cinc o0 més ferits greus o grans danys,
que I'Autoritat pugui estimar immediatament en almenys un total de dos milions d’euros,
que afectin el material rodant, la infraestructura o el medi ambient, i qualsevol altre
accident d'iguals consequeéencies que tingui un efecte evident en la normativa de
seguretat ferroviaria i la gesti6 de la seguretat.

4. Finalment, es considera incident ferroviari qualsevol incidéncia, diferent d'un
accident o accident greu, que pugui afectar la seguretat de les operacions ferroviaries.
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Article 5. Accidents i incidents maritims.
1. L’Autoritat ha d’investigar els accidents maritims molt greus que:

a) Afectin vaixells que enarborin pavell6 espanyol, independentment de la
localitzacié de I'accident;

b) Es produeixin en el mar territorial o les aiglies interiors espanyoles, tal com les
defineix la Convencido de les Nacions Unides sobre el dret del mar (CNUDM o
CONVEMAR), independentment del pavell6 que enarborin els vaixells que es vegin
implicats en el sinistre, o

c) Afectin interessos de consideracio d’Espanya, independentment de la localitzacio
del sinistre i del pavell6 que enarborin els vaixells que s’hi vegin implicats.

Els accidents que no siguin molt greus i els incidents es poden investigar, per decisié
de I'Autoritat, quan es consideri que de la investigacié6 esmentada es poden derivar
ensenyaments per millorar la seguretat.

2. Quan un vaixell de passatge de transbord rodat o una nau de passatge de gran
velocitat es vegin implicats en un accident o incident maritim, i aquest ocorri en el mar
territorial o aigles interiors espanyoles, 0 quan aquest es produeixi en altres aigues, i
Espanya sigui I'tltim Estat visitat pel vaixell, s’ha d’investigar d’acord amb el que preveu
l'article 28.4 d’aquesta Llei.

3. Aixi mateix, I'Autoritat ha d'investigar els accidents greus que afectin les
instal-lacions o infraestructures utilitzades per a operacions relacionades amb la
investigacio i I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari, previstes en el Reial decret
llei 16/2017, de 17 de novembre, pel qual s’estableixen disposicions de seguretat en la
investigacio6 i I'explotacio d’hidrocarburs en el medi mari.

4. L'Autoritat no ha d'investigar:

a) Els accidents i incidents maritims que només afectin vaixells d’Estat que prestin
amb caracter exclusiu serveis de caracter no comercial.

Tampoc aquells que afectin vaixells de guerra i altres d’adscrits o operats per les
Forces Armades. En cas que un vaixell de guerra es vegi involucrat en un accident amb
vaixells civils, l'Autoritat ha d’actuar conjuntament amb ['organisme de [I'’Armada
competent per portar a terme la investigacio.

b) Els accidents i incidents ocorreguts en aigies interiors no maritimes.

c) Altres accidents i incidents maritims que es determinin per reglament en relacio
amb els vaixells que no tenen propulsid6 mecanica, vaixells de fusta i construccio
primitiva, iots i naus d’esbarjo que no s'utilitzin per al comerg, llevat que estiguin o hagin
d’estar tripulats i portin o hagin de portar més de dotze passatgers amb fins comercials i
vaixells de pesca amb una eslora inferior a quinze metres.

5. Per accidents maritims, accidents maritims molt greus i incidents maritims
s’entenen, respectivament, els sinistres maritims, els sinistres maritims molt greus i els
successos maritims que defineix el Codi OMI d'investigacio de sinistres.

Per accident greu, en relacié amb les instal-lacions o infraestructures utilitzades per a
operacions relacionades amb la investigacio i I'explotacio d’hidrocarburs en el medi mari,
s'entén el que es defineix amb aquesta mateixa denominacié a l'article 2.1) del Reial
decret 1339/2018, de 29 d'octubre, pel qual es desplega el Reial decret llei 16/2017,
de 17 de novembre.

Article 6. Accidents i incidents d’aviacio civil.

1. L'Autoritat ha d'investigar els accidents i incidents greus en l'aviacio civil a qué
esta obligada de conformitat amb el que estableix el Reglament (UE) 996/2010 del
Parlament Europeu i del Consell, de 20 d'octubre de 2010.

Aixi mateix, I'Autoritat pot decidir investigar els altres incidents d'aviacid civil, aixi com
els accidents o incidents greus en un altre tipus d’aeronaus, produits en el territori sobre
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el qual Espanya exerceix sobirania, drets sobirans o jurisdiccié de conformitat amb els
tractats internacionals i la legislacié vigent o, fora d’aquest, quan una persona de
nacionalitat espanyola hagi patit danys rellevants, en virtut dels acords de cooperacié o
col-laboracié6 que se subscriguin al respecte, quan es consideri que d'aquesta
investigacio es poden derivar ensenyaments per millorar la seguretat.

2. Per accident, incident i incident greu d’aviacio civil, s'entenen els successos que
defineixi aixi I'article 2 del Reglament (UE) 996/2010 del Parlament Europeu i del
Consell, de 20 d’'octubre de 2010, sobre investigacié i prevencidé d'accidents i incidents
en l'aviacio civil i pel qual es deroga la Directiva 94/56/CE.

3. L'Autoritat ha d’actuar conjuntament amb la Comissié per a la Investigacio
Técnica dels Accidents d’Aeronaus Militars (CITAAM) en els accidents i incidents greus
de l'aviacié civil en qué es vegin involucrades aeronaus o dependéncies militars de
serveis de transit aeri.

CAPITOL 1l

Procediment d’investigacio técnica

Article 7. Principis de transparéncia, de participacio dels interessats i «cultura justa».

1. La investigacié dels accidents i incidents s’ha de portar a terme amb criteris de
maxima transparencia, i s’ha de permetre l'accés a la informaci6 de les victimes
directament relacionades amb la investigacié de qué es tracti i de les parts interessades,
escoltar totes les parts i compartir els resultats, sense perjudici del que estableixin en
materia de tractament de la informacio reservada totes les persones que hi tinguin accés,
en els termes que preveu aquesta Llei. Amb aquesta finalitat s’han de portar a terme les
sessions informatives que es considerin necessaries.

2. No obstant el que estableix I'apartat anterior, I’Autoritat pot limitar o denegar,
mitjangant una resoluci6 motivada, l'accés de tots o algun dels interessats en la
investigacié a la informaci6 relativa a aquesta. En tot cas, I'Autoritat ha de tenir en
compte les necessitats de les victimes directament relacionades amb la investigacio
tecnica de qué es tracti i les dels seus familiars i els ha de mantenir informats dels
avencos de la investigacio, d’acord amb el que estableix I'article 15 d’aquesta Llei.

3. En el marc de la investigacié s’ha de donar I'oportunitat de facilitar informacio
tecnica pertinent als administradors d’infraestructures, a les empreses que duen a terme
serveis de transport, activitat pesquera o investigacio i explotacié d’hidrocarburs en el
medi mari, les persones que exerceixin una funcié relacionada amb la instal-lacio,
modificacid, manteniment, reparacid, revisio, control en vol o inspecci6 d'instal-lacions de
navegacio aeria, proveidors de serveis, a les autoritats nacionals de seguretat, les
agencies competents de la Unié Europea, les victimes directament relacionades amb la
investigacié de que es tracti i als seus familiars, propietaris de béns danyats, fabricants,
els serveis de socors implicats i representants del personal i dels usuaris.

A aquests efectes, en la investigacio d’accidents maritims i d’aviacio civil cal atenir-se
al que disposen, respectivament, el capitol 13 de la part Il del Codi d'investigacié de
sinistres (Codi de normes internacionals i practiques recomanades per a la investigacio
dels aspectes de seguretat i sinistres i successos maritims) i I'article 16, apartats 3 i 4,
del Reglament UE 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d'octubre
de 2010.

4. L'Autoritat ha de vetllar pel respecte al principi de «cultura justa» en el marc de la
investigacié tecnica d’accidents i incidents en els modes de transport ferroviari, maritim i
d’aviacio civil, i afavorir la proteccié de la informacié reservada i el respecte als drets de
les persones que participin en el procediment d’investigacié en els termes que estableix
aquesta Llei.
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Article 8. Equip investigador.

1. Les investigacions técniques de seguretat les ha de dur a terme personal
funcionari que tingui la condici6 d’investigador tecnic.

2. Per a cada accident o incident que s’hagi d’'investigar s’ha de constituir un equip
dirigit per un investigador o investigadora encarregat, i integrat pel personal investigador i
el personal administratiu i técnic necessari per complir els fins de la investigacio.

3. Linvestigador o investigadora encarregat i el personal investigador han d'actuar
amb plena independéncia de criteri i no poden sol-licitar ni rebre instruccions de ningl en
I'exercici de les seves funcions.

4. VLinvestigador o investigadora encarregat i el personal investigador tenen la
condicié d'autoritat publica. Per obtenir tota la informacid i les proves pertinents per fer la
investigacié técnica, amb I'autoritzacié judicial prévia en els casos en qué aquesta sigui
necessaria, gaudeix, com a minim, de les facultats seguents:

a) En les investigacions d’accidents o incidents ferroviaris:

1r Accedir al lloc de l'accident o incident, al material rodant implicat i a les
instal-lacions relacionades d'infraestructura i de control del transit i senyalitzacid.

2n Efectuar un inventari immediat de les proves i decidir sobre la retirada de les
restes, de manera controlada i custodiada, d'instal-lacions d’infraestructura o peces, als
efectes de I'examen corresponent.

3r Accedir als equips de registre i gravacié a bord i al seu contingut, amb possibilitat
d'utilitzar-los, aixi com al registre de gravacié de les comunicacions en estacions de
transport de viatgers, terminals de transport de mercaderies i centres de control de
transit, si s’escau, i al registre del funcionament del sistema de senyalitzaci6 i control del
transit.

4t Accedir als resultats de I'examen pericial medicoforense dels cossos de les
victimes, quan pugui ser rellevant per a la investigacio ferroviaria.

5é Accedir als resultats dels examens i les analisis mediques del personal a bord
del tren i de qualsevol altre personal ferroviari implicat en I'accident o incident, quan
pugui ser rellevant per a la investigacio ferroviaria.

6e Interrogar el personal ferroviari implicat i altres testimonis.

7€ Accedir a qualsevol informaci6 o documentacié pertinent en possessié de
'administrador de la infraestructura, de les empreses ferroviaries, de les empreses
responsables del disseny, fabricacié o construccié, manteniment i formaci6 implicades, i
de I'Agéncia Estatal de Seguretat Ferroviaria.

8e Accedir a qualsevol informacié relacionada amb I'accident investigat, d’acord
amb la normativa vigent aplicable en cada cas.

b) En les investigacions d’accidents o incidents maritims:

1r Gaudir de lliure accés a qualsevol zona pertinent o al lloc de sinistre, aixi com a
qualsevol vaixell, resta de naufragi o estructura, la qual cosa inclou carrega, equips o
objectes a la deriva.

2n Garantir l'inventari immediat de les proves i procedir a la recerca i retirada
controlades de les restes de naufragi, objectes a la deriva o altres components i
substancies als efectes d’examen o d’analisi.

3r Exigir 'examen o 'analisi dels elements que estableix el nimero anterior i gaudir
de lliure accés als resultats obtinguts.

4t Gaudir de lliure accés a qualsevol informacié pertinent i a qualsevol dada
disponible, incloses les procedents dels registradors de dades de la travessia (RDT), en
relaci6 amb un vaixell, travessia, carrega, tripulant o qualsevol altra persona, objecte,
condicio o circumstancia, aixi com a copiar i utilitzar aquesta informacio.

5¢ Gaudir de lliure accés als resultats de I'examen dels cossos de les victimes, aixi
com als resultats de les proves que es facin amb mostres procedents d’aquests cossos.
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6e Exigir i obtenir lliure accés als resultats de I'examen de les persones implicades
en les operacions d'un vaixell o de qualsevol altra persona pertinent, aixi com als
resultats de les proves que es facin amb mostres procedents d’aquestes persones.

7¢ Interrogar els testimonis en abséncia de qualsevol persona amb interessos que
es pugui considerar que obstaculitzen la investigacié de seguretat.

8¢ Obtenir els expedients dels reconeixements i totes les dades pertinents que
estiguin en poder de I'Estat del pavello, els propietaris de vaixells, les societats de
classificacio o qualsevol altra part interessada, sempre que les parts en qiliestid o els
seus representants estiguin establerts a Espanya.

9¢ Sol-licitar l'assisténcia de les autoritats pertinents dels estats respectius i, en
particular, dels inspectors de I'Estat del pavell6 i de I'Estat rector del port, del personal
del servei de salvament maritim, dels operadors del servei de transit maritim, dels equips
de recerca i salvament, del personal de practicatge o de qualsevol altre membre del
personal maritim o portuari.

c) En les investigacions d'accidents o incidents d'aviacié civil, el personal
investigador gaudeix de les facultats que estableix I'article 11 del Reglament (UE)
996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d'octubre de 2010, sobre
investigacié i prevencié d'accidents i incidents en I'aviacié civil i pel qual es deroga la
Directiva 94/56/CE.

5. EIl personal investigador pot requerir la col-laboracié de les forces i cossos de
seguretat de I'Estat, aixi com de les policies autonomiques i locals, d’acord amb les
competencies de cada cos a cadascun dels territoris, per garantir I'exercici de les seves
funcions.

6. L'Autoritat ha de vetllar perqué el personal investigador tingui coneixements i
experiéncia practica en les matéries propies de les seves tasques habituals, i garantir
I'accés facil als coneixements tecnics apropiats en cas necessari.

7. Llinvestigador o investigadora encarregat, el personal investigador, la
representacid acreditada per un altre Estat membre, aixi com, si s’escau, el seu personal
assessor, han de disposar d'un document signat per linvestigador o investigadora
encarregat en el qual constin les facultats que tenen atribuides.

Article 9. Inici del procediment.

1. Quan s’hagi produit un accident o incident inclds en I'ambit d’aplicacié d’aquesta
Llei s’ha de notificar a I'Autoritat, a través de la Secretaria General, en els termes que
preveu aquest apartat, tot aixd sense perjudici del deure de comunicacié o notificacié a
les autoritats judicials o a altres autoritats administratives en virtut de qualsevol altra
normativa vigent.

a) Els accidents o incidents ferroviaris els han de notificar immediatament a
I'Autoritat 'administrador de la infraestructura, les empreses ferroviaries que s’hi vegin
implicades i, si s’escau, I'autoritat responsable de la seguretat.

b) Els accidents o incidents maritims els han de notificar immediatament a
I'Autoritat les autoritats maritimes, la Societat de Salvament i Seguretat Maritima
(SASEMAR), l'autoritat pesquera, les autoritats portuaries, I'autoritat de seguretat de les
operacions marines en materia d’hidrocarburs i els responsables d'instal-lacions
maritimes, aixi com els naviliers, propietaris i capitans de vaixells, que en tinguin
coneixement.

c) Els accidents o incidents greus d'aviacié civil s’han de notificar d’acord amb el
que disposa el Reglament (UE) 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20
d’octubre de 2010.

Respecte de la resta d'incidents, els han de notificar sense demora a I'Autoritat el
pilot de I'aeronau, el propietari o explotador de I'aeronau, les autoritats aeronautiques, els
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directors o directores dels aeroports o les entitats prestadores de serveis de navegacio
aeéria, que en tinguin coneixement.

2. El procediment d'investigacid técnica s'inicia d’ofici, mitjangant un acord de
I’Autoritat, tan aviat aquesta tingui coneixement de I'accident o incident.

En qualsevol cas, I'inici del procediment no s’ha de demorar més de dos mesos a
comptar de la notificacio que assenyala I'apartat primer, sense perjudici que es facin
totes les actuacions preliminars necessaries per al bon desenvolupament de la
investigacio.

3. S’han d'investigar tots aquells accidents i incidents els suposits dels quals
apareixen recollits en els articles 4, 5 i 6 d’aquesta Llei, en els termes que estableixen els
preceptes esmentats.

Article 10. Actuacions d'investigacio.

1. Durant la investigacio, I'Autoritat ha d’efectuar totes les proves i ha de sol-licitar
tots els informes que siguin pertinents perque l'informe final, regulat a larticle 11
d'aquesta Llei, determini plenament les causes de l'accident o incident investigat i es
formulin les recomanacions adequades per millorar la seguretat.

2. Els subjectes que, per la seva actuacié com a fabricants, operadors de transport,
administradors de la infraestructura, entitats prestadores de serveis de navegacio aeria,
reguladors o supervisors del sistema de transport, i aquells altres que tinguin una relacioé
directa o indirecta amb I'accident o incident produit, estan obligats a col-laborar amb
I’Autoritat en la investigacidé de I'accident o incident, i a subministrar tota la informacié
que els sigui sol-licitada amb aquesta finalitat.

En tot cas, I'Autoritat ha de posar a disposicié d’aquests subjectes i de les victimes,
associacions de victimes i familiars directament relacionades amb la investigacio de que
es tracti el projecte d’'informe final abans que sigui aprovat, per tal que puguin fer les
aportacions que considerin oportunes.

3. En els accidents i incidents d’aviacié civil, els comentaris del titular del certificat
del disseny, del fabricant i de I'operador interessat s’han de sol-licitar a través de les
autoritats afectades.

4. Les parts implicades en els accidents i incidents investigats per I'Autoritat estan
obligades a:

a) Salvaguardar tota la informacié obtinguda abans, durant i després de I'accident o
incident, incloent-hi documents, gravacions de veu i dades.

b) Evitar la sobregravacio o un altre tipus d'alteracio de la informacié esmentada.

c) Evitar les interferencies amb qualsevol altre equip que es pugui considerar
raonablement pertinent per a la investigacio técnica.

d) Recopilar i conservar diligentment totes les proves als efectes de les
investigacions de seguretat.

5. L'Autoritat, per acord del Consell, pot sol-licitar la col-laboracié dels organs,
organismes, entitats o institucions que, per les seves funcions, puguin contribuir a la
determinacio de les causes dels accidents i incidents investigats.

Aixi mateix, I'Autoritat pot comptar amb I'assisténcia de persones expertes de
reconegut prestigi nacional o internacional en les matéries relacionades amb les
glestions investigades.

La col-laboracié i I'assisténcia que preveu aquest apartat es pot desenvolupar
sempre que no es produeixi un conflicte d'interessos amb la investigacié.

6. Sense perjudici del que estableixen els apartats anteriors, i per al cas
d’'investigacions d’accidents greus ocorreguts en instal-lacions o infraestructures
utilitzades per a operacions relacionades amb la investigacié i I'explotacié d’hidrocarburs
en el medi mari, I'Autoritat compta amb la cooperacié de I'Autoritat Competent per a la
Seguretat de les Operacions Marines en matéria d’hidrocarburs (d'ara endavant,
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ACSOM), d'acord amb el que estableix I'article 10.1.f) del Reial decret llei 16/2017, de 17
de novembre, i en els termes que estableix el Reial decret 1339/2018, de 29 d’octubre.

Article 11. Informe final.

1. La investigacié d’'un accident o incident ha de concloure amb I'aprovacié d'un
informe técnic en el qual se n'analitzin les causes i que inclogui, quan escaigui,
recomanacions de seguretat.

L'informe final ha d'incloure només aquella informacié que I'Autoritat consideri
pertinent per a I'analisi de I'accident o incident.

En els termes que es determinin per reglament, I'Autoritat, de manera motivada, pot
finalitzar el procediment d’investigacié amb la publicacié d’'un informe técnic simplificat.

2. Linforme s’ha de publicar en el termini més breu possible a través de la seu
electronica de I'Autoritat i, en principi, en el termini maxim de 12 mesos des de la data de
I'accident o incident. Aquest termini es pot ampliar per acord motivat de I'Autoritat per
periodes maxims de 6 mesos quan sigui necessari per concloure correctament la
investigacié. En aquest cas, juntament amb l'acord d’ampliacié, s’ha de publicar un
informe provisional que detalli els avencgos de la investigacio i les gliestions de seguretat
plantejades.

Article 12. Abast i efectes de les recomanacions de seguretat.

1. Les recomanacions de seguretat de I'Autoritat, dirigides a qualsevol destinatari i
a qualsevol executor final, amb capacitat, si s’escau, d’adoptar accions per millorar la
seguretat en els modes de transport ferroviari, maritim i d’aviacio civil, no sén vinculants.

2. Les recomanacions de seguretat ho poden constituir presumpcioé de culpa o de
responsabilitat per un accident o incident i es poden referir a deficiencies que no
constitueixin la causa de I'accident.

3. No cal esperar a la publicacié de I'informe final per formular recomanacions de
seguretat. En cas que s'identifiqui una questié critica de seguretat en el curs d'una
investigacié, s’ha de fer saber a les parts afectades, per adoptar immediatament una
accio de seguretat.

Article 13. Seguiment de l'estat de compliment i comunicacié de les recomanacions de
seguretat.

1. Els destinataris o executors finals, si s'escau, de les recomanacions de seguretat
emeses per [I'Autoritat han d'adoptar les mesures necessaries per satisfer les
recomanacions, o motivar les raons per no fer-ho, i informar-ne I'Autoritat.

2. Si les recomanacions es dirigeixen a organitzacions d’'un altre Estat, I'Autoritat
les ha de transmetre al més aviat possible a l'autoritat encarregada de la investigacio
tecnica d'accidents a aquest Estat, i instar-la a comunicar-la al destinatari.

3. L'Autoritat ha de portar un registre public de les recomanacions emeses i de les
raons al-legades, si s'escau, pels destinataris o executors finals d’aguestes per no
complir-les, i ha de fer un seguiment del seu estat de compliment.

4. Les recomanacions de seguretat efectuades en els casos d’accidents i incidents
greus s’han de remetre a les autoritats europees i els organismes internacionals
competents en cada mode de transport tan aviat com sigui possible per al seu
coneixement.
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CAPITOL IV

Régim de la informacié de la investigacié

Article 14. Informaci6 de la investigacio.

1. Es considera informacié de la investigacid les dades, els registres, les
gravacions, les declaracions, les comunicacions i els informes obtinguts per I'Autoritat,
inclosa I'obtinguda per l'equip d'investigacid encarregat en l'exercici de les seves
funcions.

La informacié de la investigaci6 només pot ser utilitzada per als seus fins propis,
sense perjudici del dret d'informacio de les victimes, els seus familiars i les associacions
de victimes i familiars directament relacionades amb la investigacio de qué es tracti, aixi
com del dret d'accés a la informacio per part de terceres persones, d’acord amb el que
preveu aquesta Llei.

2. Esinformacio de caracter reservat, la segiient:

a) Els testimoniatges de testimonis, aixi com altres declaracions, descripcions i
anotacions realitzades o rebudes per I'Autoritat en el curs de la investigacio.

b) Els documents que revelin la identitat de les persones que hagin testificat en el
context de la investigacio.

¢) La informacié sobre les persones implicades en Il'accident o incident, quan
aguesta sigui especialment sensible o de caracter privat, inclosa la informacié sobre el
seu estat de salut.

3. En el cas d'investigacions d’'accidents o incidents en I'ambit d’aviacio civil, és
aplicable el que estableixen els apartats 1 i 2 de l'article 14 del Reglament (UE)
nam. 996/2010 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 d’'octubre de 2010, en matéria
de restriccions per a la publicacio6 o utilitzacié de determinats registres que consten en la
investigacio, per a fins diferents a la investigacid, o a aquesta o altres fins relacionats
amb la millora de la seguretat de I'aviaci civil.

Article 15. Informacio a les victimes, familiars i associacions de victimes i familiars
directament relacionades amb la investigacio de gué es tracti.

1. L'Autoritat ha d’atendre les necessitats de les victimes directament relacionades
amb la investigacio de qué es tracti i els seus familiars, i els ha de mantenir informats, de
manera clara i assequible, sobre I'abast i el progrés de la investigacié efectuada.

2. Sempre que I'Autoritat consideri, de manera motivada, que no es perjudiquen els
objectius d’'una investigacié en curs, s’ha de facilitar a les victimes i els seus familiars, i a
les associacions de victimes de l'accident o incident objecte d'investigacié que, si
s’escau, es constitueixin, la informacié segiient, abans de fer-la publica:

a) La informacio factual sobre I'accident o incident, dins de les 48 hores segiients a
la producci6 d’aquest.

b) La informacié factual obtinguda durant els avencos de la investigacio, els
procediments utilitzats, I'informe final i les conclusions i recomanacions de la investigacio
tecnica.

Article 16. Régim juridic d’accés a la informacio.

1. Les sol-licituds d'accés a la informacié de caracter no reservat, obtinguda en el
marc d’'una investigacio técnica, o d’'una altra informacid que consta a I'Autoritat, s’han de
subjectar integrament al que disposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

2. Respecte a la informacié de caracter reservat obtinguda en el marc d'una
investigacié técnica, les disposicions d’aquesta Llei constitueixen una regulacié especial
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del dret d’accés a la informacié publica, de les que preveu l'apartat 2 de la disposicio
addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre; norma que és d'aplicacio
supletoria a aquestes sol-licituds en tot el que no preveu especificament aquesta Llei.

Article 17. Extensid i limits del caracter reservat de la informacio.

1. Totes les persones que hagin tingut accés a la informacié de caracter reservat
arran de la seva participacié en la investigacio técnica o la seva relacié amb l'accident o
incident investigat han de mantenir el deure de reserva respecte de la divulgacio de la
informacia.

El deure de reserva s’estén, respecte de la informacié de caracter reservat a la qual
hagin tingut accés, al personal de tercers paisos que participi en els equips
d’'investigacié, de conformitat amb el que s’'assenyali en l'acord a qué es refereix
I'article 28 d’aquesta Llei; a les victimes, els familiars i les associacions de victimes de
I'accident o incident objecte d'investigacio; i a les parts que hagin subministrat informacio
en el marc de la investigacio.

2. El deure de reserva té vigéncia indefinida, i subsisteix mentre la informacié
mantingui el seu caracter reservat.

3. La informacié de caracter reservat no es pot divulgar, comunicar o cedir a
terceres parts, excepte en els casos seglents:

a) Quan sigui requerida pels organs judicials o pel Ministeri Fiscal per investigar i
perseguir delictes.

b) Quan ho sollicitin les comissions parlamentaries d'investigacid que preveu
I'article 76 de la Constitucio.

c) En les actuacions de col-laboracié desenvolupades per I'Autoritat amb altres
organismes d'investigacié técnica d'accidents i incidents en els modes de transport
ferroviari, maritim i d'aviacié civil, d’acord amb el que estableixen les normes
internacionals, europees i nacionals sobre la matéria.

d) En els suposits en que el Consell de I'Autoritat consideri que la comunicacio de
dades sigui la manera més eficag per prevenir un futur accident o incident greu.

e) Quan el Consell de I'Autoritat o un organ judicial considerin motivadament que
els beneficis de la divulgacié dels registres, per a fins diferents als que preveu aguesta
Llei, compensen el possible efecte advers de la divulgaci6 esmentada per a la
investigacié en curs o per a futures investigacions.

4. En els suposits previstos en els paragrafs a) o b) de I'apartat anterior, I'0rgan que
requereixi la informacié de caracter reservat ha d’efectuar una comunicacié a I'Autoritat,
per informar-la sobre el requeriment que tingui previst realitzar, abans que li siguin
aportats els documents, es facin les diligéncies d’investigacié o se citi una persona
obligada pel deure general de reserva per prendre-li declaracid.

Aquesta comunicacio prévia a I’Autoritat té per finalitat que aquesta pugui manifestar
el que consideri procedent sobre les giliestions segiients:

a) L'oportunitat de preservar el caracter reservat de la informacié requerida.

b) La conveniencia de diferir I'aportaci6 de documentacid, les diligéncies
d'investigacié o la declaracio, a fi que aquestes no afectin una investigacio técnica en
curs.

c) Loportunitat de donar audiéncia a terceres parts que es puguin veure afectades
per I'aportacié de documentacio, les diligéncies d’'investigacio o la declaracio.

d) En cas de citacions a persones adscrites a I'Autoritat, la idoneitat de la persona
esmentada per emetre declaracié sobre una investigacio técnica concreta i la possibilitat
gue presti declaracié una altra persona adscrita a I'Autoritat que aquesta consideri més
adequada.
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Una vegada efectuades per I'Autoritat les consideracions que consideri oportunes en
el termini maxim de 24 hores des de la seva sol-licitud, correspon a I'drgan requeridor
adoptar una decisid, que és definitiva.

5. En cas que l'organisme requeridor sigui dels que estableix el paragraf c) de
'apartat 2, cal atenir-se al que preveu l'acord subscrit a qué es refereix l'article 28
d'aquesta Llei.

6. L'Autoritat ha d'adoptar les mesures oportunes per evitar la revelacié de la
informacié de caracter reservat per a proposits diferents a la investigacio tecnica, al
marge dels suposits de divulgacié, comunicacio o cessié que preveu aquesta Llei.

7. Lincompliment del deure de reserva que regula aquest article determina les
responsabilitats penals, disciplinaries i les altres que preveuen les lleis.

8. L'Autoritat, en utilitzar i compartir informacio, ha d’adoptar les mesures oportunes
per a la proteccio d’aquella subjecta a drets de propietat intel-lectual o industrial.

CAPITOL V

Relacions amb altres institucions

Article 18. Col-laboracié amb altres institucions en el marc de les investigacions
tecniques.

1. La investigacio técnica d'accidents i incidents és independent de qualsevol altre
procediment administratiu, judicial o parlamentari que s'obri en relaci6 amb el succés
investigat i el personal de I'Autoritat implicat en la investigacié no pot formar part d'altres
equips, grups o ambits d'investigacid de l'incident llevat d'acord explicit de I'Autoritat,
sense perjudici del que estableix l'article 27 respecte de la participacid en processos
judicials.

2. Amb la finalitat que els diferents procediments es desenvolupin eficagment,
I’Autoritat ha de mantenir les degudes relacions de col-laboracié amb les institucions amb
competencies relacionades amb I'accident o incident objecte d’'una investigacié tecnica.

Seccio 1a Relacions amb les Corts Generals

Article 19. Relacions amb les Corts Generals.

1. Dins del primer semestre de I'any, I'Autoritat ha d’elaborar una memoria sobre les
activitats i recomanacions realitzades I'any natural anterior, aixi com sobre la informacio
rebuda al voltant de I'estat d'implantacié de les recomanacions efectuades en anys
anteriors. La memoria s’ha de remetre anualment a la Comissié competent del Congrés
dels Diputats.

2. La persona que exerceixi la Presidéncia de I'Autoritat ha de compareixer davant
les comissions competents del Congrés dels Diputats i del Senat tantes vegades com
sigui requerida per aquestes i en els termes que estableixen els reglaments de les
cambres.

En tot cas, ha de comparéixer davant la Comissié competent del Congrés dels
Diputats almenys un cop I'any, dins del tercer trimestre, per donar compte de la memoria
que preveu l'apartat anterior.

3. L'Autoritat s’ha d’atenir, en qualsevol requeriment rebut de les Corts Generals, al
que estableixen els reglaments parlamentaris i I'article 17 d’aquesta Llei.

Seccié 2a Relacions amb el poder judicial i el Ministeri Fiscal

Article 20. Relacions amb el poder judicial i el Ministeri Fiscal.

1. Sense perjudici del que preveu l'article 17, si en el transcurs d’'una investigacio
técnica es coneix 0 se sospita que la comissié d'un acte emmarcat en l'accident o
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incident de qué es tracti pot constituir un il-licit penal, I'investigador o investigadora
encarregat ha d’informar immediatament perqué I'Autoritat, a través de la persona que
exercici la Presidencia, ho comuniqui a I'autoritat judicial competent o al Ministeri Fiscal.

Igualment, I'Autoritat ha d’informar les autoritats judicials o el Ministeri Fiscal, de
manera immediata una vegada sigui coneixedora de qualsevol accident en el qual hi hagi
victimes mortals, aixi com de la intencié de desplacar el seu personal investigador fins al
lloc dels fets.

2. Quan respecte d’'un accident o incident determinat s’obri també una investigacio
judicial, tant I'Autoritat com l'autoritat judicial competent han de vetllar perque la
investigacié técnica i els processos judicials que es puguin iniciar en relacio amb
I'accident o incident objecte d’aquesta estiguin coordinats i es garanteixi la salvaguarda i
compatibilitat dels diferents fins perseguits per totes dues investigacions.

3. A peticié de l'autoritat judicial, I'Autoritat ha d’informar sobre el progrés de la
investigacié tecnica; en concret, sobre I'estat en qué es troba la investigacio6 i I'elaboracié
i aprovacio del projecte d’'informe, aixi com de la seva publicacio.

4. La investigacié tecnica de cap manera ha d'interferir en les investigacions
judicials, incloses les encomanades a la policia judicial.

5. Les actuacions tendents al compliment de I'obligacié de cooperacié muitua han
de versar sobre les questions seguents:

a) L'accés al lloc de l'accident o incident.

b) La proteccio de les proves i I'accés a aquestes.

c) Els interrogatoris inicials i en curs sobre I'estat de cada procés.
d) Lintercanvi d'informacio.

e) L'Us adequat de la informacié relativa a la seguretat.

f) Laresolucio de conflictes.

No obstant el que preveu aquesta Llei, aquestes actuacions poden donar lloc a la
subscripcié de convenis dels que preveuen l'article 47 i seglents de la Llei 40/2015, d'1
d’'octubre, amb el Consell General del Poder Judicial i amb el Ministeri Fiscal, aixi com
amb qualssevol altres autoritats que puguin estar implicades en les activitats
relacionades amb les investigacions, com a mecanisme de cooperacio entre les parts.

Article 21. Accés al lloc de I'accident o incident.

1. A l'espera de l'arribada dels investigadors o investigadores de I'Autoritat, ningu
pot modificar I'estat del lloc de I'accident, retirar mostres o restes materials o desplacar-
ne el contingut, llevat que les autoritats competents apreciin que és imprescindible per
motius de seguretat 0 com a mesura necessaria per socérrer els ferits, cas en qué ho
han de posar en coneixement dels investigadors o investigadores de I'Autoritat tan aviat
com es personin al lloc de I'accident.

2. Per al desenvolupament de les operacions in situ, tant la investigaci6 judicial com
la investigacié técnica han de respectar i coordinar-se amb les necessaries tasques
d’'assisténcia a les victimes, actuacions medicoforenses i de policia cientifica, segons les
normes i els protocols que regulen aquesta matéria.

Article 22. Proteccid de proves i accés a aquestes.

1. La confiscacio i custodia de les restes materials de I'accident o incident de que
es tracti correspon a I'autoritat judicial.

2. En coordinaci6é amb l'autoritat i la policia judicial, I'investigador o investigadora
encarregat, aixi com el personal degudament acreditat sota la seva direcci6 que
I'assisteixi durant la investigacio, pot:

a) Accedir immediatament i sense restriccions ni traves al lloc de l'accident o
incident, aixi com al bé sinistrat, el seu contingut o les seves restes.
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b) Efectuar I'anotacié immediata de les proves i la recollida controlada de restes o
components del bé sinistrat per a examinar-los o analitzar-los.

c) Tenir accés immediat als registradors de dades, al seu contingut o a qualsevol
altre registre pertinent i control sobre aquestes.

3. En cas que I'Autoritat consideri necessari per al procés de la investigacié de
seguretat la recuperacié del lloc de I'accident o incident dels registradors de dades,
d'algun component del bé sinistrat o de la seva totalitat, és necessaria I'autoritzacié
prévia de l'autoritat judicial, en els casos en qué s’hagi obert una investigacio judicial, o
bé de les forces i cossos de seguretat en els casos en qué la investigacio judicial
esmentada no s’hagi obert.

4. En cas que l'autoritzaci6 esmentada es concedeixi, I’Autoritat ha de facilitar una
lista a l'autoritat judicial o a les forces i cossos de seguretat amb una relacié dels
components recollits i ha de garantir-ne la tracabilitat i mantenir-ne la custodia, per a la
qual cosa pot sol-licitar la col-laboracié de les forces i cossos de seguretat, i I'autoritat
judicial pot nomenar un dels seus agents perqué es desplaci juntament amb els
registradors de dades o les proves materials al lloc en qué s’ha de procedir a la seva
lectura o tractament.

5. L'autoritat judicial s’ha de pronunciar en el termini de 15 dies des de la sol-licitud
de I'Autoritat sobre la pertinéncia de qualsevol Us de les proves que en requereixi la
modificacid, alteracié o destruccid.

6. En cas que l'autoritat judicial decideixi confiscar qualsevol prova material de
I'accident, I'Autoritat pot sol-licitar que s’adoptin totes les mesures de proteccié que es
considerin pertinents, segons el parer de l'investigador o investigadora encarregat, per
garantir que la seva custodia s’efectui en condicions de seguretat optimes.

7. Quan la conservacid de les restes obtingudes durant una investigacié técnica
deixi de ser necessaria, i llevat que sigui procedent la seva custodia judicial, agquestes
s’han de posar a disposicio dels propietaris, que se n’han de fer carrec en el termini d’'un
mes a comptar de I'endema de la seva posada a disposicié. Si no se’n fessin carrec,
I’Autoritat ha de decidir el desti que s’hagi de donar als béns restes esmentats, amb
carrec als propietaris.

8. L'Autoritat pot sol-licitar a I'autoritat judicial que li faciliti els resultats de I'autopsia
efectuada als cossos de les victimes si aix0 és necessari per al bon desenvolupament de
la investigacio, segons el parer de l'investigador o investigadora encarregat.

9. L'Autoritat pot sol-licitar a I'autoritat judicial, quan aixi ho consideri I'investigador o
investigadora encarregat, la realitzacié d’'un examen medic a les persones implicades en
la utilitzacié del bé sinistrat o sol-licitar que es duguin a terme proves en mostres preses
a les persones esmentades i tenir accés immediat als resultats d’aquests examens amb
I'inica finalitat d’incorporar-ne els resultats a la investigacié técnica.

10. En el cas d'accidents o incidents d'aviacié civil, per a la realitzacié de les
autopsies o de les proves mediques, I'Autoritat pot oferir la col-laboraci6 de metges
aeronautics.

Article 23. Informaci6 a les persones que participin en el procediment.

Les persones que participin en el procediment i prestin declaracio o testimoni han de
ser informades de la naturalesa i les bases de la investigacié técnica sobre I'accident o
incident. Aquestes persones han de tenir accés a assessorament juridic i han de ser
informades de:

a) El possible risc que la seva declaracié o testimoni pugui servir per a la seva
inculpacié en un procediment subsegtient a la investigacio.

b) Totes les garanties que se’ls poden oferir per evitar que la seva declaracié o
testimoni es pugui utilitzar en contra seva.
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Article 24. Intercanvi d’informacio.

1. Les autoritats judicials han de preservar totes les garanties del procés penal que
estableix la Llei d’enjudiciament criminal, aprovada pel Reial decret de 14 de setembre
de 1882, i I'Autoritat ha de complir les disposicions sobre proteccié de la informaci6é que
preveu la normativa a qué es refereix I'article 2.2 d’aquesta Llei.

2. Respecte de la informacié que contingui el procediment judicial, I'Autoritat pot
sol-licitar a l'autoritat judicial I'accés a qualsevol informacié continguda en el procediment
esmentat que, segons el parer de l'investigador o investigadora encarregat, pugui
resultar atil per prevenir futurs accidents i incidents, incloent-hi fotografies, gravacions en
video, declaracions de persones involucrades i testimonis, informes de périts, i qualsevol
altra que es pugui considerar rellevant a aquests efectes.

3. De la mateixa manera, l'autoritat judicial ha de tenir accés a la informacié
relacionada amb la investigacio técnica que requereixi per al desenvolupament adequat
de les seves funcions en els termes que preveuen aquesta Llei, la seva normativa de
desplegament i els convenis ulteriors que es puguin subscriure a aquest efecte.

4. En el cas d'informacié de tercers en possessid de I'Autoritat que hagi estat
elaborada, proporcionada o recopilada amb I'Gnica finalitat d’aprofundir en les hipotesis
sobre les causes de l'accident o incident investigat i la formulacié de possibles
recomanacions, l'autoritat judicial ha de valorar si escau requerir-la directament al seu
propietari, complint totes les garanties del procés penal, en lloc de sol-licitar-la a
I'Autoritat.

Article 25. Interaccid entre les actuacions judicials i les de I’Autoritat.

Les autoritats judicials poden constituir, si ho consideren necessari, un equip
independent d’experts i professionals en I'ambit del transport de qué es tracti perque
emetin un dictamen tecnic sobre I'accident o incident corresponent que pugui assistir el
jutge en la valoracio de les responsabilitats penals de I'accident.

En el suposit que l'autoritat judicial sol-liciti la participacié de persones adscrites a
I’Autoritat, s’ha d’aplicar el que disposa l'article 27.2 d’aquesta Llei.

Article 26. Resolucio de conflictes.

1. Els conflictes i les controversies que puguin sorgir durant el desenvolupament de
la investigacié d’'un accident o incident els ha de resoldre I'autoritat judicial encarregada
de la investigacid judicial.

2. El Ministeri Fiscal ha de vetllar per la coordinacié adequada entre la investigacio
judicial i la investigacio técnica. A aquest efecte, pot recorrer contra aquelles resolucions
judicials que puguin perjudicar la finalitat de la investigacié técnica o que, en general,
consideri contraries a la normativa sobre seguretat dels modes de transport respectius.

3. Sense perjudici d'aix0, en cas que s’hagi subscrit un conveni per cooperar en el
desenvolupament adequat de l'actuacid de les autoritats intervinents en la investigacio
de l'accident o incident de qué es tracti, els problemes d'interpretacio i compliment que
es puguin plantejar s’han de resoldre d'acord amb els mecanismes de seguiment,
vigilancia i control que s’hi estableixen.

Article 27. Participacio de persones adscrites a I’Autoritat en processos judicials.

1. En cas que un organ judicial citi una persona adscrita a I'’Autoritat per actuar com
a testimoni en un procés judicial en relaci6 amb informacié que conegui arran de les
seves funcions d'investigacié, és aplicable el que estableix I'article 17 d'aquesta Llei.

2. En el cas que organs judicials sol-licitin informes pericials de I'Autoritat, s'aplica
el que preveu l'article 17.3 d’aquesta Llei, quant a la possibilitat que I'Autoritat faci les
al-legacions que consideri oportunes, en els termes que preveu el precepte esmentat,
amb caracter previ a la realitzacio de I'informe. A la vista d'aquestes, correspon a I'drgan
judicial adoptar una decisié definitiva sobre la sol-licitud d'informe pericial efectuada.
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Seccié 3a Col-laboracié amb altres autoritats d’investigacio técnica d’accidents i
incidents

Article 28. Col-laboraci6 amb altres autoritats d’investigacié técnica d'accidents i
incidents.

1. L’Autoritat pot participar o acceptar la invitacié a participar en la investigacié d’'un
accident o incident fora del territori espanyol.

L'Autoritat pot convidar les autoritats d’investigacié d'altres estats a participar en la
investigacié técnica que dugui a terme sobre accidents i incidents produits en territori
espanyol, i acceptar la incorporacié de persones expertes en I'equip d’investigacié, sota
el control i la direccié de I'investigador o investigadora encarregat, i amb les facultats que
preveu l'article 8.4 que aquest determini. Aquesta participacié es pot formalitzar en
'acord corresponent en el qual s’han de determinar els elements essencials de la
col-laboracié entre les dues autoritats d’investigacio.

2. Es poden subscriure acords per a la delegacié de competéncies d'investigacié en
autoritats d’altres estats, aixi com per a I'assumpcié per part de I’Autoritat de la delegacié
de competéncies rebuda d'altres estats.

En cas de delegacié de la competéncia d'investigacid en un altre Estat, I'autoritat
delegada pot disposar de les facultats que preveu l'article 8.4.

3. En el cas d’accidents o incidents ferroviaris que es produeixin en una instal-lacié
fronterera d’un altre Estat membre de la Unié Europea o a prop d’aquesta o respecte als
quals no sigui possible determinar en quin Estat membre s’han produit, I'Autoritat ha
d'acordar amb I'organisme corresponent de I'altre Estat quin d’ells s’ha d’encarregar de
la investigacié o bé portar-la a terme en col-laboracid. En el primer cas, I'altre organisme
pot participar en la investigacio i tots dos n’han de compartir plenament els resultats.

Quan en un accident o incident ferroviari hi estigui implicada una empresa ferroviaria
establerta o un vehicle registrat 0 mantingut en un altre Estat membre de la Unié
Europea, s’ha de convidar a participar en la investigacid I'organisme d’investigacio
d'accidents ferroviaris d’aquest Estat. Igualment, quan un vehicle estigui registrat o
mantingut a Espanya i es vegi involucrat en un incident o accident en un altre Estat
membre, I'Autoritat ha de col-laborar amb l'organisme competent en la investigacié del
succés. L'Autoritat ha de compartir informacié amb els organismes competents de l'altre
pais quan es produeixin successos a les estacions frontereres i a les seccions
internacionals.

4. En el cas d'accidents o incidents maritims, I'Autoritat ha de col-laborar i prestar
I'assisténcia que li sigui requerida en les investigacions técniques maritimes que portin a
terme altres estats membres de la Unié Europea.

Quan en les investigacions técniques maritimes hi participin altres estats membres,
I’Autoritat ha de cooperar per acordar com més aviat millor qui ha d’assumir la funcié
d’'investigador principal. En aquest suposit, s’han de comunicar els representants
acreditats per formar part de I'equip d’investigacio, i s’han de concertar els procediments
d’investigacio. Els estats membres que participin en una investigacio en la qual Espanya
exerceixi la funcié d'investigador principal tenen els mateixos drets i igual accés als
testimonis i proves, i el dret que el seu punt de vista sigui tingut en compte.

La realitzacié d'investigacions técniques maritimes paral-leles respecte del mateix
accident o incident maritim s’ha de limitar estrictament a casos excepcionals, i s’ha de
notificar a la Comissioé Europea les raons per les quals es duen a terme.

Quan s'inicii una investigacié per un accident o incident maritim en el qual es vegi
implicat un vaixell de passatge de transbord rodat o una nau de passatge de gran
velocitat, en els termes que assenyala l'article 5.2, I'Autoritat és responsable de la
investigacié de seguretat i la coordinacié amb altres estats membres fins que es disposi
de mutu acord quin és I'Estat investigador principal.

L'Autoritat ha de col-laborar amb tercers paisos que no siguin estats membres de la
Unié Europea en els termes que preveuen els tractats i convenis internacionals signats
per Espanya, i d'acord amb el que es desplegui per reglament.
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5. En el cas daccidents o incidents d'aviacidé civil, I'Autoritat pot sol-licitar
I'assistencia de les autoritats corresponents d’un altre Estat.

Igualment, en el cas d'accidents o incidents greus d'aviacid civil, I'Autoritat ha de
notificar el mateix al pais que tingui la condicié d’Estat de matricula, Estat de I'explotador
de l'aeronau, Estat de disseny i/o Estat de fabricacid, als efectes que aquests i
comuniquin immediatament si tenen o no la intenci6 de nomenar un representant
acreditat de conformitat amb les normes internacionals i practiques recomanades.

TiTOL I

Organitzacié i funcionament

Article 29. Estructura organitzativa de I'Autoritat.
1. L'Autoritat exerceix les seves funcions a través dels organs de govern segiients:

a) El Consell, que és el seu maxim organ de govern.
b) La persona que exerceixi la Presidéncia, que ho és també del seu Consell.

2. Per al desenvolupament de les seves funcions, ['Autoritat Ss’estructura
administrativament en els organs directius seglents:

a) Direcci6 d'investigacié técnica d’accidents i incidents ferroviaris.

b) Direccié d'investigacié técnica d'accidents i incidents maritims.

c) Direccié d’investigacio técnica d'accidents i incidents d’aviacié civil.
d) Secretaria General.

CAPITOL |

Organs de Govern

Article 30. Composicié del Consell.

1. El Consell esta integrat per la persona que exerceixi la Presidéncia de I'Autoritat i
sis consellers o conselleres.

En cas de vacant, abséncia o malaltia de la persona que exerceixi la Presidéncia, I'ha
de suplir el conseller o consellera de més antiguitat i, a igualtat d’antiguitat, qui sigui de
més edat.

2. Ha d'exercir com a secretari del Consell, amb veu pero sense vot, la persona que
exerceixi la Secretaria General de I'Autoritat, a qui correspon assessorar el Consell en
dret i informar sobre la legalitat dels afers sotmesos a la seva consideracio, aixi com les
funcions propies de la secretaria dels organs col-legiats.

En cas de vacant, abséncia o malaltia del secretari, I'ha de suplir qui es determini per
reglament.

Article 31. Funcions del Consell.

1. El Consell és I'drgan competent per a I'exercici de les funcions de decisié en
relaci6 amb la investigaci6 técnica d'accidents i incidents ferroviaris, maritims i d’aviacié
civil i 'organitzaci6 i el funcionament de I'Autoritat.

2. El Consell pot delegar I'exercici de les seves funcions en la persona que
exerceixi la Presidéncia i en els drgans directius de I'Autoritat, excepte les seglents, que
s6n indelegables:

a) Aprovar els informes técnics que es realitzin respecte d’accidents o incidents
objecte d'investigaci6 per part de I'Autoritat.

En el cas dinvestigacions d’accidents greus ocorreguts en instal-lacions o
infraestructures utilitzades per a operacions relacionades amb la investigacid i
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I'explotacié d’hidrocarburs en el medi mari, I'informe finalment aprovat pel Consell ha de
determinar les mesures concretes que ha d'adoptar TACSOM dins del seu ambit de
competencies.

b) Aprovar la memoria anual de I'Autoritat, en la qual pot proposar al Govern i/o a
les Corts Generals iniciatives, accions i regulacions per millorar la seguretat dels modes
de transport ferroviari, maritim i d’aviacié civil.

c) Acordar Tinici d’'una investigacio técnica en els termes que preveu l'article 9.2
d'aquesta Llei.

d) Resoldre sobre les sol-licituds de divulgacié de la informacié obtinguda durant la
investigacié técnica, sense perjudici del que estableix l'article 17 d'aquesta Llei, en
relaci6 amb les sol-licituds o els requeriments rebuts d’'organs judicials, del Ministeri
Fiscal o de comissions d'investigacio creades a les Corts Generals.

e) Resoldre sobre les recusacions i correccions disciplinaries de la persona que
exerceixi la Presidéncia i de consellers o conselleres i apreciar la incapacitat i
l'incompliment greu de les seves funcions.

f) Aprovar I'avantprojecte de pressupost i aprovar els comptes de I'Autoritat, que
sén formulats per la Secretaria General.

g) Acordar la impugnacio dels actes i les disposicions que correspongui en interés
de I'Autoritat.

h) Decidir la subscripcié, per part de la persona que exerceixi la Presidéncia,
d’'acords per a la delegacié de competéncies d'investigacio en altres estats, aixi com per
a l'assumpcié de la delegacié de competéncies rebuda d'altres estats.

i) Elaborar protocols sobre el funcionament i la metodologia d’'investigacio, aixi com
sobre el réegim de formacié, amb vista a facilitar 'hnomogeneitat d’aquestes matéries entre
les diferents direccions d'investigacio técnica, aixi com un tractament adequat de temes
com l'analisi dels factors humans i organitzatius, entre d'altres.

i) Aprovar informes estadistics sobre accidents i incidents investigats per I'Autoritat
per a l'analisi de tendéncies i qulestions de seguretat emergents per part de les
direccions técniques.

Article 32. Nomenament i mandat de la persona que exerceixi la Presidéncia i dels
consellers i conselleres.

1. La persona que exerceixi la Presidéncia ha de ser nomenada per reial decret del
Consell de Ministres, a proposta de la persona titular del ministeri competent en materia
de transport ferroviari, maritim i d’aviacié civil, amb la conformitat previa de la comissié
competent del Congrés dels Diputats.

La persona titular del ministeri competent en matéria de transport ferroviari, maritim i
d’aviacié civil ha de presentar a la comissié competent del Congrés dels Diputats la
candidatura d’'una persona de prestigi reconegut i qualificacié professional acreditada en
el camp de la seguretat en el transport, dins de I'ambit d’actuacié de I'Autoritat, amb un
termini d’antelacio de tres mesos a la data de finalitzacié del mandat de la persona que
exerceixi la Presidéncia, o d'un mes des que es tingui coneixement formal de la
terminacié del mandat per qualsevol de les altres causes que estableix aquesta Llei.

La comissié competent del Congrés dels Diputats ha de requerir la compareixenga
del candidat o candidata amb caracter previ a la celebracié de la votaci6 sobre la
conformitat.

L'eleccié de la persona que hagi d'exercir la Presidéncia s’ha de fer per majoria
absoluta dels membres de la Comissid parlamentaria en una primera votacio, i majoria
de vots emesos en segona votacio.

2. Els consellers i conselleres, amb la compareixen¢a prévia davant la comissio
competent del Congrés dels Diputats, han de ser nomenats per reial decret del Consell
de Ministres, a proposta de la persona titular del ministeri competent en materia de
transport ferroviari, maritim i d'aviacié civil, entre persones de prestigi reconegut i
qualificacio professional acreditada en I'ambit d’actuacié de I'Autoritat, per a la qual cosa
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es requereixen els coneixements técnics, I'experiéncia professional i els titols academics
i professionals obtinguts relacionats amb la matéria esmentada.

3. Dos dels consellers o conselleres han de ser experts en alguna de les arees
seguents de coneixement técnic del sector ferroviari: disseny, construccié i manteniment
de material rodant; senyalitzacié i comunicacions; infraestructures ferroviaries; explotacio
dels serveis ferroviaris; i seguretat en la circulacio.

4. Dos dels consellers o conselleres han de ser experts en alguna de les arees
seguents de coneixement técnic del sector maritim: disseny, construccid i manteniment
de vaixells i els seus equips; marina mercant; activitats nauticopesqueres; investigacio i
explotacié d'hidrocarburs en el medi mari; infraestructures portuaries; i seguretat
operacional.

5. Dos dels consellers o conselleres han de ser experts en alguna de les arees
segients de coneixement técnic del sector aeri: disseny, construccié i manteniment
d'aeronaus; operacié d'aeronaus; serveis de navegacié aeéria; infraestructures
aeroportuaries; explotacio de serveis aeris; i seguretat operacional.

6. EIl Congrés dels Diputats, a través de la comissié competent i per acord adoptat
per majoria absoluta, pot vetar el nomenament del candidat o candidata proposat en el
termini d'un mes a comptar de la recepci6 de la comunicacié corresponent.
Transcorregut el termini esmentat sense manifestacié expressa del Congrés, s’entén
acceptat el nomenament.

7. El mandat dels membres del Consell és de sis anys sense possibilitat de
reeleccio. La renovacio dels consellers i conselleres es fa per meitats cada tres anys, de
manera que se’'n mantingui el nombre i cap no romangui en el carrec per un temps
superior a sis anys, sense perjudici del que preveu la disposicio addicional quarta.

8. Tant per a I'elecci6 inicial dels membres del Consell com per a la seva renovacio
parcial, el ministeri competent en materia de transport ferroviari, maritim i d’aviacié civil
ha d’'obrir un periode de consulta publica de 30 dies habils prévia a remetre la seva
proposta a la comissié competent del Congrés dels Diputats.

Totes les entitats o institucions amb competéncia en la matéria que ho considerin
pertinent poden presentar candidats o candidates durant el periode de temps que duri la
consulta.

Aquestes candidatures s’han d'acompanyar d'una memoria explicativa i del
curriculum de la persona candidata. No tenen caracter vinculant, pero I'drgan competent
per efectuar la seleccio les ha de tenir en compte.

Article 33. Régim i estatut administratiu de la persona que exerceixi la Presidéncia i
dels consellers i conselleres.

1. La Presidéncia de [I'Autoritat té rang de subsecretari, i els consellers i
conselleres tenen la condici6 d'alt carrec de I'’Administracié General de I'Estat.

La persona que exerceixi la Presidéncia i els consellers i conselleres han d’exercir la
seva funci6 amb dedicacié exclusiva i estan subjectes al régim d’'incompatibilitats dels
alts carrecs de I'’Administracié General de I'Estat, i la seva funcié és incompatible amb
I'exercici de qualsevol activitat professional publica o privada, retribuida o no, excepte les
que siguin inherents a la seva condici6 de persona que exerceix la Presidéncia o
conseller o consellera de I'Autoritat. Aixi mateix, no poden sol-licitar ni rebre instruccions
de ningu pel que fa a investigacions en curs.

2. Durant els dos anys posteriors al seu cessament, no poden exercir cap activitat
professional privada relacionada amb I'ambit d’actuacié de I'Autoritat.

3. Els membres del Consell han de guardar secret, fins i tot després de cessar en
els carrecs, sobre totes les informacions reservades o confidencials de qué hagin tingut
coneixement en I'exercici de les seves funcions, en els termes que preveu aquesta Llei.

4. La persona que exerceixi la Presidéncia i els consellers i conselleres no poden
assumir individualment funcions executives o de direccié d’arees concretes de I'Autoritat
que corresponguin al personal directiu d’aquesta.
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Article 34. Cessament dels membres del Consell.
1. Els membres del Consell cessen en el seu carrec per les causes seglents:

a) Perrendncia acceptada pel Govern.

b) Per expiracié del terme del seu mandat.

c) Per incompatibilitat sobrevinguda.

d) Per condemna per delicte dolds o delicte castigat amb pena greu.

e) Per mort o incapacitat permanent.

f) Per incompliment greu de les seves obligacions. En aquest cas, la seva separacio
ha de ser acordada pel Govern, amb la instruccié prévia de I'expedient per part del
ministeri competent en matéria de funcio publica, pel que fa a les obligacions que preveu
la Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de l'alt carrec de I'’Administracié
General de I'Estat i la seva normativa de desplegament, o amb la instruccié prévia per
part del ministeri competent en matéria de transport ferroviari, maritim i d’aviacié civil
guant a la resta d’'obligacions propies del carrec de membre del Consell. Una vegada
acordada la separacio, el Govern I'ha de posar en coneixement de les Corts Generals.

2. Sidurant el periode de durada del mandat d’'un membre del Consell es produeix
el seu cessament, el nomenament del successor 0 successora és pel temps que resti al
substituit per a la terminacié del seu mandat.

Article 35. Funcionament del Consell.

1. Les sessions del Consell les convoca la persona que exerceixi la Presidéncia,
gue ha de fixar I'ordre del dia dels afers sotmesos a deliberacio i acord amb I'assisténcia
de la persona que exerceixi la Secretaria, atenent les peticions dels consellers i
conselleres.

2. L'assistencia dels membres del Consell a les seves reunions és obligatoria, llevat
de casos degudament justificats.

El Consell s’entén validament constituit amb I'assisténcia de la persona que exerceixi
la Presidencia o la que la substitueixi, la persona que exerceixi la Secretaria o la que la
substitueixi i tres consellers o conselleres.

3. Els acords s’han d’adoptar per majoria de vots dels assistents. En cas d’empat,
decideix el vot de la persona que exerceixi la Presidéncia.

En cas que I'afer que se sotmeti a aprovacié del Consell sigui un informe técnic, tots
els membres del Consell poden participar en la deliberacid, pero I'acord s’ha d’adoptar
amb el vot favorable de la persona que exerceixi la Presidéncia i dels dos consellers o
conselleres experts en I'ambit material de I'Autoritat a qué es refereixi I'informe. En
aquest cas, el vot de la persona titular de la Presidencia no té caracter diriment.

4. Els membres del Consell no es poden abstenir en les votacions, llevat que
concorrin les causes d’abstencid i recusacio que preveu la secci6 4a del capitol Il del titol
preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

5. El régim de funcionament del Consell s’ha d'ajustar al que disposa la seccié 3a
del capitol Il del titol preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre.

6. A les reunions del Consell hi pot assistir, amb veu perd sense vot, el personal
directiu de I'Autoritat i qualsevol integrant del personal no directiu que determini la
persona que exerceixi la Presidéncia d’acord amb els criteris generals que a aquest
efecte acordi el Consell.

7. Ainiciativa de qualsevol dels seus membres, el Consell pot acordar I'assisténcia
a les seves reunions d’experts de prestigi nacional o internacional reconegut, aixi com de
victimes, associacions de victimes i familiars de victimes, en matéries relacionades amb
I'ambit d’actuacié de I'Autoritat. Aquesta assisténcia es produeix sense dret a vot, i els
experts estan subjectes al secret professional.

La persona que exerceixi la Secretaria del Consell ha d'analitzar préviament
potencials conflictes d’interés d’aquestes persones, de conformitat amb el procediment
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previst en el Codi de conducta per al personal de I'Autoritat que eventualment s’aprovi i
d’altres persones participants en les investigacions que aquesta porti a terme.

Article 36. Funcions de la persona que exerceixi la Presidéncia de I'Autoritat.

1. La persona que exerceixi la Presidéncia de I'Autoritat exerceix les funcions
inherents a la seva condicié de titular de la Presidéncia del Consell com a organ
col-legiat.

2. Enla seva condici6 d’organ de govern de I'Autoritat, ha d’exercir les funcions que
li delegui el Consell i, a més, les seglients:

a) Exercir la representacid legal de ['Autoritat, tant institucionalment com
internacionalment.

b) Impulsar I'actuacioé de I'Autoritat i el compliment de les funcions que aquesta té
encomanades.

c¢) Nomenar i acordar el cessament del personal directiu de ['Autoritat, de
conformitat amb el que preveuen els articles 37 i 38.

d) Dirigir i coordinar les activitats de tots els seus organs directius.

e) Exercir la direccid superior de tot el seu personal.

f) Aprovar els actes d'execucio dels pressupostos de I'Autoritat.

g) Exercir les competéncies com a organ de contractacié de I'Autoritat.

h) Efectuar la rendicié de comptes de I'Autoritat, d'acord amb la Llei 47/2003, de 26
de novembre, general pressupostaria.

i) Compareixer davant la comissido competent del Congrés dels Diputats per a la
presentacio de la memoria anual de I'Autoritat, i totes les vegades que sigui requerida o
requerit per aquella.

i) Subscriure acords, decidits pel Consell, per a la delegaci6 de competéncies
d’investigacid en altres estats, aixi com per a l'assumpcido de la delegaci6 de
competencia rebuda d’altres estats.

k) Subscriure convenis en nom de I'Autoritat en I'ambit de competéncies d’aquesta.

I) Informar l'autoritat i policia judicial competent quan, durant el transcurs de la
investigacio, es tingui coneixement o sospita de la comissié d’'un acte en l'accident o
incident que pugui constituir un il-licit penal.

CAPITOL Il

Organs directius

Article 37. Direccions d'investigacio técnica.

1. Les direccions d'investigacio técnica especialitzades per cada mode de transport
sén els organs encarregats de dur a terme la investigacid técnica dels accidents i
incidents que preveu aquesta Llei. El seu rang organic s’estableix en I'Estatut organic de
I'Autoritat.

2. Les persones titulars de les direccions d’investigacié técnica se seleccionen
mitjangant convocatoria publica i concurréncia competitiva d’acord amb els principis
d’igualtat, mérit i capacitat. Exerceixen les funcions seguents:

a) Impulsar i supervisar les activitats que formen part de les funcions de la Direccié
d’investigacio, vetllant pel seu bon funcionament.

b) Exercir les funcions inherents a la responsabilitat de direccié sobre el personal
de la seva unitat i dissenyar el pla de formacié per mantenir la qualificacié del personal
investigador.

c) Designar I'investigador o investigadora encarregat i I'equip d’investigacié de cada
accident o incident.

d) Coordinar els treballs dels equips d’investigacié, garantint 'homogeneitat dels
criteris utilitzats en les investigacions técniques.
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e) Assegurar que la investigacid técnica ha previst totes les causes possibles de
I'accident o incident, incloses les relatives als aspectes organitzacionals i relacionats amb
el factor huma.

f) Remetre a la Secretaria General la proposta d’informe abans d’elevar-lo al
Consell, perqué s’evacui el tramit d’informaci6 corresponent a les parts interessades en
la investigacid, aixi com a les victimes de I'accident o incident.

g) Elevar les propostes d'informe perque el Consell les aprovi. En el cas
d’investigacions d’accidents greus ocorreguts en instal-lacions o infraestructures
utilitzades per a operacions relacionades amb la investigacio i explotacié d’hidrocarburs
en el medi mari, la Direcci6 d'investigaci6 técnica d'accidents i incidents maritims ha de
remetre el resultat de la investigacié a 'ACSOM, per tal que aquesta elabori un informe,
un document de sintesi d'aquest i una llista de recomanacions, que I’ACSOM ha d’elevar
al Consell perqué prengui la seva decisio.

h) Assistir técnicament el Consell i la persona que exerceixi la Presidéncia, en
I'ambit material propi de la Direccio d'investigacio la titularitat de la qual exerceixi.

Article 38. Secretaria General.

1. La Secretaria General és I'd0rgan encarregat de la gestié dels serveis comuns i
juridics de I'Autoritat, sense perjudici de les competéncies de I’Advocacia de I'Estat en
aguesta matéria. El seu rang organic s’estableix en I'Estatut organic de I’Autoritat.

2. La persona titular de la Secretaria General se selecciona mitjangant convocatoria
publica i concurréncia competitiva amb base en els principis d’igualtat, mérit i capacitat.
Li correspon I'exercici ordinari de les funcions segilients, sota l'autoritat superior de la
persona que exerceixi la Presidéencia:

a) La seleccio, gestio i formacio de recursos humans.

b) La direcci6 del personal.

c) Lainspeccid general de serveis i la instruccié d’expedients disciplinaris.

d) La planificacié i execucié de la politica de prevencié de riscos laborals i les
relacions laborals.

e) La gestid pressupostaria i de tresoreria, i la gestio del registre.

f) La contractaci6 de béns i serveis necessaris per a l'acompliment de les
competencies de I'Autoritat, en els casos en quée sigui delegada pel president o
presidenta.

g) La gesti6 patrimonial dels béns de titularitat de I’Autoritat, dels que siguin adscrits
i d'aquells la gestio dels quals sigui encomanada a aquesta.

h) La provisio dels serveis informatics necessaris per al funcionament de I'Autoritat,
sense perjudici de les competéncies del ministeri o organisme public responsable en
matéria d’administracio digital.

i) L'elaboracio i elevacio al Consell perque els aprovi d'informes estadistics sobre
accidents i incidents investigats per I'Autoritat, perquée les direccions d’investigacio
tecnica analitzin tendéncies i qliestions de seguretat emergents.

j) L'assessorament juridic a la resta dels organs de I'Autoritat.

k) Les relacions amb els tribunals de justicia i amb el Ministeri Fiscal, excepte les
gue corresponguin directament a la persona que exerceixi la Presidéncia.

I) La proposta de resolucié dels recursos administratius i les reclamacions de
responsabilitat patrimonial que es formulin en relacié amb I'actuacié de I'Autoritat.

m) La gestié del Registre de recomanacions de seguretat i del seguiment del seu
compliment.

n) La Secretaria del Consell.

fi) L'elaboracié de I'esborrany de memoria anual de I'Autoritat.

0) La coordinacié i I'enllag amb les autoritats autonomiques competents en materia
de transport en els suposits d’'investigacio técnica d’accidents i incidents que preveu la
disposicioé addicional cinquena d’'aquesta Llei, a I'efecte de compartir i reportar I'estat de
la investigacio.
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Régim de contractacio, financament, pressupostacio i control

Article 39. Reégim de contractacio.

L'Autoritat ha d’ajustar el seu régim de contractacio al que disposa la legislacio vigent
sobre contractacié del sector public, i la persona que exerceixi la Presidéencia és el seu
organ de contractacio.

Article 40. Béns i mitjans economics de I'Autoritat.

L'Autoritat disposa, per al compliment dels seus fins, dels béns i mitjans economics
seguents:

a) Els procedents de la participacié en els ingressos recaptats de la taxa de
seguretat aeria, de la taxa d'ajuda a la navegacio i de la taxa per prestacio de serveis i
realitzacio d’activitats en matéria de seguretat ferroviaria, que li transfereixin els
organismes i les entitats responsables de la recaptacio i liquidacié d’aquestes taxes.

b) Les assignacions que, si s'escau, Ss'estableixin anualment amb carrec als
pressupostos generals de I'Estat.

c) Els béns i valors que constitueixin el seu patrimoni, aixi com els productes i les
rendes d'aquest.

d) Qualssevol altres que legalment se li puguin atribuir.

Article 41. Pressupost, régim de comptabilitat i control economic i financer.

1. L'Autoritat ha d’elaborar i aprovar anualment un avantprojecte de pressupost, els
credits del qual tenen caracter limitador, i I'ha de remetre al ministeri competent en
materia d’hisenda a través del ministeri competent en matéeria de transport ferroviari,
maritim i d’aviacio civil per a la seva tramitacié posterior d’acord amb el que preveu la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

2. El regim d’especificacions i modificacions dels credits del pressupost esmentat
és el que estableix la Llei 47/2003, de 26 de novembre, per als pressupostos dels
organismes autonoms.

3. Correspon a la persona que exerceixi la Presidéncia aprovar les despeses,
ordenar els pagaments i efectuar la rendici6 de comptes de I'organisme de conformitat
amb el que disposa la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

4. L'Autoritat ha de formular i rendir els seus comptes d’acord amb la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, i les normes i els principis de comptabilitat que recull el Pla general
de comptabilitat pablica i les seves normes de desplegament.

5. Sense perjudici de les competéncies atribuides al Tribunal de Comptes per la
seva Llei organica, la gestié6 economicofinancera de I'Autoritat esta sotmesa al control de
la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat en els termes que estableix la
Llei 47/2003, de 26 de novembre. El control financer permanent és dut a terme per la
Intervencid Delegada en I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacio
Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’'Aviacié Civil, que té rang de
Subdireccié General, sota la dependéncia organica i funcional de la Intervencié General
de I'’Administracio de I'Estat.

Disposici6 addicional primera. Extincié d’organs.

1. La constituci6 de ['Autoritat implica I'extincié6 de la Comissié d'Investigacio
d’Accidents Ferroviaris, la Comissié Permanent d’Investigacié d'Accidents i Incidents
Maritims i la Comissio d'Investigacié d’Accidents i Incidents d’Aviacié Civil.
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2. Sense perjudici del que estableix aquesta Llei, les referéncies que la legislacio
vigent conté relatives a les comissions que esmenta I'apartat anterior s’entenen
efectuades a I'Autoritat.

3. L'extinci6 de les comissions que esmenta l'apartat 1 d'aquesta disposicio
addicional suposa automaticament el cessament dels seus membres en la data en quée
aquesta es produeixi, sense perjudici de la seva possible designacié com a membres de
I’Autoritat d’acord amb el que preveu aquesta Llei.

Disposicié addicional segona. Igualtat efectiva entre dones i homes.

Els nomenaments realitzats sobre la base del que preveu aquesta Llei han de
procurar atendre el principi de preséncia equilibrada de dones i homes en els
nomenaments i les designacions dels carrecs de responsabilitat realitzats pels poders
publics, establert a I'article 16 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes.

Disposicié addicional tercera. Normativa sobre proteccid de dades de caracter
personal.

L’Autoritat ha de garantir, en tot cas, que el tractament de la informaci6 en el marc de
les investigacions técniques es dugui a terme d’'acord amb el que preveuen el Reglament
(UE) 2016/679 del Parlament Europeu i el Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de les seves dades personals
i a la lliure circulacié d'aquestes dades, la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, i la resta de la normativa
sobre protecci6 de dades de caracter personal.

Les eventuals cessions d'informacié per a fins diferents dels de la investigacio
tecnica s’han de fer igualment d’acord amb la normativa que esmenta el paragraf
anterior, i en aquests casos I'Autoritat ha de fer una analisi previa dels riscos que
aguestes cessions poden suposar per a la proteccié de dades de caracter personal, que
li permeti decidir sobre la necessitat de facilitar dades personals en la cessid d’informacié
i ponderar la conveniencia de dissociaci6 d'aquestes. En cas que es determini la
necessitat de facilitar-les, la cessi6 comporta una mencié expressa, com a garantia
especifica, a la prohibicié de la seva comunicacié ulterior, excepte en els casos en qué
sigui necessaria per a I'exercici de drets individuals.

Disposicié addicional quarta. Reduccié del mandat de la meitat dels consellers o
conselleres de I’Autoritat en la seva composicid inicial.

Per complir les previsions de l'article 32.7, que estableix la renovacié per meitats
cada tres anys dels consellers o conselleres, en la sessié constitutiva de I'Autoritat s’ha
de portar a terme un sorteig que determini els tres consellers o conselleres el mandat
dels quals té una durada Unicament de tres anys en lloc dels sis previstos amb caracter
general.

Disposicié addicional cinquena. Investigacié técnica d'accidents i incidents en ambits
competencials de les comunitats autdbnomes.

En el suposit d’accidents i incidents en els modes de transport ferroviari, maritim i
d'aviacié civil la investigacié tecnica dels quals sigui competéncia de les comunitats
autonomes i que estiguin sotmesos a l'obligacié d'investigar d’acord amb la normativa
comunitaria aplicable sobre investigacid técnica d’accidents i incidents, I'Autoritat ha
d’atendre la sol-licitud d'investigacié que, si s’escau, li formuli la comunitat autbnoma
competent. En cas que un accident o incident s'investigui en I'ambit d’'una comunitat
autonoma amb competéncies en transports, s’ha d’establir des de I'inici del procediment
d’investigacio un mecanisme permanent d’enllag, notificacio i coordinacié entre I'Autoritat
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i la comunitat autdbnoma corresponent a I'efecte de compartir i reportar I'estat de la
investigacio.

Disposicié addicional sisena. Col-laboracié amb policies autonomiques.

Per a I'exercici de les funcions de col-laboracio i assistencia al personal investigador
que preveu la Llei per part de les forces i cossos de seguretat, s’han de tenir en compte
les competéncies de cada cos a cadascun dels territoris, i corresponen als cossos de
policia dependents de les comunitats autdnomes aquelles que tinguin legalment
atribuides.

Disposicié addicional setena. Unitat de suport técnic.

En I'Estatut organic de I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacio
Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil, s’ha de crear una
unitat de suport técnic, amb el nivell que es determini en la relacié de llocs de treball, que
garanteixi el suport i I'assisténcia técnica a les direccions d'investigacié técnica que
estableix I'article 29 d’aquesta Llei.

Disposicié addicional vuitena. Protocols d’assisténcia a les victimes.

Sense perjudici de les competéncies atribuides a la unitat d'assistencia familiar en
matéria d'informacid a les victimes, els seus familiars i les associacions de victimes, el
ministeri competent en materia de transport ferroviari, maritim i d'aviacié civil ha
d’elaborar els protocols que assegurin una assisténcia adequada a les victimes i els seus
familiars després de I'accident o incident de qué es tracti.

Disposicié addicional novena. Augment del limit d’endeutament d’ADIF-Alta Velocitat i
RENFE-Operadora per a I'exercici 2024.

1. Sautoritza ADIF-Alta Velocitat, EPE, a incrementar el seu endeutament fins a la
quantitat d’1.750.000,00 milers d’euros en l'exercici 2024. Aquest limit s’entén com a
increment net maxim entre I'L de gener i el 31 de desembre de 2024 dels deutes a llarg
termini (aquells que a la data de disposicié tinguin un termini de venciment superior a
dotze mesos) a valor nominal amb entitats financeres i per emissions de titols de renda
fixa.

No s'inclou en aquest limit cap deute que a la data de disposicié o de registre inicial
tingui un termini de venciment igual o inferior a dotze mesos.

2. S'autoritza I'entitat publica empresarial RENFE-Operadora a incrementar el seu
endeutament fins a la quantitat de 880.675,00 milers d’euros en I'exercici 2024. Aquesta
xifra s’entén com a increment net maxim dels deutes a curt i llarg termini amb entitats de
credit, entre I'L de gener i el 31 de desembre de 2024.

Disposici6 addicional desena. Unitat d’assisténcia familiar.

En I'Estatut organic de I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacio
Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil, s’ha de crear una
unitat d’assisténcia familiar, dependent directament de la Presidéncia de I'Autoritat amb
el nivell que es determini en la relacié de llocs de treball, per atendre les necessitats de
les victimes i dels seus familiars arran de I'accident o incident de qué es tracti.

Disposicié transitoria Unica. Funcionament de les comissions existents fins a la
constitucid i el funcionament efectiu de I'Autoritat.

Fins a la constitucié de I'Autoritat d’acord amb el que preveu aquesta Llei, la
Comissi6é d’Investigacié d'Accidents i Incidents d'Aviacio Civil, la Comissié permanent
d'investigacié d’'accidents i incidents maritims i la Comissié d’Investigacié d’Accidents



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 186

Divendres 2 d'agost de 2024 Secc. I

Ferroviaris han de continuar exercint les seves funcions en aplicacié del que estableix
aquesta Llei.

El seu funcionament es continua regint pel Reial decret 389/1998, de 13 de marg, el
Reial decret 800/2011, de 10 de juny, i el Reial decret 623/2014, de 18 de juliol,
respectivament, en tot el que no s’oposi, contradigui o sigui incompatible amb aquesta
Llei.

Disposicid derogatoria Unica. Derogacio normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin,
contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposa aquesta Llei i, en especial:

a) De la Llei 21/2003, de 7 de juliol, de seguretat aeria, queda derogat:

1r El capitol Il del titol I1.

2n El paragraf segon de I'apartat 1, la lletra b) i I'expressié «o en la investigacio de
I'accident» de la lletra c) de I'apartat 2, i les expressions «segons que correspongui» i «o
de la Comissié d’Investigacié d’Accidents i Incidents d'Aviacidé Civil» de I'apartat 4, de
I'article 18.

3r El paragraf segon de la lletra a) de I'apartat 1, i I'apartat 2, de l'article 19.

4t La disposicié addicional novena.

b) Larticle 265 del text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre.

c) Els articles 2.2m) i 71 a 75 de la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector
ferroviari.

Disposicid final primera. Modificacio de la Llei 21/2003, de 7 de juliol, de seguretat
aeéria.

U. Es maodifica l'article 11, apartat 3, que passa a quedar redactat en els termes
seguents:

«3. En tot cas, queden obligats pel Programa els organismes, organs, ens i
entitats, del sector puablic civil i militar, amb competéncies en materia de control o
supervisiod sobre la seguretat operacional de 'aviacio civil o que hi incideixin, i els
mecanismes de coordinacié s’han de concretar per reglament entre ells.

Aixi mateix, s'integra en el Programa I'Autoritat Administrativa Independent per
a la Investigacié Tecnica d'Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d'Aviacio
Civil d’'acord amb el regim juridic que estableix la seva llei de creaci6, en especial
en relacio amb el regim de la informacié de la investigacio, al qual no és aplicable
el que disposen els articles 18 i 19 d’aquesta Llei.»

Dos. La disposici6 addicional setzena queda modificada de la manera segient;

«Disposicié addicional setzena. Taxa de seguretat aéria.

1. Es crea la taxa de seguretat aeria, que es regeix per aquesta Llei i per les
altres fonts normatives que estableixi per a les taxes la Llei 8/1989, de 13 d’abril,
de taxes i preus publics.

2. Constitueix el fet imposable de la taxa de seguretat aéria el
desenvolupament d’activitats i la prestacié de serveis de supervisio i inspeccio en
matéria de seguretat aeria per part de I'’Agéncia Estatal de Seguretat Aéria.

També constitueix el fet imposable d’aquesta taxa el desenvolupament de les
activitats d'investigacio técnica dels accidents i incidents d’aviacio civil que duu a
terme [I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacié Técnica
d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviaci6 Civil.
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3. Estan obligats al pagament de la taxa, en la seva condicié de subjectes
passius contribuents, els passatgers de sortida que embarquin en els aeroports
espanyols, independentment de les etapes posteriors intermedies que pugui
efectuar el vol i la seva destinacidé. A aquests efectes, tenen la consideracié de
passatgers les persones que siguin transportades en qualitat de viatgers com a
consequeéncia d’'un contracte de transport o d’arrendament. SGn subjectes passius
substituts el particular, les administracions, els organismes o la companyia aéria
transportista amb qui el passatger hagi contractat el transport o I'arrendament.

4. Lataxa no s’aplica al transport de viatgers en aeronaus d’Estat espanyoles
o al servei de les comunitats autdbnomes i altres entitats locals, sempre que prestin
serveis publics no comercials, o en aeronaus d’Estat estrangeres, en cas que els
estats als quals pertanyin concedeixin una exempci6 analoga a les aeronaus
d’Estat espanyoles.

5. Lataxa no s’exigeix al transport de viatgers quan aquests hagin adquirit el
titol de transport en una data anterior a I'entrada en vigor d'aquesta taxa,
independentment de la data en qué es faci el transport esmentat.

6. La taxa es merita en el moment de I'embarcament del passatger i I'ha de
liquidar la companyia aéria, com a subjecte passiu substitut, al gestor aeroportuari
amb antelacio a la sortida de I'aeronau que transporti el passatger, o, quan aixi ho
acordi el gestor aeroportuari amb I'aprovacié de I'Agéncia Estatal de Seguretat
Aéria i de I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacié Técnica
d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil, dins dels primers deu
dies de cada mes amb referéncia a les meritacions produides el mes anterior.

7. El gestor aeroportuari ha de liquidar en nom de I'Agéncia Estatal de
Seguretat Aéria i I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacio
Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d'Aviacié Civil la taxa de
seguretat aéria a les companyies aeries. Les quantitats percebudes pel gestor
aeroportuari per aquesta taxa han de ser ingressades per aquest mensualment, i
sempre dins dels quinze primers dies naturals, mitjangant transferéncia directa a
I’Agéncia Estatal de Seguretat Aéria i a I'Autoritat Administrativa Independent per a
la Investigacié Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacid
Civil, i el gestor aeroportuari ha d'efectuar una liquidaci6 amb les quantitats
percebudes per aquesta taxa segons el criteri de repartiment que estableix
I'apartat 11 d’aquesta disposicio.

La quantitat a transferir cada mes (M) és la suma de tots els imports dels drets
de 'Agéncia Estatal de Seguretat Aéria i I'Autoritat Administrativa Independent per
a la Investigacié Técnica d'Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d'Aviacid
Civil relacionats amb la taxa de seguretat aéria efectivament cobrats pel gestor
aeroportuari durant el mes anterior (M-1). Aquesta quantitat inclou tant els imports
facturats i percebuts pel gestor aeroportuari corresponents a les taxes de
seguretat aéria meritades el mes immediatament anterior (M-1) com els imports
corresponents al que s’hagi cobrat efectivament en el mes esmentat per la
facturacid corresponent a mesos anteriors que no s’hagi satisfet el mes de
meritacid, incloent-hi, si s’escau, els possibles recarrecs executius gestionats pel
gestor aeroportuari i efectivament cobrats, que sén la part proporcional dels
possibles interessos per demora en el pagament.

Junt amb la liquidaci6 mensual corresponent, el gestor aeroportuari ha de
remetre a I'Agencia Estatal de Seguretat Aéria i a I'Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacid Tecnica d'Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d’Aviacié Civil una certificacid en la qual es desglossi la quantitat
ingressada pel subjecte obligat al pagament i per data de meritacié de la taxa, aixi
com el nombre de passatgers embarcats el mes immediatament anterior.
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8. La quantia d'aquesta taxa és de 0,63 euros per passatger de sortida.

9. S'apliquen a la quantia d'aquesta taxa les reduccions que preveu
l'article 78.3 per a la prestacié patrimonial publica de seguretat aeroportuaria
meritada en els aeroports de Canaries, llles Balears, Ceuta i Melilla.

10. La gestio i el cobrament de la taxa correspon a I'Agéncia Estatal de
Seguretat Aeria i a I'Autoritat Administrativa Independent per a la Investigacio
Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d'Aviacié Civil, amb la
col-laboracid del gestor aeroportuari en els termes que estableix I'apartat 7.

11. Limport del que s’hagi recaptat per aquesta taxa forma part del
pressupost d'ingressos de 'Agéncia Estatal de Seguretat Aéria i del de I'Autoritat
Administrativa Independent per a la Investigacid Técnica d’Accidents i Incidents
Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil segons el criteri de repartiment seguent:

a) EI 97,697 % correspon a I'’Agéncia Estatal de Seguretat Aéria.
b) EI 2,303% correspon a I'Autoritat Administrativa Independent per a la
Investigacioé Tecnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil.»

Disposici6é final segona. Modificacié del text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la
marina mercant, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre.

El text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, queda modificat de la manera seguent:

U. Es modifica el punt 2 de l'article 82, que queda redactat en els termes seglients:

«2. EI venciment del termini de la concessidé ha de coincidir amb el de
l'autoritzacio d'activitat o el de la llicencia de prestacié del servei, i és
improrrogable excepte en els suposits seglients:

a) Quan en el titol d’atorgament s’hagi previst expressament la possibilitat
d'una o diverses prorrogues, cas en que, a peticié del titular i segons el parer de
l'autoritat portuaria, es pot prorrogar, sense que el termini inicial unit al de les
prorrogues pugui superar el termini maxim de 50 anys.

La suma dels terminis de les prorrogues que s’atorguin en aquest sup0sit no
pot ser superior a la meitat del termini inicial.

En les concessions que tinguin com a objecte la prestacié de serveis portuaris,
la suma del termini inicial que preveu la concessié i el de les prorrogues no pot
excedir el que estableix l'article 114.1 que li sigui aplicable en els supdsits en que
el nombre de prestadors del servei hagi estat limitat.

b) Quan en el titol d’'atorgament no s’hagi previst la possibilitat de prorroga, o
tot i que s’hagi previst s’hagin esgotat les possibilitats que s’hi estableixen, pero el
concessionari porti a terme una inversié rellevant no prevista inicialment en la
concessi6 i que hagi estat autoritzada per I'autoritat portuaria, tant en la concessié
com, si s’escau, en la concessié modificada per ampliacié de la seva superficie
sempre que formin una unitat d'explotacié i que, segons el parer de l'autoritat
portuaria, sigui d’'interés per millorar la productivitat, I'eficiéncia energética o la
qualitat ambiental de les operacions portuaries, 0 suposi la introduccié de noves
tecnologies o processos que incrementin la seva competitivitat i que, en tot cas,
sigui superior al 20 per cent del valor actualitzat de la inversié inicialment prevista
en el titol concessional, el termini de venciment es pot prorrogar, i no pot superar
en total el termini maxim de 50 anys.

El termini de cadascuna de les prorrogues que s’atorguin en aquest suposit no
pot ser superior a la meitat del termini inicial i la suma dels terminis d’aquestes no
pot ser superior a una vegada i mitja el termini inicial de la concessio.
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La prorroga de la concessid determina la modificacid de les condicions
d'aquesta, que han de ser acceptades pel concessionari amb anterioritat a la
resolucié d’atorgament de la prorroga.

c) Excepcionalment, l'autoritat portuaria, amb l'informe previ vinculant de
Ports de I'Estat, pot autoritzar prorrogues no previstes en el titol concessional que,
unides a les atorgades anteriorment i al termini inicial, superin en total el termini
de 50 anys o que, tot i que no superin aquest termini, la suma de les prorrogues ja
atorgades superi una vegada i mitja el termini inicial, en aquelles concessions que
siguin d'interés estratégic o rellevant per al port o per al desenvolupament
economic de la seva zona d'influéncia, o suposin el manteniment en el port de la
competencia en el mercat dels serveis portuaris, quan el concessionari es
comprometi a portar a terme:

— una nova inversio addicional que suposi una millora de I'eficacia global i de
la competitivitat de 'activitat desenvolupada, en els termes que assenyala la lletra
b) anterior, i/o

— una contribucié econdmica, que no tingui naturalesa tributaria. Aquesta
contribuci6 economica esta destinada al financament d’algun dels supdsits
seguents, per millorar la posicié competitiva dels ports en la seva area d'influéncia
i la intermodalitat en el transport de mercaderies:

e Construccié o millora d'infraestructura portuaria basica, consistent en obres
d’'abric, dragatges, obres d’atracament i esplanades.

e Construccié6 o millora d'infraestructures i instal-lacions basiques per al
subministrament de combustibles alternatius o d’electricitat als vaixells durant la
seva estada al port.

e Infraestructures de connexi6 terrestre entre les xarxes generals de transport
d’'is comu i les zones vigents de servei dels ports o els ports secs en la titularitat
dels quals hi participi un organisme public portuari.

e Adaptacioé de les infraestructures en la xarxa general ferroviaria d'ds com
per explotar trens d’almenys 750 m de longitud.

e Millora de les xarxes generals de transport d'Us comu, a I'efecte de potenciar
la competitivitat del transport intermodal i el transport ferroviari de mercaderies.

En cas que es comprometi una contribucié econdmica, s’ha d'incloure en la
concessio modificada i s’ha de satisfer en la seva totalitat en el termini maxim de
sis mesos des de I'atorgament de la prorroga de la concessié i, en tot cas, abans
de I'entrada en vigor de la prorroga, si aquesta té lloc en un termini inferior a sis
mesos.

En cas que la contribuci6 econdmica compromesa no se satisfaci dins de
termini en la seva totalitat, no adquireix eficacia la prorroga atorgada i s’extingeix
la concessié per la finalitzacié del seu termini.

La nova inversi6 addicional, la contribucié econdomica compromesa o la suma
de totes dues ha de ser superior al 50 per cent del valor actualitzat de la inversié
inicialment prevista en el titol concessional, sense incloure les inversions
compromeses en reposicio.

En cas que s’atorguin prorrogues d'aquest suposit, el termini de totes les
prorrogues atorgades unit al termini inicial no pot superar, en cap cas, els 75 anys.

En tots els supodsits és necessari que el concessionari estigui al corrent del
compliment de les obligacions derivades de la concessi6.»

Dos. Lalletra b) de l'article 169 queda redactada de la manera seguent:

«b) La Creu Roja Espanyola del Mar, respecte a les activitats propies que té
encomanades aquesta institucio, i altres entitats de caracter humanitari, sense
finalitats lucratives i constituides legalment, l'activitat de les quals estigui
exclusivament vinculada amb I'atencié a tripulants i passatgers o amb l'atencid
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sanitaria gratuita, que per necessitats de funcionament s’hagin de situar en el
domini public portuari, amb la sollicitud prévia de I'exempciéo a l'autoritat
portuaria.»

Tres. Larticle 237 queda redactat de la manera segient:

«Article 237. Fet imposable.

El fet imposable de la taxa consisteix en la utilitzaci6 del servei de
senyalitzacio maritima definit a I'article 137 d’aquesta Llei.

També constitueix el fet imposable d’'aquesta taxa la realitzacié d'activitats
d’investigacio técnica d'accidents i incidents maritims que desenvolupa I'Autoritat
Administrativa Independent per a la Investigacid Técnica d'Accidents i Incidents
Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil.»

Quatre. L'apartat 2 de l'article 240 queda redactat de la manera seguent:

«2. Els valors de les quanties basiques de la taxa d'ajudes a la navegacio
s’estableixen en 0,29 euros per a la quantia basica corresponent al servei d’ajudes
a la navegacio prestat per les autoritats portuaries (A) i 0,28 euros per a la quantia
basica corresponent al servei d’ajudes a la navegacié prestat per la Societat de
Salvament i Seguretat Maritima i a [lactivitat investigadora de [I'Autoritat
Administrativa Independent per a la Investigacid Técnica d’Accidents i Incidents
Ferroviaris, Maritims i d'Aviacié Civil (C). El valor de la quantia basica es pot
revisar en la Llei de pressupostos generals de I'Estat o en una altra que, si
s’escau, s'aprovi a aquests efectes en funcio de I'evolucié dels costos del servei.»

Cinc. Larticle 241 bis queda redactat de la manera segtient:

«Article 41 bis. Ingressos de la taxa d'ajudes a la navegacié que corresponen a
la Societat de Salvament i Seguretat Maritima i a I’Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacié Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d’Aviacié Civil.

Els ingressos meritats pel sumand de la taxa d'ajudes a la navegacié associat
amb la quantia basica (C) es consideren recursos economics de la Societat de
Salvament i Seguretat Maritima i de I'Autoritat Administrativa Independent per a la
Investigacié Técnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris, Maritims i d'Aviacié Civil.
De la quantitat efectivament recaptada per cada autoritat portuaria d’acord amb
l'article 241 d'aquesta Llei, i amb periodicitat trimestral, el 97,697 % s’ha
dingressar a SASEMAR i el 2,303% restant a ['Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacid Tecnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d’'Aviaci6 Civil. Agquestes operacions recaptatories no tenen la
consideracio d'ingressos ni de despeses d’explotacid per a I'autoritat portuaria.

La gesti6 i recaptaci6 d'aquesta taxa I'ha d'efectuar l'autoritat portuaria
corresponent d'acord amb el que preveu larticle 172 d'aquesta Llei, i esta
autoritzada per subscriure el conveni oportd amb I'’Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria o amb els organs que corresponguin d’altres administracions territorials
per a la gestié recaptatoria en periode executiu de la taxa.»

Sis. S’afegeix una disposicié addicional trenta-setena amb el contingut seguent:

«Disposicié addicional trenta-setena. Incorporacié de clausules d’extincié del
contracte de treball per compliment de I'edat de jubilacié en I'ambit funcional
dels estibadors portuaris.

Els convenis col-lectius d’ambit estatal que afectin I'ambit funcional dels
estibadors portuaris, en la unitat de negociacié que estableix I'article 83.3 del Reial
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decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut dels treballadors, poden establir clausules, amb I'objectiu coherent de
politica d'ocupacié mitjancant el relleu generacional, que possibilitin I'extincié del
contracte de treball perqué la persona treballadora afectada ha complert una edat
igual o superior a la de la jubilacio ordinaria, i es computen, a aquests efectes, els
coeficients reductors de I'edat de jubilacié que estableix el Reial decret 1311/2007,
de 5 d'octubre, pel qual s’estableixen nous criteris per determinar la pensio de
jubilacié del regim especial de la Seguretat Social dels treballadors del mar, i
sempre que la persona treballadora afectada per I'extincié del contracte de treball
reuneixi els requisits que exigeix la normativa de la Seguretat Social per tenir dret
al cent per cent de la pensio ordinaria de jubilacié en la seva modalitat contributiva,
llevat que el treballador compleixi una edat igual o superior a 68 anys.

Per a les persones afectades la vida laboral de les quals no sigui en la seva
totalitat en I'estiba, s’han de cercar formules perqué no surtin perjudicades en la
guantia de la pensié com a conseqiiencia de la jubilacio forgosa.

L'extincié contractual anterior esta condicionada a la contractacié indefinida i a
temps complet de, com a minim, una persona treballadora que reuneixi el requisit
de capacitacio per a la prestacid del servei portuari de manipulacié de mercaderies
gue estableix larticle 3 del Reial decret llei 8/2017, de 12 de maig, i tingui
I'experiéncia i la formacio necessaries que convencionalment s’estableixin per a la
contractacié pel motiu esmentat, i s'estableix la preferencia de les dones que
compleixin aquestes condicions.

Aixi mateix, i complementariament a la preferéencia assenyalada, els agents
socials del sector, en col-laboraci6 amb les administracions publiques
corresponents, han de desenvolupar i implantar en aquest sector les mesures
tendents per continuar amb la incorporacié progressiva de la dona en el servei
portuari de manipulacié de mercaderies.»

Set. S'afegeix una disposicié transitoria, I'onzena, que queda redactada de la
manera seguent:

«Disposici6 transitoria onzena. Régim transitori aplicable als titols concessionals
atorgats i als expedients de prorroga del termini concessional.

La madificacié de I'article 82.2 del text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la
marina mercant, aprovada per la Llei de creaci6 de I'Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacid Tecnica d'Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d’Aviacio Civil, és aplicable a les concessions vigents, independentment
de la data en qué es van atorgar, i als expedients de prorroga del termini
concessional que estiguin en tramitacié a la data d'entrada en vigor d'aquesta
Llei.»

Disposici6 final tercera. Modificacio de la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector
ferroviari.

La Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari, queda modificada de la
manera seguent:

U. S’afegeix un segon paragraf a I'apartat 1 de I'article 88, que queda redactat de la
manera seguent:

«1. Constitueix el fet imposable de la taxa la realitzacié per part de I'’Agéncia
Estatal de la Seguretat Ferroviaria d'activitats i la prestacié de serveis de
supervisid i inspeccio en materia de seguretat ferroviaria.

També constitueix el fet imposable d’aquesta taxa la realitzacié de les activitats
d’investigacié técnica dels accidents i incidents ferroviaris que exerceix I'Autoritat
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Administrativa Independent per a la Investigacid Técnica d’Accidents i Incidents
Ferroviaris, Maritims i d’Aviaci6 Civil.»

Dos. Es maodifica la redaccié de l'article 91, que queda redactat de la manera
seguent:

«Article 91. Gestio i afectacio.

1. La gestio, la liquidaci6 i la recaptacié de la taxa corresponen a I’Agéencia
Estatal de Seguretat Ferroviaria.

El producte de la recaptacié de la taxa s'ingressa en el patrimoni de I’Agéncia
Estatal de Seguretat Ferroviaria, sense perjudici del que estableix I'apartat
seguent.

2. Les quantitats recaptades per I'Agéncia Estatal de Seguretat Ferroviaria
per la taxa de prestacio de serveis i realitzacio d’activitats en materia de seguretat
ferroviaria es destinen també a financar les activitats de I'Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacid Tecnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d'Aviacié Civil, com a entitat competent per investigar les causes
tecniques dels accidents i incidents ferroviaris.

Mensualment I'Agéncia Estatal de Seguretat Ferroviaria ha de transferir
un 2,303 % dels imports recaptats el mes anterior per la taxa de prestacié de
serveis i realitzaci6 d’activitats en materia de seguretat ferroviaria a I'Autoritat
Administrativa Independent per a la Investigacid Técnica d'Accidents i Incidents
Ferroviaris, Maritims i d’Aviacié Civil.»

Disposici6 final quarta. Titol competencial.

Aquesta Llei es dicta a I'empara del que disposa I'article 149.1.20a de la Constitucio,
gue atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre marina mercant i transport aeri;
l'article 149.1.21a de la Constitucid, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva
sobre ferrocarrils i transports terrestres que transcorrin pel territori de més d'una
comunitat autonoma i, finalment, a I'empara del que disposa l'article 149.1.25a de la
Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre les bases del regim
miner i energeétic.

Disposici6 final cinquena. Desplegament normatiu i execucio de la Llei.

Es faculta el Consell de Ministres per dictar totes les disposicions reglamentaries que
siguin necessaries per desplegar aquesta Llei, aixi com per acordar les mesures
necessaries per garantir I'efectiva execucié i implantacié de les previsions que conté.

Disposicié final sisena. Aprovacié de [I'Estatut organic de [I'Autoritat Administrativa
Independent per a la Investigacié Tecnica d’Accidents i Incidents Ferroviaris,
Maritims i d’Aviacié Civil.

D’acord amb el que preveu l'article 1.6, s’ha d'aprovar per mitja d’'un reial decret
I'Estatut organic de I'Autoritat en el termini maxim d’'un any des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei, com a requisit previ per a la seva constitucié i funcionament efectiu.

En aquest reial decret s’ha d'establir, aixi mateix, la regulacié dels credits
pressupostaris que han de financar I'activitat de I'Autoritat fins que aquesta disposi d’'un
pressupost propi.

Disposici6 final setena. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor al cap de vint dies de la seva publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat», llevat de les disposicions finals primera, segona i tercera, pel que fa a



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Suplement en llengua catalana al niim. 186 Divendres 2 d'agost de 2024 Secc.|l. Pag. 41

les taxes amb les quals es finanga I'Autoritat, que entren en vigor I'endema de la
constituci6 efectiva de I'Autoritat d’acord amb el que preveu la disposicid final sisena.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que
la facin complir.

Palma, 1 d’agost de 2024.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



