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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

5772 Llei 4/2021, de 12 d’abril, per la qual es regula un permis retribuit recuperable
per a les persones treballadores per compte d’altri que no prestin serveis
essencials a fi de reduir la mobilitat de la poblacié en el context de la lluita
contra la COVID-19.

FELIPE VI
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei segiient i jo la sanciono:

PREAMBUL

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es va declarar I'estat d’alarma per a
la gesti6 de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, va adoptar una série
de mesures en relacié amb la limitacié de la mobilitat de les persones, aixi com de les
activitats socials i econdmiques del nostre pais, que han contribuit a contenir 'avancg de la
COVID-19.

Des d’aleshores es va procedir a acordar des del Govern, a través de diversos
instruments normatius, diferents iniciatives dirigides a ordenar 'aplicacié de les mesures
que s’han entés com a necessaries per protegir les persones del risc de contagi, per
atendre les que sén especialment vulnerables, per garantir la prestacié de serveis sanitaris
i socials essencials, aixi com per vetllar per les empreses i les persones treballadores que
es vegin afectades en I'aspecte economic i productiu, de manera que puguin recuperar la
normalitat tan aviat com es remoguin les circumstancies excepcionals que avui dia tenen
paralitzada ja una gran part del teixit productiu, assistencial i de serveis al nostre pais.

Totes aquestes mesures, particularment les que han incidit en la limitacié de la mobilitat
de les persones, han contribuit a contenir 'avang de la COVID-19. El teletreball, les
mesures de flexibilitat empresarial i la resta de mesures econdmiques i socials adoptades
les ultimes setmanes estan permetent al mateix temps minimitzar 'impacte negatiu sobre
el teixit empresarial i 'ocupacié.

Tanmateix, malgrat I'impacte que aquestes mesures de distanciament social van tenir
per afavorir el control de I'epidémia, la xifra de persones encomanades i de victimes de la
COVID-19 que sén ingressades a les unitats de cures intensives, a vegades durant
periodes relativament llargs, amb un efecte d’acumulacié de pacients, van continuar
creixent, i van provocar una pressié creixent sobre el Sistema Nacional de Salut i, en
particular, sobre els serveis assistencials.

Per fer-ho, atenent les recomanacions dels experts en I'ambit epidemioldgic, va ser
necessari adoptar noves mesures que aprofundeixin en el control de la propagacié del
virus i evitar que 'acumulacié de pacients a les unitats de cures intensives porti a la seva
saturacié.

Tenint en compte que l'activitat laboral i professional és la causa que explica la majoria
dels desplagaments que es produeixen al nostre pais, es va posar de manifest la necessitat
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d’adoptar una mesura en I'ambit laboral, que permeti articular la limitacié de moviments
esmentada i reduir-la fins als nivells necessaris per aconseguir I'efecte volgut.

Amb la finalitat de limitar al maxim la mobilitat, a excepcié de persones treballadores
de determinats sectors per raons estrictes de necessitat, el Govern va aprovar el Reial
decret llei 10/2020, de 29 de marg, pel qual es regula un permis retribuit recuperable per a
les persones treballadores per compte d’altri que no prestin serveis essencials, a fi de
reduir la mobilitat de la poblacié en el context de la lluita contra la COVID-19, que després
de la seva convalidacié pel Congrés dels Diputats s’ha tramitat com a projecte de llei.

Aquesta Llei regula un permis retribuit recuperable per a personal laboral per compte
d’altri, de caracter obligatori i limitat en el temps entre els dies 30 de marg i 9 d’abril (tots
dos inclosos), per a tot el personal laboral per compte d’altri que presti serveis en empreses
o entitats del sector public o privat que duguin a terme les activitats no essencials
qualificades com a tals a I'annex.

Queden exceptuades de l'aplicacié d’aquesta Llei les persones treballadores que
tinguin el seu contracte suspés durant el periode indicat i les que puguin continuar prestant
serveis a distancia.

S’estableix la possibilitat que les autoritats competents delegades, en el seu ambit de
competéncia, puguin modificar o especificar, mitjangant les ordres necessaries, les
activitats que es veuen afectades pel permis retribuit recuperable que preveu aquest article
i els seus efectes.

Les disposicions transitories estableixen excepcions puntuals i limitades per a (i) les
activitats que es puguin veure perjudicades de manera irremeiable o desproporcionada pel
permis que estableix aquesta Llei i (ii) el personal d’activitats de transport que estigui
efectuant un servei en la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Per la seva banda, les disposicions addicionals estableixen previsions especifiques per
a empleats publics i personal amb legislacioé especifica propia, serveis essencials de
I’Administracié de justicia i altres col-lectius.

v

Aquesta Llei respon als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiéncia, tal com exigeix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. A aquest efecte, posa
de manifest el compliment dels principis de necessitat i eficacia atés l'interés general en
que es fonamenten les mesures establertes, i la llei és I'instrument més adequat per
garantir-ne la consecuci6. Aixi, respon a la necessitat de minimitzar el risc d’'un impacte
incontrolat i irreversible de la situacié d’emergéncia extraordinaria que se segueix de 'estat
d’alerta sanitaria provocada per la COVID-19, tant en l'activitat econdmica com en el
manteniment i la salvaguarda de I'ocupacid, i s’eviten aixi situacions de desproteccio i es
garanteix el restabliment i la recuperacié de 'activitat econdmica.

De la mateixa manera, és proporcional, ja que regula els aspectes imprescindibles per
aconseguir el seu objectiu, i limita els seus efectes a la concurréncia de la situacio temporal
i extraordinaria descrita. lgualment, s’ajusta al principi de seguretat juridica, i €s coherent
amb la resta de 'ordenament juridic.

Aixi mateix, compleix també el principi de transparencia, ja que identifica clarament el
seu proposit i s’ofereix una explicacié. Finalment, en relacié amb el principi d’eficiéncia,
aquesta Llei no imposa cap carrega administrativa addicional a les que ja hi havia abans.

Article 1. Ambit subjectiu d’aplicacio.

1. Aquesta Llei s’aplica a totes les persones treballadores per compte d’altri que
prestin serveis en empreses o entitats del sector public o privat i I'activitat de les quals no
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s’hagi paralitzat com a consequéncia de la declaracié d’estat d’alarma que estableix el
Reial decret 463/2020, de 14 de marg.
2. No obstant aixd, queden exceptuats de I'ambit d’aplicacio:

a) Les persones treballadores que prestin serveis en els sectors qualificats
d’essencials en 'annex d’aquesta Llei.

b) Les persones treballadores que prestin serveis en les divisions o en les linies de
produccio 'activitat de les quals es correspongui amb els sectors qualificats d’essencials a
'annex d’aquesta Llei.

c) Les persones treballadores contractades per (i) les empreses que hagin sol-licitat
0 que estiguin aplicant un expedient de regulacié temporal d’ocupacié de suspensio i (ii)
aquelles a les quals se’ls autoritzi un expedient de regulacié temporal d’ocupacio de
suspensio durant la vigéncia del permis que preveu aquesta Llei.

d) Les persones treballadores que estan de baixa per incapacitat temporal o el
contracte de les quals estigui suspés per altres causes previstes legalment.

e) Les persones treballadores que puguin seguir exercint la seva activitat amb
normalitat mitjangant el teletreball o qualsevol de les modalitats no presencials de prestacié
de serveis.

Article 2. Permis retribuit.

1. Les persones treballadores que estiguin dins de I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei
gaudeixen d’un permis retribuit recuperable, de caracter obligatori, entre el 30 de marg i el
9 d’abril de 2020, tots dos inclusivament.

2. Aquest permis comporta que les persones treballadores conserven el dret a la
retribucié que els correspondria si estiguessin prestant serveis amb caracter ordinari,
inclosos el salari base i els complements salarials.

Article 3. Recuperacioé de les hores de treball no prestades durant el permis retribuit.

1. La recuperacio de les hores de treball es pot fer efectiva des de I'endema de la
finalitzacio de I'estat d’alarma fins al 31 de desembre de 2020.

2. Agquesta recuperacio s’ha de negociar en un periode de consultes obert a aquest
efecte entre 'empresa i la representacio legal de les persones treballadores, que ha de
tenir una durada maxima de set dies.

En el supdsit que no hi hagi representacio legal de les persones treballadores, la
comissid representativa d’aquestes per a la negociacioé del periode de consultes I'han
d’integrar els sindicats més representatius i representatius del sector a qué pertanyi
I’empresa i amb legitimacid per formar part de la comissié negociadora del conveni
col-lectiu aplicable. La comissié I'ha de conformar una persona per cada un dels sindicats
que compleixin els requisits esmentats, i s’han de prendre les decisions per les majories
representatives corresponents. En cas que no es conformi aquesta representacio, la
comissio I'han d’integrar tres persones treballadores de la mateixa empresa, elegits de
conformitat amb el que recull I'article 41.4 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

En qualsevol dels supdsits anteriors, la comissio representativa s’ha de constituir en el
termini improrrogable de cinc dies.

Durant el periode de consultes, les parts han de negociar de bona fe, amb vista a la
consecucio d’'un acord. Aquest acord requereix la conformitat de la majoria de les persones
que integren la representacié legal de les persones treballadores o, si s’escau, de la
majoria dels membres de la comissio representativa sempre que, en tots dos casos,
representin la majoria de les persones que s’hagin vist afectades per aquest permis
extraordinari.

Les parts poden acordar en qualsevol moment la substitucio del periode de consultes
pels procediments de mediacié o arbitratge previstos als acords interprofessionals d’ambit
estatal o autonomic a qué fa referéncia I'article 83 de la Llei de I'Estatut dels treballadors.
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L'acord a qué s’arribi pot regular la recuperacié de totes o d’'una part de les hores de
treball durant el permis que regula aquest article, el preavis minim amb qué la persona
treballadora ha de conéixer el dia i I'hora de la prestacié de treball resultant, aixi com el
periode de referéncia per a la recuperacio del temps de treball no efectuat.

Si no s’arriba a un acord durant aquest periode de consultes, 'empresa ha de notificar
a les persones treballadores i a la comissio representativa, en el termini de set dies des de
la finalitzacio d’aquell, la decisio sobre la recuperacié de les hores de treball no prestades
durant I'aplicacié del permis.

3. Enqualsevol cas, la recuperacio d’aquestes hores no pot comportar 'incompliment
dels periodes minims de descans diari i setmanal que preveuen la llei i el conveni col-lectiu,
I'establiment d’un termini de preavis inferior al que recull I'article 34.2 de la Llei de I'Estatut
dels treballadors, ni la superaci6 de la jornada maxima anual que preveu el conveni
col-lectiu que sigui aplicable. Aixi mateix, s’han de respectar els drets de conciliacié de la
vida personal, laboral i familiar reconeguts legalment i convencionalment.

Article 4. Activitat minima indispensable.

Les empreses que hagin d’aplicar el permis retribuit recuperable que regula aquest
article poden establir, en cas que sigui necessari, el nombre minim de plantilla o els torns
de treball estrictament imprescindibles amb la finalitat de mantenir I'activitat indispensable.
Aquesta activitat i aquest minim de plantilla o torns han de tenir com a referéncia la
mantinguda en un cap de setmana ordinari o en festius.

Article 5. Adaptacié d’activitats.

El ministre de Sanitat, en la seva condicié d’autoritat competent delegada, pot modificar
o especificar, mitjangant les ordres necessaries, les activitats que es veuen afectades pel
permis retribuit recuperable que preveu aquest article i els seus efectes.

Disposici6 transitoria primera. Garanties per a la represa de I'activitat empresarial.

En els casos en qué sigui impossible interrompre de manera immediata I'activitat, les
persones treballadores incloses en I'ambit subjectiu d’aquesta Llei poden prestar serveis
el dilluns 30 de marg de 2020 amb I'Unic proposit de portar a terme les tasques
imprescindibles per poder fer efectiu el permis retribuit recuperable sense perjudicar de
manera irremeiable o desproporcionada la represa de I'activitat empresarial.

Disposicio transitoria segona. Continuitat dels serveis de transport.

Les persones treballadores de I'ambit del transport que estiguin efectuant un servei no
inclos en aquesta Llei en el moment de la seva entrada en vigor han d’iniciar el permis
retribuit recuperable una vegada finalitzat el servei en curs, inclosa com a part del servei,
si s’escau, I'operacié de retorn corresponent.

Disposicié addicional primera. Empleats publics.

El Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica i els competents a les comunitats
autdnomes i entitats locals queden habilitats per dictar les instruccions i les resolucions
que siguin necessaries per regular la prestacié de serveis dels empleats publics inclosos
en 'ambit d’aplicacié del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, a fi de mantenir el funcionament
dels serveis publics que es considerin essencials.

Disposicié addicional segona. Personal amb legislacié especifica propia.

1. Respecte del personal comprés a l'article 4 del Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public,
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s’han de dictar les instruccions i les resolucions necessaries per determinar el régim juridic
aplicable tant pel que fa al caracter essencial dels seus serveis com a la seva organitzacio
concreta.

2. Les instruccions i les resolucions a qué es refereix I'apartat primer les han de
dictar, en els seus ambits respectius, les autoritats competents de les Corts Generals, dels
altres organs constitucionals de I'Estat, el Ministeri de Defensa, el Ministeri de I'Interior, el
Ministeri de Justicia, el Centre Nacional d’Intel-ligéncia i el Banc d’Espanya i el Fons de
Garantia de Diposits.

Disposicié addicional tercera. Serveis essencials a '’Administracié de justicia.

Els jutges, els fiscals, els lletrats de I’Administracio de justicia i la resta del personal al
servei d’'aquesta han de seguir atenent les actuacions processals no suspeses pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gesti6 de la
situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, i, d’'aquesta manera, han de complir
els serveis essencials fixats consensuadament pel Ministeri de Justicia, el Consell General
del Poder Judicial, la Fiscalia General de I'Estat i les comunitats autbonomes amb
competéncies en la materia, i plasmats a la Resolucio del secretari d’Estat de Justicia de
data 14 de marg de 2020, amb les adaptacions que si s’escau siguin necessaries en vista
del que disposa aquesta Llei. Aixi mateix, ha de continuar prestant serveis el personal
d’Administracié de justicia que sigui necessari per a la prestacié de serveis essencials del
Registre Civil de conformitat amb les instruccions del Ministeri de Justicia.

Disposicié addicional quarta. Continuacié de I'activitat.

Poden continuar les activitats no incloses a 'annex que hagin estat objecte de
contractacio a través del procediment que estableix l'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

Disposicié addicional cinquena. Personal d’empreses adjudicataries de contractes del
sector public.

El permis retribuit recuperable que regula aquesta Llei no és aplicable a les persones
treballadores de les empreses adjudicataries de contractes d’obres, serveis i
subministraments del sector public que siguin indispensables per al manteniment i la
seguretat dels edificis i la prestacié adequada dels serveis publics, inclosa la prestacio
d’aquests de manera no presencial, tot aixd sense perjudici del que estableix I'article 34 del
Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a
'impacte econdmic i social de la COVID-19.

Disposici6 final unica. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que la
facin complir.

Madrid, 12 d’abril de 2021.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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ANNEX

No és objecte d’aplicacié el permis retribuit que regula aquesta Llei a les persones
treballadores per compte d’altri seglients:

1. Les que efectuin les activitats que s’han de continuar duent a terme a I'empara
dels articles 10.1, 10.4, 14.4, 16, 17 i 18 del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
es declara 'estat d’alarma per a la gestié de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la
COVID-19, i de la normativa aprovada per 'autoritat competent i les autoritats competents
delegades.

2. Les que treballen en les activitats que participen en la cadena de proveiment del
mercat i en el funcionament dels serveis dels centres de produccié de béns i serveis de
primera necessitat, inclosos aliments, begudes, alimentacié animal, productes higiénics,
medicaments, productes sanitaris o qualsevol producte necessari per a la proteccio de la
salut, i se’'n permet la distribucié des de I'origen fins a la destinacio final.

3. Les que presten serveis en les activitats d’hostaleria i restauracié que presten
serveis de lliurament a domicili.

4. Les que presten serveis en la cadena de produccio i distribucié de béns, serveis,
tecnologia sanitaria, material médic, equips de proteccid, equipament sanitari i hospitalari
i qualssevol altres materials necessaris per a la prestacio de serveis sanitaris.

5. Les imprescindibles per al manteniment de les activitats productives de la industria
manufacturera que ofereixen els subministraments, els equips i els materials necessaris
per a 'acompliment correcte de les activitats essencials que recull aquest annex.

6. Les que efectuen els serveis de transport, tant de persones com de mercaderies,
que es continuin duent a terme des de la declaracié de I'estat d’alarma, aixi com les que
hagin d’assegurar el manteniment dels mitjans utilitzats per fer-ho, a I'empara de la
normativa aprovada per l'autoritat competent i les autoritats competents delegades des de
la declaraci6 de I'estat d’alarma.

7. Les que presten serveis en institucions penitenciaries, de proteccio civil, salvament
maritim, salvament i prevencié i extincié d’incendis, seguretat de les mines, i de transit i
seguretat viaria. Aixi mateix, les que treballen en les empreses de seguretat privada que
presten serveis de transport de seguretat, de resposta davant alarmes, de ronda o
vigilancia discontinua, i els qui sigui necessari utilitzar per dur a terme serveis de seguretat
en garantia dels serveis essencials i el proveiment a la poblacio.

8. Les indispensables que donen suport al manteniment del material i els equips de
les Forces Armades.

9. Les dels centres, serveis i establiments sanitaris, aixi com a les persones que (i)
atenguin persones grans, menors, persones dependents o persones amb discapacitat, i
les persones que treballin en empreses, centres d’'R+D+l i biotecnologics vinculats a la
COVID-19, (ii) els estabularis associats a aquests, (iii) el manteniment dels serveis minims
de les instal-lacions associats a aquests i les empreses subministradores de productes
necessaris per a la recerca esmentada, i (iv) les persones que treballen en serveis funeraris
i altres activitats connexes.

10. Les dels centres, serveis i establiments d’atencié sanitaria a animals.

11. Les que presten serveis en punts de venda de premsa i en mitjans de comunicacio
0 agéncies de noticies de titularitat publica i privada, aixi com en la seva impressio o
distribucio.

12. Les d’empreses de serveis financers, inclosos els bancaris, d’assegurances i
d’inversio, per a la prestacié dels serveis que siguin indispensables, i les activitats propies
de les infraestructures de pagaments i dels mercats financers.

13. Les d’empreses de telecomunicacions i audiovisuals i de serveis informatics
essencials, aixi com les xarxes i les instal-lacions que els suporten i els sectors o
subsectors necessaris per al seu funcionament correcte, especialment els que siguin
imprescindibles per a la prestacié adequada dels serveis publics, aixi com el funcionament
del treball no presencial dels empleats publics.
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14. Les que presten serveis relacionats amb la proteccio i I'atencié de victimes de
violéncia de génere.

15. Les que treballen com a advocats, procuradors, graduats socials, traductors,
intérprets i psicolegs i que assisteixin a les actuacions processals no suspeses pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gesti6 de la
situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, i, d’'aquesta manera, compleixen
els serveis essencials fixats consensuadament pel Ministeri de Justicia, el Consell General
del Poder Judicial, la Fiscalia General de I'Estat i les comunitats autonomes amb
competéncies en la matéria i plasmats a la Resolucié del secretari d’Estat de Justicia de
data 14 de marg¢ de 2020, i les adaptacions que si s’escau es puguin acordar.

16. Les que presten serveis en despatxos i assessories legals, gestories
administratives i de graduats socials, i serveis aliens i propis de prevencio de riscos
laborals, en questions urgents.

17. Les que presten serveis en les notaries i els registres per al compliment dels
serveis essencials fixats per la Direccié General de Seguretat Juridica i Fe Publica.

18. Les que prestin serveis de neteja, manteniment, reparacié d’avaries urgents i
vigilancia, aixi com les que prestin serveis en matéria de recollida, gestid i tractament de
residus perillosos, aixi com de residus solids urbans, perillosos i no perillosos, recollida i
tractament d’aigles residuals, activitats de descontaminacié i altres serveis de gestié de
residus i transport i retirada de subproductes o en qualsevol de les entitats pertanyents al
sector public, de conformitat amb el que estableix l'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

19. Les que treballin en els centres d’acollida a refugiats i en els centres d’estada
temporal d'immigrants i a les entitats publiques de gesti6é privada subvencionades per la
Secretaria d’Estat de Migracions i que operen en el marc de la proteccié internacional i de
I'atencié humanitaria.

20. Les que treballen en activitats de proveiment, depuracié, conduccié, potabilitzacid
i sanejament d’aigua.

21. Les que siguin indispensables per a la provisié de serveis meteoroldgics de
prediccio i observacio i els processos associats de manteniment, vigilancia i control de
processos operatius.

22. Les de I'operador designat per I'Estat per prestar el servei postal universal, amb
la finalitat de prestar els serveis de recollida, admissio, transport, classificacio, distribucio i
lliurament a I'efecte exclusiu de garantir el servei postal universal.

23. Les que presten serveis en els sectors o subsectors que participen en la
importacio i el subministrament de material sanitari, com les empreses de logistica,
transport, emmagatzematge, transit duaner (transitaris) i, en general, totes les que
participen en els corredors sanitaris.

24. Les que treballen en la distribucio i el lliurament de productes adquirits en el
comerg per Internet, telefonic o per correspondéncia.

25. Qualssevol altres que prestin serveis que s’hagin considerat essencials.
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