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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

14205 Llei 7/2020, de 13 de novembre, per a la transformacié digital del sistema
financer.

FELIPE VI

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seglent i jo la sanciono:

PREAMBUL

La transformacio digital de I'economia i del sector financer en particular representa un
fenomen de canvi estructural, impulsat tant per factors tecnoldgics com per variacions en
la demanda dels serveis sol-licitats pel ciutada i 'empresa. Els increments en la capacitat
de computacio, la digitalitzacié d’'informacio, la connectivitat global facilitada per internet,
el reduit cost marginal de 'emmagatzematge de dades i els avengos en la capacitat de
tractament d’aquestes dades, estan possibilitant una transformacié profunda dels
processos de produccid, comercialitzacio i distribucié de béns i serveis en I'economia.

En concret, en el sector financer, les noves tecnologies produeixen eficieéncies al
proveidor i als usuaris de serveis financers. Aixi mateix, creixen el nombre i la qualitat dels
serveis prestats, i 'oferta s’adapta a la pressid de la demanda, que busca flexibilitat,
agilitat, eficiencia i serveis a la carta en qualsevol suport, amb una forta preferéncia pels
dispositius mobils. Les noves tecnologies poden facilitar la reduccio de les asimetries
d’informacié i contribuir a millorar I'assignacié de riscos en I'economia, també mitjangant
l'automatitzacié i la millora en la supervisié del sector financer. En aquest sentit, termes
d’'us cada vegada més habituals com fintech, insurtech o regtech, referits a I'activitat
financera en general, I'activitat asseguradora o la utilitzacié de les noves tecnologies amb
finalitats normatives, reflecteixen els avengos que estan produint canvis substantius en els
processos de produccio, en la relaci6 amb els clients, en els models de negoci i en la
mateixa estructura del sector, a causa de 'aparicio de nous actors.

Des de I'Optica de les autoritats publiques el canvi accelerat, impulsat per les noves
tecnologies i pels models de negoci basats en aquestes tecnologies, suposa, en primer
lloc, un repte d’adaptacié tecnologica, perod també un altre de més fonamental: la politica
financera ha de garantir que la innovacio aplicada a I'ambit financer és segura i beneficia
el conjunt de la societat. Es tracta de facilitar 'accés al finangament com a motor de
I'economia, i assegurar que la transformacio digital no afecti de cap manera el nivell de
proteccio al consumidor de serveis financers, I'estabilitat financera i la integritat en els
mercats, ni permeti la utilitzacié del sistema financer per al blanqueig de capitals i el
finangament del terrorisme. A més, és necessari assegurar que la transformacié digital
enforteixi la capacitat del conjunt del sistema financer per impulsar 'economia productiva i
la cohesié social i territorial, i garanteixi la igualtat d’oportunitats de totes les persones
independentment de la seva situacié econdmica i del seu lloc de residéncia. Finalment, és
especialment rellevant tenir en compte les implicacions que la transformacio digital pugui
tenir en relacié amb els objectius d’inclusio financera i amb els reptes demografics, aixi
com amb I'Us de les propies dades per part dels usuaris.

En definitiva, amb el conjunt de mesures que inclou aquesta Llei s’intenta acompanyar
la transformacio digital del sistema financer i enfocar-la cap a dos objectius principals. El
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primer és el de garantir que les autoritats financeres disposin d’instruments adequats per
seguir complint optimament les seves funcions en el nou context digital. El segon és el de
facilitar el procés innovador a fi d’aconseguir un desenvolupament més equitatiu mitjangant
el millor accés al finangament dels diferents sectors productius i la captacié de talent en un
entorn tecnoldgic internacional altament competitiu.

Aquests objectius s’expliciten en el titol |, en qué també es defineixen els conceptes
principals i s’aclareix que aquesta Llei no suposa la modificacié de I'actual marc de
distribucié de competéncies entre autoritats, sense perjudici de la col-laboracié entre totes
aquestes dins del nou context digital per al bon compliment dels principis de la politica
financera.

El titol Il es configura com la part central de la Llei, ja que regula I'espai controlat de
proves, és a dir, amb caracteristiques propies, el que en I'ambit europeu i internacional
s’anomena regulatory sandbox. Es tracta d’'un conjunt de disposicions que emparen la
realitzacié controlada i delimitada de proves dins d’un projecte que pot aportar una
innovacié financera de base tecnoldgica aplicable en el sistema financer, definida com
aquella que pugui donar lloc a nous models de negoci, aplicacions, processos o productes
amb incidéncia sobre els mercats financers, la prestacié de tot tipus de serveis financers i
complementaris o I'exercici de les funcions publiques en 'ambit financer. Aquesta definicio
deriva de I'adoptada en el marc del Consell d’Estabilitat Financera (Financial Stability
Board), organitzacio internacional la funcié de la qual és la de salvaguardar I'estabilitat
financera, i també I'ha recollit el Comité de Basilea sobre Supervisié Bancaria.

Tres son els aspectes que funcionen com a clau de volta de I'entorn de proves: es
tracta d’'un espai controlat; és un instrument supervisor; i es regeix per un esquema llei-
protocol.

En primer lloc, com a element principal, es tracta d’un espai controlat, és a dir, un espai
que ha de ser segur per als participants i per al conjunt del sistema financer, en que els
riscos potencials s’han mitigat o eliminat degudament. L'accés a I'espai controlat de proves
que regula aquest titol o la realitzacié de proves dins d’un projecte pilot no suposa en cap
cas I'atorgament d’una autoritzacié per al comengament de I'exercici d’una activitat o per a
la prestacié habitual de serveis financers amb caracter professional. En consequéncia, els
projectes pilot i les proves proposades dins d’aquests projectes no estan subjectes a la
legislacié especifica aplicable a la prestacié de serveis financers, i han de complir, sempre,
el que disposen aquesta Llei i el protocol corresponent.

En tot cas, la participacio a I'espai controlat de proves fa necessari garantir plenament
els objectius de politica publica en tres ambits especialment sensibles: la proteccio de
dades de caracter personal, la proteccio als usuaris de serveis financers i la prevencié del
blanqueig de capitals i del financament del terrorisme. Els béns juridics identificats en
cadascuna d’aquestes tres arees han de quedar completament protegits, de manera que
el risc assumit quedi mitigat o eliminat a través de 'establiment de mesures compensatories
per deixar indemnes de qualsevol perjudici els participants en les proves, seguint un
esquema similar al ja previst en altres ambits sectorials que requereixen igualment la
maxima proteccid, dels quals 'exemple paradigmatic és la legislacio vigent sobre assajos
clinics. Aquesta mira d’augmentar la qualitat de la salut publica gracies a les possibilitats
de la innovacio i la recerca, sense que pugui suposar cap tipus de desproteccio per als
pacients, siné al contrari, que serveixi com a mecanisme indispensable per evitar
tractaments i farmacs lesius i, en general, perqué la innovacié es posi al servei de l'interes
principal: curar millor. De la mateixa manera, I'entorn de proves ha de ser un espai controlat
per les autoritats responsables amb la finalitat dltima de contribuir a facilitar 'accés a
finangament com a motor de I'economia i a millorar la regulacié actual.

Es per aix0 que el segon element essencial de I'espai controlat de proves que regula
aquesta Llei és la seva importancia com a instrument regulador i supervisor que ha de
permetre conéixer els desenvolupaments i els efectes potencials de la transformacio digital
en la prestacié de serveis financers i en els béns a protegir dins del sistema financer, en
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particular la proteccié als usuaris i I'estabilitat financera. En facilitar el millor exercici de
I'activitat dels legisladors i supervisors, no tan sols ha de permetre un millor coneixement
de les innovacions financeres de base tecnologica que situi les autoritats en millor posicio
per a la comprensié de les implicacions de la transformacié digital, com han assenyalat,
entre d’altres, el Consell d’Estabilitat Financera (FSB), sind que a més ha de contribuir, des
del mateix moment de la seva implantacié, a un millor control del compliment de la
legislacio vigent.

Finalment, com a tercer element fonamental, el marc regulador que s’ha d’aplicar a
I'espai controlat de proves esta format per les previsions sobre aquest espai que preveu
aquesta Llei —que regula el régim general, incloent-hi els drets i les obligacions que s’han
de preveure en una norma amb rang legal i que garanteixen que I'espai sigui segur— i per
un protocol de proves que conté el régim concret en qué s’ha de portar a terme cada prova
i que han de subscriure les autoritats encarregades del seguiment de les proves i els
promotors del projecte.

A més d’aquests trets cal al-ludir als aspectes de detall sobre el funcionament de
I'espai controlat de proves. Per a aix0 el titol Il s’ha dividit en tres capitols, que es refereixen
als diferents moments del procés de desenvolupament de les proves a I'espai controlat,
aixo és, al regim d’accés, al régim de garanties mentre es desenvolupen els projectes i es
duen a terme les proves, i, finalment, al régim de sortida i els efectes posteriors a la
finalitzacié d’aquestes proves.

Quant al régim d’acceés, el capitol | estableix un sistema de finestreta financera unica
per a la presentacié de projectes per part d’empreses tecnologiques, entitats financeres,
centres de recerca o qualsevol altre promotor interessat. Els projectes poden rebre una
avaluacié favorable si estan suficientment avancats i si poden aportar valor afegit en
aspectes que van des de la millora del compliment normatiu o dels instruments de proteccié
a la clientela, fins a 'augment de I'eficiencia i la millora de la prestacioé dels serveis
financers. Amb posterioritat a aquesta avaluacio prévia, els supervisors i el promotor han
de signar un protocol sobre el desenvolupament de les proves que ha d’incloure els detalls
de la seva realitzacio i, en particular, la seva durada i abast limitats. Subscrit el protocol
poden comencar les proves si es donen les garanties que preveu el capitol I1.

Respecte al regim de garanties i proteccio6 als participants durant la realitzaci6 de les
proves, previst en el capitol Il, s’estableixen set cauteles principals, especialment dirigides
a les proves en qué participin usuaris reals: consentiment informat i proteccié de dades
personals; dret de desistiment; responsabilitat del promotor; garanties que cobreixin la
responsabilitat del promotor; confidencialitat; seguiment supervisor durant tot I'exercici de
les proves; i, finalment, possibilitat d’interrompre les proves, entre d’altres, en casos de
mala practica o incompliment de la legislacié o del protocol.

Quant al regim de sortida, el capitol Il en preveu dos elements. En primer lloc,
I'examen dels resultats, que I'ha d’efectuar el promotor de les proves i s’ha d’incloure en
una memoria que s’ha d’enviar a les autoritats que han fet el seguiment de les proves. En
segon lloc, es preveu l'existéncia d’'una passarel-la d’accés a l'activitat, que implica un
alleugeriment dels tramits exigits legalment i reglamentariament en cas que sigui
necessaria una llicéncia o autoritzacié per a I'exercici posterior de I'activitat professional.
En particular, s’estableix la possibilitat de reduccio dels terminis del procediment, per tal
com l'agilitacié és d’interés public. L'alleugeriment dels tramits s’ha de produir,
exclusivament, en els suposits en que I'activitat per a la qual es requereixi autoritzacio es
pretengui dur a terme principalment a través de la tecnologia i el model de negoci provats,
i les autoritats publiques amb competéncies per a I'autoritzacio considerin que la realitzacié
de proves permet una analisi més senzilla perd igualment rigorosa del compliment dels
requisits exigits per obtenir 'autoritzacié esmentada.

El titol Ill recull altres mesures. En primer lloc, es preveuen previsions especifiques per
aplicar el principi de proporcionalitat en el conjunt d’actuacions de les autoritats publiques
de I'ambit financer. En particular, es preveu que 'aprenentatge derivat del funcionament de
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I'espai controlat de proves informi el conjunt de la legislacioé financera, en concret quant a
la necessitat de calibrar millor la correspondéncia entre activitats, riscos i regulacié en el
context de la transformacio digital, tal com han assenyalat els principals organismes
internacionals en la matéria. Sobre aix0, és indispensable garantir la igualtat de condicions
entre tots els intermediaris que exerceixin la mateixa activitat.

En segon lloc, es preveu un canal de comunicacié directa amb les autoritats
supervisores que aporti confianca als innovadors i transparéncia en les funcions publiques.

En tercer lloc, s’estableix una via per a les consultes escrites sobre aspectes de la
regulacio i d’'altres que puguin sorgir en la consecucié de les proves que, per la dificultat de
comprensio o d’anticipacio del sentit de la seva aplicacio, puguin funcionar com a barreres
d’entrada per als diferents actors financers o generar incertesa en els diferents destinataris
de les normes. L'existéncia d’'un complex ordenament juridic europeu multinivell recomana
la introduccié d’un instrument que contribueixi a millorar la seguretat juridica en les
relacions contractuals pel que fa a la regulacio de la prestacio de serveis financers en el
context de la transformacié digital.

v

Més enlla dels mecanismes que preveuen els titols Il —espai controlat de proves—i lll
—proporcionalitat, canal de comunicacié directa i consultes—, dirigits a preservar els
objectius de politica financera i a facilitar la innovacié que contribueixi al refor¢ d’aquests
objectius, el titol IV recull un conjunt de disposicions institucionals i de previsions de
rendicié de comptes. Entre aquestes destaca la col-laboracié entre autoritats i la
coordinacié en les seves actuacions relacionades amb la transformacié digital. La Llei
preveu un marc reforgat de col-laboracié i coordinacié sense alteracié de la distribucio i
I’exercici de les respectives competéncies fixades a les normes reguladores de
I'arquitectura institucional del sistema financer. Tot aix0 és la millor garantia que no es
produeix una alteracio del principi de correspondéncia entre assignacio de responsabilitats
i presa de decisions. De manera concreta, per al seguiment i 'impuls de I'espai controlat
de proves, de les altres mesures que preveu la Llei i, en general, del seguiment del procés
de transformacié digital del sistema financer, s’estableix una Comissié de Coordinacio,
presidida per la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional, en la qual han
de participar representants de les autoritats supervisores o d’altres institucions del sector.

Aixi mateix, el caracter marcadament transnacional de I'activitat financera en el context
de la transformacié digital fa aconsellable preveure mecanismes de cooperacio
internacional entre autoritats publiques que permetin que els instruments que preveu la Llei
incorporin la dimensié global, i s’ampliin aixi les possibilitats de forjar aliances i de
respondre conjuntament a reptes que superen notablement les capacitats nacionals
d’actuacié.

D’altra banda, la Llei recull la necessitat que el canvi cultural que la transformacio
digital requereix en el si de tots els actors institucionals vagi acompanyat amb les
reorganitzacions internes que siguin necessaries per assolir una relacié més eficient entre
mitjans i finalitats.

A meés, el conjunt de disposicions que inclou la Llei fa necessaria I'oportuna rendicio de
comptes, que s’estableix mitjangant un informe anual sobre transformacié digital del
sistema financer que s’ha de publicar i remetre a les Corts Generals i que ha d’incloure les
possibilitats de millora identificades com a consequiéncia de la posada en marxa dels
instruments que preveu la Llei, en particular de I'espai controlat de proves. A l'informe
s’han d’atendre els nous desenvolupaments tecnologics, I'evolucié internacional, els
efectes sobre la proteccio a la clientela de serveis financers i I'estabilitat financera, i els
aspectes de la regulacio i la supervisié que puguin requerir millores o adaptacions.

Finalment, la Llei incorpora dues disposicions addicionals, la primera habilita la
Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional per fixar el model de sol-licitud
i la primera data de presentacié de sol-licituds d’accés a I'espai controlat de proves; la
segona estableix que I'aplicacié de les previsions que conté la Llei no ha d’ocasionar un
increment de la despesa publica. Per la seva part les quatre disposicions finals es
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refereixen a I'objectiu i el desenvolupament del resultat de les proves per simplificar la
legislacio existent i els procediments pertinents, al titol competencial, a I'habilitacié per al
desplegament reglamentari i a I'entrada en vigor.

TiTOL |

Disposicions generals

Article 1.  Objecte.

Aquesta Llei regula un entorn controlat de proves que permeti portar a la practica
projectes tecnologics d’innovacio en el sistema financer amb ple acomodament en el marc
legal i supervisor, amb respecte en tot cas al principi de no discriminacio6.

A més, la Llei reforga els instruments necessaris per garantir els objectius de la politica
financera en el context de la transformacié digital. A aquest efecte, la Llei dota les autoritats
competents i els promotors d’innovacions de base tecnoldgica aplicables en el sistema
financer, i els usuaris de serveis financers d’instruments que els ajudin a comprendre millor
les implicacions de la transformacié digital, a fi d’augmentar I'eficiéncia, la qualitat dels
serveis i, particularment, la seguretat i la proteccié davant dels nous riscos tecnologics
financers.

Article 2. Competencies.

El que preveu aquesta Llei no ha de suposar, en cap cas, l'alteracié de les competéncies
atribuides a les autoritats publiques per la seva legislacié especifica, sense perjudici del
deure general de col-laboracié entre si als efectes de complir aquesta Llei i d’aconseguir-ne
I'objecte.

Article 3. Definicions.
Als efectes del que preveu aquesta Llei s’entén per:

a) «Autoritat competent»: la Secretaria General del Tresor i Finangament
Internacional, les autoritats supervisores i qualsevol altra autoritat que de conformitat amb
la legislacio vigent tingui atribuides competéncies especifiques sobre I'activitat financera.

b) «Autoritat supervisora»: I'autoritat financera nacional amb funcions supervisores
competent per ra6 de la matéria, ja sigui el Banc d’Espanya, la Comissio Nacional del
Mercat de Valors o la Direccié General d’Assegurances i Fons de Pensions, de conformitat
amb el que disposen l'article 7 de la Llei 13/1994, d’1 de juny, d’autonomia del Banc
d’Espanya, l'article 17 del Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei del mercat de valors, i I'article 7 de la Llei 20/2015, de 14 de juliol,
d’ordenacid, supervisio i solvéncia de les entitats asseguradores i reasseguradores.

c) «Comissio de coordinacio»: la Comissio integrada per les autoritats competents
que té com a competéncia la coordinacié de les actuacions en aplicacié d’aquesta Llei de
conformitat amb el que preveu l'article 23.

d) «Espai controlat de proves»: I'entorn controlat i delimitat de proves regulat pel titol
Il d’aquesta Llei i pels corresponents protocols que emparen la realitzacié d’una o diverses
proves d’innovacio6 financera de base tecnologica aplicable en el sistema financer, incloses
en un projecte pilot.

e) «Innovacié de base tecnologica aplicable en el sistema financer»: I'actuacio o el
conjunt d’actuacions que, mitjancant I'is de la tecnologia, pugui donar lloc a noves
aplicacions, processos, productes o models de negoci amb incidéncia sobre els mercats
financers, la prestacié de serveis financers i complementaris o I'exercici de les funcions
publiques en I'ambit financer.

f) «Monitor»: cadascuna de les persones designades per les autoritats supervisores
entre el seu personal per al seguiment de cada projecte o d’alguna de les proves. En cap
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cas ha d’assumir la responsabilitat per 'incompliment per part del promotor de les seves
obligacions legals o contractuals.

g) «Participant»: cadascun dels usuaris que, després d’haver signat el document
informatiu Unic que preveu aquesta Llei, decideixin participar en una o diverses de les
proves.

h) «Promotor»: qualsevol persona fisica o juridica que, individualment o conjuntament
amb d’altres, solliciti la iniciacié d’un projecte pilot propi de conformitat amb el que preveu
aquesta Llei, incloses empreses tecnologiques, entitats financeres, administradors de
crédit, associacions representatives d’interessos, centres publics o privats de recerca i
qualsevol altre interessat.

i) «Protocol»: document que inclou els termes en qué s’han d’efectuar les proves.
L’han de subscriure el promotor i 'autoritat o autoritats supervisores que siguin competents
per rad de la matéria del projecte.

j) «Projecte pilot»: innovacié de base tecnologica sobre la qual s’han de dur a terme
un conjunt de proves experimentals emparades pel que preveu aquesta Llei i subjectes al
seguiment per part de les autoritats supervisores. En cap cas suposa la prestacié de
serveis amb caracter professional i habitual, ni té caracter indefinit.

k) «Provax»: cadascun dels assajos d’abast limitat que es facin, amb participants o
sense, dins d’un projecte pilot.

TiTOL Il

Espai controlat de proves

CAPITOL |

Reégim juridic, d’accés i de participacio a I’espai controlat de proves

Article 4. Régim juridic aplicable a les proves.

1. Les proves es regeixen pel que disposen aquesta Llei i el protocol de proves
aprovat de conformitat amb el que preveu l'article 8.

2. L'accés a I'espai controlat de proves que regula aquest titol o la realitzacié de
proves dins d’un projecte pilot no suposa en cap cas I'atorgament d’'una autoritzacié per
exercir una activitat reservada o per prestar serveis amb caracter indefinit. En
conseqliencia, els projectes pilot i les proves proposades dins d’aquests projectes no estan
subjectes a la legislacié especifica aplicable a la prestacié habitual de serveis financers, i
han de complir, en tot cas, el que disposen aquesta Llei i el protocol corresponent.

3. En cas que en el projecte pilot hi participin entitats que ja disposin de I'autoritzacié
per exercir una activitat, només queden exonerades del compliment de la normativa que
sigui aplicable les activitats que quedin dins dels limits del projecte pilot. En cap cas
aquesta exempcio s’estén a les activitats ordinaries fora de I'espai controlat de proves,
sense perjudici de la ponderacié del principi de proporcionalitat de conformitat amb el que
disposa l'article 19.

4. En l'aplicacié del que disposa aquest titol, les autoritats espanyoles de supervisié
han de tenir en compte les recomanacions sobre facilitadors identificades per les autoritats
europees de supervisioé financera.

5. En el que disposa aquest titol s’han d’aplicar les disposicions sobre procediments
iniciats a sol-licitud dels interessats que preveu la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Article 5. Requisits per a I'accés a I'espai controlat de proves.

1. Poden accedir a 'espai controlat de proves que regula aquest capitol els projectes
promoguts per qualsevol subjecte dels que preveu l'article 3.h) d’aquesta Llei que aportin
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una innovacioé de base tecnologica aplicable en el sistema financer i que estiguin
suficientment avancats per provar-se.

2. S’entén que estan suficientment avangats els projectes que presentin un prototip
que ofereixi una funcionalitat minima per comprovar-ne la utilitat i, en conseqiéncia,
permetre’n la viabilitat futura, encara que aquesta funcionalitat estigui incompleta respecte
a versions posteriors d’aquest prototip.

A més, els projectes innovadors han d’aportar, a criteri raonat de les autoritats
competents de conformitat amb el que disposa l'article 7, utilitat potencial o valor afegit
sobre els usos ja existents en, almenys, un dels aspectes seglents:

a) Facilitar el compliment normatiu mitjancant la millora o ’homogeneitzaci6é de
processos o altres instruments;

b) Suposar un benefici eventual per als usuaris de serveis financers en termes de
reduccid dels costos, de millora de la qualitat o de les condicions d’accés i disponibilitat de
la prestacié de serveis financers, o d’augment de la proteccié a la clientela;

¢) Augmentar I'eficiéncia d’entitats o mercats; o,

d) Proporcionar mecanismes per a la millora de la regulacié o el millor exercici de la
supervisio financera.

3. Als efectes de I'accés dels projectes a I'espai controlat de proves, les autoritats
supervisores han de tenir en consideracié I'impacte que el projecte en questié pugui tenir
en el sistema financer espanyol.

4. En cap cas poden accedir a I'espai controlat de proves els projectes similars a
d’altres els promotors dels quals guardin identitat o tinguin una vinculacié juridica rellevant
amb els promotors de projectes que, de conformitat amb el que preveu l'article 16.1, hagin
estat objecte d’'una resolucié motivada d’interrupcio en els dos anys anteriors a la data limit
d’admissio de les sol-licituds d’accés a I'espai controlat que estableixi la Secretaria General
del Tresor i Finangament Internacional d’acord amb el que preveu l'article 6.3. EI comput
dels dos anys s’ha d’efectuar des de la data de la resolucié per la qual s’interrompin les
proves.

S’entén que tenen una vinculacié juridica rellevant, entre d’altres, les persones que
ocupin carrecs d’administracié o direccio, les societats pertanyents al seu grup i les
persones que ocupin carrecs d’administracié o direccié d’aquestes ultimes. Als efectes
d’aquesta disposicid, cal atenir-se a la definicié de grup de societats que estableix
l'article 42 del Codi de comerg. Aixi mateix, s’entén per projecte similar aquell amb un
objecte de naturalesa analoga i que vagi dirigit als mateixos destinataris.

5. Com a excepci6 al que preveu I'apartat anterior, si que poden accedir a I'espai de
proves projectes de promotors que acreditin fefaentment 'esmena i la desaparicio de les
causes que hagin motivat una interrupcié de les proves produida en virtut del segon
paragraf de l'article 16.1 d’aquesta Llei.

Article 6. Sol‘licitud d’accés a I'espai controlat de proves.

1. Les sollicituds d’accés a I'espai controlat de proves les han de presentar els
promotors.

2. Les sollicituds d’accés a I'espai controlat de proves s’han de presentar a la seu
electronica de la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional, que préviament
ha d’aprovar i publicar en aquesta seu un model normalitzat que sigui d’us obligatori de
conformitat amb el que preveu l'article 66.6 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. A les sol-licituds s’hi ha
d’adjuntar una memoria justificativa en la qual s’ha d’explicar el projecte i s’ha de detallar
el compliment del que disposa l'article 5 d’aquesta Llei, i la manera com, en cas
d’acceptacio, esta previst complir el regim de garanties i de proteccio dels participants que
preveu el capitol Il.

3. La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional ha d’establir
semestralment mitjangcant una resolucié una data limit per a 'admissié de sol-licituds, que
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s’ha de publicar a la seva seu electronica. Només es consideren les sol-licituds que es
presentin durant els trenta dies anteriors a la data limit esmentada.

4. Les sol'licituds s’han de presentar de conformitat amb el que preveu sobre
llengles oficials 'article 15 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

Aixi mateix, les sol-licituds es poden presentar en llengua anglesa, cas en qué
'expedient s’ha de tramitar en castella.

Article 7. Avaluacié previa.

1. La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional ha de traslladar de
manera immediata les sol-licituds rebudes a les autoritats supervisores que siguin
competents per raé de la matéria del projecte a fi que puguin efectuar I'avaluacié que
preveu I'apartat 2 d’aquest article i n’emetin un informe motivat unic. L'informe motivat Unic
ha d’incloure una qualificacié del projecte de favorable o desfavorable.

2. El mes seglient a la data de finalitzacié del termini d’admissié de sol-licituds que
preveu l'article 6.3 d’aquesta Llei, les autoritats supervisores han d’avaluar mitjangant un
informe motivat les sol-licituds que afectin el seu ambit de competéncia i han de remetre a
la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional la llista de projectes que
aportin valor afegit sobre els usos ja existents i que compleixin els altres requisits que
preveu l'article 5. Quan el nombre de candidatures o la complexitat dels procediments ho
aconselli, aquest termini es pot prorrogar fins a un mes addicional. L'informe ha d’incloure
el nom del promotor, una breu descripcié del contingut del projecte i 'ambit en quée aporta
utilitat potencial o valor afegit. Si el projecte presentat incideix en I'ambit competencial
propi de diverses autoritats supervisores s’ha de sol-licitar un Unic informe motivat conjunt
que contingui les consideracions de totes les autoritats competents. La Secretaria General
del Tresor i Finangament Internacional pot requerir el promotor perqué aporti informacié
addicional als efectes de I'avaluacié que preveu aquest apartat.

3. La Comissio que preveu l'article 23 s’ha de reunir en els deu dies segients a la
recepcid de la llista que preveu l'apartat 2 per prendre coneixement de les avaluacions
previes. En els cinc dies posteriors a aquesta reunid, la Secretaria General del Tresor i
Finangament Internacional ha de publicar a la seva seu electronica, de conformitat amb el
que disposa l'article 45 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, la llista de projectes que hagin rebut una avaluacio
prévia favorable amb indicacié de I'autoritat o autoritats supervisores que per raé de la
matéria de cada projecte siguin responsables del seguiment. Aixi mateix, s’hi ha d’indicar
el caracter provisional de I'avaluacié6 esmentada, que no té cap efecte fins que se
subscrigui el protocol que preveu l'article 8 d’'aquesta Llei.

La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional pot convidar qualssevol
altres autoritats i, si s’escau, sol-licitar-los informes, encara que tinguin competéncies en
un ambit sectorial diferent del financer, quan pugui interessar la seva participacié com a
observador en un projecte pilot 0 en alguna de les proves a efectuar-hi.

4. La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional ha de desestimar
mitjangant una resolucié motivada i expressa les sol-licituds sobre les quals qualsevol de les
autoritats supervisores que siguin competents per radé de la matéria hagi emés un informe
desfavorable de conformitat amb el que disposen els apartats 1 i 2 d’aquest article. El
contingut desfavorable d’un informe ha d’estar motivat en funcié del que disposa l'article 5.

Aixi mateix, la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional ha d’acordar,
de manera motivada, la inadmissié de les sol-licituds el contingut de les quals estigui
manifestament mancat de fonament en relaci6 amb el que disposa l'article 5 quant als
suposits i requisits per accedir a I'espai controlat de proves, aixi com les que no es presentin
segons el model de sol-licitud aprovat de conformitat amb el que disposa l'article 6.2.

En els supodsits que preveu aquest apartat la Secretaria General del Tresor i
Finangament Internacional ha de notificar la resolucio als interessats en el termini de deu
dies a partir de la data en qué s’hagi dictat I'acte, per mitjans electronics, segons el que
disposen els articles 40 i 43 de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu
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comu de les administracions publiques. En tot cas, transcorreguts tres mesos des de la
data limit per a 'admissié de sol-licituds sense que la Comissio que preveu l'article 23 hagi
pres coneixement de les avaluacions préevies dels supervisors, la Secretaria General del
Tresor i Finangament Internacional ha de notificar als interessats que les seves sol-licituds
s’han d’entendre desestimades.

5. Les resolucions mitjangant les quals finalitzin els procediments que recull aquest
article posen fi a la via administrativa de conformitat amb el que preveu l'article 114.1.g) de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques. Contra aquestes resolucions es pot interposar recurs potestatiu de reposicié en
el termini d’'un mes, d’acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, comptat a partir de 'endema de la seva notificacio, davant del mateix organ
que la va dictar, o bé recurs contenciés administratiu en el termini de dos mesos, comptats
des de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb el que disposen els
articles 9, 4546 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Article 8. Protocol de proves.

1. Quan un projecte rebi una avaluacio prévia favorable de conformitat amb el que
disposa l'article 7, en el termini de tres mesos des de la publicacié d’aquesta avaluacié
s’ha de subscriure un protocol de proves entre el promotor i I'autoritat o autoritats
supervisores que, de conformitat amb l'apartat 3 de l'article esmentat, hagin estat
designades responsables del seguiment del projecte per radé de la seva competéncia
material.

Transcorregut el termini esmentat sense que s’hagi subscrit el protocol, el projecte
decau. No obstant aix0, les autoritats a les quals es refereix el paragraf anterior poden
ampliar el termini esmentat de conformitat amb el que disposa I'article 32 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

2. El protocol ha d’establir les normes i condicions a les quals s’ha de subjectar el
projecte pilot en qué es duguin a terme les proves i ha d’incloure, entre d’altres, les
glestions seguents:

a) La limitacié quant al volum d’usuaris i operacions, I'import d’aquestes ultimes i el
temps de realitzacio de les proves.

b) La manera com s’ha de portar a terme el seguiment de les proves de conformitat
amb el que disposa l'article 15 d’aquesta Llei. En particular, s’ha de detallar la informacio
que s’ha de facilitar a les autoritats i la manera d’accedir a aquesta informacio.

c) Les fases del projecte i els objectius a assolir en cadascuna de les fases juntament
amb I'abast de cada prova i la durada d’aquestes.

d) Els recursos dels quals ha de disposar el promotor per portar a terme les proves.

e) Un sistema complet de garanties i indemnitzacions d’acord amb el que preveuen
'apartat 3 d’aquest article i el capitol Il del present titol i, en concret, el régim de garanties
que sigui adequat per cobrir 'eventual responsabilitat del promotor de conformitat amb el
que preveu l'article 13.

f) Si s’escau, clausules de confidencialitat, aixi com disposicions, subjectes a la
regulacié especifica, sobre els drets de propietat industrial i intel-lectual o secrets
empresarials que es puguin veure afectats durant la realitzaci6 de les proves.

g) Qualsevol altra qliesti6 que segons el parer del promotor o de l'autoritat
responsable del seguiment de les proves pugui ser rellevant per al seu desenvolupament.

3. El protocol ha d’establir totes les cauteles necessaries per garantir en cada prova
un sistema especific de proteccio dels participants que sigui proporcionat al nivell de risc
del projecte, de conformitat amb els objectius que estableix la legislacio vigent en matéria
de proteccié de dades, proteccio dels usuaris de serveis financers i prevencio del blanqueig
de capitals i finangament del terrorisme. Aixi mateix, ha d’establir totes les cauteles que
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siguin necessaries per garantir que la realitzacié de les proves no afecti I'estabilitat
financera, la integritat dels mercats financers o tercers no participants en les proves.

Els tractaments de dades de caracter personal de les persones fisiques s’han
d’efectuar amb subjeccio estricta al que disposen el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les
persones fisiques pel que fa al tractament de les seves dades personals i a la lliure
circulacié d’aquestes dades, i la resta de la normativa sobre proteccié de dades personals.

4. La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional pot publicar a la seva
seu electronica exemples de protocols tipus o orientacions generals sense caracter
vinculant sobre el contingut d’aquests protocols.

Els protocols es poden modificar en qualsevol de les seves previsions per causes
sobrevingudes, bé a instancia de les autoritats supervisores o bé, amb el vistiplau previ
d’aquestes ultimes, a peticid dels promotors, sempre que la modificacié esmentada sigui
motivada i redundi en el bon desenvolupament de les proves.

Article 9. Comengament de les proves.

Una vegada aprovat el protocol de proves de conformitat amb el que preveu aquesta
Llei, el promotor ha d’obtenir el consentiment informat dels participants i ha d’activar el
sistema de garanties i indemnitzacions previst. Acreditats aquests aspectes davant
I'autoritat supervisora responsable per efectuar el seguiment, a la qual s’ha de donar
coneixement del document informatiu Unic que preveu l'article 10, poden iniciar les proves
integrants del projecte pilot segons els termes que reculli el protocol i de conformitat amb
el que preveu aquesta Llei.

CAPITOL II

Régim de garanties, protecci6 dels participants i seguiment de les proves

Article 10. Consentiment informat i proteccié de dades.

1. Qualsevol participant en una prova de les que preveu aquesta Llei ha d’acceptar
les condicions de participacié per escrit. A aquest efecte, el promotor li ha de lliurar un
document informatiu unic, el model del qual ha d’aprovar I'autoritat supervisora, en que se’l
convidi a participar en les proves i en que es detallin:

a) La naturalesa i el caracter de la prova, les implicacions, els riscos i les
responsabilitats que es puguin derivar del fet de participar-hi, i, en particular, el régim de
garanties fixat en el protocol corresponent per cobrir la responsabilitat del promotor de
conformitat amb el que preveuen els articles 12 i 13.

b) Elrégim de desistiment de conformitat amb el que preveuen l'article 11 i el protocol
que regeix les proves.

c) Lamanera com es tractaran les seves dades personals durant |a realitzacio de les
proves i els seus drets en matéria de proteccié de dades de caracter personal de
conformitat amb el que preveu la legislacié vigent.

d) Sis’escau, el caracter confidencial de la informacié obtinguda com a conseqiéncia
de la participacio en les proves, aixi com disposicions, subjectes a la regulacié especifica,
sobre els drets de propietat industrial i intel-lectual o secrets empresarials que es puguin
veure afectats durant la realitzacié de les proves.

e) Elrégim d’interrupcié que preveu l'article 16.

Aquesta informacié ha d’estar redactada en un llenguatge senzill, comprensible i que
sigui accessible al participant.

2. Els participants han de manifestar la seva voluntat lliure de participar en les proves
mitjangant la signatura del document informatiu Unic que preveu I'apartat anterior, que s’ha
de portar a terme, preferiblement, de manera electronica en un format admeés per I'autoritat
supervisora responsable per efectuar el seguiment.
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Aixi mateix, en el document esmentat han de prestar el consentiment per al tractament
de les seves dades de caracter personal.

3. En el document informatiu es pot establir que I'incompliment pels participants de
les responsabilitats acceptades i, en particular, el dels deures de confidencialitat estipulats
doni lloc al cessament de la seva participacio en les proves, aixi com preveure qualsevol
altre tipus de responsabilitats derivades.

Article 11. Dret de desistiment.

1. En tot moment un participant té dret a posar fi a la seva participacié en una prova
de conformitat amb el régim de desistiment previst en el protocol de proves i en el
document Unic que preveu l'article 10.

2. El desistiment d’un participant no genera en cap cas dret d’'indemnitzacio, ni cap
compensacio, per al promotor de les proves.

3. Laretirada del consentiment per al tractament de dades de caracter personal no
afecta la licitud del tractament basada en el consentiment previ a la seva retirada.

4. En cas que el participant posi fi a la seva participacio en la prova, aquest segueix
sota el deure de confidencialitat en els termes que prevegi el mateix protocol.

Article 12. Responsabilitat.

1. La responsabilitat pels danys soferts pels participants com a consequéncia de la
seva participacié en les proves és exclusivament del promotor quan es produeixin per un
incompliment seu del protocol, es derivin de riscos no informats per ell o quan hi hagi culpa
o negligéncia per part seva. En cas de danys derivats d’errors técnics o humans durant el
transcurs de les proves la responsabilitat és igualment del promotor.

Les autoritats que intervinguin durant el desenvolupament de les proves no sén
responsables dels possibles danys i perjudicis que es puguin originar.

2. No es consideren danys les pérdues que derivin de la fluctuacié dels mercats de
conformitat amb el que estableixi per a cada cas el protocol corresponent.

3. Els participants s’han de rescabalar de conformitat amb el régim previst en el
protocol de les pérdues patrimonials i altres danys derivats directament de la participacio
esmentada sempre que el promotor sigui responsable del perjudici causat de conformitat
amb el que preveu aquest article.

4. En cap cas el protocol pot preveure que el promotor sigui rescabalat per
I’Administracié de les pérdues patrimonials resultants de la seva participacioé a I'espai
controlat de proves.

Article 13. Garanties per danys.

En el moment de comencar les proves, els promotors han de disposar, de conformitat
amb el que estableixi el protocol, de garanties financeres per cobrir la responsabilitat pels
danys i perjudicis en qué puguin incorrer de conformitat amb el que preveu l'article anterior.
Aquestes garanties han de ser proporcionades als riscos i es poden formalitzar o poden
estar formalitzades, entre altres instruments, a través d’assegurances, avals bancaris o
fiances.

Article 14. Garanties de confidencialitat.

1. El protocol que preveu l'article 8 d’aquesta Llei pot incloure clausules de
confidencialitat i secret empresarial, aixi com disposicions, subjectes a la regulacié
especifica, sobre els drets de propietat industrial i intel-lectual o secrets empresarials que
es puguin veure afectats durant la realitzacié de les proves.

Aixi mateix, el document Unic d’'informacié que preveu l'article 10 pot incloure clausules
de confidencialitat en relaci6 amb la informacié a la qual puguin tenir accés com a
consequencia de la seva participacio en les proves.
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2. El personal de les autoritats que participi en les proves que preveu aquest titol Il o
en la Comissié que preveu l'article 23, esta subjecte als deures de secret i discrecié de
conformitat amb el que preveu I'article 53.12 del text refés de la Llei de I'Estatut basic de
I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, sense que
puguin fer Us de la informacio obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de
l'interés public. En particular, el personal de les autoritats supervisores esta subjecte, en
tot cas, als seus respectius régims de secret professional.

Article 15.  Seguiment de les proves.

1. Lautoritat supervisora que per ra6 de la matéria del projecte hagi estat designada
responsable del seu seguiment de conformitat amb el que preveu l'article 7.3 d’aquesta
Llei, ha de designar un o diversos monitors que portin a terme el seguiment de les proves
que integren el projecte pilot. Aixd s’entén sense perjudici del que disposa l'article 12 quant
a la responsabilitat exclusiva del promotor pel compliment del que preveuen aquesta Llei i
la resta de la normativa aplicable, aixi com dels termes del protocol de proves.

En cas que el protocol de proves s’hagi subscrit per més d’una autoritat supervisora,
totes han de designar, igualment, un o diversos monitors als efectes del que preveu aquest
article. De conformitat amb el que preveu l'article 22, s’han d’establir pautes de coordinacié
entre les autoritats que portin a terme el seguiment de les proves. En tot cas, sense
perjudici de les competéncies respectives, s’ha de designar un coordinador de proves
d’entre les autoritats supervisores esmentades per facilitar el seguiment i la interlocucié
durant la seva realitzacio.

2. Durant la realitzacié de les proves s’ha d’establir un dialeg continu entre el
promotor i l'autoritat responsable del seguiment, que pot emetre indicacions escrites a fi de
complir el que disposen el protocol i aquesta Llei. Aixi mateix, 'autoritat responsable pot
instar modificacions del protocol mitjangant un escrit motivat en qué es raoni la necessitat
d’aquestes modificacions per al bon desenvolupament de les proves i que, per fer-se
efectiu, ha de tenir la conformitat del promotor.

3. Ameés, l'autoritat responsable del seguiment ha de verificar, en 'ambit de les seves
competencies, I'aplicacio del que disposen aquesta Llei i el protocol de proves
corresponent. Amb aquesta finalitat pot sol-licitar, puntualment o periddicament, tota la
informacié que consideri pertinent i portar a terme inspeccions o altres accions dirigides al
compliment d’aquesta Llei i del protocol de proves.

4. Lincompliment del que disposa aquesta Llei o el protocol corresponent dona lloc a
la interrupci6 de les proves de conformitat amb el que preveu l'article 16.1. Aixi mateix, les
persones fisiques i juridiques, aixi com els qui hi ocupin carrecs d’administracié o direccid,
que com a consequéncia de I'incompliment esmentat infringeixin a més normes d’ordenacio
o disciplina, incorren en responsabilitat administrativa sancionable d’acord amb el que
disposen la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’ordenacid, supervisié i solvencia de les entitats
asseguradores i reasseguradores, la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenacid, supervisio i
solvéncia d’entitats de crédit, el Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei del mercat de valors, i la resta de la legislacié aplicable als
subjectes que participen en els mercats financers.

Article 16. Interrupci6 de les proves.

1. En qualsevol moment del procés, el projecte pilot o qualsevol de les proves es
poden suspendre o donar per conclosos motivadament mitjangant una resolucié de
I'autoritat responsable del seguiment si es produeixen incompliments del régim juridic
aplicable a les proves de conformitat amb el que disposa l'article 4 o del deure de bona fe
del promotor durant la realitzacié de les proves.

Aixi mateix, el projecte pilot o qualsevol de les proves es poden suspendre o donar per
conclosos motivadament en cas que l'autoritat encarregada del seguiment aprecii
deficiencies manifestes o reiterades, o eventuals riscos per a I'estabilitat financera, la
integritat dels mercats financers o la proteccio a la clientela.
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En els suposits que preveuen els paragrafs anteriors, la resolucié motivada d’interrupcio
del projecte pilot o de les proves posa fi a la via administrativa, i s’hi pot interposar recurs
potestatiu de reposicié en el termini d’'un mes, d’acord amb el que disposen els articles 123
i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, comptat a partir de 'endema de la seva notificacio,
davant del mateix 6rgan que la va dictar, o bé recurs contenciés administratiu en el termini
de dos mesos, comptats des de 'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb el
que disposen els articles 9, 45 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

2. Els promotors poden suspendre o donar per finalitzat el projecte pilot o qualsevol
de les proves de manera motivada per raons técniques, estratégiques o per qualsevol altre
motiu que n’impedeixi la continuacié o quan, de conformitat amb el que preveu el protocol
previst a I'article 8, s’hagin assolit els objectius fixats per a les proves esmentades. En
aquests suposits, la interrupcié de les proves motivada pel promotor no genera dret
d'indemnitzacié per als participants, excepte en cas que pateixin perjudicis econdmics
directament derivats d’aquesta interrupcio.

CAPITOL I

Régim de sortida i efectes posteriors a la realitzacié de proves

Article 17. Examen de resultats.

1. Una vegada concloses les proves, el promotor ha d’elaborar una memoria en la
qual s’han d’avaluar els resultats d’aquestes proves i del conjunt del projecte pilot i I'ha de
remetre, en el termini d’'un mes, a l'autoritat supervisora que hagi seguit les proves, que
’lha de compartir, sense dilacio, en el marc de la Comissié de coordinacié que preveu
l'article 23 d’aquesta Llei.

El protocol ha d’establir la informacié minima que per a cada projecte pilot ha de
contenir la memoria esmentada, la confidencialitat de la qual s’ha de garantir en tot
moment de conformitat amb el que preveuen els articles 8 i 14.

2. En cas que després de 'examen de resultats el promotor consideri convenient dur
a terme proves addicionals o complementaries, pot instar I'autoritat que hagi estat
responsable del seguiment perqué se n’estengui la durada, amb la modificacié prévia del
protocol.

3. Lautoritat que hagi estat responsable del seguiment de les proves ha d’elaborar
un document de conclusions sobre el seu desenvolupament i resultats. Aquestes
conclusions s’han de tenir en compte als efectes del que preveuen els articles 25 i 26, i
s’han de publicar amb les reserves necessaries en termes de propietat industrial o
intel-lectual.

Article 18. Passarel-la d’accés a l'activitat.

1. Una vegada finalitzat el projecte pilot o durant el seu desenvolupament de
conformitat amb el que disposa el protocol, el promotor pot sol-licitar autoritzacié per iniciar
I'activitat, en cas que no en disposi, o per ampliar-la.

2. En els suposits en qué es requereixi autoritzacié per dur a terme una activitat que
es pretengui exercir principalment a través d’'una innovacié de base tecnolodgica que hagi
estat objecte d’'una prova a I'espai controlat i les autoritats amb competéncies per a
I'autoritzacio considerin que la informacié i el coneixement adquirits durant la realitzacio de
les proves permeten una analisi simplificada del compliment dels requisits que preveu la
legislacié vigent, els terminis del procediment es poden reduir atenent les particularitats de
cada projecte de conformitat amb el que preveu l'article 33 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques. En tot cas, I'autoritat
competent per autoritzar ha d’efectuar la ponderacio a qué es refereix I'article 19.1.
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TiTOL Il

Altres mesures

Article 19. Proporcionalitat.

1. De conformitat amb el que preveu l'article 4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, quan per exercir una activitat financera siguin exigibles
requisits susceptibles de ponderacio, les autoritats competents per autoritzar han d’efectuar
aquesta ponderacié aplicant el principi de proporcionalitat. La ponderacié ha de ser
motivada i pot tenir en compte les directrius establertes per als processos d’autoritzacié
per les autoritats europees amb competéncies en la matéria.

2. Les autoritats supervisores han de tenir en compte el desenvolupament i el resultat
de les proves que preveu el titol Il d’aquesta Llei als efectes d’aplicar motivadament i
d’acord amb el principi de proporcionalitat les mesures equivalents en suposits similars
dins de la discrecionalitat de qué disposin en la seva activitat supervisora d’acord amb la
legislacié especifica aplicable. En I'aplicacié de proporcionalitat dins d’aquest marge
d’actuacié discrecional han de tenir en compte les directrius, les recomanacions i els
criteris sobre bones practiques supervisores que emanin de les autoritats europees amb
competéncies de supervisio.

3. El desenvolupament i el resultat de les proves regulades de conformitat amb el
que preveu el titol 1l s’han de tenir en compte als efectes del que preveu l'article 26.1 de la
Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, en el procediment d’elaboracié de normes
amb rang de llei i reglaments. Igualment s’ha de valorar la incidéncia de I'aplicacié de les
noves tecnologies a I'hora de ponderar el principi de proporcionalitat entre activitats i riscos
en I'exercici de la iniciativa legislativa i reglamentaria i en I'avaluacié normativa de
conformitat amb el que preveuen l'article 129 i 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

4. L’informe anual que preveu l'article 25 ha d’incloure, en un apartat especific sobre
proporcionalitat, la informacio rellevant sobre el que disposen els apartats anteriors.

Article 20. Cursos especifics de comunicacio.

1. Les autoritats supervisores han d’establir cursos especifics de comunicacioé directa
per atendre consultes relatives a noves aplicacions, processos, productes, models de
negoci i altres quiestions relacionades amb la innovacio tecnologica aplicada a la prestacio
de serveis financers.

2. Les autoritats supervisores s’han de coordinar entre si en relacié amb les consultes
rebudes. Aixi mateix, han de recollir a la seva pagina web informacié sobre el que disposa
aquesta Llei, i hi han d’incloure un enllag a la seu electronica de la Secretaria General del
Tresor i Finangament Internacional amb I'objecte de facilitar I'accés a la informacio
relacionada amb el que disposa l'article 6 d’aquesta Llei.

Article 21. Consultes escrites.

1. Qualsevol interessat pot formular a I'autoritat supervisora consultes escrites
respecte al régim, la classificacié o I'aplicacié6 de la normativa financera sectorial
relacionada amb un cas d’aplicacio de la tecnologia a la prestacié de serveis financers. Les
consultes s’han de presentar per mitjans electronics.

2. Ales consultes s’hi han de fer constar els dubtes que li susciti la normativa
aplicable i la relacié amb el cas d’aplicacié de la tecnologia a la prestacié de serveis
financers, aixi com la resta de dades i elements que puguin contribuir a la formacié d’opinio
per part de I'autoritat competent.

3. La contestaci6 a les consultes escrites s’ha de produir tan aviat com sigui possible
i en tot cas en el termini maxim de dos mesos des del seu registre. Quan aixi ho estableixi
la seva legislacié especifica, té efectes vinculants per als drgans i les entitats de
I’Administracié encarregats de I'aplicacié de les normes corresponents. La falta de
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contestacié en el termini establert no implica una resposta afirmativa a la consulta
formulada.

4. La contestacié a les consultes escrites té caracter informatiu per als interessats,
que no poden entaular cap recurs contra aquesta contestacio.

5. La presentacio i la contestacié de les consultes no interrompen els terminis
establerts en els procediments administratius.

6. Les autoritats han d’informar la Comissié a la qual es refereix l'article 23 de les
questions més rellevants en relacié amb les consultes escrites rebudes, en particular quan
puguin afectar altres autoritats competents.

TITOL IV

Disposicions institucionals i rendicié de comptes

CAPITOL |

Disposicions institucionals

Article 22. Col-laboraci6 entre autoritats i exercici de competencies.

1. Les autoritats publiques amb competéncies en la matéria han de cooperar entre si
per garantir que, de conformitat amb el que disposa aquesta Llei, la transformacio digital
en el sistema financer es produeix amb plenes garanties per a I'estabilitat financera, la
proteccio de la clientela i de conformitat amb els altres principis informadors de la politica
financera.

2. Les autoritats publiques han de col-laborar a fi d’aconseguir un funcionament
adequat de I'espai controlat de proves que preveu el titol Il i han de facilitar, dins del seu
ambit competencial i amb les garanties adequades, la realitzacié de proves. Quan diverses
autoritats participin conjuntament en el seguiment d’'un projecte de conformitat amb el que
preveu el protocol han d’establir entre si pautes de coordinacio.

3. Per a la realitzacié de proves que ho requereixin, es poden establir mecanismes
de cooperaci6 internacional entre autoritats publiques que permetin optimitzar els
instruments que preveu aquesta Llei mitjangant la seva interaccido amb espais controlats de
proves i altres facilitadors tecnoldgics desenvolupats en jurisdiccions diferents de
I’espanyola. En particular, es poden subscriure convenis segons el que preveu
l'article 47.2.d) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Article 23. Comissié de coordinacio.

1. En el termini de tres mesos des de I'’entrada en vigor d’aquesta Llei, s’ha de
constituir una Comissié per a la coordinacié de les actuacions que s’hi preveuen.

2. Entre altres funcions, en relacié amb I'espai controlat de proves que preveu el titol
Il d’aquesta Llei, la Comissié esmentada té per objecte:

a) Prendre coneixement de les sol-licituds presentades, de la seva avaluacié prévia,
de l'aprovacio de protocols i de les avaluacions de resultats.

b) Conéixer i deliberar sobre els continguts de la memodria en la qual s’avaluin els
resultats de les proves.

c) Intercanviar coneixement sobre el contingut dels protocols a fi d’establir pautes
homogeénies quan aixo sigui possible.

d) Conéixer els motius que fonamentin, si s’escau, les decisions preses en virtut del
que preveu aquesta Llei i en particular dels articles 7.4, 16.1 i 18.

e) Coneixer qualsevol altre aspecte rellevant sobre el funcionament general de I'espai
controlat de proves o sobre el desenvolupament concret dels projectes pilot.

f) Assegurar-se de la participacio i facilitar la coordinacio de les autoritats supervisores
i, quan sigui procedent, de les altres autoritats competents.
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3. Aixi mateix, la Comissié de coordinacio té per objecte:

a) Deliberar sobre el que disposa l'article 19 en relacié amb el principi de
proporcionalitat.

b) Prendre coneixement de I'activitat de les autoritats que hi sén presents en relacio
amb el que disposen els articles 20 i 21.

c) Compartir informacio general entre els seus membres sobre els desenvolupaments
de la innovacié tecnoldgica aplicada a I'ambit financer.

4. La Comissio esmentada s’ha de reunir, almenys, amb una periodicitat trimestral i
hi han de participar representants de les autoritats supervisores. Igualment hi poden
participar, quan aixi ho proposi la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional,
representants d’altres institucions del sector. S’ha de procurar que la representacié sigui
equilibrada de conformitat amb el que disposa l'article 54 de la Llei 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva de dones i homes. La seva presidéncia correspon a un
representant de la Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional.

5. Es poden convocar sessions obertes de la Comissioé en les quals intervinguin,
entre d’altres, experts i representants d’interessos associatius d’entitats o consumidors a fi
de millorar el funcionament general de I'espai controlat de proves que preveu aquesta Llei
0 aportar un coneixement més gran sobre les implicacions de la transformacié digital en el
sistema financer. Aquestes sessions s’han de dur a terme separadament d’aquelles en les
quals es tractin afers relacionats amb les funcions atribuides a la Comissio en els apartats 2
i 3 d'aquest article.

Article 24. Recursos materials i personal.

Les autoritats competents han de dedicar els mitjans materials i el personal que
considerin oportuns per atendre el compliment del que disposa aquesta Llei, i poden
decidir d’acord amb el seu régim juridic respectiu sobre el model d’organitzacio interna que
sigui més adequat per als proposits anteriors en funcié de les seves especificitats i de les
competéncies que tinguin atribuides.

CAPITOL I

Rendicié de comptes

Article 25. Informe anual sobre transformacié digital del sistema financer.

1. La Secretaria General del Tresor i Finangament Internacional ha d’elaborar un
informe anual sobre transformacié digital del sistema financer que s’ha de remetre a les
Corts Generals per la ministra d’Afers Econdmics i Transformacié Digital, i s’ha de publicar
a la pagina web durant el primer trimestre de cada exercici.

2. A linforme esmentat s’han d’atendre, entre altres questions, els nous
desenvolupaments tecnologics, I'evolucié internacional, els efectes sobre la proteccié a la
clientela de serveis financers, I'estabilitat financera i I'estructura de mercat, les implicacions
de la transformacio digital per a la igualtat de génere, aixi com els aspectes de la regulacié
i la supervisié financera que puguin requerir millores o adaptacions.

Alinforme s’ha d’incloure, en un apartat diferenciat de la resta de continguts, un resum
de les actuacions de foment de I'educacioé en la ciutadania digital, en particular, de les de
promocio de I'is responsable de les noves tecnologies, portades a terme en I'ambit
financer.

3. Aixi mateix, a I'informe anual sobre transformacio digital del sistema financer s’hi
han de retre comptes sobre la realitzacié de proves efectuades de conformitat amb el
titol 1l d’aquesta Llei, en virtut de la informacioé remesa per les autoritats supervisores i
altres autoritats que intervinguin en aquestes proves. L'informe ha d’atendre especialment
el que disposa l'article 19, i ha d’'ometre, en el cas de la publicacié a la pagina web, la
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informacioé subjecta al deure de confidencialitat que recull I'article 14, que els membres de
les cambres han d’observar en I'exercici de les seves funcions constitucionals.

4. A més, l'informe ha d’incloure les recomanacions reguladores derivades dels
resultats dels projectes experimentals portats a terme a I'espai controlat de proves.
L'objectiu d’aquestes recomanacions ha de ser el d’adaptar la realitat legislativa a les
innovacions digitals del sector financer que s’hagin mostrat utils per aconseguir els suposits
que conté l'article 5.2 d’aquesta Llei, d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Article 26. Informe sobre aplicacié de la innovaci6 tecnoldgica de base financera a la
funcié supervisora.

Les autoritats supervisores que preveu l'article 3.b) d’aquesta Llei han d’incloure en la
seva memoria anual un informe sobre I'aplicacio de la innovacié de base tecnologica a les
seves funcions supervisores. En particular, aquest informe ha d’incloure una avaluacié
sobre la implantacié de les innovacions que s’hagin provat a I'espai controlat de proves
regulat en aquesta Llei i que siguin aplicables al millor exercici de la funcié supervisora.

En tot cas, el contingut de I'informe ha de respectar el principi de confidencialitat dels
projectes, llevat de consentiment exprés del promotor.

Disposicid addicional primera. Fixacié del model de sol-licitud i de la primera data de
presentacié de sol-licituds d’accés a I'espai controlat de proves.

En el termini d’un mes des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei la Secretaria General
del Tresor i Finangament Internacional ha d’aprovar el model de sol-licitud i la data limit als
quals es refereix l'article 6.

Disposicié addicional segona. No increment de despesa publica.

L’aplicacio de les previsions que conté aquesta Llei no ha d’ocasionar un increment de
la despesa publica.

Disposici6 final primera. Objectiu del desenvolupament i el resultat de les proves.

El desenvolupament i el resultat de les proves s’han de tenir en compte als efectes de
simplificar la legislacié existent, eliminar barreres i duplicitats innecessaries, establir
procediments més agils i minimitzar les carregues administratives a qué estan sotmeses
les entitats financeres, tot aixd amb I'objecte de seguir impulsant un marc regulador eficient
per a les activitats economiques.

Disposicio final segona. Titols competencials.

Aquesta Llei es dicta de conformitat amb el que disposa l'article 149.1.6a, 11ai 13a de
la Constitucié espanyola, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva sobre legislacié
mercantil; bases de I'ordenacio de credit, banca i assegurances; i bases i coordinacié de
la planificacié general de I'activitat econdmica, respectivament.

Disposici6 final tercera. Habilitacié per al desplegament reglamentari.

El Govern pot dictar les normes reglamentaries necessaries per al desplegament del
que disposa aquesta Llei.

S’habilita la ministra d’Afers Econdmics i Transformacio Digital per dictar, en 'ambit de
les seves competéncies, les disposicions sobre aspectes organitzatius o procedimentals
de I'espai controlat de proves regulat en el titol Il que la practica del seu funcionament hagi
demostrat pertinents, aixi com per desplegar el que preveu l'article 23.
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Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que la
facin complir.

Madrid, 13 de novembre de 2020.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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