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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

10389 Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

indice

Preambulo.

Titulo preliminar. Disposiciones generales.

Titulo I.  Organos competentes de la Seguridad Nacional.

Titulo Il.  Sistema de Seguridad Nacional.

Titulo lll.  Gestidn de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional.
Titulo IV. Contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

PREAMBULO

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad puede desarrollarse,
preservar su libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y garantizar la estabilidad y buen
funcionamiento de sus instituciones.

La legislacion espafiola asi lo reconoce e interpreta, y contiene instrumentos
normativos que, partiendo del marco disefiado por la Constitucién, regulan los aspectos
fundamentales que han venido permitiendo a los poderes publicos cumplir con sus
obligaciones en esta materia.

Asi, las normas aplicables a los estados de alarma, excepcion y sitio, a la Defensa
Nacional, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la proteccion de la seguridad ciudadana,
a la proteccién de infraestructuras criticas, a la proteccion civil, a la accioén y el servicio
exterior del Estado o a la seguridad privada, regulan, junto con la legislacion penal y los
tratados y compromisos internacionales en los que Espafia es parte, distintos aspectos de
la seguridad.

Esta regulaciéon se basa en la asignacion de competencias a las distintas autoridades
y Administraciones Publicas, y se articula en un modelo tradicional y homologable con los
paises de nuestro entorno, que se ha demostrado valido hasta ahora y que ha permitido
hacer frente a las necesidades de seguridad de una sociedad abierta, libre y democratica
como la espafiola.

Sin embargo, en el mundo actual, y en el entorno mas previsible para el futuro, los
actores y circunstancias que ponen en peligro los niveles de seguridad, se encuentran
sujetos a constante mutacion, y es responsabilidad de los poderes publicos dotarse de la
normativa, procedimientos y recursos que le permitan responder con eficacia a estos
desafios a la seguridad.

En este contexto aparece el campo de la Seguridad Nacional como un espacio de
actuacion publica nuevo, enfocado a la armonizacion de objetivos, recursos y politicas ya
existentes en materia de seguridad.

En este sentido, la Seguridad Nacional se entiende como la accion del Estado dirigida
a proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espana
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y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos;
concepto que, hasta la fecha, no habia sido objeto de una regulacion normativa integral.

Este esfuerzo de integracion reviste tanta mayor importancia cuanto que la Seguridad
Nacional debe ser considerada un objetivo compartido por las diferentes Administraciones,
estatal, autondmica y local, los érganos constitucionales, en especial las Cortes Generales,
el sector privado y la sociedad civil, dentro de los proyectos de las organizaciones
internacionales de las que formamos parte.

Por otro lado, la realidad demuestra que los desafios para la Seguridad Nacional que
afectan a la sociedad revisten en ocasiones una elevada complejidad, que desborda las
fronteras de categorias tradicionales como la defensa, la seguridad publica, la accion
exterior y la inteligencia, asi como de otras mas recientemente incorporadas a la
preocupacion por la seguridad, como el medio ambiente, la energia, los transportes, el
ciberespacio y la estabilidad econémica.

La dimension que adquieren ciertos riesgos y amenazas, su acusada transversalidad,
o la combinacién de estos rasgos con su naturaleza abierta e incierta, como sucede en las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional definidas por la presente ley, son
factores que indican claramente que toda respuesta que implique a los distintos agentes e
instrumentos de la Seguridad Nacional se vera reforzada y resultara mas eficiente si se
realiza de forma coordinada.

El superior interés nacional requiere mejorar la coordinaciéon de las diferentes
Administraciones Publicas, buscando marcos de prevencién y respuesta que ayuden a
resolver los problemas que plantea una actuacion compartimentada, organizando a
diversos niveles y de manera integral, la accion coordinada de los agentes e instrumentos
al servicio de la Seguridad Nacional.

Esta ley se dicta con el propdsito de responder a esta demanda, que viene siendo
expresada por los agentes de la Seguridad Nacional integrados en las Administraciones
Publicas, por el sector privado y por la sociedad en general. No afecta a la regulacion de
los distintos agentes e instrumentos que ya son objeto de normas sectoriales especificas,
sino que facilita su insercion armoénica en el esquema de organizacion general, establecido
por la Estrategia de Seguridad Nacional, de 31 de mayo de 2013, bajo la denominacion de
Sistema de Seguridad Nacional, y liderado por el Presidente del Gobierno.

Esta ley se estructura en cinco titulos.

En el titulo preliminar, ademas de las disposiciones relativas a su objeto y ambito, la
ley establece las definiciones y principios generales que inspiran el concepto de Seguridad
Nacional como Politica de Estado, la Cultura de Seguridad Nacional, la cooperacién con
las Comunidades Auténomas, la colaboracién privada, los componentes fundamentales,
asi como los ambitos de especial interés y sus obligaciones.

En el titulo | se detallan cuales son los drganos competentes de la Seguridad Nacional
y qué competencias se les asignan en esta materia.

Por su parte, el titulo Il se dedica a la creacién y definiciéon del Sistema de Seguridad
Nacional, sus funciones y organizacion.

El titulo 11l regula la gestién de crisis, como marco general de funcionamiento del
Sistema de Seguridad Nacional, y establece definiciones y competencias en dicha materia.
La regulacion de la situacién de interés para la Seguridad Nacional prevé que no se
ejerzan en ella las potestades propias de los estados de alarma y de excepcion, de modo
que si ello fuere necesario habria que proceder a su declaracién y al sometimiento a su
normativa especifica.

Por ultimo, el titulo IV regula la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional, que
remite a una nueva ley a desarrollar.

La parte final de la ley incluye cuatro disposiciones adicionales sobre coordinacién con
instrumentos internacionales de gestién de crisis, homologacion de instrumentos de
gestidn de crisis y comunicacion publica respectivamente; una disposicion transitoria
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relativa a la actividad de los Comités Especializados existentes a la entrada en vigor de
esta ley; y cuatro disposiciones finales, que regulan los titulos competenciales, el desarrollo
reglamentario, el mandato legislativo y la entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Esta ley tiene por objeto regular:

a) Los principios basicos, 6érganos superiores y autoridades y los componentes
fundamentales de la Seguridad Nacional.

b) El Sistema de Seguridad Nacional, su direccién, organizacién y coordinacion.

c) La gestion de crisis.

d) La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley sera de aplicacién a las diferentes Administraciones Publicas y, en los
términos que en ella se establecen, a las personas fisicas o juridicas.
2. Los estados de alarma y excepcion, se rigen por su normativa especifica.

Articulo 3. Seguridad Nacional.

A los efectos de esta ley se entendera por Seguridad Nacional la accion del Estado
dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la
defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto
a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

Articulo 4. Politica de Seguridad Nacional.

1. La Politica de Seguridad Nacional es una politica publica en la que bajo la direcciéon
del Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno, participan todas las
Administraciones Publicas, de acuerdo con sus respectivas competencias, y la sociedad
en general, para responder a las necesidades de la Seguridad Nacional.

2. Los principios basicos que orientaran la politica de Seguridad Nacional son la
unidad de accion, anticipacion, prevencion, eficiencia, sostenibilidad en el uso de los
recursos, capacidad de resistencia y recuperacion, coordinacion y colaboracion.

3. La Estrategia de Seguridad Nacional es el marco politico estratégico de referencia
de la Politica de Seguridad Nacional. Contiene el analisis del entorno estratégico, concreta
los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espania, define las lineas de accion
estratégicas en cada ambito de actuacion y promueve la optimizacion de los recursos
existentes. Se elabora a iniciativa del Presidente del Gobierno, quien la somete a la
aprobacion del Consejo de Ministros, y se revisara cada cinco afios o cuando lo aconsejen
las circunstancias cambiantes del entorno estratégico. Una vez aprobada, sera presentada
en las Cortes Generales en los términos previstos en esta ley.

Articulo 5. Cultura de Seguridad Nacional.

1. El Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la
implicacion activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos.

2. Alos efectos del numero anterior, el Gobierno pondra en marcha acciones y planes
que tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacién de la sociedad acerca
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de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas susceptibles
de comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda
y la corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencion, analisis,
reaccion, resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas.

Articulo 6. Cooperacion con las Comunidades Autbnomas.

1. La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en las materias
propias de esta ley, se realizara a través de la Conferencia Sectorial para asuntos de la
Seguridad Nacional, todo ello sin perjuicio de las funciones asignadas al Consejo de
Seguridad Nacional.

2. En particular, correspondera a la Conferencia, como érgano de cooperacién entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, el tratamiento y resoluciéon con arreglo al
principio de cooperacion de aquellas cuestiones de interés comun relacionadas con la
Seguridad Nacional, como las siguientes:

a) Procedimientos técnicos para asegurar la recepcion de la informacion sobre
Seguridad Nacional de caracter general por parte de las Comunidades Auténomas, vy la
articulacion de la informacion que éstas han de aportar al Estado.

b) Férmulas de participacion en los desarrollos normativos sobre Seguridad Nacional,
mediante procedimientos internos que faciliten la aplicacién de las actuaciones de la
politica de Seguridad Nacional, asi como en la elaboracién de los instrumentos de
planificacion que se prevea utilizar.

c) Problemas planteados en la ejecucion de la politica de Seguridad Nacional y el
marco de las respectivas competencias estatutarias autondmicas.

3. La participacion de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla en
los asuntos relacionados con la Seguridad Nacional también se articulara en la
Conferencia, formando parte de la misma un representante de cada una de ellas.

4. Para su adecuado funcionamiento, la Conferencia elaborara un Reglamento
interno. Los acuerdos de la Conferencia se adoptaran conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y su Reglamento
interno.

Articulo 7. Colaboracién privada.

1. Las entidades privadas, siempre que las circunstancias lo aconsejen y, en todo
caso, cuando sean operadoras de servicios esenciales y de infraestructuras criticas que
puedan afectar a la Seguridad Nacional, deberan colaborar con las Administraciones
Publicas. El Gobierno establecera reglamentariamente los mecanismos y formas de esta
colaboracion.

2. El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Autonomas, establecera
cauces que fomenten la participacién del sector privado en la formulacién y ejecucién de
la politica de Seguridad Nacional.

Articulo 8. Participacion ciudadana en la Seguridad Nacional.

El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Autéonomas, establecera
mecanismos que faciliten la participacion de la sociedad civil y sus organizaciones en la
formulacién y la ejecucion de la politica de Seguridad Nacional.

Articulo 9.  Componentes fundamentales de la Seguridad Nacional.

1. Se consideran componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a los efectos
de esta ley la Defensa Nacional, la Seguridad Publica y la Accién Exterior, que se regulan
por su normativa especifica.
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2. Los Servicios de Inteligencia e Informacion del Estado, de acuerdo con el ambito
de sus competencias, apoyaran permanentemente al Sistema de Seguridad Nacional,
proporcionando elementos de juicio, informacion, analisis, estudios y propuestas
necesarios para prevenir y detectar los riesgos y amenazas y contribuir a su neutralizacién.

Articulo 10. Ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional.

Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que
requieren una atencion especifica por resultar basicos para preservar los derechos y
libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los
servicios y recursos esenciales. A los efectos de esta ley, seran, entre otros, la
ciberseguridad, la seguridad econémica y financiera, la seguridad maritima, la seguridad
del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad sanitaria y la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 11. Obligaciones de las Administraciones Publicas en los ambitos de especial
interés.

1. En el marco del Sistema de Seguridad Nacional, las Administraciones Publicas
con competencias en los dmbitos de especial interés de la Seguridad Nacional, estaran
obligadas a establecer mecanismos de coordinacién e intercambio de informacion,
especialmente en relacion con los sistemas de vigilancia y alerta ante posibles riesgos y
amenazas.

2. Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de proteccién
de infraestructuras criticas, las Administraciones Publicas citadas anteriormente
aseguraran la disponibilidad de los servicios esenciales y la garantia del suministro de
recursos energéticos, agua y alimentacidon, medicamentos y productos sanitarios, o
cualesquiera otros servicios y recursos de primera necesidad o de caracter estratégico.

TITULO |

Organos competentes de la Seguridad Nacional

Articulo 12.  Organos competentes en materia de Seguridad Nacional.
1. Son érganos competentes en materia de Seguridad Nacional:

a) Las Cortes Generales.

b) EI Gobierno.

c) El Presidente del Gobierno.

d) Los Ministros.

e) El Consejo de Seguridad Nacional.

f) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en las ciudades
con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

2. Alos efectos de esta ley, se entendera que son érganos competentes de las
Comunidades Auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla,
los que correspondan segun lo dispuesto en cada Estatuto de Autonomia, en relacién con
las competencias que en cada caso estén relacionadas con la Seguridad Nacional.

3. Las autoridades locales ejerceran las competencias que les corresponden de
acuerdo con esta ley y con lo dispuesto en la legislacion de régimen local y demas leyes
que les sean de aplicacion.

Articulo 13. Las Cortes Generales.

1. Con independencia de las funciones que la Constitucion y las demas disposiciones
legales asignan a las Cortes Generales, les corresponde debatir las lineas generales de la
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politica de Seguridad Nacional, a cuyos efectos el Gobierno presentara a las mismas, para
su conocimiento y debate, la Estrategia de Seguridad Nacional, asi como las iniciativas y
planes correspondientes.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comisién Mixta Congreso-Senado de
Seguridad Nacional, siguiendo para ello lo dispuesto en los reglamentos de las Camaras,
con el fin de que las Camaras tengan la participacién adecuada en los ambitos de la
Seguridad Nacional y dispongan de la mas amplia informacion sobre las iniciativas en el
marco de la politica de Seguridad Nacional. En el seno de esta Comision Mixta
comparecera anualmente el Gobierno, a través del representante que designe, para
informar sobre la evolucién de la Seguridad Nacional en dicho periodo de referencia.
Asimismo, en esta Comision Mixta sera presentada la Estrategia de Seguridad Nacional y
Sus revisiones.

Articulo 14. El Gobierno.
Corresponde al Gobierno:

a) Establecer y dirigir la politica de Seguridad Nacional y asegurar su ejecucion.

b) Aprobar la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones mediante real
decreto, en los términos previstos en esta ley.

c) Efectuar la Declaracion de Recursos de Interés para la Seguridad Nacional en
coordinacién con las Comunidades Autonomas.

Articulo 15.  El Presidente del Gobierno.
Corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Dirigir la politica de Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad Nacional.

b) Proponer la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

c) Declarar la Situacion de Interés para la Seguridad Nacional.

d) Ejercer las demas competencias que en el marco del Sistema de Seguridad
Nacional le atribuya esta ley, y las demas normas legales y reglamentarias que sean de
aplicacion.

Articulo 16. Los Ministros.

A los Ministros, como responsables de desarrollar la accién del Gobierno en las
materias que les son propias, les corresponde desarrollar y ejecutar la politica de
Seguridad Nacional en los ambitos de sus respectivos departamentos ministeriales.

Articulo 17.  El Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional, en su condicion de Comision Delegada del
Gobierno para la Seguridad Nacional, es el érgano al que corresponde asistir al Presidente
del Gobierno en la direccién de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de
Seguridad Nacional, asi como ejercer las funciones que se le atribuyan por esta ley y se le
asignen por su reglamento.

TiTULO Il

Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 18. El Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de érganos, organismos, recursos
y procedimientos, integrados en la estructura prevista en el articulo 20 de esta ley, que
permite a los 6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional ejercer sus
funciones.
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2. En el Sistema de Seguridad Nacional se integran los componentes fundamentales
siguiendo los mecanismos de enlace y coordinacién que determine el Consejo de
Seguridad Nacional, actuando bajo sus propias estructuras y procedimientos. En funcion
de las necesidades, podran asignarse cometidos a otros organismos y entidades, de
titularidad publica o privada.

Articulo 19. Funciones.

Al Sistema de Seguridad Nacional le corresponde evaluar los factores y situaciones
que puedan afectar a la Seguridad Nacional, recabar y analizar la informaciéon que permita
tomar las decisiones necesarias para dirigir y coordinar la respuesta ante las situaciones
de crisis contempladas en esta ley, detectar las necesidades y proponer las medidas sobre
planificacion y coordinacion con el conjunto de las Administraciones Publicas, con el fin de
garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del Sistema.

Articulo 20. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de Seguridad
Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria Técnica
y 6rgano de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus érganos de
apoyo, asi como las demas funciones previstas en la normativa que le sea de aplicacion.

3. Los 6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los ambitos de actuacion previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestion de crisis lo precisen.

4. Sera objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacion con las Administraciones
Publicas afectadas, la regulacion de los 6rganos de coordinacion y apoyo del Departamento
de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace y coordinacion
permanentes con los organismos de todas las Administraciones del Estado que sean
necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y
cumplir sus objetivos; todo ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestién
de crisis se contienen en el titulo lll.

Articulo 21. Funciones y composicion del Consejo de Seguridad Nacional.
1. Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional ejercer las siguientes funciones:

a) Dictar las directrices necesarias en materia de planificacién y coordinacién de la
politica de Seguridad Nacional.

b) Dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de situaciones de crisis en los
términos previstos en el titulo I11.

c) Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.

d) Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y
promover e impulsar sus revisiones.

e) Promover e impulsar la elaboracion de las estrategias de segundo nivel que sean
necesarias y proceder, en su caso, a su aprobacion, asi como a sus revisiones periédicas.

f) Organizar la contribucidon de recursos a la Seguridad Nacional conforme a lo
establecido en esta ley.

g) Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales.

h) Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6rganos de apoyo necesarios para
el desempefio de sus funciones.

i) Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento del Sistema
de Seguridad Nacional.

j) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y
reglamentarias que sean de aplicacion.
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2. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional
informara al Rey al menos una vez al afio. Cuando el Rey asista a las reuniones del
Consejo, lo presidira.

3. La composicion del Consejo de Seguridad Nacional se determinara conforme a lo
previsto en el apartado 8 de este articulo. En todo caso, deberan formar parte de dicho
Consejo:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.

b) Los Vicepresidentes del Gobierno, si los hubiere.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de Defensa, de
Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de Fomento, de Industria, Energia y
Turismo, de Presidencia, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el Secretario de Estado de
Seguridad y el Secretario de Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.

4. EIl Director del Departamento de Seguridad Nacional sera convocado a las
reuniones del Consejo de Seguridad Nacional.

5. También podran formar parte del Consejo, cuando sean convocados en funcion de
los asuntos a tratar, los titulares de los demas departamentos ministeriales y las
autoridades autondémicas afectadas en la toma de decisiones y actuaciones a desarrollar
por parte del Consejo.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 3 y 4, los titulares de los 6rganos
superiores y directivos de la Administracion General del Estado, de los organismos
publicos, de las Comunidades Auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia,
asi como las autoridades de la Administracién Local, seran convocados a las reuniones del
Consejo cuando su contribucidén se considere necesaria, y en todo caso cuando los
asuntos a tratar afecten a sus respectivas competencias.

7. lgualmente podran ser convocadas aquellas personas fisicas o juridicas cuya
contribucidn se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar en el orden del dia.

8. Mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del
Presidente del Gobierno, se desarrollara la concreta composicién, organizacién y funciones
del Consejo de Seguridad Nacional, en el marco de lo dispuesto en esta ley.

TITULO 1Nl

Gestion de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 22. Gestion de crisis.

1. La gestién de crisis es el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a detectar y
valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional, facilitar el proceso
de toma de decisiones y asegurar una respuesta 6ptima y coordinada de los recursos del
Estado que sean necesarios.

2. La gestion de crisis se desarrollara a través de instrumentos de prevencion,
deteccion, respuesta, retorno a la normalidad y evaluacion. Su desarrollo sera gradual e
implicara a los diferentes 6rganos que componen la estructura del Sistema de Seguridad
Nacional, segun sus competencias y de acuerdo con la situacion de crisis que se produzca.
Asimismo, en la gestion de crisis participaran las autoridades de la Comunidad Autonoma
que, en su caso, resulte afectada.

Articulo 23. Situacién de interés para la Seguridad Nacional.

1. La gestion de crisis se desarrollara en la situaciéon de interés para la Seguridad
Nacional, adaptandose a las especificas circunstancias de la misma, de acuerdo con lo
dispuesto en este titulo.
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2. La situacion de interés para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por la
gravedad de sus efectos y la dimension, urgencia y transversalidad de las medidas para
su resolucion, requiere de la coordinacion reforzada de las autoridades competentes en el
desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento éptimo, integrado y
flexible de todos los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley.

3. La situacién de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con los poderes y
medios ordinarios de las distintas Administraciones Publicas y en ningun caso podra
implicar la suspensiéon de los derechos fundamentales y libertades publicas de los
ciudadanos.

Articulo 24. Declaracién de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

1. La situacion de interés para la Seguridad Nacional se declarara por el Presidente
del Gobierno mediante real decreto. La declaracion incluira, al menos:

a) La definicién de la crisis.

b) El ambito geografico del territorio afectado.

c) Laduraciéony, en su caso, posible prérroga.

d) El nombramiento, en su caso, de una autoridad funcional, y la determinacion de
sus competencias para dirigir y coordinar las actuaciones que procedan.

e) La determinacioén de los recursos humanos y materiales necesarios para afrontar
la situacion de interés para la Seguridad Nacional, previstos en los correspondientes
planes de preparacion y disposicién de recursos, asi como de otros recursos adicionales
que se requieran en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV.

2. La Declaracién de situacion de interés para la Seguridad Nacional supondra la
obligacién de las autoridades competentes de aportar los medios humanos y materiales
necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva aplicacion de los
mecanismos de actuacion.

3. El Gobierno informara inmediatamente al Congreso de los Diputados de las
medidas adoptadas y de la evolucién de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

Articulo 25. Funciones del Consejo de Seguridad Nacional en la gestion de crisis.

1. El Consejo de Seguridad Nacional determinara los mecanismos de enlace y
coordinacién necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional se active
preventivamente y realice el seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una
situacién de interés para la Seguridad Nacional.

2. En la situacion de interés para la Seguridad Nacional el Presidente del Gobierno
convocara al Consejo de Seguridad Nacional para que ejerza las funciones de direccién y
coordinacion de la gestion de dicha Situacién, todo ello sin perjuicio de la aplicacién de la
legislacion en materia de Defensa Nacional y de las competencias que correspondan al
Consejo de Ministros. En los casos en los que el Presidente del Gobierno decida designar
una autoridad funcional para el impulso y la gestion coordinada de las actuaciones, el
Consejo de Seguridad Nacional asesorara sobre el nombramiento de dicha autoridad.

3. El Consejo de Seguridad Nacional asesorara al Presidente del Gobierno cuando
la situacion requiera la aplicacion de medidas excepcionales previstas en los instrumentos
de gestion de crisis de las organizaciones internacionales de las que Espafia sea miembro,
todo ello sin perjuicio de las facultades que corresponden al Consejo de Ministros y de lo
previsto en la legislacion en materia de Defensa Nacional.

Articulo 26. Organos de coordinacién y apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en
materia de gestién de crisis.

1. En materia de gestidn de crisis el Consejo de Seguridad Nacional estara asistido
por un Comité Especializado de caracter Unico para el conjunto del Sistema de Seguridad
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Nacional, para lo cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad Nacional. Al
citado Comité Especializado le correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas
de las directrices politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccion de las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Sera presidido por el miembro del
Consejo de Seguridad Nacional o en su caso la autoridad funcional, que sea designado
por el Presidente del Gobierno.

2. Los instrumentos preventivos de los érganos de coordinacion y apoyo del Consejo
de Seguridad Nacional podran activarse anticipadamente, para llevar a cabo el analisis y
seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una situacion de interés para la
Seguridad Nacional. A estos efectos, todas las Administraciones y organismos publicos
estaran obligados a colaborar de conformidad con lo previsto en esta ley.

TITULO IV

Contribucioén de recursos a la Seguridad Nacional

Articulo 27. La contribucién de recursos a la Segquridad Nacional en el Sistema de
Seguridad Nacional.

1. La aportacién de recursos humanos y materiales, tanto publicos como privados, no
adscritos con caracter permanente a la Seguridad Nacional, se basara en los principios de
contribucién gradual y proporcionada a la situacion que sea necesario afrontar y de indemnidad.

2. Laorganizacion de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional recaera en
el Consejo de Seguridad Nacional, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, en
los términos establecidos en esta ley y en las demas que sean de aplicacion.

3. Las diferentes Administraciones Publicas, a través de sus érganos competentes,
dispondran de un sistema de identificacion, evaluacion y planificacion de medios y recursos
correspondientes a sus respectivos ambitos competenciales, para hacer frente a los
posibles riesgos 0 amenazas a la Seguridad Nacional.

4. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales colaboraran en la
elaboracion de los planes de recursos humanos y materiales necesarios para las
situaciones de crisis previstas en esta ley.

5. El sector privado participara en la contribucién de recursos a la Seguridad
Nacional.

6. El funcionamiento y organizacion de la contribucion de recursos a la Seguridad
Nacional se establecera reglamentariamente de conformidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 28. Catalogo de recursos para la Seguridad Nacional.

1. El Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Consejo
de Seguridad Nacional, procedera a aprobar un catalogo de recursos humanos y de
medios materiales de los sectores estratégicos de la Nacidon que puedan ser puestos a
disposicion de las autoridades competentes en la situacion de interés para la Seguridad
Nacional. Su elaboracién se realizara en coordinacion con lo previsto en los catalogos
sectoriales existentes en el conjunto de las Administraciones Publicas. A dichos efectos,
las Comunidades Auténomas elaboraran los correspondientes catalogos de recursos en
base a sus propias competencias y a la informacién facilitada por el Gobierno, los cuales
se integraran en el mencionado catalogo.

2. Dicho catalogo sera actualizado cuando asi se establezca por el Gobierno y, en
todo caso, cada vez que se revise la Estrategia de Seguridad Nacional, de acuerdo con los
Nuevos riesgos y amenazas.

3. Una vez aprobado el catalogo, los componentes del Sistema de Seguridad
Nacional estableceran las directrices y procedimientos para capacitar a personas y
adecuar aquellos medios e instalaciones, publicos y privados, en caso de necesidad. A
estos efectos, se elaboraran los planes de preparacion y disposicion de recursos para la
Seguridad Nacional.
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Articulo 29. Declaracion de recursos para la Seguridad Nacional.

1. El Gobierno aprobara mediante real decreto la Declaracién de Recursos que se
podran emplear en la situacion de interés para la Seguridad Nacional prevista en esta ley.
Dicho real decreto incluira la relacién de medios humanos y materiales, tanto publicos
como privados, que procedan.

2. La disposicidon de recursos se efectuara mediante la adscripciéon al Sistema de
Seguridad Nacional del personal, instalaciones y medios, segun los planes activados para
la situacion de interés para la Seguridad Nacional prevista en esta ley. La adscripcion de
dichos recursos se realizara tal y como se establezca reglamentariamente, en coordinacion
con las Comunidades Auténomas.

3. Cualquier perjuicio que se ocasione como consecuencia de la declaracién de
recursos para la Seguridad Nacional dara lugar a la correspondiente indemnizacion, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas legales que resulten de aplicacion y, en concreto,
en los articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicién adicional primera.

Los instrumentos de gestidén de crisis y de la contribucién de recursos del Sistema de
Seguridad Nacional serviran de apoyo en los estados de alarma y de excepcién de
conformidad con su propia regulacion especifica, a decision del Gobierno, y sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacién de Defensa nacional.

Disposicion adicional segunda. Coordinacién con otros instrumentos internacionales de
gestioén de crisis.

Las normas y procedimientos de gestion de crisis del Sistema de Seguridad Nacional
deberan ser compatibles y homologables con los instrumentos de gestion de crisis de las
organizaciones internacionales en las que Espafa es parte.

Disposicion adicional tercera. Homologacioén de los instrumentos de gestién de crisis.

Los 6rganos competentes de las distintas Administraciones publicas revisaran, en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, sus normas y procedimientos
de actuacién para adecuar y coordinar su funcionamiento en el Sistema de Seguridad
Nacional.

Disposicién adicional cuarta. Comunicacién publica.

El Sistema de Seguridad Nacional debera contar con una politica informativa para
situaciones de crisis, cuya coordinacion estara a cargo de la autoridad que ejerza de
Portavoz del Gobierno.

Disposicion transitoria Unica. Actividad de los Comités Especializados existentes a la
entrada en vigor de esta ley y procedimientos de actuacion.

1. Los Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional existentes a la
entrada en vigor de esta ley, continuaran desarrollando sus funciones de acuerdo con los
respectivos acuerdos de constitucion hasta que sean adaptados a lo dispuesto en esta ley,
lo cual debera hacerse en el plazo de tres meses desde su entrada en vigor.

2. En particular, en este proceso de adaptacion de los acuerdos de constitucion de
los Comités Especializados mencionados en el apartado anterior, se impulsara la
adaptacion o preparacion de los procedimientos necesarios para coordinar sus actuaciones
con cuantos otros érganos colegiados o grupos dependientes de estos confluyan en la
gestion de crisis, en el marco de lo previsto en los articulos 18.2 y 22.
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Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.4.2 y 29.2 de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de defensa y
Fuerzas Armadas y en materia de seguridad publica.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno y a los titulares de los departamentos ministeriales, en el ambito
de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
la ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Disposicion final tercera. Mandato legislativo.

El Gobierno, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley, debera remitir
al Congreso de los Diputados un proyecto de ley reguladora de la preparacion y disposicion
de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 28 de septiembre de 2015.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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