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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

5794 Lei 10/2015, do 26 de maio, para a salvagarda do patrimonio cultural
inmaterial.

FELIPE VI

RE| DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei:

PREAMBULO

Os bens culturais inmateriais

O concepto de patrimonio cultural seguiu un ininterrompido proceso de ampliacién ao
longo do ultimo século. Do artistico e histérico e do monumental como valores e tipoloxias
centrais pasou a incorporar tamén outros elementos que integran unha nova nocién
ampliada da cultura. Responde esta a unha nova concepcion derivada da teorizacion
cientifica da etnoloxia e da antropoloxia, a cal se asocia un incremento da conciencia
social acerca destoutras expresions e manifestacions da cultura. Este proceso poderiase
sintetizar agora na proposta doutrinal do transito dos «bens cousa» aos «bens actividade»
ou, dito en termos mais actuais, dos bens materiais aos bens inmateriais.

Sen prexuizo de que, en esencia, en todos os bens culturais hai un compofiente
simbdlico non tanxible, e que a imbricacion entre o material e inmaterial é profunda e, en
moitos casos, inescindible, a conformacion externa dos soportes a través dos cales se
manifesta o patrimonio cultural € o que permite esa distincion entre o material e inmaterial
como asuntos singulares e distintos, e isto comporta férmulas e técnicas xuridicas
claramente diferenciadas a hora da sua proteccion. Mentres que na proteccion dos
primeiros prima a «conservacion» do ben na sua configuracion pristina e na sua
localizacion territorial (sobre todo nos de caracter inmoble), nos segundos destaca unha
accion de «salvagarda» das practicas e das comunidades portadoras co fin de preservar
as condicions do seu intrinseco proceso evolutivo, que se realiza a través da transmision
intra e interxeracional. Os bens inmateriais tamén posuen un «locus» espacial, pero este
pode presentar ambitos e alcances mais difusos na medida en que neles prima a
comunidade portadora das formas culturais que os integran, asi como o seu caracter
dinamico e a sua capacidade de ser compartido.

O proceso de emerxencia do patrimonio inmaterial € longo no tempo. Os estudos
etnograficos e antropoldxicos, desde que lograron estatus cientifico nos ultimos anos do
século XIX, foran impulsando o florecemento do interese cara as formas de expresion da
cultura tradicional. Cémpre lembrar, entre os estudosos de folclore en Espafa, o labor de
Antonio Machado Alvarez, pai dos irmans Machado, e a stia daquela moderna e avanzada
concepcion do folclore, creador, en 1881, da «Sociedade para a recompilacion e estudo do
saber e das tradicions populares», seguindo o ronsel doutras iniciativas adoptadas
naqueles anos fora de Espafa, principalmente en Inglaterra. E esas reflexions iranse
consolidando co amplo desenvolvemento cientifico da antropoloxia e da etnoloxia ao
longo do século XX.
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Porén, a diferenza do patrimonio histérico material, o agora chamado patrimonio
inmaterial, non chegou a ter, durante a maior parte do dito século, un lugar no sistema de
proteccion xuridica do patrimonio.

En efecto, a insercion das manifestacions culturais inmateriais no ordenamento
xuridico é un feito novo, que s6 empezou a tomar corpo nas ultimas décadas, ao compas
do seu crecente aprecio social. Esta inserciéon foi acompanada dun proceso de renovacion
xuridico-doutrinal sobre o patrimonio cultural en que é obrigado lembrar a achega en Italia,
na década dos anos setenta do século precedente, da chamada Comisién Franceschini e
da construcién doutrinal do iuspublicista Giannini, que propofien un novo concepto amplo
e aberto de bens culturais como «todo aquilo que incorpora unha referencia a historia da
civilizacion forma parte do patrimonio histérico».

Este proceso de valorizacién xuridica presenta dous campos diferenciados de
concrecion, o dos instrumentos internacionais e o do dereito interno.

A lexislacién espaiiola

Os bens culturais inmateriais apenas foron considerados nas primeiras normas xerais
do patrimonio cultural. Asi, o Real decreto lei do 9 de agosto de 1926, sobre proteccion,
conservacion e acrecentamento da riqueza artistica, unicamente fai unha referencia ao
«tipico» e ao «pintoresco», pero limitada aos conxuntos arquitectdnicos. A Lei sobre
defensa, conservacion e acrecentamento do patrimonio histérico-artistico nacional, do 13
de maio de 1933, realiza, no seu artigo 3, unha concisa referencia aos lugares pintorescos
que deban ser preservados de destrucions ou reformas prexudiciais. Estes bens
apareceran de forma mais nitida nos decretos de 1953 e de 1961, que se refiren aos
inventarios, catalogos e servizos propios do patrimonio etnoldxico ou folclérico, pero tamén
de caracter material.

A Constitucion esparfiola de 1978 ofrecera un marco conceptual xa claramente
receptivo ao patrimonio inmaterial, pioneiro no contexto constitucional europeo. Isto é
nitidamente perceptible ao longo da sua redaccién. Xa o propio preambulo, quintaesencia
do contido do texto, é claramente expresivo cando encomenda & Nacion espafiola
«protexer todos os espanois e pobos de Espafia no exercicio dos dereitos humanos, das
suas culturas e tradicions, das suas linguas e institucions». Igualmente expresivo é o
artigo 3.3 cando, desde unha perspectiva non exclusivamente linglistica senén cultural
mais ampla, declara a pluralidade linglistica espafiola como unha riqueza que debe ser
protexida como un patrimonio cultural: «a riqueza das distintas modalidades linguisticas de
Espana € un patrimonio cultural que sera obxecto de especial respecto e proteccién». O
artigo 46 da outro paso que, en primeiro lugar, desbordando as tradicionais denominaciéns
de patrimonio «histérico e artistico», agrega agora un terceiro valor, o «cultural», que
acrecenta indubidablemente o concepto do protexido para dar cabida ao que agora se
denomina como cultura inmaterial. Por ultimo, o artigo 149.1.28.2 redunda na referencia ao
patrimonio cultural, xunto ao artistico e monumental espafiol.

Sera, no ambito da lexislacion estatal, a Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio
histérico espafol, o texto que comece a considerar explicitamente os valores inmateriais
anunciados na Constitucion, na invocacion aos «cofiecementos e actividades», no seo do
patrimonio etnografico como novo obxecto de proteccion. O titulo VI, que responde ao
rétulo de Patrimonio etnografico, establece no artigo 46 que forman parte do patrimonio
histérico espafiol «os bens mobles e inmobles e os cofiecementos e actividades que son
ou foron expresion relevante da cultura tradicional do pobo espafiol nos seus aspectos
materiais, sociais ou espirituais». Pola sua vez, o artigo 47 especifica que «se considera
que tefien valor etnografico e gozaran de proteccion administrativa aqueles cofiecementos
ou actividades que procedan de modelos ou técnicas tradicionais utilizados por unha
determinada comunidade».
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De igual modo, cabe sinalar que todas as comunidades auténomas, en aplicacion das
suas competencias exclusivas en materia de patrimonio cultural, procederon a regulacién
normativa desta materia. Asi, a normativa autondmica sobre patrimonio histérico ou
cultural, aprobada entre os anos 1990 e 2013, veu incorporando, con diferentes férmulas
e denominaciéns, os bens culturais inmateriais.

E importante destacar que a disposicién derradeira primeira da Lei 18/2013, do 12 de
novembro, para a regulacion da tauromaquia como patrimonio cultural, encomenda
expresamente ao Goberno o impulso das reformas normativas necesarias para recoller,
dentro da lexislacién espafola, o mandato e os obxectivos da Convencién para a
salvagarda do patrimonio cultural inmaterial da UNESCO.

Finalmente, é oportuno recordar, desde a perspectiva do dereito comparado, que os
bens culturais inmateriais se fixeron visibles nos ordenamentos xuridicos nacionais,
especialmente nos iberoamericanos. Esta visibilidade, que traduce unha nova conciencia
social, maniféstase de forma privilexiada, como normas supremas, nas constituciéons. Os
textos constitucionais novos ou renovados das ultimas décadas mostran unha marcada
tendencia a incorporar estas ideas, nuns casos de forma directa e noutros mediante un
novo contexto conceptual que favorece a siia comprensién como parte do patrimonio
cultural. E o caso, a parte da Constituciéon espafiola de 1978, das constitucidons de Brasil
(1988), Colombia (1991), México (1917), Ecuador (2008), Bolivia (2009), Polonia (1997) ou
Portugal (1976). Entre todos estes textos, compre sinalar o artigo 216 da Constitucion
brasileira de 1988, precepto que, ademais de incorporar de forma innovadora na linguaxe
constitucional unha referencia aos bens de natureza inmaterial, inclle entre estes «as
formas de expresion» e «os modos de crear, facer e vivir». E, paralelamente, a lexislacion
ordinaria dun numero crecente de paises vén incorporando leis especiais do patrimonio
inmaterial, entre as cales cabe sinalar as de Brasil (2000) e Portugal (Decreto lei n.°
138/2009, do 15 de xufio).

Os compromisos internacionais

Pero o impulso mais decisivo do patrimonio inmaterial sitiase no dereito internacional,
fundamentalmente na accién da UNESCO, que coroa na Convencion para a salvagarda
do patrimonio cultural inmaterial, de 2003.

Antes desta Convencidn, férase facilitando o camifio nun proceso curto no tempo pero
marcado por numerosas iniciativas. A escuridade en que quedara o patrimonio inmaterial
na Convencion de 1972 sera o detonante que suscite nos seguintes anos un rosario de
encontros e declaraciéns. Como se advertiu reiteradamente, a Convencion da UNESCO
de patrimonio mundial, cultural e natural de 1972 naceu como un instrumento focalizado
fundamentalmente cara aos obxectos da chamada cultura material. Por isto quedaba
pendente, no dereito internacional, un instrumento de valorizacién xuridica das creaciéns
culturais sociais € comunitarias inmateriais.

Entre as actuacions seguidas na orde internacional, en especial pola UNESCO, debe
lembrarse a Conferencia de Accra, en 1975, referida ao ambito africano, que salienta o
valor da diversidade cultural e a necesidade de salvagarda das linguas, a tradicion oral e
o fomento das artes tradicionais e populares.

Pouco despois, a Conferencia celebrada en Bogota, en 1978, aproba unha declaracién
que pon o acento no rescate e salvagarda do patrimonio vinculado a identidade dos pobos
e a sua autenticidade, e sinala, na sua recomendacién 31, a musica e a danza como
elementos esenciais.

Outro fito atéopase na relevante Conferencia intergobernamental sobre politicas
culturais, organizada pola UNESCO en México, en 1982. A achega deste encontro reside
en que realiza un labor de sistematizacion das recomendaciéns precedentes. Na
declaracion aprobada pola Conferencia, referida a todos os ambitos da cultura, destaca
que o patrimonio cultural o integran «as obras materiais e inmateriais que expresan a
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creatividade dun poboy, e cita, expresamente, entre outros bens propios do patrimonio
inmaterial, a lingua, os ritos, as crenzas, a literatura e as obras de arte.

Unha nova Conferencia da UNESCO en 1988 inclue unha recomendacion aos Estados
membros sobre a «salvagarda do folclore». Esta sera tida en conta pola conferencia
celebrada en Paris, en 1989, que marcara un fito fundamental na especificacién deste
patrimonio, pois a declaracién aprobada pasara a designalo como «traditional culture and
folklore», denominacién traducida ao castelan como «cultura tradicional e popular». Nela
realizase xa unha definicion do «folclore» e inclie nel a lingua, a literatura, a musica, a
danza, os xogos, a mitoloxia, os rituais, os costumes, a artesania, a arquitectura e outras
artes.

Tras a decisiva Conferencia anterior, na seguinte década teran lugar diversos
seminarios destinados a avaliar a aplicacion da recomendacion que deixaran ver un xiro
terminoléxico concretado na aparicion dos conceptos «oral» e «intanxible», o que sera
obxecto de particular reflexion na Conferencia de Washington, en 1999. Nela debatese
sobre o caracter problematico do termo «folclore», polo seu caracter pexorativo, e sobre a
necesidade de estudar outras alternativas, «patrimonio oral», «cofiecementos e destrezas
tradicionais», «patrimonio intanxible», «formas de saber, ser e facer». Nun novo seminario,
celebrado en Nova Caledonia nese mesmo ano, producirase un rexeitamento expreso ao
termo «folclore». Sera nun informe do director xeral da UNESCO, no ano 2001, e na
Declaraciéon adoptada en Estambul, no ano 2002, cando se consolide a expresién
«patrimonio cultural inmaterial».

O proceso culminara coa aprobacion, na 32.2 reunion da UNESCO, o 17 de outubro
de 2003, da Convencion para a salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, ratificada por
Espafia no ano 2006.

Tamén nos instrumentos internacionais de caracter rexional se pode percibir un
proceso similar en que compre resaltar, no espazo iberoamericano, a Carta cultural
iberoamericana. Esta declaracion, aprobada no XVI Cumio iberoamericano celebrado en
Montevideo en 2006, inclie numerosas referencias a este patrimonio. Entre elas destaca,
no titulo | de «Fins», o compromiso dos paises iberoamericanos de fomentar a proteccion
e difusién do «patrimonio cultural e natural, material e inmaterial iberoamericano»,
compromiso que mais adiante se desenvolve coa incorporacion, no titulo 1l de «Ambitos
de aplicacién», dun ambito relativo ao patrimonio cultural, que o integran «tanto o
patrimonio material como o inmaterial, que deben ser obxecto irrenunciable de especial
respecto e protecciony.

Asi mesmo, a resolucion 1X/4 da Novena conferencia das Naciéns Unidas sobre a
normalizacién dos nomes xeograficos, celebrada en Nova York, en agosto de 2007, tendo
en conta a dita convencién, considerando que os topénimos forman parte do patrimonio
cultural inmaterial, alenta os organismos oficiais encargados da toponimia, entre outras
cousas, para elaboraren un programa de salvagarda e promocion deste patrimonio, de
conformidade co paragrafo 3 do artigo 2 e co artigo 18 da Convencion.

v

A competencia do Estado

E sabido que a Constitucidén espafiola incorpora, en materia de cultura, un sistema
competencial complexo e con regras dunha densa especificidade sen parangén noutras
materias. Incidir sobre valores sensibles —que se engarzan co exercicio de numerosos
dereitos fundamentais—, a imprecisién e horizontalidade do propio concepto —que orixina
mais das normais colisiéns de titulos competenciais—, a concorrencia ou dualidade
competencial —que fai que en determinadas funcions poidan actuar distintas administracions
a vez, féra da loxica da reparticion competencial normal inclusius unius, exclusius alterius—
e do deber de comunicacion cultural —como un proxecto democratico de convivencia na
diversidade—, serian as suas marcas singulares.
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A partir destas consideraciéns, procede explicar como se insiren as competencias que
o Estado exerce na presente lei:

A. Alei como norma de «tratamento xeral» do patrimonio cultural inmaterial.

A posibilidade da regulacion que pretende esta norma vén amparada na doutrina do
Tribunal Constitucional primordialmente, por todas, nas sentenzas 17/1991, do 31 de
xaneiro, e 49/1984, do 5 de abril. Segundo estas sentenzas, a «integracién da materia
relativa ao patrimonio historico-artistico na mais ampla que se refire a cultura permite
achar fundamento a potestade do Estado para lexislar sobre aquela», dado que a
competencia do Estado se debera despregar «na area de preservacion do patrimonio
cultural comun, pero tamén naquilo que precise de tratamentos xerais ou que precise de
accion publica cando os fins culturais non se puidesen lograr desde outras instancias»
(Sentenza do Tribunal Constitucional 49/1984).

En coherencia coa doutrina precedente, a presente lei non pretende outra cousa que
ofrecer un «tratamento xeral» dunha materia necesitada disto, dado que, como se explicou,
o patrimonio cultural inmaterial cofieceu nas ultimas décadas un notable florecemento
conceptual asi como unha conciencia social e, sobre todo, un ordenamento xuridico
internacional cuxo fito maior €, como se expuxo, a aprobacién da Convenciéon da UNESCO
no ano 2003. O contexto do ano 1985, en que se aproba a Lei do patrimonio histérico
espafiol, explica o tratamento sucinto e limitado que a lei fai ao «patrimonio etnografico»
como patrimonio especial nos artigos 46 e 47 da lei, hoxe, polas razéns expostas,
claramente insuficiente. O obxecto da lei neste punto é, recollendo as palabras da
Sentenza do Tribunal Constitucional 17/1991, fixar o estatuto peculiar dos bens culturais,
que «comprende, en primeiro lugar, «os tratamentos xerais» aos cales se refire
especificamente a citada Sentenza do Tribunal Constitucional 49/1984 e, entre eles,
especificamente, aqueles principios institucionais que reclaman unha definiciéon unitaria»
(F.X. 3.9).

Que se esta ante un tratamento xeral queda claro en canto a lei se limita a perfilar un
conxunto de lifas mestras que non impiden que, pola sua vez, as comunidades auténomas,
en virtude da regra de concorrencia normativa que as ampara, poidan ditar, asi mesmo, as
sUas regulacions especificas sobre a mesma materia. Lifias xerais son, en efecto, fixar un
concepto basico e xeral de patrimonio inmaterial, determinar os principios e dereitos
fundamentais implicados no presente patrimonio, establecer os mecanismos
administrativos e organicos xerais de insercion do conxunto do patrimonio cultural
inmaterial espafiol (Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial), regular os
instrumentos operativos de actuacion (Plan nacional de salvagarda do patrimonio cultural
inmaterial), asi como sentar as finalidades xerais dos diferentes ambitos e sectores
(centros de depésito cultural, educacion, medios de comunicacion social...) que, de acordo
coa Convencion da UNESCO, poden ser de grande axuda para unha mellor salvagarda e
conecemento do patrimonio inmaterial.

B. Aactividade de significacion polo Estado dos valores e bens comuns do patrimonio
inmaterial.

A lei asume, asi mesmo, unha tarefa especifica obrigada constitucionalmente,
desenvolver o mandato de promover a posta en valor da cultura comun, en canto o
artigo 149.2 da Constitucién espafola encomenda ao Estado, sen prexuizo das
competencias que poidan corresponder as comunidades auténomas, con grande énfase e
palabras marcadamente imperativas sen parangén no conxunto da Constitucion espafiola,
prover o servizo da cultura como unha tarefa fundamental: «Sen prexuizo das
competencias que poderan asumir as comunidades auténomas, o Estado considerara o
servizo da cultura como deber e atribucién esencial...». Ponse a énfase na accion sobre a
cultura (considerara) e na cualificacion desta (deber e atribucién esencial) referida, neste
caso, de forma directa e inmediata as institucions da Administracion xeral do Estado, en
canto o precepto delimita o alcance da mision deste despois de salvar as competencias
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das comunidades auténomas en materia de cultura («Sen prexuizo das competencias que
poderan asumir as comunidades auténomas»...).

Este precepto é, precisamente, a base da concorrencia competencial, férmula singular
en materia de cultura e directamente derivada da plena asuncion polo constituente da
natureza poliédrica e complexa do concepto de cultura. O que, en definitiva, traduce o
precepto a hora de organizar a reparticion de tarefas entre os diferentes poderes publicos
territoriais € que os valores simbdlico-expresivos dos individuos e dos grupos son
susceptibles de se reflectir simultanea, pero diferenciadamente, en diferentes planos. Por
isto, o impulso deses valores culturais, das comunidades territoriais e da comunidade xeral
do Estado, ao se articular na sociedade democratica organizada, reflictese
constitucionalmente nun conxunto de principios e regras para ordenar esa diversidade
cultural como un sistema pleno e integrado.

A estas bases profundamente democraticas é ao que responde, en técnica de
reparticion de competencias, a concorrencia ou dualidade competencial cultural,
especificamente referida, como sinalou a doutrina, a accién de promocién e preservacion
de todo ese acio de valores culturais. Concorrencia que o Tribunal Constitucional asumiu,
xa moi cedo e de forma clara, na Sentenza 49/1984. A cita é extensa, pero necesaria: «...
unha reflexién sobre a vida cultural leva a conclusién de que a cultura é algo da
competencia propia e institucional tanto do Estado como das comunidades auténomas, e
ainda poderiamos engadir doutras comunidades, pois ali onde vive unha comunidade hai
unha manifestacién cultural respecto da cal as estruturas publicas representativas poden
ter competencias, dentro do que nun sentido non necesariamente técnico-administrativo
pode comprenderse dentro do «fomento da cultura». Esta € a razén a que obedece o
artigo 149.2 da Constitucion espafola no cal, despois de recofiecer a competencia
autondémica, afirma unha competencia estatal, pofiendo o acento no servizo da cultura
como deber e atribucién esencial. Hai, en fin, unha competencia estatal e unha
competencia autondmica no sentido de que, mais que unha reparticién competencial
vertical, o que se produce é unha concorrencia de competencias ordenada a preservacion
e estimulo dos valores culturais propios do corpo social desde a instancia publica
correspondentey.

O que esta en xogo na presente lei é, pois, que o Estado poida cumprir co seu mandato
especifico, en relaciéon cos valores comuns que lle incumbe prioritariamente representar,
en relacién co patrimonio inmaterial. E dicir, que o Estado pofia en valor, seguindo as
palabras da Sentenza 49/1984, aquelas «manifestaciéns culturais» do dito patrimonio que
poidan ser representativas da comunidade estatal, mediante a sua declaracion como
«manifestacion representativa do patrimonio cultural inmaterial». Isto é claramente posible
e obrigado no caso do patrimonio inmaterial. Ben que, ao interpretar a Lei do patrimonio
histérico espafol, a Sentenza do Tribunal Constitucional 17/1991 optou por considerar que
a competencia de execucién para a declaracién de bens culturais materiais €, con algunhas
excepcions, basicamente autondmica; esta consideracién descansa, como confesa
expresamente a sentenza, no dato de que estes bens estan inscritos nun «locus» territorial:
«a categoria legal dos bens de interese cultural dentro do patrimonio historico espafiol esta
integrada polos mais relevantes deste normalmente situados nalgunha das comunidades
auténomas» (F.X.10.°).

Porén, e este é tamén un dato fundamental, no caso dos bens inmateriais o
enraizamento e a orixe territorial ou local non impiden que alguns deles presenten, de
forma simultanea, manifestacions territoriais supraautondémicas, ben porque as
comunidades portadoras se estenden ao longo de varios territorios autonémicos ben
porque se trata de manifestacions profundamente imbricadas no imaxinario colectivo xeral
dos espafiois. Estas ultimas manifestacions tefien que ver, de forma especial, con aqueles
bens inmateriais que tefien un recofiecemento ou son compartidos mesmo mais ala do
territorio estatal, como ocorre, no caso mais claro, con valores culturais xestados na
experiencia historica do noso pais e, especialmente, os integrantes da chamada cultura
iberoamericana.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 126

Mércores 27 de maio de 2015

Sec. I.

Este &, en consecuencia, o sentido que ten para o Estado, no que se refire a cultura
comun, entender que o cumprimento do mandato do artigo 149.2 da Constitucion espafola
de considerar o servizo da cultura «deber e atribucién esencial» fai obrigado que aquel
poida significar aquelas manifestaciéns que cumpren estas condicions. De feito, ainda
aceptando que o preambulo da Constitucién espafiola non é unha parte deste texto coa
virtualidade de atribuir competencias, si ten o valor de axudar a interpretar o sentido
daquelas normas que tefien esa natureza, como € o sinalado numero 2 do artigo 149. En
efecto, o preambulo, no seu paragrafo cuarto, deixa claro que «todos os espafiois», asi
como os «pobos de Espafia» son portadores de manifestacions culturais inmateriais: «A
Nacioén espafiola proclama a sua vontade de: (...) protexer todos os espafiois e pobos de
Espafia no exercicio dos dereitos humanos, das suas culturas e tradicions, das suas
linguas e instituciéns». Velaqui, pois, o todo social —o conxunto dos espafiois— e as partes
—0s pobos de Espaia— concibidos como suxeitos portadores simultaneamente de culturas
e tradiciéns, linguas e instituciéns.

Por ultimo, para maior abastanza, € oportuno invocar aqui a doutrina xeral do Tribunal
Constitucional para aceptar casos excepcionais en que o Estado pode intervir en ambitos
de competencia autonémica «cando, ademais do alcance territorial superior ao dunha
comunidade auténoma do obxecto da competencia, a actividade publica que sobre el se
exerza non sexa susceptible de fraccionamento e, ainda neste caso, a dita actuacién non
se poida levar a cabo mediante mecanismos de cooperacién e coordinacién, sendn que
requira un grao de homoxeneidade que so6 poida garantir a sua atribucién a un sé titular,
que forzosamente deba ser o Estado, ou cando sexa necesario recorrer a un ente con
capacidade de integrar intereses contrapostos de varias comunidades auténomas»
(Sentenza do Tribunal Constitucional 223/2000, do 21 de setembro, F.X. 11.°).

Resulta obvio que esta posibilidade de significacion de bens culturais non € ilimitada
para o Estado, pois, do contrario, poderia xerar o baleiramento ou desfiguracién da
correspondente competencia autondémica. Por un lado, tera que estar xustificada e cinguida
unicamente a aqueles casos en que proceda, a través dos usuais procedementos de
auctoritas cientifica e técnica inherentes a determinacion e significacion administrativa dos
bens culturais (mediante os preceptivos informes consultivos). E, por outra parte, indo
mais ala, pois a singular natureza do patrimonio inmaterial faino posible, que existan bens
culturais que poidan ser acredores desa significacion estatal non impide, no que poidan ter
de manifestaciéon cultural tamén especifica autonémica ou infraautonémica, que a
comunidade auténoma correspondente poida declarar, mediante os seus propios
procedementos e categorias de significacion, eses mesmos bens para preservar e pér en
valor as expresions ou modulaciéns particulares con que se manifesten no seu ambito
territorial.

E innegable que a concorrencia, asi entendida, é a forma pola que optou a Constitucién
espanola de articular a diversidade cultural como un sistema de pluralismo cultural que
asume esta como unha riqueza complexa e imbricada, ainda que non se oculta que esta
férmula, para que non derive en desorde ou dispersion, necesita de regras particulares de
ensamblaxe e colaboracion. Aqui € onde entra en xogo, como unha das técnicas non Unica
pero si moi importante, un novo mandato do artigo 149.2 da Constitucion espafiola cando
encomenda ao Estado a tarefa de «facilitar a comunicacion cultural entre as comunidades
auténomas de acordo con elas».

C. Afacilitacion da comunicacion cultural.

Este é, precisamente, o terceiro dos obxectivos que trata de afrontar a lei. Un dos
eixes da presente lei € a «comunicacion cultural» que o artigo 149.2 da Constitucion
espafiola formula, de novo, en termos marcadamente imperativos, como outra encomenda
ao Estado: «... e facilitara a comunicacion cultural entre as comunidades auténomas de
acordo con elas».

Esta proposta de comunicacion cultural implica dous planos de concrecién, un
administrativo e outro substantivo. O primeiro, xa sinalado e validado pola Sentenza do
Tribunal Constitucional 17/1991, ten que ver coa colaboracion interadministrativa entre o
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Estado e as comunidades autébnomas e a destas entre si en materia de patrimonio
histérico, porque é un deber xeral de esencia ao modelo de organizacion territorial do
Estado implantado na Constituciéon espafola; e porque, de forma particular, no caso da
cultura, segundo afirma literalmente o Tribunal Constitucional, «se ve reforzado polo
mandato do artigo 149.2 da Constitucion espafiola». Pero € un mandato que comporta, asi
mesmo, un plano substantivo, indeclinable e absolutamente esencial ao edificio de
pluralismo cultural da Constituciéon espafiola, que o conxunto dos poderes publicos
promovan, desde o acordo e o consenso, a comunicacion, a valorizaciéon e o
recofiecemento reciproco da multiplicidade de valores e expresiéns culturais que se dan
no Estado.

No referido numero 2 do artigo 149, o Estado é apelado como garante desta tarefa,
pero xunto coas comunidades auténomas. E dicir, non deixa estas na posicién de
destinatario pasivo desa encomenda ao Estado sendn que as erixe en contraparte
necesaria, ao exixir que se desenvolva «de acordo con elas». E sabido que a Constitucién
espanola adopta como prius a diversidade cultural de Espafa pois recofiece a existencia
dun agregado complexo e imbricado de expresions culturais no cal tamén ten un sitio unha
cultura comun), porén non propon exclusivamente unha accién estatal unilateral para
preservar ese agregado, senon que opta pola «comunicacion cultural», € dicir, a interaccion
—a comunicacion, a diferenza da difusion, € unha accion bilateral- entre os suxeitos desa
pluralidade de culturas. E, ademais, faino en termos democraticos de consenso, «de
acordo con elas». En definitiva, o fondo desta proposta nese plano substantivo non é outro
que o de sentar as bases dun proxecto cultural de gran calado para o pluralismo cultural
do noso Estado de celebracion da diversidade como unha riqueza que debe ser mantida e
preservada cara ao futuro. A diversidade ten multiples planos e o papel civilizador e
democratico dos poderes publicos €, desde as sUas misions especificas en relacién cos
seus ambitos respectivos de servizo ao interese xeral, pélos en valor en pro dunha
diversidade non mutilada senén plena, o que ten o fundamental valor engadido de
enriquecer e ensanchar a liberdade cultural dos cidadans desde a liberdade clasica e a
autonomia a unha nova posibilidade, a liberdade de eleccion no diverso. Esta é,
precisamente, a proposta da Convencién para a proteccion e promocién da diversidade
das expresions culturais da UNESCO de 2005, tamén ratificada polo Estado espafiol que,
tras comezar por afirmar no preambulo a diversidade cultural como fonte dun mundo rico
e variado «que acrecenta a gama de posibilidades», mais adiante, no artigo 2.1, vincula a
diversidade aos dereitos humanos e as liberdades fundamentais e, en particular, a
liberdade de expresion, informacién e comunicacion, «asi como a posibilidade de que as
persoas escollan as suas expresions culturais».

E é aqui onde o patrimonio inmaterial se revela como un campo especialmente idoneo,
pola sua intrinseca natureza participativa, recreativa e comunicativa e a sta capacidade
de interactuar entre os individuos, os grupos e as comunidades.

D. Adefensa do patrimonio inmaterial contra a espoliacion e a exportacion.

De conformidade co artigo 149.1.28.2 da Constitucién espafola, corresponde ao
Estado a «defensa do patrimonio cultural, artistico e monumental espafol contra a
exportacion e a espoliaciény». E obvio que a mencién expresa do adxectivo «cultural»
abarca aqui, como se explicou antes, tamén o capitulo dos bens inmateriais. E é tamén
claro que, neste caso, a accion de defensa, ao estar referida ao patrimonio cultural
«espanol» cobre a plenitude de manifestacions culturais inmateriais que se dan no territorio
do Estado que, como se expdn mais arriba, corresponde significar respectivamente,
segundo os seus propios ambitos competenciais, as diferentes administraciéns publicas
representativas das respectivas manifestacions culturais inmateriais que se dan na vida
social. E dicir, o adxectivo espafiol neste caso funciona como un agregador conceptual que
non se cingue unicamente ao grupo concreto de bens culturais representativos da
comunidade xeral do Estado —os especificamente representativos da cultura comun—,
sendén que abarca, por suposto, estes, pero tamén aqueloutros representativos das
comunidades territoriais, € mesmo os doutras comunidades, como di expresamente a
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reiterada Sentenza do Tribunal Constitucional 17/1991, en conexién coa Sentenza do
Tribunal Constitucional 49/1984.

Non obstante, esta accion protectora de «defensa» exixe, pola propia natureza do
obxecto da espoliacion e da exportacion, xebrar cal € o alcance en cada un deles.

No que se refire a espoliacion, para non converter este titulo competencial estatal nun
secante das competencias das demais administraciéns publicas, a defensa en relacién
con esta debe ser concibida como un conxunto de actuacions concretas —entre as que
caben tanto as normativas como as executivas— de garantia final de preservacion do ben
cultural ou de perda da sua funcién social. Asi o entende, unha vez mais, a Sentenza do
Tribunal Constitucional 17/1991, cando afirma que «a utilizaciéon do concepto de defensa
contra a espoliacion se debe entender como definitoria dun complemento de proteccién
respecto duns bens dotados de caracteristicas especiais. Por isto mesmo abarca un
conxunto de medidas de defensa que, ademais de se referir & sta deterioraciéon ou
destrucion, tratan de se estender a privacién arbitraria ou irracional do cumprimento normal
daquilo que constitie o propio fin do ben segundo a sua natureza, en canto portador de
valores de interese xeral necesitados, estes valores tamén, de seren preservados». E
unha nova cuestion é que a singular idiosincrasia dos bens inmateriais fai que a sua
defensa precise a modulacién das técnicas respecto das propias do patrimonio material,
xa previstas na Lei do patrimonio histérico espafol. En congruencia con isto, a presente lei
articula unha nova técnica especifica de proteccién en favor do Estado que, seguindo a
pauta da Convencién da UNESCO de 2003, se concreta na inclusién do ben inmaterial
afectado, non protexido ou insuficientemente protexido, nunha lista de bens inmateriais en
perigo mentres non se produza a debida accion ordinaria de proteccion que corresponda.

Por ultimo, tamén no que se refire a exportacién, os bens do patrimonio inmaterial
presentan unha notable peculiaridade. Ao ser a funcién do patrimonio inmaterial a de ser
un patrimonio abocado a comunicacion entre as comunidades, mesmo mais alé das
fronteiras nacionais, unha concepcion da exportacion similar & dos bens do patrimonio
material comportaria impedir ou desnaturalizar a stda funcién dinamica e interactiva no
espazo. Por isto, a defensa fronte & exportacion debe cinguirse estritamente a aqueles
supostos en que a saida cara ao exterior do soporte material que pode acompafar con
frecuencia o ben cultural inmaterial prive ou desnaturalice o desenvolvemento normal da
practica cultural ou o cumprimento da sua funcién social a través da expresion dos valores
de que é portadora pola sua comunidade de orixe.

\

Audiencia e consulta

No proceso de elaboracion da presente lei seguiuse un amplo tramite de participacion
e consulta de organismos e entidades especializados e, en especial, de audiencia das
comunidades autdbnomas pola implicacion que deriva do complexo sistema de concorrencia
competencial.

TITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

O obxecto da presente lei é regular a accion xeral de salvagarda que deben exercer os
poderes publicos sobre os bens que integran o patrimonio cultural inmaterial, nos seus
respectivos ambitos de competencias.
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Artigo 2. Concepto de patrimonio cultural inmaterial.

Teran a consideracién de bens do patrimonio cultural inmaterial os usos,
representacions, expresions, cofiecementos e técnicas que as comunidades, 0s grupos e,
nalguns casos, os individuos, recofiezan como parte integrante do seu patrimonio cultural
e, en particular:

a) Tradicidns e expresidns orais, incluidas as modalidades e particularidades
linglisticas como vehiculo do patrimonio cultural inmaterial, asi como a toponimia
tradicional como instrumento para a concreciéon da denominacién xeografica dos territorios;

b) artes do espectaculo;

C) usos sociais, rituais e actos festivos;

d) cofiecementos e usos relacionados coa natureza e o universo;

e) técnicas artesanais tradicionais;

f) gastronomia, elaboraciéns culinarias e alimentacion;

g) aproveitamentos especificos das paisaxes naturais;

h) formas de socializacion colectiva e organizacions;

i) manifestacidons sonoras, musica e danza tradicional.

TITULO Il

Réxime xeral do patrimonio cultural inmaterial

Artigo 3.  Principios xerais das actuaciéns de salvagarda.

As actuacions dos poderes publicos sobre os bens do patrimonio cultural inmaterial
que sexan obxecto de salvagarda pola Administracion xeral do Estado, polas comunidades
auténomas ou polas corporacions locais deberan respectar, na sua preparacion e
desenvolvemento, os seguintes principios xerais:

a) Os principios e valores contidos na Constitucidon espafiola e no dereito da Unién
Europea asi como, en xeral, os dereitos e deberes fundamentais que aquela establece, en
especial, a liberdade de expresion.

b) O principio de igualdade e non discriminacién. O caracter tradicional das
manifestacidons inmateriais da cultura en ningin caso amparara o desenvolvemento de
accions que constitian vulneracion do principio de igualdade de xénero.

c) O protagonismo das comunidades portadoras do patrimonio cultural inmaterial,
como titulares, mantedoras e lexitimas usuarias del, asi como o recofiecemento e respecto
mutuos.

d) O principio de participacion, co obxecto de respectar, manter e impulsar o
protagonismo dos grupos, comunidades portadoras, organizacions e asociacions cidadas
na recreacion, transmision e difusién do patrimonio cultural inmaterial.

e) O principio de accesibilidade, que faga posible o cofiecemento e desfrute das
manifestacions culturais inmateriais e o enriquecemento cultural de todos os cidadans, sen
prexuizo dos usos consuetudinarios polos que se rexe o0 acceso a determinados aspectos
das ditas manifestacions.

f) O principio de comunicacion cultural como garante da interaccién, recofiecemento,
achegamento e mutuo entendemento e enriguecemento entre as manifestacions culturais
inmateriais, mediante a accion de colaboracion entre as administracions publicas e as
comunidades ou grupos portadores dos bens culturais inmateriais.

g) O dinamismo inherente ao patrimonio cultural inmaterial, que por natureza é un
patrimonio vivo, recreado e experimentado en tempo presente e responde a practicas en
continuo cambio, protagonizadas polos individuos e polos grupos e comunidades.

h) A sustentabilidade das manifestacions culturais inmateriais, evitando as alteracions
cuantitativas e cualitativas dos seus elementos culturais alleas as suas comunidades
portadoras e xestoras. As actividades turisticas nunca deberan vulnerar as caracteristicas
esenciais nin o desenvolvemento propio das manifestacions, co fin de que se poida
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compatibilizar a sta apropiacién e desfrute publico co respecto aos bens e aos seus
protagonistas.

i) A consideracion da dimension cultural inmaterial dos bens mobles e inmobles que
sexan obxecto de proteccién como bens culturais.

j) As actuacions que se adopten para salvagardar os bens xuridicos protexidos
deberan, en todo caso, respectar os principios de garantia da liberdade de establecemento
e da liberdade de circulacion establecidos na normativa vixente en materia de unidade de
mercado.

Artigo 4. Proteccion dos bens materiais asociados.

1. As administraciéns publicas velaran polo respecto e conservacion dos lugares,
espazos, itinerarios e dos soportes materiais en que descansen os bens inmateriais
obxecto de salvagarda.

Para estes efectos, as medidas de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial
poderan determinar as medidas especificas e singulares de proteccion respecto dos bens
mobles e inmobles asociados intrinsecamente a aquel, sempre que esa proteccion permita
0 seu mantemento, evolucién e uso habitual, sen prexuizo das medidas singulares que
para a proteccidon dos ditos bens mobles e inmobles se poidan establecer a teor do
disposto na Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol, e na lexislaciéon
das comunidades auténomas competentes na materia.

2. Os bens mobles e espazos vinculados ao desenvolvemento das manifestacions
culturais inmateriais poderan ser obxecto de medidas de proteccion conforme a lexislacion
urbanistica e de ordenacién do territorio por parte das administracions competentes.

En ningun caso as ditas medidas de proteccion suporan unha restricion as facultades
dos propietarios ou titulares de dereitos sobre os ditos bens. Para que se poidan dar tales
limitacidns sera preciso seguir, se for o caso, os procedementos previstos na Lei 16/1985,
do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafol, e a correspondente lexislacion autonémica.

Artigo 5.  Espoliacion e exportacion.

1. Corresponde a Administracién xeral do Estado, no ambito das suas competencias,
adoptar as medidas que resulten procedentes para a defensa fronte & exportacion e a
espoliacién dos bens materiais asociados ao patrimonio cultural inmaterial.

2. En relacién co espolio de bens declarados manifestacion representativa do
patrimonio cultural inmaterial observarase, asi mesmo, o disposto no artigo 4 da Lei
16/1985, do 25 de xuino, do patrimonio histérico espafol, e no artigo 11 do Real decreto
111/1986, do 10 de xaneiro, de desenvolvemento parcial da Lei 16/1985, do 25 de xuno,
do patrimonio histérico espafol. Dada a especial natureza destes bens, no caso de que
sexa apreciable a posible perda do ben ou 0 menoscabo da sua funcién social, decidirase
a sua inclusion nunha lista de bens en perigo para que se proceda & apertura dun
procedemento encamifiado & preservacion e protecciéon do ben espoliado. No dito
procedemento solicitaranse os informes técnicos pertinentes, que deberan incluir medidas
urxentes de salvagarda por parte dos organismos especializados da comunidade
autéonoma afectada.

3. En caso de exportacion de bens mobles asociados, observarase, asi mesmo, o
disposto no artigo 5 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol, e nas
normas regulamentarias de desenvolvemento. En todo caso, a defensa destes bens fronte
a exportacion cinguirase a aqueles casos en que a saida ao exterior do ben material
soporte do ben cultural inmaterial impida ou desnaturalice o desenvolvemento normal da
practica cultural ou dos valores para a sia comunidade de orixe de que este é portador.

Artigo 6. Transmisién, difusién e promocion.

1. As administracidons publicas competentes garantirdan a adecuada difusion,
transmision e promocién dos bens inmateriais obxecto de salvagarda.
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2. As administracions publicas competentes promoveran a transmision as novas
xeraciéns dos cofiecementos, oficios e técnicas tradicionais en previsible perigo de
extincion, apoiando e coordinando iniciativas publicas e privadas, e mediante a aplicacion
a estas actividades de medidas de fomento e incentivos fiscais que lles poidan resultar de
aplicacién, nos termos que estableza a lexislacion vixente.

3. As administracions publicas competentes deberan permitir e, en caso de que a
normativa sectorial as someta a este requisito, autorizar as actuaciéns de difusion,
transmision e promocién das manifestacions inmateriais da cultura.

As medidas que, se for o caso, se adopten para salvagardar outros bens xuridicos
protexidos deberan ser proporcionadas e debidamente xustificadas.

Artigo 7. Medidas de caréacter educativo.

1. As administraciéns educativas e as universidades procuraran a inclusién do
cofiecemento e do respecto do patrimonio cultural inmaterial entre os contidos das suas
ensinanzas respectivas e nos programas de formacién permanente do profesorado da
educacion basica.

2. O Goberno, a partir do respecto a autonomia universitaria e en colaboracién coas
comunidades auténomas e o Consello de Universidades, promovera, no ambito das suas
competencias:

a) O desefio e aimplantacion de titulos universitarios oficiais de grao cuxos plans de
estudo recollan unha formacién especificamente orientada a adquisicion de competencias
e habilidades relativas a proteccién, xestion, transmision, difusién e promocion do
patrimonio cultural inmaterial.

b) O desefio e a implantacién de programas de master en areas relacionadas co
patrimonio cultural inmaterial.

Artigo 8. Medidas de informacion e sensibilizacion.

A Administraciéon xeral do Estado, as administracions das comunidades auténomas e
as corporacions locais, no exercicio das suas respectivas competencias, e no marco do
Plan nacional de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, poderan promover medidas
tendentes a informar e sensibilizar a poboacidén sobre as caracteristicas e os valores do
patrimonio cultural inmaterial e as ameazas que pesan sobre el.

Artigo 9. Garantia de desfrute publico.

As administracions publicas, dentro do plan a que se refire o0 artigo 13, estableceran as
medidas que garantan o acceso da cidadania as distintas manifestaciéns inmateriais da
cultura, nos termos previstos no artigo 3, sempre que esas accidns non vulneren a esencia
e as caracteristicas dos bens nin os dereitos de terceiros sobre eles e sen prexuizo do
respecto aos seus usos consuetudinarios.

Artigo 10. Comunicacion cultural entre administracions publicas.

As administracions publicas propiciaran, de comun acordo, a comunicacion cultural
entre elas, o cofiecemento da pluralidade do patrimonio cultural dos espafiois, dos pobos
de Espafia e doutras comunidades, asi como o intercambio de informacion sobre as suas
actividades culturais, considerando a diversidade das expresiéns culturais como unha
rigueza que debe ser mantida e preservada cara ao futuro.

O Plan nacional de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial a que se refire o
artigo 13 incluira bases e lifias de colaboracién para o impulso da comunicacion cultural.
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TITULO 1Nl

Competencias da Administraciéon xeral do Estado

Artigo 11. Competencias.

1. Corresponde a Administracion xeral do Estado, de conformidade co establecido
nos artigos 44, 46, 149.1, regras 1.2 e 28.2, e 149.2 da Constitucién espafiola, garantir a
conservacion do patrimonio inmaterial espafol, asi como promover o seu enriquecemento
e fomentar e tutelar o acceso de todos os cidadans as suas diferentes manifestacions.
Para tal fin, adoptaranse as medidas necesarias para facilitar a stia colaboracién cos
restantes poderes publicos e a destes entre si, asi como para solicitar e proporcionar canta
informacion for precisa para os fins desta lei.

2. Corresponden a Administracién xeral do Estado, a través do Ministerio de
Educacién, Cultura e Deporte, en colaboracién coas comunidades auténomas, as
seguintes funcions:

a) A proposta, elaboracion, seguimento e revision do Plan nacional de salvagarda do
patrimonio cultural inmaterial.

b) A xestion do Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial.

c) A salvagarda do patrimonio cultural inmaterial mediante a declaracién de
manifestacion representativa do patrimonio cultural inmaterial, nos termos previstos nesta
lei.

3. A Administracién xeral do Estado, sen prexuizo das competencias propias das
comunidades auténomas, cooperara coa acciéon cultural das distintas administracions
publicas no marco do artigo 9. Para tal efecto, o Estado pora ao servizo da comunicacion
cultural as institucions museisticas, arquivos, bibliotecas e outros centros culturais da sua
titularidade.

4. Corresponde a Administracion xeral do Estado e as comunidades auténomas, no
ambito das suas competencias, a difusion internacional do cofiecemento dos bens do
patrimonio cultural inmaterial espafol, asi como o intercambio de informacién cultural,
técnica e cientifica cos demais Estados e cos organismos internacionais.

En particular, e de conformidade co disposto na regra 3.2 do artigo 149.1 da
Constitucion espafiola, corresponde a Administracion xeral do Estado elevar 8 UNESCO
as propostas para a inclusién de bens culturais inmateriais na Lista representativa do
patrimonio cultural inmaterial da humanidade, na Lista de bens que requiren medidas
urxentes de salvagarda, asi como os programas, proxectos e actividades de salvagarda do
patrimonio cultural inmaterial que reflictan de modo mais adecuado os principios e
obxectivos da Convencion.

De igual modo, corresponde a Administracion xeral do Estado a formulacion, ante o
Comité Intergobernamental para a Salvagarda do Patrimonio Cultural Inmaterial da
UNESCO, de solicitudes de asistencia internacional para a salvagarda do dito patrimonio
presente no territorio nacional, asi como a remisiéon de informes periédicos ao citado
comité sobre as disposicions lexislativas, requlamentarias ou doutra indole que se adopten
en aplicacién da Convencion para a salvagarda do patrimonio cultural inmaterial.

A Administracion xeral do Estado podera promover conxuntamente con outros Estados
a posta en valor do patrimonio cultural inmaterial compartido, estimulando a promocion de
candidaturas ante as instituciéns internacionais competentes.

Artigo 12. Declaracién de manifestacion representativa do patrimonio cultural inmaterial.

1. A Administracién xeral do Estado, de acordo cos principios establecidos no
artigo 3, tera competencias para declarar a proteccion e adoptar medidas de salvagarda
respecto dos bens do patrimonio cultural inmaterial en que concorra algunha das seguintes
circunstancias:
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a) Cando superen o ambito territorial dunha comunidade auténoma e non exista un
instrumento xuridico de cooperacién entre comunidades autébnomas para a proteccion
integral deste ben.

b) Cando asi o solicite a comunidade auténoma onde tefia lugar a manifestacion,
logo de peticidén a esta da comunidade portadora do ben.

c) Cando a consideracion en conxunto do ben obxecto de salvagarda requira, para a
sUa especifica comprension, unha consideracion unitaria desa tradicion compartida, mais
ala da propia que poida recibir nunha ou varias comunidades auténomas.

d) Cando tefa por obxecto aquelas manifestacions culturais inmateriais que, se for o
caso, poidan aparecer asociadas ou vinculadas aos servizos publicos de titularidade
estatal ou aos bens adscritos ao patrimonio nacional.

e) Cando o ben posua unha especial relevancia e transcendencia internacional para
a comunicacion cultural, ao ser expresion da historia compartida con outros paises.

2. Mediante real decreto poderase outorgar unha singular protecciéon aos bens
culturais inmateriais anteriormente citados, mediante a stia declaraciéon como manifestacion
representativa do patrimonio cultural inmaterial.

3. A Declaracion de manifestacién representativa do patrimonio cultural inmaterial
polo Estado non sera obstaculo para as accions de declaracion ou significacién que, co fin
de resaltar as especificidades ou modulacidéns que presentan nos seus respectivos ambitos
territoriais, poidan realizar as comunidades auténomas. No dito caso, deberanse prever
acordos de colaboracion entre o Estado e as comunidades auténomas.

4. O procedemento iniciarao de oficio o Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte,
ben por propia iniciativa, por peticion razoada dunha ou mais comunidades auténomas ou
por peticion motivada de persoa fisica ou xuridica.

O procedemento desenvolverase respectando os seguintes elementos esenciais:

a) Na elaboracion do real decreto establecerase unha fase de informacién publica.

b) Preverase, asi mesmo, o tramite de audiencia as comunidades portadoras do ben,
aos titulares de dereitos reais sobre os bens mobles e inmobles asociados a manifestacion
representativa do patrimonio cultural inmaterial, e s administraciéns autondmicas e locais
do territorio en que a manifestacion ten lugar.

c) Na elaboracion solicitarase o informe do Consello do Patrimonio Histérico e das
instituciéns consultivas especializadas relacionadas coa materia e que se consideren
convenientes, asi como dos 6rganos competentes das comunidades autbnomas.

d) Na documentacion constara unha descricion clara do ben en que se enumeren os
seus usos, representacions, expresions, cofiecementos e técnicas que comporta, asi
como os bens materiais, tanto mobles como inmobles, nos que tales actividades se
sustentan, as comunidades, grupos e ambitos xeograficos en que se desenvolve ou
desenvolveu tradicionalmente, asi como, se for o caso, as ameazas que sobre el poidan
concorrer. A antedita descricién deberaselle xuntar a pertinente documentacién fotografica,
audiovisual ou doutra clase, cando asi sexa posible.

e) O prazo maximo para resolver e notificar a resolucion sera de doce meses e o
silencio tera efectos desestimatorios.

5. Adeclaracion das manifestacions representativas do patrimonio cultural inmaterial
xerara a obrigacién de inscricién destas no Inventario xeral de patrimonio cultural
inmaterial.

TiITULO IV
Instrumentos de cooperacién

Artigo 13. Plan nacional de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial.

1. O Goberno, por proposta do Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte, e logo de
acordo do Consello do Patrimonio Histérico, aprobara o Plan nacional de salvagarda do
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patrimonio cultural inmaterial, destinado a desenvolver coas distintas administraciéns
publicas unha programacion coordinada de actividades en funcién das necesidades do
patrimonio cultural inmaterial a través da sua comision de seguimento, sen prexuizo do
establecido no artigo 35 da Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol.

2. O Plan nacional de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, como instrumento
de xestion e de cooperacion entre a Administracion xeral do Estado, as comunidades
auténomas, os entes locais e outras entidades publicas ou privadas, debera, en primeiro
lugar, facilitar a informacion e a habilitacion no nivel estatal de accions que permitan a
interrelacién entre os distintos axentes, considerar os criterios e metodoloxias de actuacion
mais apropiados para o patrimonio cultural inmaterial, asi como alertar sobre os riscos e
ameazas aos cales se pode ver exposto. Ademais, debera conter unha relacion dos
programas e lifias de traballo imprescindibles para a salvagarda do patrimonio cultural
inmaterial, como son:

a) Sensibilizacién da sociedade e obtencion do recofiecemento no marco das
politicas culturais.

b) Investigacion e documentacién coas listas, censos, rexistros, inventarios,
catalogos, estudos especificos e programas especiais.

c) Conservacién dos soportes materiais do patrimonio cultural inmaterial, tanto
mobles como inmobles, e dos espazos que lles son inherentes.

d) Formacion, transmision, promocion e difusion.

e) As medidas xerais de protecciéon dos bens declarados manifestacidons
representativas do patrimonio cultural inmaterial pola Administracion xeral do Estado e dos
que desfruten da maxima categoria de proteccion outorgadas polas comunidades
autéonomas, asi como as formulas de cooperacion interterritorial para a sua proteccion.

3. Dentro do plan preveranse especiais actuacions de fomento incardinadas no
disposto na Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, ou na Lei 38/2003, do 17
de novembro, xeral de subvencions.

4. O plan tera unha vixencia de dez anos e revisarase transcorridos os cinco
primeiros.

Artigo 14. Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial.

1. O Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial debera proporcionar informacion
actualizada sobre as manifestaciéns que o integran a partir da informacién estatal e da
subministrada polas comunidades autdbnomas.

2. O Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial debera conter a identificacion
dos bens e a informacién mais completa posible sobre eles, nos soportes documentais
mais adecuados. O Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte xestionara o Inventario e
garantira a actualizacion, a conservacion, a custodia e o0 acceso publico a esta informacion.

3. O Inventario xeral debera incluir aqueles bens culturais inmateriais declarados
polas comunidades auténomas co maximo grao de proteccion, asi como os protexidos
pola Administracién xeral do Estado baixo a categoria de manifestacion representativa do
patrimonio cultural inmaterial.

4. O Goberno determinara regulamentariamente a estrutura e o réxime de
funcionamento do Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial.

5. Corresponde & Administracion xeral do Estado subministrar perante instancias
internacionais a informacion contida no Inventario xeral de patrimonio cultural inmaterial.

6. As declaracions, listas, inventarios e atlas das comunidades auténomas que deban
ser incluidos no Inventario deberan observar metodoloxias comuns de rexistro e
relacionarse co Inventario xeral a través de medios dixitais interoperativos.
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Disposicion transitoria Unica. Vixencia do Plan nacional de salvagarda do patrimonio
cultural inmaterial.

A aplicacién do disposto no artigo 13 queda diferida até a aprobaciéon dun novo plan
nacional de salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, que se debera levar a cabo no
prazo maximo de tres anos desde a entrada en vigor desta lei.

Disposicion derradeira primeira. Modificaciéon da Lei 16/1985, do 25 de xufo, do
patrimonio historico espafiol.

Engadese o seguinte inciso final ao numero 2 do artigo 1 da Lei 16/1985, do 25 de
xuno, do patrimonio histérico espafiol:

«Asi mesmo, forman parte do patrimonio histérico espafol os bens que integren
o patrimonio cultural inmaterial, de conformidade co que estableza a sua lexislacién
especial.»

Disposicién derradeira segunda. Modificacién do titulo da disposicién adicional novena
da Lei 18/2014, do 15 de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o
crecemento, a competitividade e a eficiencia.

Modificase o titulo da disposicién adicional novena da Lei 18/2014, do 15 de outubro,
de aprobacién de medidas urxentes para o crecemento, a competitividade e a eficiencia,
que queda como segue:

«Disposicién adicional novena. «A Corufa 2015-120 anos despois».»

Disposicién derradeira terceira.  Titulo competencial.

Esta lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.1.2 e 28.2, e 149.2 da Constitucion
espafiola, con excepcion:

a) Do disposto no numero 4 do artigo 11, que se dita en virtude do disposto no
artigo 149.1.3.2 da Constitucion espanola.

b) Do artigo 7, que se dita en virtude do disposto no artigo 149.1.30.2 da Constitucion
espanola.

Disposicion derradeira cuarta. Desenvolvemento regulamentario.

O Goberno, por proposta do Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte, aprobara as
disposicions regulamentarias necesarias para o desenvolvemento e a aplicacién desta lei.

Disposicién derradeira quinta. Autorizacion para elaborar un texto refundido en materia
de patrimonio histérico espafiol.

Autorizase o Goberno para elaborar, no prazo dun ano a partir da entrada en vigor
desta lei, un texto refundido en que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas e
harmonizadas, a Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol, e a presente
Lei para a salvagarda do patrimonio cultural inmaterial, asi como as disposiciéns en
materia de proteccién do patrimonio histérico contidas en normas con rango de lei.

Disposicion derradeira sexta. Regulacion da tauromaquia como patrimonio cultural.

O establecido nesta lei enténdese, en todo caso, sen prexuizo das previsions contidas
na Lei 18/2013, do 12 de novembro, para a regulacién da tauromaquia como patrimonio
cultural.
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Disposicion derradeira sétima. Transferencia de datos ao Inventario xeral de patrimonio
cultural inmaterial.

No prazo de seis meses desde a entrada en vigor desta lei, a Administracion xeral do
Estado iniciara os tramites necesarios para conseguir a plena transferencia ao Inventario
xeral de patrimonio cultural inmaterial dos datos que, referidos ao patrimonio cultural
inmaterial das distintas administracions publicas, consten actualmente no Rexistro Xeral
de Bens de Interese Cultural.

Disposicién derradeira oitava. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacidon no «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,
Mando a todos os espaniois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei.

Madrid, 26 de maio de 2015.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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