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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

3443 Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de 'economia espanyola.

FELIPE VI
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei seguent i jo la sancione.

PREAMBUL
|

La indexacié és una practica que permet modificar els valors monetaris de les
variables economiques, d’acord amb la variacié d’un index de preus al llarg d’'un periode.
La indexacié basada en indexs generals, com 'index de preus de consum (IPC), encara
que és una convencié ampliament estesa, no necessariament esta justificada, ni produix
beneficis per al conjunt d’'una economia desenrotllada com I'espanyola.

La practica indexadora tendix a ser més generalitzada en economies on la inestabilitat
macroeconodmica, en particular una inflacié elevada, erosiona el poder adquisitiu dels
valors monetaris, de manera que es recorre a referenciar I'evolucié en el temps d’estos
valors a indexs de preus com a mecanisme de defensa.

No obstant aixd, este mecanisme genera efectes perversos. La indexacié esta en
I'origen dels denominats «efectes de segona ronda». Quan el preu d’'un bé o servici
augmenta, els indexs de preus com I'lPC pugen, i aix0 representa un augment automatic en
el preu d’altres béns simplement perqué estan indexats a este index. Aixi, un augment del
preu del petroli o d’un aliment encarix, a causa del seu impacte en I'lPC, el preu de béns els
costos de produccio dels quals no tenen una connexié directa amb eixos dos béns.

La indexacid, per tant, tendix a generar una inflaci6 més elevada i n’afavorix la
persisténcia en el temps, encara que desaparega la causa inicial que va generar
increment de preus. Una inflacié elevada i persistent genera costos economics: entre
altres, desvirtua la informacié que han de transmetre els preus, dificulta la concertacié de
contractes a llarg termini i deteriora la competitivitat.

El funcionament correcte d’'un mecanisme de fixacid6 de preus requerix que estos
transmeten la informacid rellevant respecte als costos i la demanda. La inclusio de
clausules d’indexacié suposa en la practica impedir que aix0 océrrega de forma eficag.
Els preus evolucionen al marge de la situacié d’estos factors en cada sector i passen a
fer-ho de manera homogeénia en tots estos, desvirtuant aixi el senyal que oferixen els
preus relatius d’uns béns i servicis davant d’altres.

Addicionalment, la inflacié erosiona la competitivitat. El diferencial acumulat d’inflacié
d’Espanya respecte a la zona euro va augmentar considerablement en la fase expansiva
del cicle economic, contribuint notablement a I'aparicié de desequilibris en I'economia
espanyola.

En este context, la integracié de I'economia espanyola en la zona euro, el disseny de
la qual prima I'estabilitat de preus, mina la justificacié de les estratégies de manteniment
del valor de la propia renda o riquesa a través de la indexacié que, de convertir-se en
practica general, generen els costos abans citats.

D’altra banda, sén conegudes les limitacions que la pertinenga d’Espanya a la Unio
Economica i Monetaria (UEM) imposa a I'is de les politiques macroecondmiques. Per
aixo la importancia de les reformes estructurals que propicien el necessari ajust de preus
relatius davant de la resta de paisos de I'eurozona. La integracié en I'area euro exigix una
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major flexibilitat no només en I'establiment dels nivells absoluts de preus i rendes, sin6 en
la seua actualitzacio.

Aixi ho van entendre els agents socials en el Il Acord per a I'Ocupacié i la Negociacié
Col-lectiva 2012, 2013 i 2014, en el qual renuncien explicitament a una revisié directa
dels salaris conforme a I'lPC general a fi que la moderacié de rendes salarials permeta
facilitar el creixement i la creacié d’ocupacié. En el mencionat acord es reconeix que un
dels objectius principals per a propiciar la reactivacio és millorar la quota de mercat interna
i externa dels béns i servicis espanyols. Per a aix0, és imprescindible aconseguir una
contencio dels preus espanyols de manera que observen una taxa anual de creixement
inferior a la mitjana de la Uni6é Europea (UE), on es dirigixen les dos terceres parts de les
transaccions comercials.

En vista de la necessitat de consolidar i avangar en la recuperacio de la competitivitat;
d’evitar els efectes de segona ronda; de les restriccions existents a I'is de politiques de
demanda; i de la necessitat de contribuir a 'equitat en la carrega de I'ajust, és imperatiu
acompanyar les reformes estructurals en curs d’'un nou régim basat en la no-indexaci6 de
valors monetaris.

Este és precisament 'objectiu principal d’esta llei: establir una nova disciplina no
indexadora en I'ambit de la contractacio publica, que suposa aproximadament el 20 per
cent del producte interior brut, en els preus regulats i, en general, en totes les partides
d’ingressos i de gastos dels pressupostos publics. S’elimina aixi la regulacié indexadora
que, en gran manera, data d’époques amb una inflacié notablement major. En els casos
excepcionals en qué la revisié de valors monetaris siga indispensable, I'objectiu de la llei
és eliminar els efectes de segona ronda mencionats anteriorment, lligant I'actualitzacié de
preus i rendes a I'evolucio dels costos pertinents en cada situacio, facilitant amb aixé més
flexibilitat i una millor reaccié de 'economia espanyola davant de pertorbacions.

La Llei de Desindexacié de I'Economia Espanyola partix d’'un compromis del Govern
en el marc del Programa Nacional de Reformes 2013 i 2014. Per la seua banda, el Consell
de la UE va incloure entre les seues recomanacions especifiques per a Espanya I'adopcio
d’esta norma, per a reduir la inércia de la inflacio i propiciar una major reactivitat dels
preus a la situacié economica.

La llei consta de tres capitols, set articles, una disposicié transitoria, una disposicio
derogatoria, set disposicions finals i un annex.

En el capitol |, I'article 1 establix I'objecte de la llei, que és I'establiment d’'un régim
basat en el fet que els valors monetaris no siguen modificats en virtut d’indexs de preus o
férmules que els continguen. Esta definicié busca comprendre la totalitat dels conceptes
que sbn objecte de revisié en la legislacioé vigent, incloent-hi, entre altres, preus de
contractes publics, taxes, preus i tarifes regulats, subvencions, prestacions, ajudes,
multes i sancions o valors referencials.

L'article 2 definix, als efectes de la llei, els tipus de modificacions possibles en estos
valors monetaris. Les modificacions de caracter periodic o recurrent determinades per
una relacié exacta amb la variacié d’'un preu o index de preus i que resulten d’aplicar una
férmula preestablida es denominen revisions periddiques i predeterminades. La resta de
modificacions de preus es definixen alternativament com a revisions periodiques no
predeterminades o com a revisions no perioddiques. També es definix el concepte d’index
especific de preus. Per a delimitar este concepte, s'utilitza un criteri basat en el fet que no
hi haja disponibles al public indexs més detallats que reflectisquen millor els costos.
D’esta manera, els nivells de major agregacié dels indexs de preus més comuns, com el
de preus de consum o el de preus industrials, no podran considerar-se especifics.

En larticle 3 s’establix I'ambit d’aplicacioé public i privat de la norma: prescriptiu quan
es tracta de valors monetaris en la determinacioé del qual intervé el sector public i
indicatiu per als contractes entre privats. S’opta per definir el sector public d’acord amb
l'article 3.1 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre. En tot cas, per a I'aplicacié del que
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disposa esta llei no caldra que concoérrega un negoci o relacio juridica inclosa en I'ambit
d’aplicacié del mencionat text refés, de manera que sera condicio suficient la participacié
d'una entitat pertanyent al sector public, amb independéncia que ho faga en el marc
d’una relacié subjecta a dret public o a dret privat. D’esta manera, es garantix un major
ambit d’aplicacio d’esta llei. Aixi mateix, s’'inclouen dins de I'ambit d’aplicacié els preus
regulats, entesos en sentit ampli, acd és, tots aquells valors monetaris regulats
directament o indirectament per I’Administracié Publica per mitja de previsions
normatives o contractuals, en el cas de gesti6 de servicis publics.

Per la seua banda, I'apartat 2 de l'article 3 establix expressament les exclusions de
I'ambit d’aplicacié de la llei. En primer lloc, en queda exclosa la negociaci6 col-lectiva, per
estar expressament reconeguda com a dret constitucional, de manera que I'actualitzacié
de salaris no pot sostraure’s al que les parts han acordat; en segon lloc, les pensions, que
es regixen per la seua normativa especifica. Es fa notar, d’altra banda, que I'esmentada
normativa identifica un index de revaloracidé de pensions que es basa en un conjunt ampli
de variables econdmiques que asseguren la sostenibilitat del sistema de pensions de la
Seguretat Social. Se n’exclouen, finalment, els instruments financers, de manera que els
emissors espanyols tinguen la maxima capacitat i flexibilitat de formats per a captar
I'estalvi nacional i internacional al menor preu, en un context de competéncia intensa per
un recurs escas com és l'estalvi, i on els emissors estrangers generalment no estan
sotmesos a cap restriccio en este sentit.

El capitol Il establix el régim aplicable a les revisions peridodiques i predeterminades,
d’'una banda, i les revisions periddiques no predeterminades i no periddiques, d’una altra,
dels valors monetaris del sector public i dels preus regulats, que, amb caracter general,
no es podran realitzar segons indexs de preus o formules que els continguen, si bé
s’admet que, excepcionalment, es faga en virtut de preus o indexs especifics de preus.
En un context d’estabilitat de preus i de salaris, no té sentit que el preu regulat d’una
prestacié subjecta a obligacié de servici public o el d’'un contracte public s’indexe a
evolucié de preus de béns i servicis sense incidéncia directa en el cost de 'esmentada
prestaciéo o subministrament. Per este motiu, s’establix també amb caracter comu a tots
els tipus de revisié que, quan estiguen justificades per I'evolucio dels costos, utilitzaran la
informacié especifica aplicable, incloent-hi els indexs de preus que tenen el mencionat
caracter, tal com es definixen en l'article 2 d’esta llei. S’establix, a més, que els costos
hauran de ser avaluats conforme al principi d’eficiéncia i bona gestié empresarial.

Aixi, I'article 4 es dedica a la regulacié del régim de revisio periddica i predeterminada.
En alguns casos sera indispensable que els valors monetaris de certes relacions
juridiques es modifiquen de forma recurrent atenent I'evolucio del cost de les matéries
primeres i d’altres factors, ja que seria excessivament oneros resoldre estes modificacions
recurrents una per una. Per a estos casos, es permet aprovar un régim de revisio
periodica, sempre que I'evolucio dels costos ho requerisca. En tot cas, no es podran
considerar revisables les amortitzacions, els costos financers, els gastos generals o
d’estructura ni el benefici industrial. Els costos associats a la ma d’obra podran
traslladar-se en els suposits i amb els limits expressament previstos en el reial decret de
desplegament. Amb estes previsions no només s’eludixen els efectes de segona ronda
sind que s’evita una evolucié dels preus que remunere costos previsibles, innecessaris o
gestionats deficientment d’acord amb els criteris d’eficiencia i bona gestié empresarial, la
qual cosa generaria un incentiu pervers i alimentaria injustificadament la inflacio.

Per reial decret es fixaran aquells supdsits en els quals s’han d’aprovar estos sistemes
de revisio periodica i predeterminada; les directrius per al disseny de formules; els criteris
per a la interpretacié dels principis d’eficiencia i bona gestié empresarial; i els suposits i
limits per a la translacié de costos de ma d’obra. Addicionalment, el reial decret podra
establir els components de costos a incloure en les féormules, aixi com mecanismes
reguladors que incentiven el comportament eficient.

El reial decret sera aprovat pel Consell de Ministres, amb un informe previ de la
Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Economics, a proposta dels ministeris
d’Economia i Competitivitat i d’Hisenda i Administracions Publiques, a més d’aquells
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ministeris competents per rad de la matéria. El reial decret sera tramitat d’acord amb el que
establix la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, i, en particular, sera sotmés a
informe del Consell d’Estat i a audiéncia publica. Quant als contractes del sector public, es
requerira un informe previ de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat.

Es permet, aixi mateix, aprovar un régim de revisio periddica i predeterminada per als
valors relatius als contractes d’arrendament d’immobles en qué siga part el sector public.
L'esmentat régim haura d’estar referit a un index de preus del lloguer d’oficines a nivell
autonomic, i sera pertinent només quan incloure’l en el contracte siga més eficient que
pactar un arrendament sense clausula de revisid, i es justifique en I'expedient
corresponent.

L'article 5 detalla el régim de la revisié periddica no predeterminada i de la revisié no
periodica dels valors monetaris del sector public i dels preus regulats. Tampoc en este
tipus de revisié es permet la utilitzacié d’indexs de preus o formules que els continguen.
Es preveu que, si és el cas, estes revisions hagen d’estar justificades en una memoria
econdmica a este efecte, amb la finalitat d’assegurar que les modificacions en els valors
monetaris afectats estan convenientment motivades i, eventualment, reflectixen
apropiadament els costos pertinents en cada situacié a partir de preus i indexs especifics.
Esta és una novetat de la llei amb la qual es perseguix un grau addicional de disciplina i
rigor en les revisions de valors monetaris per part del sector public. En tot cas, la
presentacié de la memoria no eximira de I'obligacié de complir els tramits i demanar les
autoritzacions exigides per la normativa sectorial d’aplicacié. En l'article se citen les
variacions de les amortitzacions, els gastos generals o d’estructura i el benefici industrial,
que no podran incorporar-se a les revisions. D’altra banda, les variacions en els costos de
ma d’obra i costos financers només es podran incorporar en els suposits i amb els limits
expressament previstos en el desplegament reglamentari.

Pel que fa a les revisions dels preus i tarifes continguts en els contractes del sector
public, es regiran per la seua normativa especifica, el text refés de la Llei de Contractes
del Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

El capitol Ill arreplega el régim aplicable als contractes entre parts privades,
fonamentat en el respecte a la lliure voluntat de les parts intervinents en el contracte, de
manera que només caldra revisar-lo periddicament en cas de pacte exprés. En cas que
les parts hagen acordat explicitament I'aplicacié d’algun mecanisme de revisié periddica
perd no n’hagen detallat I'index o metodologia de referéncia, hi sera aplicable un index de
referéncia, I'index de garantia de la competitivitat (IGC), elaborat segons el que preveu
'annex d’esta llei.

Este IGC, del calcul i publicacié mensual del qual sera responsable I'Institut Nacional
d’Estadistica (INE), establix una taxa de revisié de preus consistent en la recuperaci6 de
competitivitat davant de la zona euro. Eixa taxa sera igual a la de I'index de preus al
consum harmonitzat (IPCA) de la UEM menys una part de la pérdua de competitivitat
acumulada per Espanya des de 1999. Quan la taxa de variacié d’este index se situe per
davall del 0 per cent, es prendra este valor com a referéncia, la qual cosa equivaldria a
I'aplicacié de la regla de no revisié. Quan la taxa de variacio d’este index supere I'objectiu
d’inflacié anual del Banc Central Europeu a mitja termini (2 per cent), es prendra este
valor com a referéncia. D’esta manera, s’assegura que els contractes a qué s’aplique este
nou index contribuisquen a garantir el manteniment de la competitivitat de I'economia en
el mitja termini.

La disposicié transitoria establix que el régim de revisié de preus dels contractes
inclosos dins de I'ambit d’aplicacioé del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public,
I'expedient del qual s’haja iniciat abans de I'entrada en vigor del reial decret a qué es
referix I'article 4 d’esta llei, sera el previst en els plecs corresponents. En el supdsit de
contractes del sector public fora de I'ambit d’aplicacié del citat text refos, la present llei
sera aplicable als contractes perfeccionats des de la seua entrada en vigor. Esta disposicio
també establix un régim transitori per als valors monetaris en la determinaci6 del qual
intervinga el sector public, perd no a través d’una previsio contractual. En estos casos, els
régims de revisio periddica i predeterminada aprovats abans de 'entrada en vigor de la
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present llei mantindran la seua vigéncia fins a I'entrada en vigor del reial decret a que es
referix I'article 4 d’esta llei, si bé en les formules les referéncies a indexs generals s’hauran
de substituir pel valor zero.

Per a garantir I'aplicaci6 homogénia i coherent de la llei, la disposicié derogatodria
deroga les normes del mateix rang o d'un rang inferior que s’oposen al que establix la
present llei. Es deroguen també expressament els articles 90, 91 i 92 del text refos de la
Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, i I'article 77 de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d’'orde social, i se’n manté la vigéncia per als contractes de concessio
subscrits amb anterioritat a I'entrada en vigor del reial decret a qué fan referéncia els
articles 4 i 5 de la present llei. Finalment, la disposicié addicional huitanta-huit de la
Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2014,
quedara derogada des del moment de I'entrada en vigor del reial decret mencionat.
S’exclou de la derogacio el Reial Decret 1359/2011, de 7 d’octubre, pel qual s’aprova la
relacio de materials basics i les férmules tipus generals de revisié de preus dels contractes
d’obres i de contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
administracions publiques, i els articles, disposicions i annexos relatius al régim tarifari del
gestor aeroportuari AENA, SA, continguts en la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, de mesures
urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiéncia. Igualment, mantindran la vigéncia
aquelles normes que continguen revisions en funcié d’'un index de preus que siguen
imposades per la normativa comunitaria. En este mateix sentit, la futures revisions de
valors monetaris en funcié dels mencionats indexs que exigisca la normativa comunitaria i
que s’incorporen a I'ordenament nacional suposaran una excepcio6 justificada a la regla
general prevista en la present llei.

D’altra banda, les disposicions finals primera, segona, tercera i quarta modifiquen
quatre lleis. Les disposicions finals primera i segona modifiquen la Llei 29/1994, de 24 de
novembre, d’Arrendaments Urbans, i la Llei 49/2003, de 26 de novembre, d’Arrendaments
Rustics, respectivament. Els contractes d’arrendament, d’as molt estés, solen contindre
clausules de revisié. En conseqiiéncia, és convenient modificar expressament les lleis
esmentades per a protegir la seguretat juridica dels que firmen contractes d’arrendament.

En la disposici6 final tercera es modifiquen els articles 47, 89, 131, 133 i 255, aixi com
el titol del capitol Il del llibre 1, titol 1ll, del text refés de la Llei de Contractes del Sector
Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, per tractar-se de la
referéncia legal basica per als preus en I'ambit public. Aixi, s’establix que la revisio
periodica i predeterminada de preus en estos contractes es podra realitzar exclusivament
per als contractes d’obra i subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
administracions publiques, aixi com per a aquells contractes el periode de recuperacioé de
les inversions dels quals siga igual o superior a cinc anys. La revisio tindra lloc, en estos
suposits, amb els limits i en les condicions arreplegades en el reial decret a qué es referix
l'article 4 de la present llei, i sempre que esta possibilitat estiga prevista en els plecs.

Per mitja de la disposicio final quarta, es modifica la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovada pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, perque l'informe
tecnicoeconomic siga també exigible per a I'establiment i la revisié de les taxes en tots els
casos.

La disposicid final quinta arreplega el titol competencial emparat en el qual es dicta
esta llei: I'article 149.1.13a de la Constitucié Espanyola, que atribuix a I'Estat la
competencia exclusiva en la fixacio de les bases i la coordinacié de la planificacié general
de l'activitat economica i els articles 149.1.6a, 149.1.8a i 149.1.18a, referits a les
competéncies exclusives de I'Estat per a dictar legislacié mercantil, civil i legislaci6 basica
en matéria de contractes i concessions administratives, respectivament.

La disposicio final sexta establix que el reial decret que desplegue esta llei s’haura
d’aprovar en el termini de quatre mesos des de I'entrada en vigor de la llei.

La disposicié final séptima establix la data de entrada en vigor, que sera la de
'endema de la publicacié de la llei en el «Boletin Oficial del Estado».
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CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Constituix I'objecte d’esta llei I'establiment d’un régim basat en el fet que els valors
monetaris no siguen modificats en virtut d’'indexs de preus o formules que els continguen.

Article 2.  Definicions.
Als efectes d’esta llei, s’entén per:

a) Revisié periddica i predeterminada en funcié de preus o indexs de preus:
qualsevol modificacié de valors monetaris de caracter periddic o recurrent determinada
per una relacié exacta amb la variacié d’'un preu o un index de preus i que resulte d’aplicar
una férmula preestablida.

b) Revisié periddica no predeterminada: qualsevol modificacié de valors monetaris
que, a pesar de tindre caracter recurrent o periodic, no resulte d’aplicar una formula
preestablida que la relacione de manera exacta amb la variacié d’'un preu o index de
preus.

c) Revisié no periddica: qualsevol modificacié de valors monetaris que no tinga
caracter periddic o recurrent.

d) Index especific de preus: qualsevol index que amb la major desagregaci6
possible reflectisca millor I'evolucié dels preus i que puga ser obtingut amb informacio
disponible al public.

Article 3. Ambit d’aplicacié.
1. El que disposa esta llei sera aplicable a:

a) Les revisions de qualsevol valor monetari en la determinacié del qual intervinga el
sector public. Al dit efecte, s’entén per sector public el conjunt d’organismes i entitats
enumerades en l'article 3.1 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

En tot cas, per a I'aplicacié del que disposa esta llei a les esmentades revisions de
valors monetaris no sera necessari que concérrega un negoci o relacié juridica inclosa en
I'ambit d’aplicacié del mencionat text legal.

b) En els termes que preveu larticle 7, les revisions periddiques o no periddiques de
rendes d’arrendaments rustics i urbans, contraprestacions d’arrendaments de servicis,
subministraments i rendes vitalicies o valors monetaris en qualsevol altre contracte
subscrit entre persones diferents de les previstes en la lletra a).

2. Queden exclosos de I'ambit d’aplicacio d’esta llei:

a) La negociaci6 salarial col-lectiva.

b) Les revisions, revaloracions o actualitzacions previstes en el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny,
i en el text refés de la Llei de Classes Passives de I'Estat, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 670/1987, de 30 d’abril, aixi com les revisions de la resta de les pensions
abonades amb carrec als crédits de la secci6é 07 del Pressupost de Gastos de I'Estat, siga
quina en siga la legislacio reguladora.

c) Els instruments financers, segons el que establix I'article 2 de la Llei 24/1988,
de 28 de juliol, de Mercat de Valors.
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CAPITOL II

Régim aplicable en I’ambit del sector public

Article 4. Regim aplicable a la revisio periodica i predeterminada de valors monetaris.

1. Els valors monetaris referits en l'article 3.1.a) no podran ser objecte de revisio
periodica i predeterminada en funcié de preus, indexs de preus o formules que els
continga.

2. Excepcionalment, es podra aprovar un régim de revisio perioddica i predeterminada
dels valors referits en I'apartat anterior sempre que siga en funcié de preus individuals i
indexs especifics de preus, quan la naturalesa recurrent dels canvis en els costos de
I'activitat ho requerisca i s’autoritze en el desplegament reglamentari previst en I'apartat
seguent.

Els indexs especifics aplicables hauran de tindre la major desagregacio possible d’entre
els disponibles al public als efectes de reflectir de la manera més adequada I'evolucié dels
costos, avaluats conforme al principi d’eficiencia econdmica i bona gestié empresarial. Les
revisions periodiques i predeterminades no inclouran la variacié dels costos financers,
amortitzacions, els gastos generals o d’estructura ni el benefici industrial. Les mencionades
revisions podran incloure la variacié dels costos de ma d’obra en els suposits i amb els limits
expressament previstos en el reial decret a qué es referix 'apartat seglent.

3. Mitjangant un reial decret es podran establir:

a) Els principis generals que regixen totes les revisions de valors monetaris
motivades per variacions de costos, aixi com els criteris per a la interpretacio dels principis
d’eficiencia i bona gestié empresarial en els suposits susceptibles de revisid, que, en tot
cas, hauran de ser objectius, transparents i no discriminatoris.

b) Els supdsits en qué es pot aprovar un régim de revisié periodica i predeterminada
en funcié de preus individuals o indexs especifics de preus.

c) Les directrius per al disseny d’'una formula en les revisions periodiques i
predeterminades.

d) Els components de costos que s’inclouran en les formules de revisié periddica i
predeterminada.

e) Els suposits i limits per a la translacié dels costos de ma d’obra al valor monetari
subjecte a revisié periodica i predeterminada.

f) Components de la formula que incentiven el comportament eficient.

4. El reial decret s’aprovara a proposta dels ministres d’Economia i Competitivitat,
Hisenda i Administracions Publiques i dels altres ministres titulars de departaments
competents per rad de la mateéria i amb un informe previ de la Comissié Delegada del
Govern per a Assumptes Econdmics, aixi com de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de I'Estat pel que fa a contractes del sector public.

5. Una vegada aprovat el régim de revisio periddica i predeterminada, les revisions
individuals realitzades en aplicacié del mencionat régim no estaran subjectes al régim
establit en l'article 16 del Reial Decret Llei 7/1996, de 7 de juny, de mesures urgents de
caracter fiscal i de foment i liberalitzacié de I'activitat economica.

6. Excepcionalment, en els contractes d’arrendament d'immobles previstos en la
lletra p) de I'apartat 1 de I'article 4 del text refos de la Llei de Contractes del Sector Public,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2011, de 14 de novembre, les parts podran, amb la
justificacié econdmica prévia, incorporar un régim de revisioé periodica i predeterminada
per a la renda.

En este cas, Unicament es podra utilitzar com a index de referéncia per a la revisié de
la renda la variacié anual de I'index de preus del lloguer d’oficines, a nivell autonomic,
publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica, en la data de cada revisid, prenent com a
trimestre de referéncia el que corresponga a I'tiltim index que estiga publicat en la data de
revisio del contracte.

Si no hi ha pacte exprés, no s’aplicara revisié de rendes als esmentats contractes.
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Article 5. Reégim aplicable a la revisio periodica no predeterminada i a la revisié no
periodica de valors monetaris.

1. Els valors monetaris referits en l'article 3.1.a) podran ser objecte de revisié
periddica no predeterminada o de revisié no periddica sempre que es justifique en una
memoria econdmica especifica per a este fi. El reial decret a qué es referix l'article 4
establira el contingut minim de la memoria econdmica.

2. Esta revisié no es podra fer en funcié d’indexs de preus o formules que els
continguen. Excepcionalment, si estiguera motivada per I'evoluci6 dels costos, la revisio
es podra realitzar en funcié dels preus individuals i indexs especifics de preus que millor
reflectisquen esta evolucié dels costos, avaluats conforme al principi d’eficiéncia
econOmica i bona gestié empresarial. La memoria economica, en estos casos, haura de
justificar el compliment de les esmentades condicions.

Estes revisions no inclouran la variacié de les amortitzacions, els gastos generals o
d’estructura i el benefici industrial. S’hi podra incloure la variacié dels costos de ma d’obra
i costos financers en els suposits i amb els limits expressament previstos en el reial decret
a qué es referix I'article 4.

3. La presentacié de la memodria esmentada en l'apartat 1 no eximira de I'obligacié
de complir els tramits i demanar les autoritzacions exigides per la normativa sectorial.

Article 6. Regim aplicable a la revisié de preus i tarifes dels contractes als quals és
d’aplicacio el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public.

Les revisions dels preus i tarifes dels contractes inclosos dins de I'ambit d’aplicacio
del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, es regiran pel que disposa el mencionat text
refés.

CAPITOL Il

Régim aplicable als contractes entre parts privades

Article 7. Regim aplicable als contractes entre parts privades.

1. Només sera procedent la revisio periddica de valors monetaris enumerats en
l'article 3.1.b) quan s’haja pactat expressament.

En cas de pacte exprés d’aplicacié d’'un mecanisme de revisio periddica de valors
monetaris que no especifique I'index o metodologia de referéncia, hi sera aplicable la taxa
de variacié que corresponga de l'index de garantia de competitivitat elaborat segons el
que preveu I'annex d’esta llei.

2. L’Institut Nacional d’Estadistica publicara mensualment I'index de garantia de
competitivitat i la seua taxa de variacié als efectes previstos en el paragraf anterior i, si és
el cas, per a la seua consideracié de manera indicativa.

Disposici6 transitoria. Regim de revisié dels valors monetaris.

1. El régim de revisioé de preus dels contractes inclosos dins de I'ambit d’aplicacié
del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, I'expedient de contractacié del qual s’haja iniciat
abans de I'entrada en vigor del reial decret a qué es referix 'article 4 d’esta llei sera el que
estiga establit en els plecs. A estos efectes, s’entendra que els expedients de contractacio
han sigut iniciats si s’ha publicat la convocatoria corresponent del procediment
d’adjudicacio del contracte. En el cas de procediment negociat sense publicitat, per a
determinar el moment d’iniciacio es considerara la data d’aprovacio dels plecs.

2. El que disposa esta llei sera aplicable a la resta de contractes subscrits per
organismes i entitats del sector public que es perfeccionen a partir de la seua entrada
en vigor.
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Fins que es publique I'index de lloguer d’oficines, previst en I'article 4 d’esta llei, quan
es pacte un régim de revisié periddica i predeterminada en els contractes d’arrendament
d'immobles en qué siga part el sector public perfeccionats a partir de I'entrada en vigor
d’esta llei, s’aplicara I'index de preus de lloguer de la vivenda de I'index de preus de
consum de I'Institut Nacional d’Estadistica, a nivell provincial.

3. Pel que fa als valors monetaris en la determinacié dels quals intervé el sector
public, diferents dels referits en els apartats anteriors, els réegims de revisié periodica i
predeterminada aprovats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present llei mantindran
la seua vigéncia fins a I'entrada en vigor del reial decret referit en I'article 4 de la mateixa,
si bé en les formules les referencies a les variacions d’indexs generals, com ara I'index de
preus de consum o I'index de preus industrials, hauran de substituir-se pel valor zero.

4. Les modificacions del text de la Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’Arrendaments
Urbans, que sbén consequéncia de I'entrada en vigor d’esta llei seran aplicables
exclusivament als contractes que es perfeccionen després de la seua entrada en vigor.

Les modificacions del text de la Llei 49/2003, de 26 de novembre, d’Arrendaments
Rustics, que son consequéncia de I'entrada en vigor d’esta llei seran aplicables
exclusivament als contractes que es perfeccionen després de la seua entrada en vigor.

Disposicié derogatoria.

1. Queden derogades les normes del mateix rang o d'un rang inferior que s’oposen
al que disposa esta llei.
2. Aixi mateix, queden derogats els preceptes seglients:

a) Els articles 90, 91 i 92 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

b) Larticle 77 de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de I'orde social. No obstant aixd, mantindra la seua vigéncia per als
contractes de concessio subscrits amb anterioritat a 'entrada en vigor del reial decret a
qué al-ludix l'article 4 d’esta llei i exclusivament durant el termini de vigéncia actualment
establit en els contractes, excloent-ne prorrogues.

c) La disposicié addicional huitanta-huit de la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2014, quedara derogada en el moment de
I'entrada en vigor del reial decret a qué fan referéncia els articles 4 i 5 d’esta llei.

3. Mantindran la vigéncia el Reial Decret 1359/2011, de 7 d’octubre, pel qual
s’aprova la relacié de materials basics i les formules tipus generals de revisié de preus
dels contractes d’obres i de contractes de subministrament de fabricacid6 d’armament i
equipament de les administracions publiques, i els articles, disposicions i annexos relatius
al regim tarifari del gestor aeroportuari AENA, SA, continguts en la Llei 18/2014, de 15
d’octubre, de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiéncia.

Tampoc queden derogades aquelles normes que continguen revisions en funcié d’'un
index de preus que estiguen imposades per la normativa comunitaria.

Disposicio final primera. Modificacié de la Llei 29/1994, de 24 de novembre,
d’Arrendaments Urbans.

La Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’Arrendaments Urbans, queda modificada com
seqguix:

U. Lapartat 1 de I'article 18 queda redactat de la manera seguent:

«1. Durant la vigéncia del contracte, la renda només podra ser revisada per
I'arrendador o I'arrendatari en la data en qué es complisca cada any de vigéncia del
contracte, en els termes pactats per les parts. Si no hi ha pacte exprés, no s’aplicara
revisio de rendes als contractes.

En cas de pacte exprés entre les parts sobre algun mecanisme de revisio de
valors monetaris que no detalle I'index o metodologia de referéncia, la renda es
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revisara per a cada anualitat per referéncia a la variacié anual de I'index de garantia
de competitivitat en la data de cada revisid, prenent com a mes de referéncia per a
la revisio el que corresponga a I'tltim index que estiga publicat en la data de revisio
del contracte».

Dos. Lapartat 3 de la disposicié addicional primera queda redactat de la manera
seglent:

«3. No s’aplicara revisié de rendes de les vivendes de proteccié oficial excepte
pacte explicit entre les parts. Si hi ha pacte exprés entre les parts sobre algun
mecanisme de revisio de valors monetaris que no detalle I'index o metodologia de
referéncia, la renda es revisara per a cada anualitat per referéncia a la variacio
anual de I'index de garantia de competitivitat».

Disposicio final segona. Modificacié de la Llei 49/2003, de 26 de novembre,
d’Arrendaments Rustics.

L'apartat 2 de l'article 13 de la Llei 49/2003, de 26 de novembre, d’Arrendaments
Rustics, queda redactat com seguix:

«2. Les parts podran establir el sistema de revisié de renda que consideren
oportu. Si no hi ha pacte exprés no s’aplicara revisié de rendes.

En cas de pacte exprés entre les parts sobre algun mecanisme de revisio de
valors monetaris que no detalle I'index o metodologia de referéncia, la renda
s’actualitzara per a cada anualitat per referéncia a la variacié anual de I'index de
garantia de competitivitat».

Disposicio final tercera. Modificacié del text refés de la Llei de Contractes del Sector
Pablic, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

El text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, queda modificat com seguix:

U. Lapartat 5 de I'article 47 queda redactat com seguix:

«5. En el cas que I'dérgan competent aprecie temeritat o mala fe en la
interposicio del recurs o en la sol-licitud de mesures cautelars, podra acordar la
imposicié d’'una multa al seu responsable. L'import d’esta sera d’entre 1.000
i 15.000 euros. La quantia es determinara en funcié de la mala fe apreciada i el
perjui ocasionat a I’6rgan de contractacio i als restants licitadors. Les quanties
indicades en este apartat seran actualitzades cada dos anys mitjangant una orde
ministerial».

Dos. Es modifica la rabrica del capitol Il del titol Ill del llibre I, que queda redactada
de la manera segient:

«CAPITOL Il

Revisio de preus en els contractes del sector public»

Tres. Larticle 89 queda redactat de la manera seguent:
«Article 89. Procedeéncia i limits.

1. Els preus dels contractes del sector public només podran ser objecte de
revisio periddica i predeterminada en els termes establits en este capitol.

No correspondra la revisié periddica no predeterminada o no periddica dels
preus dels contractes.

S’entendra per preu qualsevol retribucié o contraprestacié economica del
contracte, bé siguen abonades per I’Administracié o pels usuaris.
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2. Amb la justificacioé prévia en I'expedient i de conformitat amb el que preveu
el reial decret a qué es referixen els articles 4 i 5 de la Llei 2/2015, de desindexacié
de I'economia espanyola, la revisio periddica i predeterminada de preus només es
podra dur a terme en els contractes d'obra, en els contractes de subministrament
de fabricacid d’armament i equipament de les administracions publiques i en
aquells altres contractes en qué el periode de recuperacio de la inversio siga igual
0 superior a cinc anys. Este periode es calculara d’acord amb el que disposa el
reial decret anteriorment citat.

No es consideraran revisables en cap cas els costos associats a les
amortitzacions, els costos financers, els gastos generals o d’estructura ni el benefici
industrial. Els costos de ma d’obra dels contractes diferents dels d’obra,
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les administracions
publiques, es revisaran quan el periode de recuperacié de la inversio siga igual o
superior a cinc anys i la intensitat en I'is del factor treball siga considerada
significativa, d’acord amb els suposits i limits establits en el reial decret.

3. En els suposits en qué pertoque, I'drgan de contractacié podra establir el
dret a revisio periddica i predeterminada de preus i fixara la férmula de revisié que
s’hi haja d’aplicar, atenent la naturalesa de cada contracte i I'estructura i evolucié
dels costos de les prestacions d’este.

4. El plec de clausules administratives particulars o el contracte hauran de
detallar, en tals casos, la formula de revisié aplicable, que sera invariable durant la
vigéncia del contracte i determinara la revisié de preus en cada data respecte a la
data d’adjudicacié del contracte, sempre que I'adjudicacié es produisca en el
termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d’ofertes, o
respecte a la data en qué acabe el dit termini de tres mesos si I'adjudicacié es
produix amb posterioritat.

5. Quan siga procedent, la revisio periddica i predeterminada de preus en els
contractes del sector public tindra lloc, en els termes establits en este capitol, quan
el contracte s’haja executat, almenys, en el 20 per 100 del seu import i hagen
transcorregut dos anys des de la seua formalitzacié. En consequéncia, el primer 20
per 100 executat i els dos primers anys transcorreguts des de la formalitzacio
quedaran exclosos de la revisio.

No obstant aix0, en els contractes de gestié de servicis publics, la revisié de
preus podra tindre lloc transcorreguts dos anys des de la formalitzacié del contracte,
sense que siga necessari haver executat el 20 per 100 de la prestacio.

6. EIl Consell de Ministres podra aprovar, amb un informe previ de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat i de la Comissio Delegada del
Govern per a Assumptes Economics, formules tipus de revisidé periddica i
predeterminada per als contractes previstos en I'apartat 2.

A proposta de I'administracié publica competent de la contractacié, el Comité
Superior de Preus de Contractes de I'Estat determinara en quines activitats és
convenient comptar amb una férmula tipus, elaborara les férmules i les remetra per
a la seua aprovacié al Consell de Ministres.

Quan per a un determinat tipus de contracte, s’hagen aprovat, pel procediment
descrit, formules tipus, I'érgan de contractacié no podra incloure una altra férmula
de revisio diferent d’esta en els plecs i contracte.

7. Les féormules tipus que s’establisquen amb subjeccié als principis i
metodologies continguts en el reial decret referit en I'apartat 2 de la present
disposicio reflectiran la ponderacioé en el preu del contracte dels components basics
de costos relatius al procés de generacié de les prestacions que en siguen I'objecte.

8. LInstitut Nacional d’Estadistica elaborara els indexs mensuals dels preus
dels components basics de costos inclosos en les férmules tipus de revisié de
preus dels contractes, els quals seran aprovats per una orde del ministre d’Hisenda
i Administracions Publiques, amb un informe previ del Comité Superior de Preus de
Contractes de 'Estat.
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Els indexs reflectiran, a l'alga o a la baixa, les variacions reals dels preus de
I'energia i materials basics observades en el mercat i podran ser unics per a tot el
territori nacional o particularitzar-se per zones geografiques.

Reglamentariament s’establira la relaci6 de components basics de costos a
incloure en les férmules tipus referides en este apartat, relacié que podra ser
ampliada per orde del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, amb un
informe previ de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat quan ho
exigisca I'evoluci6 dels processos productius o I'aparicié de nous materials amb
participacié rellevant en el cost de determinats contractes o la creacié de noves
férmules tipus d’acord amb el que disposen esta llei i el seu desplegament.

Els indicadors o regles de determinacié de cada un dels indexs que intervenen
en les férmules de revisié de preus seran establits per orde del Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Publiques, a proposta del Comité Superior de Preus de Contractes
de I'Estat.

9. Quan siga aplicable la revisié de preus per mitja de les formules tipus
referides en I'apartat 6 de la present disposicid, el resultat d’aplicar les ponderacions
previstes en I'apartat 7 als indexs de preus, que es determinen conforme a
l'apartat 8, proporcionara en cada data, respecte a la data i periodes determinats
en l'apartat 4, un coeficient que s’aplicara als imports liquids de les prestacions
realitzades que tinguen dret a revisié a I'efecte de calcular el preu que corresponga
satisfery.

Quatre. Es modifica la lletra d) de I'apartat 1 de l'article 131, que queda amb la
redacci6 seguent:

«d) Sistema de retribucié del concessionari en qué s’inclouran les opcions
possibles sobre les quals haura de versar I'oferta, aixi com, si és el cas, les férmules
d’actualitzacio de costos durant I'explotacié de I'obra, amb referéncia obligada a la
seua repercussio en les corresponents tarifes en funcié de I'objecte de la concessio.
En tot cas, la revisio del sistema de retribucié del concessionari continguda en els
plecs haura d’ajustar-se al que preveu el capitol Il del titol Il d’esta llei».

Cinc. Es modifica I'apartat 1 de I'article 133, que queda redactat en els termes
seglents:

«1. D’acord amb les normes reguladores del régim juridic del servici, els plecs
de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques fixaran les
condicions de prestacié del servici i, si és el cas, fixaran les tarifes que haurien
d’abonar els usuaris, els procediments per a la seua revisio, i el canon o participacio
que caldria satisfer a I'’Administracié. Quant a la revisié de tarifes, els plecs de
clausules administratives s’hauran d’ajustar al que preveu el capitol Il del titol IlI
d’esta llei».

Sis. Es modifica I'apartat 3 de l'article 255, que queda redactat de la manera segient:

«3. Les tarifes seran objecte de revisié d’acord amb el procediment que
determine el plec de clausules administratives particulars i de conformitat amb el
que preveu el capitol Il del titol Il d’esta llei».

Disposici6 final quarta. Modificacié del text refés de la Llei requladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

L'article 25 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de de 5 marg, queda redactat com seguix:

«Article 25. Acords d’establiment de taxes: informe tecnicoeconomic.

Els acords d’establiment de taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament
especial del domini public, o per a finangar totalment o parcialment els nous
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servicis, hauran d’adoptar-se a la vista d’'informes tecnicoecondomics en els quals
es pose de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells,
respectivament. El dit informe s’incorporara a I'expedient per a I'adopcié de I'acord
corresponent».

Disposici6 final quinta. Titol competencial.

1. Esta llei s’aprova a I'empara de l'article 149.1.13a de la Constitucié Espanyola
que atribuix a I'Estat la competéncia exclusiva en la fixacié de les bases i la coordinacié
de la planificacié general de I'activitat econdmica.

2. No obstant aix0, les disposicions finals primera i segona s’aproven a I'empara de
la competéncia exclusiva de I'Estat per a dictar legislacié mercantil i civil, reconeguda en
I'article 149.1, apartats 6a i 8a de la Constitucio i la disposicié final tercera en la
competéncia de I'Estat sobre contractes i concessions administratives, reconeguda en
l'article 149.1.18a de la Constitucié Espanyola.

Disposicio final sexta. Termini d’aprovacié del reial decret de revisio.

En el termini de quatre mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei haura d’aprovar-se
el reial decret citat en I'article 4.3.

Disposici6 final séptima. Entrada en vigor.
Esta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial del Estado».
Per tant,

Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que complisquen esta llei i que la
facen complir.

Sevilla, 30 de marg de 2015.
FELIPE R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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ANNEX
Elaboracié de la taxa de variacié anual de I'index de garantia de competitivitat

Per a I'elaboracio de la taxa de variacié anual de I'index de garantia de competitivitat
en el mes t se seguira aplicara la férmula seglent:

TVIGC=TV IPCAUEM, - ax(TV IPCAESP - TV IPCA UEM

t,1999 t, 1999)

On:

TV IGC, és la taxa de variacio interanual de I'index de garantia de competitivitat en el
mes t.

TV IPCA UEM, és la taxa de variacio interanual de I'index de preus al consum
harmonitzat de la zona euro, publicat per Eurostat, en el mes t.

TV IPCA ESPH999 és la taxa de variaci6 de I'index de preus al consum harmonitzat
d’Espanya, publicat per Eurostat, entre el mes ti el mateix mes de 1999.

TV IPCA UEML1999 és la taxa de variacio de I'index de preus al consum harmonitzat de
la zona euro, publicat per Eurostat, entre el mes t i el mateix mes de 1999.

a és un parametre que pren el valor 0,25. Cada cinc anys, la Llei de Pressupostos

Generals de I'Estat podra revisar el valor d’alfa, dins de l'interval situat entre 0,2 i 0,35.

Per a realitzar les revisions peridodiques s’utilitzara la taxa de variacié de I'lGC,
expressada amb dos decimals, en el termini corresponent, utilitzant I'dltim mes amb dades
disponibles.

Quan la taxa de variaci6 de I'lGC siga negativa, es considerara que el valor de revisié
sera zero, i quan excedisca el limit superior de I'objectiu a mitja termini d’'inflacié del Banc
Central Europeu (2 per cent), es considerara este com a valor de referéncia per a les
revisions. Es prendra com a valor quantitatiu del mencionat objectiu el 2 per cent. Per
orde del Ministeri d’Economia i Competitivitat es podra modificar este valor per a
arreplegar els canvis que puga experimentar la definicié de I'objectiu a mitja termini del
Banc Central Europeu.

Quan els periodes de revisi6 periddica siguen diferents d’'un any, es prendra com a taxa
de revisid maxima aquella que, sent anualitzada, es corresponga amb el limit referit.
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