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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

13756 Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié local.

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

Atots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei seguent i jo la sancione:

PREAMBUL

La reforma de l'article 135 de la Constitucio Espanyola, en la nova redaccié feta en
2011, consagra I'estabilitat pressupostaria com a principi rector que ha de presidir les
actuacions de totes les administracions publiques. En desplegament d’este precepte
constitucional es va aprovar la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, que exigix noves adaptacions de la normativa
basica en matéria d’Administracid local per a 'adequada aplicacié dels principis
d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera o eficiéncia en I'is dels recursos
publics locals. Tot aix0 exigix adaptar alguns aspectes de I'organitzacié i del funcionament
de I’Administracio local, aixi com millorar el seu control economicofinancer.

Per tot aixd, transcorreguts quasi trenta anys des de I'entrada en vigor de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i amb més d’una vintena de
modificacions del seu text original, cal assenyalar que ha arribat el moment de sotmetre a
una revisioé profunda el conjunt de disposicions relatives al complet estatut juridic de
I’Administracié local.

Amb este proposit es planteja esta reforma que perseguix diversos objectius basics:
aclarir les competéncies municipals per a evitar duplicitats amb les competéncies d’altres
administracions de manera que es faca efectiu el principi «una administracié, una
competénciax; racionalitzar I'estructura organitzativa de I'’Administracié local d’acord amb
els principis d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera; garantir un control financer i
pressupostari més rigoros, i afavorir la iniciativa econdmica privada evitant intervencions
administratives desproporcionades.

Respecte a I'objectiu d’aclarir les competéncies locals i avangar en el principi «una
administracié, una competéncia», es tracta d’evitar els problemes de solapaments
competencials entre administracions existents fins ara.

En efecte, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, va
dissenyar un model competencial que ha donat lloc a disfuncionalitats i que ha generat en
no pocs casos situacions de concurréncia competencial entre diverses administracions
publiques, duplicitat en la prestacié de servicis, o que els ajuntaments presten servicis
sense un titol competencial especific que els habilite i sense comptar amb els recursos
adequats per a aix0, la qual cosa ha donat lloc a I'exercici de competéncies que no tenen
legalment atribuides ni delegades i a la duplicitat de competéncies entre administracions.
El sistema competencial dels municipis espanyols es configura en la praxi com un model
excessivament complex, del qual es deriven dos consequéncies que incidixen sobre plans
diferents.

D’una banda, este sistema competencial municipal fa que es difumine la responsabilitat
dels governs locals en el seu exercici i es confonga amb els ambits competencials propis
d’altres administracions publiques, i genere, en no poques ocasions, el desconcert dels
ciutadans que desconeixen quina és I'administracio responsable dels servicis publics.
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D’altra banda, hi ha una estreta vinculacio entre la disfuncionalitat del model
competencial i les hisendes locals. En un moment en qué el compliment dels compromisos
europeus sobre consolidacié fiscal son de maxima prioritat, ’Administracié local també ha
de contribuir a este objectiu racionalitzant la seua estructura, en algunes ocasions
sobredimensionada, i garantint la seua sostenibilitat financera.

Precisament esta estreta vinculacié determina que estiga justificada, d’acord amb la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, STC 233/99, la mencié conjunta dels titols
competencials recollits en I'article 149.1.14a, sobre hisenda general i deute de I'Estat, i en
l'article 149.1.18a, sobre bases del régim juridic de les administracions publiques. En este
sentit, el Tribunal Constitucional ha justificat no sols la mencié conjunta de tots dos titols,
sind, amb caracter limitat, la prevalenga del referit a la hisenda general en suposits
determinats. Aixi, ha precisat que, atés que sovint la regulaci6 de la hisenda local incidira
sobre eixe régim juridic, només de manera puntual I'Estat podra regular amb caracter
exclusiu esta matéria fent prevaldre I'altre titol competencial a qué fa referéncia en
I'actualitat I'article 1.1 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals. Aixo és, el de la hisenda general
de l'article 149.1.14a de la Constitucié. Sera el cas, en efecte, d’aquells casos en qué la
normativa estatal tinga per objecte la regulacié d’institucions comunes a les diferents
hisendes o de mesures de coordinacié entre la hisenda estatal i les hisendes de les
corporacions locals. O també quan la seua finalitat siga la salvaguarda de la suficiéncia
financera de les hisendes locals garantida per l'article 142 de la Constitucid, en tant que
pressuposit indispensable per a I'exercici de I'autonomia local constitucionalment
reconegut en els articles 137, 140 i 141 de la Constitucio.

Aixi, la politica pressupostaria de tots els poders publics, incloent-hi els locals, s’haura
d’adequar als principis rectors de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, dictada en desplegament de l'article 135 de la
Constitucio.

Amb este fonament constitucional, 'Estat exercix la seua competéncia de reforma de
I’Administracié local per a tractar de definir amb precisié les competéncies que han de ser
desenrotllades per I’Administracié local, diferenciant-les de les competéncies estatals i
autondmiques. En este sentit, s’enumera una llista de matéries en qué els municipis han
d’exercir, en tot cas, competéncies propies, i s'establix una reserva formal de llei per a
determinar-les, aixi com una serie de garanties per a concretar-les i exercir-les. Les
entitats locals no han de tornar a assumir competéncies que no els atribuix la llei i per a
les quals no compten amb el finangament adequat. Per tant, només podran exercir
competencies diferents de les propies o de les atribuides per delegacié quan no es pose
en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal, i no s’incérrega en
un suposit d’execucié simultania del mateix servici public amb una altra administracié
publica. De la mateixa manera, I'estabilitat pressupostaria vincula d’'una manera directa la
formalitzacié de convenis entre administracions i I'eliminacié de duplicitats administratives.

D’altra banda, la delegacié de competéncies estatals o autondmiques en els municipis
ha d’anar acompanyada de la corresponent dotacié pressupostaria, la seua duracié no
sera inferior als cinc anys i 'Administracié que delega es reservara els mecanismes de
control necessaris per a assegurar 'adequada prestacié del servici delegat.

Una altra de les mesures adoptades en la llei és la de reforgar el paper de les diputacions
provincials, cabildos, consells insulars o entitats equivalents. Aixd es du a terme mitjangant
la coordinacié, per les diputacions, de determinats servicis minims en els municipis amb
poblacio inferior a 20.000 habitants, o I'atribucié a estes de noves funcions com la prestacio
de servicis de recaptacié tributaria, administracio electronica o contractacié centralitzada en
els municipis amb poblacié inferior a 20.000 habitants, la seua participacié activa en
I'elaboraci6 i seguiment dels plans economicofinancers o les tasques de coordinacio i
supervisio, en col-laboracié amb les comunitats autdnomes, dels processos de fusio de
municipis.

Respecte d’aixd, cal assenyalar que per primera vegada s’introduixen mesures
concretes per a fomentar la fusié voluntaria de municipis de manera que es potencien els
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municipis que es fusionen, ja que contribuixen a racionalitzar les seues estructures i a
superar I'atomitzacioé del mapa municipal.

Entre estes mesures d’incentiu es troben I'increment del seu finangcament, la
preferencia en I'assignacio de plans de cooperacio local o de subvencions, o la dispensa
en la prestacio de nous servicis obligatoris com a consequéncia de 'augment poblacional.
A més, si s’acorda entre els municipis fusionats, algun podria funcionar com a forma
d’organitzacié desconcentrada, la qual cosa permetria conservar la identitat territorial i la
denominacié dels municipis fusionats, encara que perden la seua personalitat juridica.
Finalment, estes mesures de fusions municipals incentivades, que troben suport en la
més recent jurisprudéncia constitucional, STC 103/2013, de 25 d’abril, suposaran, en
definitiva, que els municipis fusionats percebran un augment del finangament en la
mesura que els municipis de menor poblacié rebran menys finangament.

Aixi mateix, s’inclou una revisié del conjunt de les entitats instrumentals que conformen
el sector public local, una racionalitzacié dels seus o6rgans de govern i una ordenacié
responsable de les retribucions del personal al servici de les corporacions locals, siga
quina siga la naturalesa juridica de la seua relacié amb I’Administracio.

Els antecedents immediats de la reestructuracié del sector public local sén els acords
entre el Govern de la Nacid i les entitats locals de 7 d’abril de 2010 i de 25 de gener de
2012. El primer, més genéric, definit com a acord marc amb les entitats locals sobre
sostenibilitat de les finances publiques 2010-2013, establia I'aprovacié, per part de les
esmentades entitats, d’'un pla de racionalitzacié de les estructures dels seus respectius
sectors publics, administratius i empresarials, amb I'objectiu de millorar I'eficiéncia i reduir
el gasto public. El segon, definit com a acord de reordenacio i racionalitzacio del sector
public instrumental local i de control, eficiencia i reduccio del gasto public gestionat per
este, perseguia disciplinar I'activitat de les administracions publiques sense detriment de
la qualitat dels servicis que presten. Per a aixd considerava com a eix principal les
mesures de reduccié de la dimensio del sector public local, la qual cosa implicava la
necessitat de controlar la seua activitat i racionalitzar la seua organitzacié.

En eixe context, es tracta d’'impedir la participaciéo o la constitucié d’entitats
instrumentals per les entitats locals quan estiguen subjectes a un pla economicofinancer
o a un pla d’ajust. Quant a les existents que es troben en situacid deficitaria, se’ls exigix
que se sanegen, i, si no ho fan, s’hauran de dissoldre. Finalment, es prohibix, en tot cas,
la creacio d’entitats instrumentals de segon nivell, és a dir unitats controlades per altres,
que, al seu torn, ho estiguen per les entitats locals. Esta prohibici6, motivada per raons
d’eficiéncia i de racionalitat economica, obliga a la dissolucié d’aquelles que ja existisquen
a I'entrada en vigor de la present norma, en el termini previst.

D’altra banda, s’introduixen noves mesures dirigides a la racionalitzacio organitzativa i
la integracié coordinada de servicis, que, junt amb les ja previstes en l'article 21 de la Llei
Organica de 2/2012, de 27 d’abril, s’hauran d’incloure en els plans economicofinancers de
les entitats locals.

Aixi mateix, com a mesura de transparéncia, s’establix I'obligacié de determinar el
cost efectiu dels servicis que presten les entitats locals, d’acord amb criteris comuns, i es
disposa que siguen enviats al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques perqué els
publique. Esta mesura es considera un pas fonamental en la millora de la informacio
disponible, eliminant asimetries, per a la presa de decisions dels ciutadans i de
I’Administracid, i contribuira de manera permanent a augmentar I'eficiencia. En este sentit,
amb la publicacié agregada de la informacié de tots els costos efectius dels servicis
prestats per totes les entitats locals, el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
contribuix a garantir el compliment del principi d’eficieéncia de conformitat amb [I'article 7
de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

Per a aconseguir un control economicopressupostari més rigoros, es reforca el paper
de la funcio interventora en les entitats locals. D’esta manera, a partir d’ara, el Govern
fixara les normes sobre els procediments de control, la metodologia d’aplicacio, els criteris
d’actuacio, aixi com els drets i deures en el desenrotllament de les funcions publiques
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necessaries en totes les corporacions locals. Amb aixo es cobrix un buit legal i es fa
possible I'aplicacié generalitzada de técniques, com l'auditoria en els seus diversos
vessants, a les entitats locals en termes homogenis als desenrotllats en uns altres ambits
del sector public. Per a aixd es comptara amb la participacié de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat.

Aixi mateix, amb l'objecte de reforgar la seua independéncia respecte a les entitats
locals en qué presten els seus servicis els funcionaris amb habilitacié de caracter nacional,
correspon a I'Estat seleccionar-los, formar-los i habilitar-los, aixi com la potestat
sancionadora en els casos de les infraccions més greus.

Este plantejament suposara més transparéncia en la informacié economicofinancera
de les entitats locals, la qual cosa contribuira, sense cap dubte, a millorar la presa de
decisions pels carrecs electes en I'exercici del mandat representatiu que tenen encomanat
constitucionalment.

A consequéncia d’aix0, es creu oportu aclarir i delimitar el diferent ambit d’actuacio
que és consubstancial a unes i altres funcions. Aixi, mentres que les propies del réegim
d’intervencio i fiscalitzacié queden subjectes a parametres de control i fiscalitzacio interna
de la gestiéo economicofinancera i pressupostaria, les corresponents a l'actuacio del
carrec electe queden basades necessariament en aspectes d’oportunitat o de
conveniéncia.

En la linia de garantir la professionalitat i I'eficacia de les funcions de control intern, la
llei també regula el régim dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter
nacional.

Finalment, per a afavorir la iniciativa economica privada, evitant intervencions
administratives desproporcionades, es limita I'is d’autoritzacions administratives per a
iniciar una activitat econdmica a casos en qué la seua necessitat i proporcionalitat queden
clarament justificades. Aixi mateix, se suprimixen monopolis municipals que venien
heretats del passat i que recauen sobre sectors econdmics puixants en I'actualitat.

La present llei t&¢ com a objecte principal modificar la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, aixi com el text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg. Aixi
mateix, es deroguen, entre d’altres, la disposicié addicional segona i la disposicio
transitoria séptima de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public,
i es modifica la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comdu, per a incloure-hi una nova disposicio
addicional.

I, de la mateixa manera, la present llei vol contribuir a donar un nou impuls als
objectius i als manaments a qué respon la vigent Llei d’'lgualtat d’Oportunitats,
no-Discriminacio i Accessibilitat Universal de 2003, i, en particular, a I'eliminacié de
barreres i obstacles que puguen limitar la plena integracid, la participacié, I'accés a la
informacié i la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat.

D’altra banda, la llei inclou una série de disposicions addicionals i de disposicions
transitories, entre les quals destaquen les que es referixen a I'assumpcio, per les
comunitats autbnomes, de les competéncies relatives a la salut i a servicis socials, que
queden referenciades al que sera el nou sistema de finangament autonomic i de les
hisendes locals.

La llei es tanca amb una disposicié derogatoria Unica i sis disposicions finals que
al-ludixen, entre altres elements, als titols competencials en virtut dels quals s’aprova esta
llei i a la seua immediata entrada en vigor.

Article primer. Modificacié de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, queda modificada
com seguix:

U. Lapartat 1 de I'article 2 queda redactat de la manera seguent:
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«1. Per al'efectivitat de 'autonomia garantida constitucionalment a les entitats
locals, la legislacié de I'Estat i la de les comunitats autbnomes que regule els
diferents sectors d’accié publica, segons la distribucid constitucional de
competéncies, haura d’assegurar als municipis, les provincies i les illes el seu dret
a intervindre en els assumptes que afecten directament el cercle dels seus
interessos, atribuint-los les competéncies que siguen procedents en atencio a les
caracteristiques de I'activitat publica de qué es tracte i a la capacitat de gestio de
I’entitat local, de conformitat amb els principis de descentralitzacié, proximitat,
eficacia i eficiéncia, i amb estricta subjeccié a la normativa d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.»

Dos. L’apartat 2 de l'article 3 queda redactat de la manera seguent:
«2. Gaudixen, aixi mateix, de la condicié d’entitats locals:

a) Les comarques o altres entitats que agrupen diversos municipis, instituides
per les comunitats autdnomes de conformitat amb esta llei i els corresponents
estatuts d’autonomia.

b) Les arees metropolitanes.

¢) Les mancomunitats de municipis.»

Tres. Larticle 7 queda redactat de la manera seguient:

«1. Les competéncies de les entitats locals sén propies o atribuides per
delegacio.

2. Les competéncies propies dels municipis, les provincies, les illes i les
restants entitats locals territorials només podran ser determinades per llei i
s’exerciran en regim d’autonomia i sota la propia responsabilitat, atenent sempre la
deguda coordinacié en la seua programacié i execuci6 amb les altres
administracions publiques.

3. L’Estatiles comunitats autdnomes, en I'exercici de les seues competéncies
respectives, podran delegar en les entitats locals I’exercici de les seues
competeéncies.

Les competéncies delegades s’exerciran en els termes establits en la disposicio
o0 en l'acord de delegacié, segons corresponga, amb subjeccié a les regles
establides en I'article 27, i preveuran técniques de direccid i control d’oportunitat i
eficiencia.

4. Les entitats locals només podran exercir competencies diferents de les
propies i de les atribuides per delegacié quan no es pose en risc la sostenibilitat
financera del conjunt de la hisenda municipal, d’acord amb els requeriments de la
legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i no s’'incérrega en un
suposit d’execucio simultania del mateix servici public amb una altra administracié
publica. A estos efectes, seran necessaris i vinculants els informes previs de
'administracié competent per raé de la matéria, on s’indique la inexisténcia de
duplicitats, i de I'administracié que tinga atribuida la tutela financera sobre la
sostenibilitat financera de les noves competéncies.

En tot cas, I'exercici d’estes competéncies s’haura de realitzar en els termes
que preveu la legislacié de I'Estat i de les comunitats autbnomes.»

Quatre. Es modifica I'apartat 3 de l'article 10 i s’hi afig un nou apartat 4, amb la
redaccio seguent:

«3. En especial, la coordinacié de les entitats locals tindra per objecte
assegurar el compliment de la legislacié d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

4. Les funcions de coordinacié seran compatibles amb l'autonomia de les
entitats locals.»



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en valencia al num. 312 Dilluns 30 de desembre de 2013 Secc.l. Pag. 6

Cinc. Se’n modifica 'article 13, que queda redactat com seguix:
«Article 13.

1. La creacié o la supressié de municipis, aixi com l'alteracié de termes
municipals, seran regulades per la legislacié de les comunitats autbnomes sobre
régim local, sense que l'alteracié de termes municipals puga suposar, en cap cas,
una modificacié dels limits provincials. Requeriran en tot cas audiéncia dels
municipis interessats i dictamen del Consell d’Estat o de I'd0rgan consultiu superior
dels consells de govern de les comunitats autobnomes, si n’hi ha, aixi com informe
de I'administracié que n’exercisca la tutela financera. Simultaniament a la peticié
d’este dictamen es comunicara a I’Administracié General de I'Estat.

2. La creacié de nous municipis només es podra fer sobre la base de nuclis
de poblacioé territorialment diferenciats, de com a minim 5.000 habitants i sempre
que els municipis resultants siguen financerament sostenibles, compten amb
recursos suficients per al compliment de les competéncies municipals i no implique
disminucié en la qualitat dels servicis que es prestaven.

3. Sense perjui de les competencies de les comunitats autonomes, I'Estat,
atenent criteris geografics, socials, econdmics i culturals, podra establir mesures
que tendisquen a fomentar la fusié de municipis a fi de millorar la capacitat de
gestio dels assumptes publics locals.

4. Els municipis, amb independéncia de la seua poblacid, contigus dins de la
mateixa provincia podran acordar fusionar-se mitjangant un conveni de fusio, sense
perjui del procediment previst en la normativa autonomica. El nou municipi resultant
de la fusié no es podra segregar fins que transcorreguen deu anys des de I'adopcié
del conveni de fusio.

Al municipi resultant d’esta fusio li sera aplicable el seglent:

a) El coeficient de ponderacié que siga aplicable d’acord amb l'article 124.1
del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, s’incrementara en 0,10.

b) Lesforg fiscal i 'invers de la capacitat tributaria que li corresponga, en cap
cas podra ser inferior al més elevat dels valors previs que tinguera cada municipi
per separat abans de la fusié d’acord amb l'article 124.1 del text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg.

c) El seu finangament minim sera la suma dels finangaments minims que
tinguera cada municipi per separat abans de la fusié d’acord amb I'article 124.2 del
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

d) De laplicacié de les regles contingudes en les lletres anteriors no podra
derivar-se, per a cada exercici, un import total superior al que resulte del que
establix l'article 123 de I'esmentat text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals.

e) Se sumaran els imports de les compensacions que, per separat,
corresponen als municipis que es fusionen i que es deriven de la reforma de
I'lmpost sobre Activitats Economiques de la disposicié addicional deu de la Llei
51/2002, de 27 de desembre, de reforma de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, actualitzades en els mateixos termes que els
ingressos tributaris de I'Estat en cada exercici respecte a 2004, aixi com la
compensacié addicional, regulada en la disposicié addicional segona de la Llei
22/2005, de 18 de novembre, actualitzada en els mateixos termes que els ingressos
tributaris de I'Estat en cada exercici respecte a 2006.

f) Queda dispensat de prestar nous servicis minims dels previstos en l'article
26 que li corresponguen per rad del seu augment poblacional.

g) Durant, almenys, els cinc primers anys des de I'adopci6 del conveni de
fusio, tindra preferéncia en I'assignacié de plans de cooperacié local, subvencions,
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convenis o altres instruments basats en la concurréncia. Este termini podra ser
prorrogat per la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat.

La fusié comportara:

a) La integracié dels territoris, poblacions i organitzacions dels municipis,
incloent-hi els mitjans personals, materials i econdmics del municipi fusionat. A este
efecte, el ple de cada corporacié aprovara les mesures de redimensionament per a
'adequacidé de les estructures organitzatives, immobiliaries, de personal i de
recursos resultants de la seua nova situacio. De I'execucio de les esmentades
mesures no podra derivar-se cap increment de la massa salarial en els municipis
afectats.

b) L'drgan del govern del nou municipi resultant estara constituit
transitoriament per la suma dels regidors dels municipis fusionats en els termes
que preveu la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General.

c) Sis’acorda en el conveni de fusio, cada un dels municipis fusionats, o algun
d’estos, podra funcionar com a forma d’organitzacioé desconcentrada de conformitat
amb el que preveu l'article 24 bis.

d) El nou municipi se subrogara en tots els drets i obligacions dels anteriors
municipis, sense perjui del que preveu la lletra e).

e) Siun dels municipis fusionats esta en situacié de déficit, es podran integrar,
per acord dels municipis fusionats, les obligacions, béns i drets patrimonials que es
consideren liquidables en un fons, sense personalitat juridica i amb comptabilitat
separada, adscrit al nou municipi, que designara un liquidador a qui correspondra
la liquidacié d’este fons. Esta liquidacio s’haura de dur a terme durant els cinc anys
seglents des de I'adopcid del conveni de fusid, sense perjui dels possibles drets
que puguen correspondre als creditors. L'aprovacié de les normes a les quals
s’haura d’ajustar la comptabilitat del fons correspondra al ministre d’Hisenda i
Administracions Publiques, a proposta de la Intervencié General de I'’Administracié
de I'Estat.

f) El nou municipi aprovara un nou pressupost per a I'exercici pressupostari
seglent a I'adopcié del conveni de fusio.

5. Les diputacions provincials o entitats equivalents, en col-laboracié amb la
comunitat autbnoma, coordinaran i supervisaran la integracié dels servicis
resultants del procés de fusié.

6. El conveni de fusié haura de ser aprovat per majoria simple de cada un
dels plens dels municipis fusionats. L'adopcié dels acords previstos en l'article 47.2,
sempre que siguen a causa d’una fusid, sera per majoria simple dels membres de
la corporacio.»

Sis. Es modifica la lletra f) de I'apartat 2 de I'article 16 en els termes seglents:

«f)  Numero de document nacional d’identitat o, si es tracta d’estrangers:

— Numero de la targeta de residéncia en vigor, expedida per les autoritats
espanyoles, o a falta d’esta, numero del document acreditatiu de la identitat o del
passaport en vigor expedit per les autoritats del pais de procedéncia, si es tracta de
ciutadans nacionals d’estats membres de la Unié Europea, d’altres estats part en
I’Acord sobre I'Espai Economic Europeu o d’estats als quals, en virtut d’'un conveni
internacional, s’estenga el régim juridic previst per als ciutadans dels estats
mencionats.

— Numero d’identificacié d’estranger que conste en document, en vigor, expedit
per les autoritats espanyoles o, a falta d’aixo, per no ser titulars d’estos, el nimero
del passaport en vigor expedit per les autoritats del pais de procedéncia, si es
tracta de ciutadans nacionals d’estats no compresos en I'incis anterior d’este
paragraf, llevat que, per virtut d’'un tractat o acord internacional, disfruten d’un régim
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especific d’exempcié de visat en matéria de xicotet transit fronterer amb el municipi
en qué es pretenga I'empadronament, i en este cas s’exigira el visat corresponent.»

Set. S’hiinclou un nou article 24 bis amb la redaccié seguent:
«Article 24 bis.

1. Les lleis de les comunitats autdnomes sobre régim local regularan els ens
d’ambit territorial inferior al municipi, que no tindran personalitat juridica, com a
forma d’organitzacié desconcentrada d’este per a I'administracié de nuclis de
poblacié separats, amb la seua denominacio tradicional de caserius, parroquies,
aldees, barris, elizates, consells, pedanies, llocs annexos i altres d’analegs, o
aquella que establisquen les lleis.

2. La iniciativa correspondra indistintament a la poblacio interessada o a
I'ajuntament corresponent. Este ultim ha de ser oit en tot cas.

3. Només es podran crear este tipus d’ens si és una opcidé més eficient per a
I’administraciéo desconcentrada de nuclis de poblacié separats d’acord amb els
principis previstos en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.»

Huit. Larticle 25 queda redactat com seguix:

«1. El municipi, per a la gestié dels seus interessos i en 'ambit de les seues
competéncies, pot promoure activitats i prestar els servicis publics que
contribuisquen a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal en els
termes que preveu este article.

2. El municipi exercira en tot cas com a competéncies propies, en els termes
de la legislaci6 de I'Estat i de les comunitats autdbnomes, en les matéries seguents:

a) Urbanisme: planejament, gestid, execucid i disciplina urbanistics. Proteccié
i gestié del patrimoni historic. Promocio i gestié de la vivenda de proteccio publica
amb criteris de sostenibilitat financera. Conservacio i rehabilitacio de I'edificacio.

b) Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestio dels residus
soOlids urbans i proteccié contra la contaminacié acustica, luminica i atmosférica en
les zones urbanes.

c) Abastiment d’aigua potable a domicili i evacuacio i tractament d’aigues
residuals.

d) Infraestructura viaria i altres equipaments de la seua titularitat.

e) Avaluacié iinformacio de situacions de necessitat social i atencié immediata
a persones en situacio o risc d’exclusio social.

f) Policia local, proteccié civil, prevenci6 i extincié d’incendis.

g) Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

h) Informacié i promocié de I'activitat turistica d’interés i ambit local.

i) Fires, abastiments, mercats, llotges i comer¢ ambulant.

j) Proteccio de la salubritat publica.

k) Cementeris i activitats funeraries.

I) Promocié de I'esport i instal-lacions esportives i d’Us del temps lliure.

m) Promocio de la cultura i equipaments culturals.

n) Participacio en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria i
cooperaciéo amb les administracions educatives corresponents en I'obtencié dels
solars necessaris per a la construccié de nous centres docents. La conservacio, el
manteniment i la vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres publics
d’Educacié Infantil, d’Educacié Primaria o d’Educaci6 Especial.

) Promocio en el seu terme municipal de la participacio dels ciutadans en 'is
eficient i sostenible de les tecnologies de la informacié i les comunicacions.
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3. Les competéncies municipals en les matéries enunciades en este article
seran determinades per llei avaluant la conveniéncia de la implantacioé de servicis
locals d’acord amb els principis de descentralitzacid, eficiéncia, estabilitat i
sostenibilitat financera.

4. La llei a que es referix I'apartat anterior haura d’anar acompanyada d’una
memoria econdmica que reflectisca I'impacte sobre els recursos financers de les
administracions publiques afectades i el compliment dels principis d’estabilitat,
sostenibilitat financera i eficiéncia del servici o I'activitat. La llei ha de preveure la
dotacié dels recursos necessaris per a assegurar la suficiéncia financera de les
entitats locals sense que aixd puga comportar, en cap cas, un major gasto de les
administracions publiques.

Els projectes de lleis estatals s’acompanyaran d’un informe del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques en qué s’acrediten els criteris abans indicats.

5. La llei determinara la competéncia municipal propia de qué es tracte i
garantira que no es produix una atribucié simultania de la mateixa competéncia a
una altra administracié publica».

Nou. Larticle 26 queda redactat com seguix:

«1. Els municipis hauran de prestar, en tot cas, els servicis seguents:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementeri, recollida de residus,
neteja viaria, abastiment domiciliari d’aigua potable, clavegueram, accés als nuclis
de poblaci6 i pavimentacié de les vies publiques.

b) En els municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants, a més: parc
public, biblioteca publica i tractament de residus.

¢) En els municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, a més: proteccié
civil, avaluacio i informacio de situacions de necessitat social i atencié immediata a
persones en situacio o risc d’exclusié social, prevencié i extincié d’'incendis i
instal-lacions esportives d’Us public.

d) En els municipis amb poblacié superior a 50.000 habitants, a més: transport
col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba.

2. En els municipis amb poblacié inferior a 20.000 habitants sera la diputacio
provincial o entitat equivalent la que coordinara la prestacio dels servicis seguents:

a) Recollida i tractament de residus.

b) Abastiment d’aigua potable a domicili i evacuacié i tractament d’aigies
residuals.

c) Neteja viaria.

d) Accés als nuclis de poblacio.

e) Pavimentacié de vies urbanes.

f) Enllumenat public.

Per a coordinar 'esmentada prestacio de servicis, la diputacié proposara, amb
la conformitat dels municipis afectats, al Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques la forma de prestacid, consistent en la prestacio directa per la diputacié o
la implantacié6 de formules de gesti6 compartida a través de consorcis,
mancomunitats o altres férmules. Per a reduir els costos efectius dels servicis, el
mencionat Ministeri decidira sobre la proposta formulada, que haura de comptar
amb l'informe preceptiu de la comunitat autdbnoma si és I'administracié que exercix
la tutela financera.

Quan el municipi justifique davant de la diputacié que pot prestar estos servicis
amb un cost efectiu menor que el derivat de la forma de gestidé proposada per la
diputacié provincial o entitat equivalent, el municipi podra assumir la prestacio i
coordinacio d’estos servicis si la diputacié ho considera acreditat.

Quan la diputacié o entitat equivalent assumisca la prestacié d’estos servicis,
fara repercutir sobre els municipis el cost efectiu del servici en funcié de I'is que
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se’n faga. Si estos servicis estan finangats per taxes i n"assumix la prestacio la
diputacio o entitat equivalent, sera a esta a la que anira destinada la taxa per al
finangament dels servicis.

3. Lassisténcia de les diputacions o entitats equivalents als municipis, prevista
en l'article 36, es dirigira preferentment a I'establiment i 'adequada prestacié dels
servicis minims.»

Deu. VLarticle 27 queda redactat com seguix:

«1. L’Estat i les comunitats autonomes, en I'exercici de les seues
competéncies respectives, podran delegar en els municipis I'exercici de les seues
competéncies.

La delegacié haura de millorar I'eficiencia de la gestid publica, contribuir a
eliminar duplicitats administratives i estar d’acord amb la legislacié d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

La delegacié haura de determinar-ne I'abast, contingut, condicions i duracio,
que no podra ser inferior a cinc anys, aixi com el control d’eficiéncia que es reserve
I'administracié delegatoria i els mitjans personals, materials i econdmics que esta
assigne, sense que puga implicar un gasto més gran de les administracions
publiques.

La delegacié s’haura d’acompanyar d’'una memoria econdmica en la qual es
justifiquen els principis a qué es referix el paragraf segon d’este apartat i es valore
'impacte en el gasto de les administracions publiques afectades, sense que, en
cap cas, puga comportar un major gasto d’estes.

2. Quan I'Estat o les comunitats autdnomes deleguen en dos 0 més municipis
de la mateixa provincia una o diverses competéncies comunes, la delegacio
s’haura de fer seguint criteris homogenis.

L’administracié delegatoria podra sol-licitar I'assisténcia de les diputacions
provincials o entitats equivalents per a la coordinacio i seguiment de les delegacions
previstes en este apartat.

3. Amb l'objecte d’evitar duplicitats administratives, millorar la transparencia
dels servicis publics i el servici a la ciutadania i, en general, contribuir als processos
de racionalitzacié administrativa que genere un estalvi net de recursos,
I’Administracié de I'Estat i les de les comunitats autonomes podran delegar, seguint
criteris homogenis, entre altres, les competéncies seguents:

a) Vigilancia i control de la contaminacié ambiental.

b) Proteccié del medi natural.

c) Prestacié dels servicis socials, promocié de la igualtat d’oportunitats i
prevencio de la violéncia contra la dona.

d) Conservacié o manteniment de centres sanitaris assistencials de titularitat
de la comunitat autbnoma.

e) Creacié, manteniment i gestiéo de les escoles infantils d’educaci6é de
titularitat publica de primer cicle d’Educacié Infantil.

f) Realitzacié d’activitats complementaries en els centres docents.

g) Gestid d’instal-lacions culturals de titularitat de la comunitat autdnoma o de
I’Estat, amb estricta subjeccié a I'abast i condicions que deriven de l'article
149.1.28a de la Constitucié Espanyola.

h) Gestié de les instal-lacions esportives de titularitat de la comunitat
autonoma o de I'Estat, incloent-hi les situades en els centres docents quan s’usen
fora de I'horari lectiu.

i) Inspeccié i sancié d’establiments i activitats comercials.

j)  Promocié i gestid turistica.

k) Comunicacio, autoritzacid, inspeccié i sancié dels espectacles publics.

[) Liquidacié i recaptacié de tributs propis de la comunitat autonoma o de
I'Estat.
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m) Inscripcié d’associacions, empreses o entitats en els registres
administratius de la comunitat autbnoma o de ’Administracié de I'Estat.

n) Gestio d’oficines unificades d’informacio i tramitacié administratives.

o) Cooperacié amb I'Administracié educativa a través dels centres associats
de la Universitat Nacional d’Educacié a Distancia.

4. L’administracié delegatoria, per a dirigir i controlar I'exercici dels servicis
delegats, podra dictar instruccions técniques de caracter general i demanar, en
qualsevol moment, informacié sobre la gestid6 municipal, aixi com enviar
comissionats i formular els requeriments pertinents per a I'esmena de les
deficiéncies observades. En cas d’'incompliment de les directrius, denegacio de les
informacions sol-licitades o inobservanga dels requeriments formulats,
I'administracié delegatoria podra revocar la delegacié o executar per si mateixa la
competencia delegada en substitucié del municipi. Els actes del municipi podran
ser objecte de recurs davant dels drgans competents de 'administracié delegatoria.

5. Lefectivitat de la delegacio requerira I'acceptacioé pel municipi interessat.

6. La delegacié haura d’anar acompanyada, en tot cas, del corresponent
finangament, per a la qual cosa sera necessaria I'existéncia de dotacié
pressupostaria adequada i suficient en els pressupostos de I'administracio
delegatoria per a cada exercici econdmic, i sera nul-la sense esta dotacid.

L’incompliment de les obligacions financeres per part de I’Administracio
autonomica delegatodria facultara I'entitat local delegada per a compensar-les
automaticament amb altres obligacions financeres que esta tinga amb aquella.

7. La disposicié o acord de delegacio establira les causes de revocacio o
renuncia de la delegaci6. Entre les causes de renuncia estara 'incompliment de les
obligacions financeres per part de I'administracié delegatoria o quan, per
circumstancies sobrevingudes, es justifique suficientment la impossibilitat del seu
exercici per 'administracié en qué han sigut delegades sense detriment de I'exercici
de les seues competéncies propies. L’'acord de renuncia sera adoptat pel ple de la
respectiva entitat local.

8. Les competéncies delegades s’exercixen d’acord amb la legislacié de
I'Estat o de les comunitats autobnomes.»

Onze. Se suprimix el contingut de l'article 28.
Dotze. S’hi introduix un nou article 32 bis amb la redaccié seglent:

«Article 32 bis. Personal directiu de diputacions, cabildos i consells insulars.

El nomenament del personal directiu que, si és el cas, hi haja en les diputacions,
cabildos i consells insulars s’haura d’efectuar d’acord amb criteris de competéncia
professional i experiéncia, entre funcionaris de carrera de I'Estat, de les comunitats
autonomes, de les entitats locals o amb habilitacié de caracter nacional que
pertanguen a cossos o escales classificats en el subgrup A1, llevat que el
corresponent reglament organic permeta que, en atencié a les caracteristiques
especifiques de les funcions d’eixos organs directius, el seu titular no reunisca la
condici6 de funcionari.»

Tretze. Se’n modifica I'article 36, que queda redactat de la manera seglent:

«1. Sbén competéncies propies de la diputacié o entitat equivalent les que i
atribuisquen en este concepte les lleis de I'Estat i de les comunitats autobnomes en
els diferents sectors de I'accié publica, i en tot cas les segilents:

a) La coordinacié dels servicis municipals entre si per a la garantia de la
prestacié integral i adequada a qué es referix 'apartat a) del numero 2 de l'article
31.

b) L’assisténcia i la cooperacio juridica, economica i técnica als municipis,
especialment els de menor capacitat econdmica i de gestié. En tot cas, garantira en
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els municipis de menys de 1.000 habitants la prestacié dels servicis de secretaria i
intervencié.

c) La prestacio de servicis publics de caracter supramunicipal i, si és el cas,
supracomarcal, i el foment o, si és el cas, la coordinacié de la prestacié unificada
de servicis dels municipis del seu respectiu ambit territorial. En particular,
assumira la prestacié dels servicis de tractament de residus en els municipis de
menys de 5.000 habitants, i de prevencio i extincié d’'incendis en els de menys de
20.000 habitants, quan estos no els presten.

d) La cooperacio en el foment del desenrotllament economic i social i en la
planificacio en el territori provincial, d’acord amb les competéncies de les altres
administracions publiques en este ambit.

e) L'exercici de funcions de coordinacié en els casos previstos en l'article 116
bis.

f) Lassisténcia en la prestacid dels servicis de gestié de la recaptacio
tributaria, en periode voluntari i executiu, i dels servicis de suport a la gesti6
financera dels municipis amb poblacié inferior a 20.000 habitants.

g) La prestacié dels servicis d’administracio electronica i la contractacié
centralitzada en els municipis amb poblacié inferior a 20.000 habitants.

h) El seguiment dels costos efectius dels servicis prestats pels municipis de la
seua provincia. Quan la diputacié detecte que estos costos sén superiors als dels
servicis coordinats o prestats per esta, oferira als municipis la seua col-laboracié
per a una gestio coordinada més eficient dels servicis que permeta reduir estos
costos.

i) La coordinacio per mitja de conveni, amb la comunitat autbnoma respectiva,
de la prestacié del servici de manteniment i neteja dels consultoris médics en els
municipis amb poblacié inferior a 5.000 habitants.

2. Als efectes del que disposen les lletres a), b) i ¢) de I'apartat anterior, la
diputacio o entitat equivalent:

a) Aprova anualment un pla provincial de cooperaci6 a les obres i servicis de
competéncia municipal, en I'elaboracio del qual han de participar els municipis de
la provincia. El pla, que haura de contindre una memoria justificativa dels seus
objectius i dels criteris de distribucié dels fons, criteris que en tot cas han de ser
objectius i equitatius i entre els quals hi haura I'analisi dels costos efectius dels
servicis dels municipis, es podra finangar amb mitjans propis de la diputacié o
entitat equivalent, les aportacions municipals i les subvencions que acorden la
comunitat autobnoma i I'Estat a carrec dels seus respectius pressupostos. Sense
perjui de les competéncies reconegudes en els estatuts d’autonomia i de les
anteriorment assumides i ratificades per estos, la comunitat autbonoma assegura,
en el seu territori, la coordinacié dels diversos plans provincials, d’acord amb el
que preveu l'article 59 d’esta llei.

Quan la diputacio detecte que els costos efectius dels servicis prestats pels
municipis son superiors als dels servicis coordinats o prestats per esta, incloura en
el pla provincial férmules de prestacié unificada o supramunicipal per a reduir els
seus costos efectius.

L’Estat i la comunitat autdbnoma, si és el cas, poden subjectar les seues
subvencions a determinats criteris i condicions a I'hora de fer-ne Us, i tindran en
compte I'analisi dels costos efectius dels servicis dels municipis.

b) Assegura 'accés de la poblacié de la provincia al conjunt dels servicis
minims de competéncia municipal i a la major eficacia i economia en la prestacio
d’estos per mitja de qualssevol férmules d’'assisténcia i cooperacié municipal.

Amb esta finalitat, les diputacions o entitats equivalents podran atorgar
subvencions i ajudes a carrec dels seus recursos propis per a la realitzacio i el
manteniment d’obres i servicis municipals, que s’instrumentaran a través de plans
especials o altres instruments especifics.
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c) Garantix I'exercici de les funcions publiques necessaries en els ajuntaments
i els presta suport en la seleccio i formacio del seu personal sense perjui de
’activitat exercida en estes matéries per 'Administracié de I'Estat i la de les
comunitats autbnomes.

d) Dona suport als ajuntaments per a la tramitacié de procediments
administratius i realitzacié d’activitats materials i de gestio, i les assumix quan
aquells li les encomanen.»

Catorze. L’article 45 queda sense contingut.
Quinze. Larticle 55 queda redactat com seguix:

«Article 55.

Per a I'efectiva coordinacio i eficacia administrativa, ’Administracié General de
’'Estat i les administracions autonomica i local, d’acord amb el principi de lleialtat
institucional, en les seues relacions reciproques hauran de:

a) Respectar I'exercici legitim per les altres administracions de les seues
competencies i les consequéncies que se’n deriven per a les propies.

b) Ponderar, en l'actuacié de les competencies propies, la totalitat dels
interessos publics implicats i, en concret, aquells la gestid dels quals estiga
encomanada a altres administracions.

c) Valorar I'impacte que les seues actuacions, en matéria pressupostaria i
financera, podrien provocar en la resta d’administracions publiques.

d) Facilitar a les altres administracions la informacié sobre la propia gestio
que siga rellevant per a I'adequat desenrotllament per estes de les seus comeses.

e) Prestar, en I'ambit propi, la cooperacié i I'assisténcia actives que les altres
administracions puguen requerir per a I'eficag compliment de les seues tasques.»

Setze. Larticle 57 queda redactat com seguix:
«Article 57.

1. La cooperacié econdmica, técnica i administrativa entre ’Administracié
local i les administracions de I'Estat i de les comunitats autbnomes, tant en servicis
locals com en assumptes d’interés comu, es desenrotllara amb caracter voluntari,
sota les formes i en els termes que preveuen les lleis, i podran tindre lloc, en tot
cas, per mitja dels consorcis o dels convenis administratius que subscriguen.

Cada acord de cooperacio formalitzat per alguna d’estes administracions sera
comunicat a aquelles altres que hi estiguen interessades perd no hi hagen
intervingut, a I'efecte de mantindre una informacié reciproca i constant.

2. La subscripcié de convenis i la constitucié de consorcis hauran de millorar
I'eficiencia de la gestié publica, eliminar duplicitats administratives i complir la
legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

3. La constitucié d’'un consorci només podra tindre lloc quan la cooperacio no
es puga formalitzar a través d'un conveni i sempre que, en termes d’eficieéncia
econdmica, aquella permeta una assignacié més eficient dels recursos economics.
En tot cas, caldra verificar que la constitucié del consorci no posara en risc la
sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de I'entitat local de qué es tracte,
aixi com del mateix consorci, que no podra demanar més recursos dels inicialment
previstos.»

Désset. S’hiinclou un nou article 57 bis amb la redaccié seguent:
«Article 57 bis. Garantia de pagament en l'exercici de competéncies delegades.

1. Si les comunitats autbnomes deleguen competéncies o subscriuen
convenis de col-laboracié amb les entitats locals que impliquen obligacions
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financeres o compromisos de pagament a carrec de les comunitats autdbnomes,
caldra que estes incloguen una clausula de garantia del compliment d’estos
compromisos consistent en I'autoritzacié a I’Administracié General de I'Estat a
aplicar retencions en les transferencies que els corresponguen per aplicacio del
seu sistema de finangcament. L'esmentada clausula haura d’establir, en tot cas, els
terminis per a la realitzacié dels pagaments compromesos, per a la reclamaci6 per
part de I'entitat local en cas d’'incompliment per part de la comunitat autbnoma de
I'obligacié que haja contret i per a la comunicacié a I’Administracid6 General de
I'Estat que s’ha produit este incompliment, tenint en compte el termini que, si és el
cas, puga establir 'orde del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques a qué
es referix I'apartat 3 d’este article. Per a I'aplicacié d’esta clausula no caldra
l'autoritzacié prévia a que fa referéncia la disposicié addicional setanta-dos de la
Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any
2013.

2. Els acords de delegacié de competéncies i convenis de col-laboracié que,
a I'entrada en vigor de la present norma, hagen sigut objecte de prorroga, expressa
o tacita, per un temps determinat, només es podran tornar a prorrogar en el cas
que s’hi incloga la clausula de garantia a qué fa referéncia I'apartat anterior. Esta
norma sera aplicable a aquells acords que es puguen prorrogar, expressament o
tacitament, per primera vegada després de I'esmentada entrada en vigor.

3. El procediment per a I'aplicacié de les retencions mencionades en I'apartat
1 anterior i la corresponent posada a disposicié a favor de les entitats locals dels
fons retinguts a les comunitats autonomes seran regulats per I'orde del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques a que es referix la disposicié addicional
setanta-dos de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a I'any 2013.»

Dihuit. S’hi introduix un nou article 75 bis amb la redaccié seglent:

«Article 75 bis. Reégim retributiu dels membres de les corporacions locals i del
personal al servici de les entitats locals.

1. Els membres de les corporacions locals seran retribuits per I'exercici del
seu carrec en els termes establits en 'article anterior. Els pressupostos generals de
I’Estat determinaran, anualment, el limit maxim total que poden percebre els
membres de les corporacions locals per tots els conceptes retributius i assisténcies,
excloent-ne els triennis a qué, si és el cas, tinguen dret aquells funcionaris de
carrera que es troben en situacié de servicis especials, atenent, entre altres criteris,
la naturalesa de la corporacié local i la seua poblacié segons la taula seguent:

Habitants Referéncia

Mésde 500.000 .......................... Secretari d’estat.

300.001a500.000............ ... Secretari d’estat -10%.
150.001a300.000...........ccivvenn.... Secretari d’estat -20%.
75.001a2150.000............. .. .. Secretari d’estat -25%.
50.001a75.000.............c .. Secretari d’estat -35%.
20.001a50.000..........ccvii Secretari d’estat -45%.
10.001a20.000....... ... i Secretari d’estat -50%.
5001a10.000............. .. . i Secretari d’estat -55%.
1.000a5000........... .. Secretari d’estat -60%.

Els membres de corporacions locals de poblacio inferior a 1.000 habitants no
tindran dedicacio exclusiva. Excepcionalment, podran exercir els seus carrecs amb
dedicacio parcial i percebran les seues retribucions dins dels limits maxims indicats
a este efecte en la llei de Pressupostos Generals de I'Estat.
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2. Sense perjui de la regla general establida en I'apartat anterior, en el cas de
les retribucions dels presidents de les diputacions provincials o entitats equivalents,
tindran un limit maxim per tots els conceptes retributius i assisténcies que sera
igual a la retribucié del tram corresponent a 'alcalde o president de la corporacio
municipal més poblada de la seua provincia.

En el cas dels cabildos i consells insulars, els presidents tindran un limit maxim
per tots els conceptes retributius i assisténcies referenciat a la retribucié del tram
corresponent a I'alcalde o president de la corporacié municipal més poblada de la
seua provincia, segons la taula seglent:

Habitants Referéncia

Més de 150.000 . ........... Alcalde o president de la corporacié municipal més poblada de la
seua provincia.

25.000 a 150.000.......... 70% de l'alcalde o president de la corporacié municipal més
poblada de la seua provincia.

0a25000................. 50% de l'alcalde o president de la corporacié municipal més
poblada de la seua provincia.

Els regidors que siguen proclamats diputats provincials o equivalents hauran
d’optar per mantindre el réegim de dedicacié exclusiva en una o altra entitat local,
sense que en cap cas es puguen acumular els dos regims de dedicacio.

3. Només els membres de la corporacié que no tinguen dedicacié exclusiva ni
dedicacié parcial percebran assisténcies per la concurréncia efectiva a les sessions
dels organs col-legiats de la corporacio de qué formen part, en la quantia indicada
pel ple.

4. En el marc del que establixen la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, i I'article 93.2 d’esta llei, les
lleis anuals de Pressupostos Generals de I'Estat podran establir un limit maxim i
minim total que per tots els conceptes retributius puga percebre el personal al
servici de les entitats locals i entitats que en depenguen en funcié del grup
professional dels funcionaris publics o equivalent del personal laboral, aixi com
d’altres factors que puguen determinar les lleis de Pressupostos Generals de I'Estat
de cada any.»

Deénou. S’hi introduix un nou article 75 ter amb la redaccié segient:

«Article 75 ter. Limitacié en el nombre dels carrecs publics de les entitats locals
amb dedicacié exclusiva.

1. De conformitat amb el que establix I'article 75 d’esta llei, la prestacié de
servicis en els ajuntaments en regim de dedicacié exclusiva per part dels seus
membres s’haura d’ajustar en tot cas als limits seglents:

a) En els ajuntaments de municipis amb poblacié inferior a 1.000 habitants,
cap membre podra prestar els seus servicis en régim de dedicaci6 exclusiva.

b) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 1.001 i
2.000 habitants, només un membre podra prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva.

c) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 2.001 i
3.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de dos.

d) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 3.001 i
10.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en regim de
dedicacié exclusiva no seran més de tres.
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e) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 10.001 i
15.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de cinc.

f) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 15.001 i
20.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacio exclusiva no seran més de set.

g) En els ajuntaments de municipis amb poblacié6 compresa entre 20.001 i
35.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de deu.

h) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 35.001 i
50.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més d’onze.

i) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 50.001 i
100.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacio exclusiva no seran més de quinze.

i) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 100.001 i
300.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de dihuit.

k) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 300.001 i
500.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de vint.

[) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 500.001 i
700.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de vint-i-dos.

m) En els ajuntaments de municipis amb poblacié compresa entre 700.001 i
1.000.000 habitants, els membres que podran prestar els seus servicis en régim de
dedicacié exclusiva no seran més de vint-i-cinc.

n) En els ajuntaments dels municipis de Madrid i Barcelona, els membres que
podran prestar els seus servicis en régim de dedicacié exclusiva no seran,
respectivament, més de quaranta-cinc i més de trenta-dos.

2. El nombre maxim de membres que podran prestar els seus servicis en
régim de dedicacié exclusiva en les diputacions provincials sera el mateix que el
del tram corresponent a la corporacié del municipi més poblat de la seua provincia.

3. En els cabildos i consells insulars, el nombre maxim de membres que
podran prestar els seus servicis en régim de dedicacioé exclusiva es determinara en
funcio del criteri seglient: en les illes amb més de 800.000 habitants es reduix en 2
respecte al nombre actual de membres de cabildo; en les de menys de 800.000
habitants, el 60% dels carrecs electes en cada cabildo insular.»

Vint. Se’n modifica l'article 84 bis, que queda redactat com seguix:
«Article 84 bis.

1. Sense perjui del que disposa l'article anterior, amb caracter general,
I'exercici d’activitats no se sotmetra a I'obtenci6 de llicéncia o altre mitja de control
preventiu.

No obstant aixd, es podra exigir una llicéncia o altre mitja de control preventiu
respecte a aquelles activitats economiques:

a) Quan estiga justificat per raons d’orde public, seguretat publica, salut
publica o proteccié del medi ambient en el lloc concret on es realitza I'activitat, i
estes raons no puguen salvaguardar-se per mitja de la presentacié d’'una declaracié
responsable o d’'una comunicacio.

b) Quan, per I'escassetat de recursos naturals, la utilitzacié6 de domini public,
I'existéncia d’inequivocs impediments técnics o en funcié de I'existéncia de servicis
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publics sotmesos a tarifes regulades, el nombre d’operadors econdmics del mercat
siga limitat.

2. Les instal-lacions o infraestructures fisiques per a I'exercici d’activitats
econOmiques nomeés se sotmetran a un régim d’autoritzacié quan ho establisca una
llei que definisca els seus requisits essencials i estes siguen susceptibles de
generar danys sobre el medi ambient i 'entorn urba, la seguretat o la salut publiques
i el patrimoni historic, i siga proporcionat. L'avaluacié d’este risc es determinara en
funcioé de les caracteristiques de les instal-lacions, entre les quals estaran les
seglents:

a) La poténcia eléctrica o energética de la instal-laci6.

b) La capacitat o aforament de la instal-lacio.

c) La contaminacié acustica.

d) La composicio de les aiglies residuals que emeta la instal-lacié i la seua
capacitat de depuracio.

e) Lexisténcia de materials inflamables o contaminants.

f) Les instal-lacions que afecten béns declarats integrants del patrimoni
historic.

3. En cas d’existéncia de llicencies o autoritzacions concurrents entre una
entitat local i una altra administracié, I'entitat local haura de motivar expressament,
en la justificacié de la necessitat de l'autoritzacié o llicéncia, I'interés general
concret que es pretén protegir i que este no es troba ja cobert per mitja d’'una altra
autoritzacio ja existent.»

Vint-i-u. Se suprimix I'apartat 3 de l'article 85 i se’n modifica I'apartat 2, que queda
redactat com seguix:

«2. Els servicis publics de competéncia local s’hauran de gestionar de la
manera més sostenible i eficient d’entre les enumerades a continuacio:

A) Gesti6 directa:

a) Gestio per la mateixa entitat local.

b) Organisme autdonom local.

c) Entitat publica empresarial local.

d) Societat mercantil local, el capital social de la qual siga de titularitat publica.

Només es podra fer Us de les formes previstes en les lletres ¢) i d) quan quede
acreditat, per mitja d’'una memoria justificativa elaborada a 'efecte, que siguen més
sostenibles i eficients que les formes disposades en les lletres a) i b), i per a aixd
s’hauran de tindre en compte els criteris de rendibilitat econdmica i recuperacié de
la inversid. A més, haura de constar en I'expedient la memoria justificativa de
'assessorament rebut que s’elevara al ple perque siga aprovat, on s’inclouran els
informes sobre el cost del servici, aixi com el suport técnic rebut, que hauran de ser
publicitats. A estos efectes, es demanara un informe de l'interventor local que
valorara la sostenibilitat financera de les propostes plantejades, de conformitat amb
el que preveu l'article 4 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

B) Gestio indirecta, per mitja de les diferents formes previstes per al contracte
de gestioé de servicis publics en el text refés de la Llei de Contractes del Sector
Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

La forma de gestio6 per la qual s’opte haura de tindre en compte el que disposa
l'article 9 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat per la Llei 7/2007, de 12
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d’abril, pel que fa a I'exercici de funcions que corresponen en exclusiva a funcionaris
publics.»

Vint-i-dos. Es modifica I'apartat 2 de I'article 85 ter, que queda redactat com seguix:

«2. La societat haura d’adoptar una de les formes previstes en el text refos de
la Llei de Societats de Capital, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de
juliol, i en I'escriptura de constitucié constara el capital que haura de ser aportat per
les administracions publiques o per les entitats del sector public que en depenguen,
a les quals corresponga la seua titularitat.»

Vint-i-tres. L’article 86 queda redactat com seguix:

«1. Les entitats locals podran exercir la iniciativa publica per a I'exercici
d’activitats econdmiques sempre que estiga garantit el compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i de la sostenibilitat financera de I'exercici de les seues
competencies. L'expedient acreditatiu de la conveniéncia i I'oportunitat de la mesura
haura de justificar que la iniciativa no genera risc per a la sostenibilitat financera del
conjunt de la hisenda municipal, i haura de contindre una analisi del mercat relativa
al'oferta i a la demanda existents, a la rendibilitat i als possibles efectes de I'activitat
local sobre la concurréncia empresarial.

Correspon al ple de la respectiva corporacié local I'aprovacié de I'expedient,
que determinara la forma concreta de gestio del servici.

2. Esdeclara la reserva a favor de les entitats locals de les seguents activitats
0 servicis essencials: abastiment domiciliari i depuracié d’aiglies; recollida,
tractament i aprofitament de residus, i transport public de viatgers, de conformitat
amb el que preveu la legislacié sectorial aplicable. L'Estat i les comunitats
autonomes, en I'ambit de les seues competéncies respectives, podran establir, per
llei, idéntica reserva per a altres activitats i servicis.

L'efectiva execucio d’estes activitats en régim de monopoli requerix, a més de
I'acord d’aprovacio del ple de la corresponent corporacié local, I'aprovacio per
I’drgan competent de la comunitat autobnoma.

3. En tot cas, I'Administracié de I'Estat podra impugnar els actes i acords
previstos en este article, d'acord amb el que disposa el capitol Ill del titol V d’esta
llei, quan incomplisquen la legislacié d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.»

Vint-i-quatre. L’article 92 queda redactat com seguix:
«Article 92.  Funcionaris al servici de ’Administracié local.

1. Els funcionaris al servici de ’Administracio local es regixen, en alldo que no
dispose esta llei, per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public; per la restant legislacié de I'Estat en matéria de funcioé publica, aixi com per
la legislacio de les comunitats autbnomes, en els termes de l'article 149.1.18a de la
Constitucio.

2. Amb caracter general, els llocs de treball en I’Administracié local i els seus
organismes autonoms seran exercits per personal funcionari.

3. Correspon exclusivament als funcionaris de carrera al servici de
I’Administracié local I'exercici de les funcions que impliquen la participacié directa o
indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals. Igualment, sén funcions publiques, el compliment de les quals queda
reservat a funcionaris de carrera, les que impliquen exercici d’autoritat, i en general,
aquelles que, en desplegament de la present llei, es reserven als funcionaris per a
la millor garantia de I'objectivitat, imparcialitat i independéncia en I'exercici de la
funcié.»
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Vint-i-cinc.  S’hi inclou un nou article 92 bis amb la redaccié seglent:

«Article 92 bis. Funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter
nacional.

1. Sén funcions publiques necessaries en totes les corporacions locals, la
responsabilitat administrativa de les quals esta reservada a funcionaris
d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica i 'assessorament legal
preceptiu.

b) EIl control i la fiscalitzacié interna de la gestié economicofinancera i
pressupostaria, i la comptabilitat, tresoreria i recaptacio.

No obstant aixd, en els municipis de gran poblacié es tindra en compte el que
disposa el titol X de la present llei, i en els municipis de Madrid i Barcelona, la
regulacié continguda en les lleis 22/2006, de 4 de juliol, de Capitalitat i de Régim
Especial de Madrid, i 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim especial
del municipi de Barcelona, respectivament.

2. L'escala de funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional se subdividix en les subescales seglients:

a) Secretaria, a la qual corresponen les funcions contingudes en I'apartat 1.a)
anterior.

b) Intervencio-tresoreria, a la qual corresponen les funcions contingudes en
I'apartat 1.b).

c) Secretaria-intervencio, a la qual corresponen les funcions contingudes en
els apartats 1.a) i 1.b), excepte la funcié de tresoreria.

3. Els funcionaris de les subescales de secretaria i intervencié-tresoreria
estaran integrats en una d’estes dos categories: entrada o superior.

4. El Govern, mitjangant un reial decret, regulara les especialitats de la
creacio, classificacid i supressié de llocs reservats a funcionaris d’Administracié
local amb habilitacié de caracter nacional, aixi com les que puguen correspondre al
seu régim disciplinari i de situacions administratives.

5. Laprovacié de I'oferta d’ocupacié publica, seleccio, formacié i habilitacio
dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional correspon
a I'Estat, a través del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord amb
les bases i programes aprovats reglamentariament.

6. ElI Govern, mitjangant un reial decret, regulara les especialitats
corresponents de la forma de provisié de llocs reservats a funcionaris
d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional. En tot cas, el concurs
sera el sistema normal de provisio de llocs de treball. L’ambit territorial dels
concursos sera de caracter estatal.

Els meérits generals, de preceptiva valoracié, seran determinats per
I’Administracié de I'Estat, i la seua puntuacié arribara a un minim del 80% del total
possible conforme al barem corresponent. Els mérits corresponents a les
especialitats de la comunitat autbonoma seran fixats per cada una, i la seua
puntuacié podra arribar fins a un 15% del total possible. Els merits corresponents a
les especialitats de la corporacio local seran fixats per esta, i la seua puntuacié
arribara fins a un 5% del total possible.

Hi haura dos concursos anuals: el concurs ordinari i el concurs unitari. El
concurs unitari sera convocat per I’Administracio de I'Estat. Les corporacions locals
amb llocs vacants aprovaran les bases del concurs ordinari, d’acord amb el model
de convocatoria i bases comunes que s’aproven en el reial decret previst en
I'apartat anterior, i efectuaran les convocatories i les remetran a la corresponent
comunitat autobonoma perqué les publiquen simultaniament en els diaris oficials.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en valencia al num. 312 Dilluns 30 de desembre de 2013

Excepcionalment, els llocs de treball reservats a funcionaris d’Administracio
local amb habilitacié de caracter nacional podran ser coberts pel sistema de lliure
designacio, en els municipis inclosos en I'ambit subjectiu definit en els articles 111 i
135 del text refos de la Llei reguladora d’hisendes locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, aixi com les diputacions provincials, arees
metropolitanes, cabildos i consells insulars i les ciutats amb estatut d’autonomia de
Ceuta i Melilla, entre funcionaris de la subescala i categoria corresponent. Quan es
tracte de llocs de treball que tinguen assignades les funcions contingudes en
'apartat 1.b) d’este article, caldra I'autoritzacié expressa de I'6rgan competent de
I’Administracié General de I'Estat en matéria d’hisendes locals.

Igualment, caldra un informe preceptiu previ de I'érgan competent de
I’Administracié General de I'Estat en matéria d’hisendes locals per al cessament
d’aquells funcionaris que tinguen assignades les funcions contingudes en I'apartat
1.b) d’este article i que hagen sigut nomenats per lliure designacio.

En cas de cessament d’'un lloc de lliure designacio, la corporacié local haura
d’assignar al funcionari cessat un lloc de treball del seu mateix grup de titulacio.

7. Les comunitats autdnomes efectuaran, d’acord amb la normativa establida
per I'’Administracié de I'Estat, els nomenaments provisionals de funcionaris amb
habilitacié de caracter nacional, aixi com les comissions de servicis, acumulacions,
nomenaments de personal interi i de personal accidental.

8. Els funcionaris hauran de romandre en cada lloc de treball, obtingut per
concurs, un minim de dos anys per a poder participar en els concursos de provisié
de llocs de treball o ser nomenats amb caracter provisional en un altre lloc de
treball, excepte en 'ambit d’'una mateixa entitat local.

Excepcionalment, abans del transcurs del termini esmentat, el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques podra fer nomenaments amb caracter
provisional sempre que hi haja raons i circumstancies que requerisquen la cobertura
del lloc amb caracter urgent per estos funcionaris i siga impossible efectuar un
nomenament provisional d’acord amb el que establix el paragraf anterior.

Reglamentariament s’establiran les circumstancies excepcionals que justifiquen
la sol-licitud d’'un nomenament provisional, tenint en compte, en tot cas, el possible
perjui o menyscabament que es generaria en I'entitat local en qué s’ocupe el lloc
en el moment de la sol-licitud.

9. En el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques hi haura un registre
de funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional integrat
amb les comunitats autdnomes, on s’inscriuran i anotaran tots els actes que afecten
la vida administrativa d’estos funcionaris.

10. Son organs competents per a la incoacié d’expedients disciplinaris als
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, els segiients:

a) L'organ corresponent de la corporacid on el funcionari haja comés els fets
que se li imputen, quan puguen ser constitutius de falta lleu.

b) La comunitat autbnoma respecte a funcionaris de corporacions locals en el
seu ambit territorial, excepte quan els fets denunciats puguen ser constitutius de
faltes molt greus tipificades en la normativa basica estatal.

c) El Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, quan els fets denunciats
puguen ser constitutius de faltes molt greus, tipificades en la normativa basica
estatal.

L'dérgan competent per a acordar la incoacié de I'expedient ho sera també per a
nomenar-ne instructor i decretar o algar la suspensi6 provisional de I'expedientat,
aixi com per a instruir diligéncies prévies abans de decidir sobre la incoacié.

La instruccié de I'expedient I'efectuara un funcionari de carrera de qualsevol
dels cossos o escales del subgrup A1 de titulacio, incloent-hi 'escala de funcionaris
amb habilitacié de caracter nacional, que compte amb coneixements en la matéria
a queé es referisca la infraccio.
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11. Soén organs competents per a la imposicid de sancions disciplinaries als
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, els segiients:

a) El ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, quan la sancié que
recaiga siga per falta molt greu, tipificada en la normativa basica estatal.

b) La comunitat autbnoma, quan es tracte d'imposar sancions de suspensio
de funcions i destitucio, no compreses en el paragraf anterior.

c) Lorgan local competent, quan es tracte d'imposar sancions per faltes lleus.

La sanci6 imposada s’executara en els seus termes, encara que en el moment
de I'execucio el funcionari es trobe ocupant un lloc diferent d’aquell en qué es van
produir els fets que van donar lloc a la sancié.

La sancio de destitucié implicara la pérdua del lloc de treball, amb la prohibicio
d’obtindre destinacié en la mateixa corporacié en qué va tindre lloc la sancio, en el
termini que es fixe, amb el maxim de sis anys per a les faltes molt greus i de tres
anys per a les faltes greus.

La sanci6 de suspensio de funcions tindra una duracié maxima de sis anys per
a les faltes molt greus i de tres anys per a les faltes greus.»

Vint-i-sis.  Se’n modifica I'article 100.1, que queda redactat com seguix:

«1. Es competéncia de cada corporacio local la seleccié dels funcionaris amb
I'excepcio dels funcionaris amb habilitacié de caracter nacional.»

Vint-i-set.  S’hi ntroduix un nou article 103 bis amb la redaccié seglent:
«Article 103 bis. Massa salarial del personal laboral del sector public local.

1. Les corporacions locals aprovaran anualment la massa salarial del personal
laboral del sector public local respectant els limits i les condicions que s’establisquen
amb caracter basic en la corresponent llei de Pressupostos Generals de I'Estat.

2. L’aprovacio indicada en l'apartat anterior comprendra la referent a la
mateixa entitat local, organismes, entitats publiques empresarials i la resta d’ens
publics i societats mercantils locals que en depenguen, aixi com les dels consorcis
adscrits a esta en virtut del que preveu la legislacié basica de régim juridic de les
administracions publiques i de les fundacions en qué concoérrega alguna de les
circumstancies seguents:

a) Que es constituisquen amb una aportacié majoritaria, directa o indirecta,
de les entitats esmentades en este apartat.

b) Que el seu patrimoni fundacional, amb un caracter de permanéncia, estiga
format en més d’'un 50 per 100 per béns o drets aportats o cedits per les
mencionades entitats.

3. La massa salarial aprovada sera publicada en la seu electronica de la
corporacié i en el butlleti oficial de la provincia o, si és el cas, de la comunitat
autonoma uniprovincial, en el termini de 20 dies.»

Vint-i-huit.  S’hi introduix un nou article 104 bis amb la redaccié seglent:
«Article 104 bis. Personal eventual de les entitats locals.

1. Les dotacions de llocs de treball la cobertura dels quals corresponga a
personal eventual en els ajuntaments s’hauran d’ajustar als limits i normes
seglients:

a) Els municipis de poblacié entre 2.000 i 5.000 habitants podran
excepcionalment comptar amb un lloc de treball la cobertura del qual corresponga
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a personal eventual, quan no hi haja membres de la corporacié local amb dedicacié
exclusiva.

b) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 5.000 i no superior a
10.000 habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal
eventual per un nombre que no podra ser superior a u.

c) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 10.000 i no superior
a 20.000 habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de
personal eventual per un nombre que no podra ser superior a dos.

d) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 20.000 i no superior
a 50.000 habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de
personal eventual per un nombre que no podra ser superior a set.

e) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 50.000 i no superior
a 75.000 habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de
personal eventual per un nombre que no podra excedir la mitat de regidors de la
corporacio local.

f) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 75.000 i no superior
a 500.000 habitants podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de
personal eventual per un nombre que no podra excedir el nombre de regidors de la
corporacio local.

g) Els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 500.000 habitants
podran incloure en les seues plantilles llocs de treball de personal eventual per un
nombre que no podra excedir el 0,7 per cent del nombre total de llocs de treball de
la plantilla de les respectives entitats locals, considerant, a estos efectes, els ens
que tinguen la consideracié d’administracié publica en el marc del Sistema Europeu
de Comptes.

2. Elnombre de llocs de treball la cobertura dels quals corresponga a personal
eventual en les diputacions provincials sera el mateix que el del tram corresponent
a la corporacié del municipi més poblat de la seua provincia. En el cas dels consells
i cabildos insulars, no podra excedir el que resulte d’aplicar el criteri seglient: en les
illes amb més de 800.000 habitants, es reduix en 2 respecte al nombre actual de
membres de cabildo; en les de menys de 800.000 habitants, el 60% dels carrecs
electes en cada cabildo o consell insular.

3. La resta d’entitats locals o dels seus organismes dependents no podran
incloure en les seues respectives plantilles llocs de treball la cobertura dels quals
corresponga a personal eventual.

4. EIl personal eventual al qual es referixen els apartats anteriors s’haura
d’assignar sempre als servicis generals de les entitats locals en la plantilla de les
quals aparega consignat. Només excepcionalment es podran assignar, amb
caracter funcional, a altres dels servicis o departaments de I'estructura propia de
I'entitat local si aixi ho reflectix expressament el seu reglament organic.

5. Les corporacions locals publicaran semestralment en la seua seu
electronica i en el butlleti oficial de la provincia o, si és el cas, de la comunitat
autdbnoma uniprovincial el nombre dels llocs de treball reservats a personal
eventual.

6. El president de I'entitat local informara el ple, amb caracter trimestral, del
compliment del que preveu este article.»

Vint-i-nou. Se’n modifica I'article 109, que queda redactat com seguix:

«1. Lextincio total o parcial dels deutes que I'Estat, les comunitats autobnomes,
la Seguretat Social i qualssevol entitats de dret public dependents de les anteriors
tinguen respectivament amb les entitats locals, o viceversa, es podra acordar per
via de compensacié quan es tracte de deutes venguts, liquids i exigibles.
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El que preveu este apartat s’aplicara de conformitat amb el que disposa la
normativa especifica de la Seguretat Social i de la hisenda publica en matéria de
compensacio de deutes.

2. Lextinci6 total o parcial dels deutes de dret public que les comunitats
autonomes i qualssevol altres entitats de dret public que en depenguen tinguen
amb les entitats de dret public o societats vinculades a les entitats locals,
dependents d’estes o integrament participades per estes, o viceversa, es podra
acordar per via de compensacio, quan es tracte de deutes vencguts, liquids i
exigibles.»

Trenta. S’hiinclou un nou article 116 bis, amb la redaccié seguent:
«Article 116 bis. Contingut i sequiment del pla economicofinancer.

1. Quan, per incompliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de
I'objectiu de deute public o de la regla de gasto, les corporacions locals
incomplidores formulen el seu pla economicofinancer, ho faran de conformitat amb
els requisits formals que determine el Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques.

2. Addicionalment al que preveu I'article 21 de la Llei Organica 2/2012, de 27
d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, el mencionat pla
incloura, almenys, les mesures seglents:

a) Supressio de les competéncies que exercisca I'entitat local, que siguen
diferents de les propies i de les exercides per delegacid.

b) Gestio integrada o coordinada dels servicis obligatoris que presta I'entitat
local per a reduir els seus costos.

c) Increment d’ingressos per a finangar els servicis obligatoris que presta
I'entitat local.

d) Racionalitzacié organitzativa.

e) Supressié d’entitats d’ambit territorial inferior al municipi que, en I'exercici
pressupostari immediatament anterior, incomplisquen l'objectiu d’estabilitat
pressupostaria o I'objectiu de deute public, o que el periode mitja de pagament a
proveidors supere en més de trenta dies el termini maxim previst en la normativa
de morositat.

f) Una proposta de fusié amb un municipi contigu de la mateixa provincia.

3. La diputacié provincial o I'entitat equivalent assistira a la resta de
corporacions locals i col-laborara amb I'administracié que exercisca la tutela
financera, segons corresponga, en I'elaboracié i el seguiment de I'aplicacié de les
mesures contingudes en els plans economicofinancers. La diputacié o entitat
equivalent proposara i coordinara les mesures arreplegades en I'apartat anterior
quan tinguen caracter supramunicipal, que seran valorades abans d’aprovar-se el
pla economicofinancer, aixi com altres mesures supramunicipals diferents que
s’hagen previst, incloent-hi el seguiment de la fusié d’entitats locals que s’haja
acordat.»

Trenta-u. S’hi afig un nou article 116 ter, amb la redaccié seglent:
«Article 116 ter. Cost efectiu dels servicis.

1. Totes les entitats locals calcularan, abans del dia 1 de novembre de cada
any, el cost efectiu dels servicis que presten, a partir de les dades contingudes en
la liquidacié del pressupost general, i, si és el cas, dels comptes anuals aprovats de
les entitats vinculades o que en depenguen, corresponent a I'exercici immediat
anterior.
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2. El calcul del cost efectiu dels servicis tindra en compte els costos reals
directes i indirectes dels servicis d’acord amb les dades d’execucié de gastos
mencionats en I'apartat anterior. Per mitja d’'una orde del ministre d’Hisenda i
Administracions Publiques es desplegaran estos criteris de calcul.

3. Totes les entitats locals comunicaran els costos efectius de cada un dels
servicis al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques perqué siguen publicats.»

Trenta-dos. Es modifica la lletra m) i s’afig una nova lletra n) a I'apartat 1 de l'article
127, amb la redaccié seglent:

«m) Designar els representants municipals en els organs col-legiats de govern
o d’administracié dels ens, fundacions o societats, siga quina siga la seua
naturalesa, en els quals I'ajuntament siga particip.

n) Les altres que li corresponguen, d’acord amb les disposicions legals
vigents.»

Trenta-tres. Es modifica I'apartat 3 de l'article 130, que queda redactat de la manera
seguent:

«3. El nomenament dels coordinadors generals i dels directors generals,
seguint criteris de competéncia professional i experiéncia, s’haura d’efectuar entre
funcionaris de carrera de I'Estat, de les comunitats autdnomes, de les entitats locals
o amb habilitacié de caracter nacional, que pertanguen a cossos o escales
classificats en el subgrup A1, llevat que el reglament organic municipal permeta
que, en atencio a les caracteristiques especifiques de les funcions dels esmentats
organs directius, el titular no reunisca la condicié de funcionari.»

Trenta-quatre. Se’n modifica la disposicié addicional segona, que queda redactada
de la manera seguent:

«Disposicié addicional segona. Regim foral basc.

Les disposicions d’esta llei, d’acord amb la Constitucio i I’Esgatut d’Autonomia
per al Pais Basc, s’aplicaran en els territoris historics d’Araba/Alava, Gipuzkoa i
Bizkaia, sense perjui de les peculiaritats seglents:

1. D’acord amb la disposicié addicional primera de la Constitucié i amb el que
disposen els articles 3, 24.2 i 37 de I'Estatut Basc, els territoris historics d’Araba/
Alava, Gipuzkoa i Bizkaia organitzaran lliurement les seues propies institucions i
dictaran les normes necessaries perqué funcionen, i empararan i garantiran, aixi
mateix, les peculiaritats histdriques de les entitats locals dels seus territoris, sense
que se€’ls apliquen les que conté esta llei en matéria d’organitzacié provincial.

2. Els territoris historics de Araba/Alava, Gipuzkoa i Bizkaia exerciran les
competéncies que els atribuixen I'Estatut Basc i la legislacié interna de la comunitat
autonoma que es dicte per a desplegar-les i aplicar-les, aixi com les que esta llei
assigna, amb caracter general, a les diputacions provincials.

3. EnTlexercici de les competéncies que I'Estatut i la legislacié de la comunitat
autonoma que es dicte per a desplegar-les i aplicar-les els assignen, corresponen a
les institucions forals dels territoris historics el desplegament normatiu i 'execucid
de la legislacié basica de I'Estat en les matéries corresponents, quan se’ls
atribuisquen.

4. Quan les institucions forals dels territoris historics duguen a terme activitats
en camps la titularitat competencial dels quals correspon a I’Administracié de I'Estat
0 a la comunitat autdbnoma, els seran aplicables les normes d’esta llei que
disciplinen les relacions de les diputacions provincials amb I'Administracié de I'Estat
i 'Administracié autonomica, si és el cas, sempre que eixes activitats les
exercisquen en qualitat de diputacions provincials ordinaries i no com a institucions
forals d’acord amb el seu régim especial privatiu, i en este cas només seran
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aplicables les mencionades normes quan despleguen o apliquen la legislacié
basica de I'Estat o quan invadisquen les competéncies d’este.

5. En matéria d’hisenda, les relacions dels territoris histdérics amb
I’Administracié de I'Estat s’ajustaran al que disposa la Llei 12/2002, de 23 de maig,
per la qual s’aprova el concert econdmic amb la comunitat autdnoma del Pais Basc.
Les funcions que els articles 7.4 i 26.2 atribuixen a 'administracié que exercisca la
tutela financera, seran exercides al Pais Basc per les seues institucions competents,
de conformitat amb l'article 48.5 de la mencionada Llei 12/2002, de 23 de maig.

6. Els territoris historics del Pais Basc continuaran conservant el seu régim
especial en matéria municipal quant al régim economicofinancer, en els termes de
la Llei del Concert Econdmic, sense que aix0 puga significar un nivell d’autonomia
de les corporacions locals basques inferior al que tinguen les altres corporacions
locals, sense perjui de I'aplicacié del que disposa l'article 115 d’esta llei i de les
competéncies que respecte d’aixd puguen correspondre a la comunitat autbnoma.

A estos efectes, les diputacions forals desenrotllaran els criteris de calcul de
conformitat amb el que establix I'article 116 ter d’esta llei, i rebran la comunicacié
del cost efectiu dels servicis que presten les entitats locals dels seus respectius
territoris.

Aixi mateix, en relacié amb I'article 116 bis d’esta llei, en exercici de les facultats
de tutela financera, correspondra a les diputacions forals I'aprovacié, concretant les
regles necessaries per a formular-los, dels plans economicofinancers de les seues
respectives corporacions, de conformitat amb la normativa dictada a este efecte
per I'Estat.

Igualment, d’acord amb el que preveu la disposicio transitoria quarta de la Llei
27/2013, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracio Local, les entitats
d’ambit territorial inferior al municipi comunicaran a les institucions forals els seus
comptes i seran estes institucions forals les que n’acorden la dissolucid, si
correspon en aplicacio de la disposicié mencionada.

7. EnTl'ambit de la comunitat autdnoma del Pais Basc, la normativa reguladora
dels funcionaris de I'’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional
prevista en els articles 92 bis i concordants d’esta llei, s’aplicara de conformitat amb
la disposicié addicional primera i I'article 149.1.18a de la Constitucio, i amb la Llei
Organica 3/1979, de 18 de desembre, per la qual s’aprova I'Estatut d’Autonomia
per al Pais Basc, tenint en compte que totes les facultats previstes respecte al
personal mencionat seran exercides per les institucions competents en els termes
que establisca la normativa autonomica, incloent-hi la facultat de convocar
exclusivament per al seu territori els concursos per a les places que hi haja vacants
i la facultat de nomenament dels funcionaris en els esmentats concursos.

8. El percentatge de barem reservat a I'Estat en l'article 92 bis.6 s’establix en
el 65 per 100, i s’atribuix un 30 per 100 del total possible a les institucions compe-
tents de la comunitat autdbnoma del Pais Basc perqué fixe els mérits que correspon-
guen al coneixement de les especialitats juridiques i economicoadministratives que
es deriven dels seus drets historics, i especialment del concert econdmic.

Dins del 5 per 100 restant, la corporacié local interessada podra establir
lliurement els merits especifics que estime convenients quant a les caracteristiques
locals.

9. En el conveni que s’establira entre institucions que tinguen encomanada la
formacié d’este personal en I'ambit nacional i I'Institut Basc d’Administracié Publica
(IBAP) per a la formacio, per este ultim, dels funcionaris als quals es referix I'article
92 bis d’esta llei, la comunitat autdnoma del Pais Basc hi podra incloure matéries o
disciplines propies de les seues especifiques peculiaritats, amb I'inica condicié del
compliment dels requisits minims d’orde académic que, amb caracter general,
estiguen establits per a les questions d’exigéncia comuna en tot I’'Estat, mai
superiors als que regisquen per a I'lnstitut Nacional d’Administracié Publica.
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10. EIl control i la fiscalitzacid interna de la gestié economicofinancera i
pressupostaria, i la comptabilitat, tresoreria i recaptacié de les diputacions forals
seran organitzades lliurement per estes en el marc del concert econdmic sense que
hi siga d’aplicacié el que disposa l'article 92 bis d’esta llei.

11.  En el marc dels objectius d’estabilitat pressupostaria, i en virtut de les
competencies i facultats que en materia de regim local i finangament local els
conferixen la disposicié addicional primera de la Constitucié Espanyola, I'Estatut
d’Autonomia, la Llei del Concert Economic i la disposicié addicional segona de la
Llei de bases de regim local, els organs forals dels territoris historics bascos
determinaran els limits maxims totals del conjunt de les retribucions i assisténcies
dels membres de les corporacions locals, del personal eventual i de la resta de
personal al servici de les corporacions locals i el seu sector public i dels funcionaris
amb habilitacié de caracter nacional. La determinacié d’estes retribucions tindra en
compte els principis i I'estructura establits, si és el cas, per la legislaci6 estatal.»

Trenta-cinc. Es modifica I'apartat 3 i s’inclou un nou apartat 4 en la disposicié
addicional quinta, amb la redaccio6 seguent:

«3. Les esmentades associacions, en 'ambit propi de les seues funcions,
podran subscriure convenis amb les diferents administracions publiques. Aixi
mateix, de conformitat amb el que establix I'article 12.2 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions, podran actuar com a entitats col-laboradores
de I'Administracié en la gestié de les subvencions de les quals puguen ser
beneficiaries les entitats locals i els seus organismes dependents.

Les associacions d’entitats locals es podran adherir al sistema de contractacio
centralitzada estatal regulat en l'article 206 del text refés de la Llei de Contractes
del Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
en els mateixos termes que les entitats locals.

D’acord amb el que preveu l'article 203 del text refoés de la Llei de Contractes
del Sector Public, estes associacions podran crear centrals de contractacio. Les
entitats locals que hi estiguen associades es podran adherir a les mencionades
centrals per a aquells servicis, subministraments i obres la contractacié dels quals
haja de ser efectuada per aquelles, d’acord amb les normes previstes en eixe text
refés, per a la preparacié i adjudicacié dels contractes de les administracions
publiques.

4. Les associacions d’entitats locals d’ambit estatal amb més implantacié en
tot el territori exerciran la representacio institucional de I’Administracié local en les
seues relacions amb I’Administracio General de I'Estat.»

Trenta-sis. Se’n modifica la disposicié addicional novena, que queda redactada de
la manera seguent:

«Disposicié addicional novena. Redimensionament del sector public local.

1. Les entitats locals de I'article 3.1 d’esta llei i els organismes autdbnoms que
en depenguen, no podran adquirir ni constituir nous organismes, entitats, societats,
consorcis, fundacions, unitats i la resta d’ens, ni participar en la constitucié d’estos,
directament o indirectament, durant el temps de vigéncia del seu pla
economicofinancer o del seu pla d’ajust.

Les entitats mencionades en el paragraf anterior durant el temps de vigencia
del seu pla economicofinancer o del seu pla d’ajust no podran fer aportacions
patrimonials ni subscriure ampliacions de capital d’entitats publiques empresarials
o de societats mercantils locals que tinguen necessitats de finangcament.
Excepcionalment, les entitats locals podran fer les esmentades aportacions
patrimonials si, en I'exercici pressupostari immediatament anterior, han complit els
objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public, i el seu periode mitja de
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pagament a proveidors no supera en mes de trenta dies el termini maxim previst en
la normativa de morositat.

2. Agquelles entitats que, a I'entrada en vigor d’esta llei, exercisquen activitats
econdomiques; estiguen adscrites, als efectes del Sistema Europeu de Comptes, a
qualsevol de les entitats locals de l'article 3.1 d’esta llei o dels seus organismes
autonoms, i es troben en desequilibri financer, disposaran del termini de dos mesos
des de I'entrada en vigor d’esta llei per a aprovar, amb un informe previ de I'drgan
interventor de I'entitat local, un pla de correccié del mencionat desequilibri. A estos
efectes, i com a part de 'esmentat pla de correccid, I'entitat local de qué depenga
podra fer aportacions patrimonials o subscriure ampliacions de capital de les seues
entitats només si en I'exercici pressupostari immediatament anterior eixa entitat
local ha complit els objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public, i el seu
periode mitja de pagament a proveidors no supera en més de trenta dies el termini
maxim previst en la normativa de morositat.

Si esta correccié no es complix el 31 desembre de 2014, I'entitat local, en el
termini maxim dels sis mesos seguents a comptar de I'aprovaci6 dels comptes
anuals o de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2014 de I'entitat, segons siga
procedent, dissoldra cada una de les entitats que continue en situacié de
desequilibri. Si no es fa aixi, estes entitats quedaran automaticament dissoltes I'1
de desembre de 2015.

Els terminis esmentats en el paragraf anterior d’'este apartat 2 s’ampliaran fins
al 31 de desembre de 2015 i I'1 de desembre de 2016, respectivament, quan les
entitats en desequilibri estiguen prestant algun dels servicis essencials seglents:
abastiment domiciliari i depuracié d’'aigles, arreplega, tractament i aprofitament de
residus, i transport public de viatgers.

Esta situacié de desequilibri financer es referira, per als ens que tinguen la
consideracié d’administracié publica als efectes del Sistema Europeu de Comptes,
a la seua necessitat de finangcament en termes del Sistema Europeu de Comptes,
mentres que per als altres ens s’entendra com la situacié de desequilibri financer
manifestada en I'existéncia de resultats negatius d’explotacié en dos exercicis
comptables consecutius.

3. Els organismes, entitats, societats, consorcis, fundacions, unitats i la resta
d’ens que estiguen adscrits o vinculats a qualsevol de les entitats locals de l'article
3.1 d’esta llei o dels seus organismes autbnoms, o que en siguen dependents, als
efectes del Sistema Europeu de Comptes, no podran constituir ni adquirir nous ens
de qualsevol tipologia, ni participar en la constitucié d’estos, independentment de la
seua classificacio sectorial en termes de comptabilitat nacional.

4. Aquells organismes, entitats, societats, consorcis, fundacions, unitats i la
resta d’ens que, a I'entrada en vigor d’esta llei, no estiguen en situacié de superavit,
equilibri o resultats positius d’explotacid, i estiguen controlats, als efectes del
Sistema Europeu de Comptes, exclusivament per unitats adscrites o vinculades a
qualsevol de les entitats locals de l'article 3.1 d’esta llei o dels seus organismes
autonoms, o dependents d’estos, hauran d’estar adscrits o vinculats directament a
les entitats locals de I'article 3.1 d’esta llei o dependre’n, o bé ser dissolts, en els
dos casos, en el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei, i iniciar,
si es dissol, el procés de liquidacié en el termini de tres mesos a comptar de la data
de dissolucié. Si no es fa aixi, les esmentades entitats quedaran automaticament
dissoltes una vegada transcorreguts sis mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei.

En el cas que aquell control no s’exercisca amb caracter exclusiu, les
esmentades unitats dependents hauran de transmetre la seua participacié en el
termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei.

Els terminis per al canvi d’adscripcid, vinculacid o dependéncia, per a la
dissolucio i per a transmetre la corresponent participacié, esmentats en els dos
paragrafs anteriors d’este apartat 4, s’ampliaran en un any més quan les entitats en
desequilibri estiguen prestant algun dels servicis essencials seguents: abastiment
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domiciliari i depuracié d’aigles, arreplega, tractament i aprofitament de residus, i
transport public de viatgers.»

Trenta-set. Se’n modifica la disposicié addicional dotze, que queda redactada de la
manera seglent:

«Disposicié addicional dotze. Retribucions en els contractes mercantils i d’alta
direccio del sector public local i nombre maxim de membres dels organs de
govern.

1. Les retribucions que es fixaran en els contractes mercantils o d’alta direccié
subscrits pels ens, consorcis, societats, organismes i fundacions que conformen el
sector public local es classifiquen, exclusivament, en basiques i complementaries.

Les retribucions basiques ho seran en funcié de les caracteristiques de I'entitat
i inclouen la retribucié minima obligatoria assignada a cada maxim responsable,
directiu o personal contractat.

Les retribucions complementaries comprenen un complement de lloc i un
complement variable: el complement de lloc retribuiria les caracteristiques
especifiques de les funcions o llocs directius i el complement variable retribuiria la
consecucié d’'uns objectius préviament establits.

2. Correspon al ple de la corporacio local la classificacido de les entitats
vinculades a esta o que en depenguen, que integren el sector public local, en tres
grups, d’acord amb les caracteristiques seguents: volum o xifra de negoci, nombre
de treballadors, necessitat o no de finangament public, volum d’inversio i
caracteristiques del sector en qué exercix la seua activitat.

Esta classificaciéo determinara el nivell en qué I'entitat se situa als efectes
seglents:

a) Nombre maxim de membres del consell d’administracio i dels érgans
superiors de govern o d’administracio de les entitats, si és el cas.

b) Estructura organitzativa, amb fixacié del nombre minim i maxim de
directius, aixi com la quantia maxima de la retribucio total, amb determinacié del
percentatge maxim dels complements de lloc i variable.

3. Les retribucions en espécie que, si és el cas, es perceben, computaran a
I'efecte de complir els limits de la quantia maxima de la retribucié total. La quantia
maxima de la retribucio total no podra superar els limits fixats anualment en la llei
de Pressupostos Generals de I'Estat.

4. El nombre maxim de membres del consell d’administracié i organs
superiors de govern o d’administraciéo de les esmentades entitats no podra
excedir els:

a) 15 membres en les entitats del grup 1,
b) 12 membres en les entitats del grup 2, i
c) 9 membres en les entitats del grup 3.

5. Sense perjui de la publicitat legal a qué estiguen obligades, les entitats
incloses en el sector public local difondran a través de la seua pagina web la
composicié dels seus organs d’administracid, gestio, direccid i control, incloent-hi
les dades i I'experiéncia professional dels seus membres.

Les retribucions que perceben els membres dels esmentats organs
s’arreplegaran anualment en la memoria d’activitats de I'entitat.

6. El contingut dels contractes mercantils o d’alta direccié subscrits abans de
I'entrada en vigor d’esta llei haura de ser adaptat a esta en el termini de dos mesos
des de I'entrada en vigor.

L’adaptacié no podra produir cap increment en relacié a la seua situacio
anterior.
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Les entitats adoptaran les mesures necessaries per a adaptar els seus estatuts
o normes de funcionament intern al que preveu esta llei en el termini maxim de tres
mesos comptats des de la comunicacié de la classificacio.

7. Lextincié dels contractes mercantils o d’alta direccié no generara cap dret
a integrar-se en l'estructura de I’Administracio local de la qual depenga I'entitat del
sector public en qué es prestaven eixos servicis, fora dels sistemes ordinaris
d’accés.»

Trenta-huit. S’incorpora una nova disposicié addicional setze, amb la redaccié
seguent:

«Disposicié addicional setze. Majoria requerida per a I'adopcié d’acords en les
corporacions locals.

1. Excepcionalment, quan el ple de la corporacié local no aconseguisca, en
una primera votacio, la majoria necessaria per a I'adopcié d’acords prevista en esta
llei, la junta de govern local tindra competéncia per a aprovar:

a) El pressupost de I'exercici immediat seglient, sempre que hi haja
préviament un pressupost prorrogat.

b) Els plans economicofinancers, els plans de reequilibri i els plans d’ajust als
quals es referix la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril.

c) Els plans de sanejament de la corporacio local o els plans de reduccié de
deutes.

d) Lentrada de la corporacio local en els mecanismes extraordinaris de
financament vigent a qué es referix la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, i, en
particular, 'accés a les mesures extraordinaries de suport a la liquiditat previstes en
el Reial Decret Llei 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat
de les administracions publiques i de suport a entitats locals amb problemes
financers.

2. Lajunta de govern local donara compte al ple, en la primera sessi6 que se
celebre després que siguen adoptats, dels acords mencionats en I'apartat anterior,
els quals seran objecte de publicacié de conformitat amb les normes generals que
els siguen aplicables.»

Article segon. Modificacié del text refos de la Llei requladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

El text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat mitjancant el Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, queda modificat de la manera seguent:

U. S’hiinclou un nou article 193 bis, amb la redaccié seguent;
«Article 193 bis. Drets de dificil o d'impossible recaptacio.

Les entitats locals hauran d'informar el Ministeri d’'Hisenda i Administracions
Publiques i el seu ple, o 6rgan equivalent, del resultat de I'aplicacié dels criteris
determinants dels drets de dificil o d’'impossible recaptacio, amb els limits minims
seglients:

a) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels dos
exercicis anteriors al que correspon la liquidacié es minoraran, com a minim, en un
25 per cent.

b) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos de
I’exercici tercer anterior al que correspon la liquidacié es minoraran, com a minim,
en un 50 per cent.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en valencia al num. 312 Dilluns 30 de desembre de 2013

c) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels
exercicis quart a quint anteriors al que correspon la liquidacié es minoraran, com a
minim, en un 75 per cent.

d) Els drets pendents de cobrament liquidats dins dels pressupostos dels
restants exercicis anteriors al que correspon la liquidacié es minoraran en un 100
per cent.»

Dos. Se’n modifica I'article 213, que queda redactat de la manera seguent:
«Article 213. Control intern.

S’exerciran en les entitats locals, amb I'extensio i els efectes que es determina
en els articles seglents, les funcions de control intern respecte de la seua gestid
econdmica, dels organismes autonoms i de les societats mercantils que en
depenguen, en les modalitats de funcié interventora, funcié de control financer,
incloent-hi l'auditoria de comptes de les entitats que es determinen
reglamentariament, i funcié de control de I'eficacia.

A proposta del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, el Govern
establira les normes sobre els procediments de control, metodologia d’aplicacid,
criteris d’actuacio, drets i deures del personal controlador i destinataris dels
informes de control, que s’hauran de seguir en I'exercici de les funcions de control
indicades en I'apartat anterior.

Els organs interventors de les entitats locals remetran, amb caracter anual, a la
Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat un informe resum dels resultats
dels esmentats controls realitzats en cada exercici, en el termini i amb el contingut
que es regulen en les normes indicades en el paragraf anterior.»

Tres. Larticle 218 queda redactat de la manera seguent:
«Article 218. Informes sobre resolucié de discrepancies.

1. Lorgan interventor elevara un informe al ple de totes les resolucions
adoptades pel president de I'entitat local contraries als inconvenients efectuats, aixi
com un resum de les principals anomalies detectades en matéria d’ingressos.
L’informe atendra unicament aspectes i funcions propis de I'exercici de la funcié
fiscalitzadora, sense incloure-hi questions d’oportunitat o de conveniéncia de les
actuacions que fiscalitze.

El contingut d’este apartat constituira un punt independent en 'orde del dia de
la sessio plenaria corresponent.

El president de la corporacioé podra presentar en el ple un informe justificatiu de
la seua actuacio.

2. Sense perjui d’aixd, quan hi haja discrepancies, el president de I'entitat
local podra elevar la seua resolucio a I'drgan de control competent per rad de la
matéria de 'administracié que en tinga atribuida la tutela financera.

3. L’drgan interventor remetra anualment al Tribunal de Comptes totes les
resolucions i els acords adoptats pel president de I'entitat local i pel ple de la
corporaci6, contraris als inconvenients formulats, aixi com un resum de les
principals anomalies detectades en matéria d’ingressos. A I'esmentada
documentacié caldra adjuntar, si és el cas, els informes justificatius presentats per
la corporacio local.»

Quatre. Se’n modifica la disposicio addicional octava, que queda redactada de la
manera seguent:

«Disposicié addicional octava. Régim foral basc.

1. Els territoris historics del Pais Basc continuaran conservant el seu regim
especial en matéria municipal pel que fa al regim economicofinancer en els termes
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de la Llei del Concert Econdmic, sense que aixd puga significar un nivell
d’autonomia de les corporacions locals basques inferior al que tinguen les altres
corporacions locals, sense perjui de I'aplicacié del que disposa la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, i de les competéncies que respecte
d’aixd puguen correspondre a la comunitat autbnoma.

Les institucions basques podran atribuir, en els seus respectius ambits
competencials, competéncies com a propies als municipis dels seus respectius
territoris, amb subjeccio, en tot cas, als criteris indicats en els apartats 3, 4 i 5 de
l'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

2. De conformitat amb la disposicid final tercera de la Llei Organica 2/2012, de
27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, i amb la clausula
subrogatoria prevista en l'article 48 quint de la Llei del Concert Economic amb el Pais
Basc, els territoris historics rebran els informes a qué es referixen els articles 193 bis
i 218 d’esta llei. Aixi mateix, els organs interventors de les administracions locals del
Pais Basc remetran també al Tribunal Basc de Comptes Publics, sense perjui de les
competéncies atribuides al Tribunal de Comptes, els informes a que es referix I'article
218 d’'esta llei.

3. De conformitat amb la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, i amb la clausula
subrogatoria prevista en l'article 48 quint de la Llei del Concert Econdmic amb el
Pais Basc, les diputacions forals, en els seus respectius ambits territorials, seran
les competents per a formalitzar convenis amb les entitats locals per a reforgar
I'autonomia i I'eficacia dels organs responsables del control i la fiscalitzacio interna
de la gestié economicofinancera, comptable i pressupostaria de les entitats locals
esmentades.»

Cinc. S’hi afig una nova disposicié addicional quinze, amb el contingut seguent:
«Disposicié addicional quinze. Gestié integrada o coordinada de servicis.

Quan la diputacié o I'entitat equivalent acrediten en un informe que I'acord de
dos 0 més municipis per a la gesti6 integrada de tots els servicis municipals que
siguen coincidents comporta un estalvi, com a minim, del 10% respecte del cost
efectiu total en el qual incorria cada municipi per separat, el coeficient de ponderacio
que siga aplicable a cada municipi d’acord amb l'article 124.1 del text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals s’incrementara en 0,04. De I'aplicacio d’esta
regla no podra derivar, per a cada exercici, un import total superior al que resulte
del que disposa l'article 123 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals.»

Disposicié addicional primera. Regim aplicable a la comunitat autonoma del Pais
Basc.

1. Esta llei s’aplicara a la comunitat autobnoma del Pais Basc en els termes establits
en els articles 149.1.14a i 18a i en la disposicié addicional primera de la Constitucid,
sense perjui de les particularitats que resulten de la Llei Organica 3/1979, de 18 de
desembre, per la qual s’aprova I'Estatut d’Autonomia per al Pais Basc; de la disposicio
final tercera de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, i de les altres normes que actualitzen els drets historics dels
territoris forals. Quant a I'aplicacio, i sense perjui de les facultats de coordinacio i tutela
que els corresponen, la competéncia per a decidir sobre la forma de prestacié de servicis
a qué es referix l'article 26.2 de la Llei de bases de régim local correspondra a les
diputacions forals, després de la conformitat dels municipis afectats.

2. La metodologia per a valorar el cost dels servicis transferits en les matéries
enunciades en la disposicié addicional quinze i en les disposicions transitories primera,
segona i tercera sera duta a terme per les institucions competents de la comunitat
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autdnoma del Pais Basc, atenent les directrius i els principis que establisca el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques.

Disposicié addicional segona. Régim aplicable a la Comunitat Foral de Navarra.

1. Esta llei s’aplicara a la Comunitat Foral de Navarra en els termes establits en els
articles 149.1.14ai 18ai en la disposicié addicional primera de la Constitucid, sense perjui
de les particularitats que resulten de la Llei Organica 13/1982, de 10 d’agost, de
Reintegracié i Millorament del Régim Foral de Navarra, i de la disposicio final tercera de la
Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
Quant a l'aplicacio, i sense perjui de les facultats de coordinacio i tutela que els
corresponen, la competéncia per a decidir sobre la forma de prestacioé de servicis a qué
es referix I'article 26.2 de la Llei de bases de régim local correspondra a la Comunitat
Foral de Navarra.

2. La Comunitat Foral de Navarra podra, en el seu ambit competencial, atribuir
competéncies com a propies als municipis del seu territori aixi com de la resta de les
entitats locals de Navarra, amb subjeccio, en tot cas, als criteris indicats en els apartats 3,
415 de l'article 25 de la Llei reguladora de les bases de régim local.

3. Les funcions que els articles 7.4 i 26.2 d’esta llei atribuixen a I'administracié que
exercix la tutela financera correspondran a la Comunitat Foral de Navarra, de conformitat
amb el que preveu la disposicié addicional séptima del Conveni Economic entre I'Estatii la
Comunitat Foral de Navarra, aprovat per la Llei 25/2003, de 15 de juliol.

4. De conformitat amb la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, i amb la disposicié addicional séptima de la Llei
25/2003, de 15 de juliol, la Comunitat Foral de Navarra rebra també els informes emesos,
en compliment de la normativa basica, pels organs interventors de les entitats locals de
Navarra, per a remetre’ls immediatament al Ministeri d’Hisenda i d’Administracions
Puabliques. Aixi mateix, els organs interventors de les entitats locals de Navarra remetran
també eixa informacié a la Camara de Comptos, sense perjui de les competéncies
atribuides al Tribunal de Comptes.

5. De conformitat amb el que disposa l'article 116 ter de la Llei reguladora de les
bases de régim local, la Comunitat Foral de Navarra desenrotllara els criteris de calcul del
cost efectiu dels servicis que presten les entitats locals de Navarra i rebra la comunicacié
d’eixe cost.

6. En el marc dels objectius d’estabilitat pressupostaria, i en virtut de les
competéncies reconegudes a Navarra, a les quals es fa referéncia en el punt primer
d’esta disposicio, la Comunitat Foral de Navarra determinara els limits maxims totals del
conjunt de les retribucions i assisténcies dels membres de les corporacions locals, del
personal eventual i de la resta del personal al seu servici i del seu sector public. La
determinacié d’estes retribucions tindra en compte els principis i I'estructura establits, si
és el cas, per la legislacié estatal.

Disposicio addicional tercera. Competencies autonomiques en materia de regim local.

1. Les disposicions d’esta llei s’apliquen a totes les comunitats autbnomes, sense
perjui de les seues competéncies exclusives en matéria de régim local assumides en els
seus estatuts d’autonomia, en el marc de la normativa basica estatal i amb estricta
subjecci6 als principis d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i racionalitzacié
de les estructures administratives.

2. En el cas de les comunitats autbonomes amb un sistema institucional propi, les
referéncies d’esta llei a les diputacions provincials s’entendran efectuades als ens locals
supramunicipals previstos en els corresponents estatuts d’autonomia als quals s’atribuixen
competéncies en matéria d’assisténcia i cooperacié als municipis i prestacié de servicis
publics locals.

3. Laplicacié d’esta llei a la comunitat autbnoma d’Aragé es fara tenint en compte el
régim especial d’'organitzacio6 institucional previst en el seu estatut d’autonomia en materia
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de régim local, en virtut del qual la comunitat autbnoma aplicara les competéncies
previstes en esta llei en els diferents nivells de I’Administraci6 amb subjecci6 a la
Constitucid, al contingut basic d’esta llei i als principis d’estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera i racionalitzacié de les estructures administratives.

Disposici6é addicional quarta. Especialitats de les ciutats de Ceuta i Melilla.

1. Lorganitzacié i el funcionament de les institucions de govern de les ciutats de Ceuta
i Melilla es regularan d’acord amb el que preveuen la Llei Organica 1/1995, de 13 de marg,
d’Estatut d’Autonomia de Ceuta; la Llei Organica 2/1995, de 13 de marg, d’Estatut
d’Autonomia de Melilla, i les normes de desplegament dictades en virtut de la potestat
reglamentaria de les seues respectives assemblees, la qual cosa vol dir que en I'esmentat
ambit no es regiran pel que disposa la normativa de regim local.

2. Correspon a les ciutats de Ceuta i Melilla, en el marc de les lleis organiques
1/1995i 2/1995, de 13 de marg, i de les normes reglamentaries dictades per a desplegar-
les, determinar la forma de gestid dels servicis publics amb respecte als principis
d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera, plurianualitat, transparéncia,
responsabilitat, lleialtat institucional i eficacia en I'is dels recursos publics, d’acord amb el
que establixen esta llei i la resta de la normativa estatal que siga aplicable a les ciutats
amb estatut d’autonomia.

3. En I'ambit de les competéncies enumerades en els articles 21 i 22 de les
esmentades lleis organiques 1/1995 i 2/1995, de 13 de marg, quan no hi haja legislacié
sectorial estatal especifica, les assemblees de Ceuta i Melilla, en I'exercici de la seua
potestat reglamentaria, podran tipificar infraccions i determinar les sancions corresponents
per I'incompliment de deures, prohibicions o limitacions d’acord amb criteris minims
d’antijuridicitat basats en la intensitat de la pertorbacid, dels danys o del perill causats.
Les sancions que puga imposar la comissié de les conductes infractores podran consistir
en multes o prohibicions, per un temps raonable i proporcionat, bé de I'exercici d’activitats,
inclus de les autoritzades o comunicades, bé de I'accés a equipaments, infraestructures i
instal-lacions.

Pel que fa a les competéncies de reégim local atribuides a les ciutats per I'article 25
dels seus respectius estatuts, sempre que es tracte de garantir 'adequada ordenacié de
les relacions de convivéncia i de I'Us dels servicis, equipaments, infraestructures,
instal-lacions i espais publics, les assemblees de Ceuta i Melilla podran tipificar infraccions
i imposar sancions en els termes del titol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local.

4. Les ciutats de Ceuta i Melilla podran dur a terme actuacions de cooperacié en
relaci6 amb matéries que siguen competéncia de I'Estat, i subscriure a este efecte els
corresponents convenis de col-laboraci6. Aixi mateix, les dos ciutats i I’Administracié
General de I'Estat podran subscriure convenis de col-laboracioé referits a competéncies
estatutariament assumides en virtut dels respectius estatuts d’autonomia, d’acord amb el
que establix la disposicié addicional catorze de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

5. Les normes d’eficacia general dictades per les assemblees de Ceuta i Melilla, en
I'exercici de la potestat normativa reglamentaria que disposen per al desplegament de les
competencies previstes en 'apartat 1 de l'article 21 de les lleis organiques 1/1995 i
2/1995, de 13 marg, d’estatuts d’autonomia, d’acord amb el que establix I'apartat 2 del
mateix precepte, es complira en els termes establits en la legislacié general de I'Estat,
sense que siga necessaria una norma estatal especifica prévia.

Disposicié addicional quinta. Regims especials de Madrid i Barcelona.

Les disposicions d’esta llei s’apliquen als municipis de Madrid i Barcelona, sense
perjui de les particularitats de la seua legislacioé especifica i amb estricta subjeccié als
principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
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Disposicié addicional sexta. Comarques.

Les previsions d’esta llei s’aplicaran, respectant I'organitzacié comarcal, en aquelles
comunitats autonomes els estatuts d’autonomia de les quals tinguen atribuida
expressament la gestié de servicis supramunicipals.

Disposicié addicional séptima. Col-laboracié amb les intervencions locals.

1. La Intervencio General de 'Administracio de I'Estat podra assumir, després de
formalitzar el conveni oporti amb I'entitat local interessada, la realitzacié d’actuacions de
suport encaminades a reforgar 'autonomia i I'eficacia dels 6rgans responsables del
control i la fiscalitzacio interna de la gestié economicofinancera, comptable i pressupostaria
en 'ambit de les entitats locals.

2. En el conveni s’haura de preveure la contraprestaciéo econdomica que haura de
satisfer I'entitat local a I'Estat, i que podra generar credit de conformitat amb el que
disposa la legislacio pressupostaria.

3. Una vegada subscrit el conveni mencionat en I'apartat primer, la Intervencio
General podra encomanar la realitzacié de les esmentades actuacions de suport técnic a
la intervencié delegada, regional o territorial que es determine en cada cas.

Disposicié addicional octava. Compliment d’obligacions tributaries respecte de béns
immobles de la Seguretat Social transferits a unes altres administracions publiques.

En el supdsit d'incompliment del que disposa l'article 81.1.d) del text refés de la Llei
General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny,
relatiu a I'obligacié d’assumir per subrogacié el pagament de les obligacions tributaries
que afecten els béns immobles del patrimoni de la Seguretat Social que figuren adscrits o
transferits a unes altres administracions publiques o a entitats de dret public amb
personalitat juridica propia que hi estiguen vinculades o que en depenguen, per part
d’estes, la Tresoreria General de la Seguretat Social comunicara al Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Publiques I'incompliment en el moment en qué en tinga coneixement, a
I'efecte que es retinguen els recursos al subjecte obligat per a fer front als mencionats
pagaments en els termes en qué s’establisca legalment.

Disposicio addicional novena. Convenis sobre exercici de competencies i servicis
municipals.

1. Els convenis, acords i la resta d’instruments de cooperaci6 ja subscrits en el
moment de I'entrada en vigor d’esta llei per I'Estat i les comunitats autbnomes amb
qualsevol classe d’entitats locals, que comporten qualsevol tipus de finangament destinat
a sufragar I'exercici, per part d’estes ultimes, de competéncies delegades o competéncies
diferents de les enumerades en els articles 25 i 27 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, s’hauran d’adaptar al que preveu esta llei amb
data de 31 de desembre de 2014. Transcorregut este termini sense que s’hi hagen
adaptat, quedaran sense efecte.

2. Ladaptacié a les previsions d’esta llei dels instruments de cooperacio subscrits
per les entitats locals per al funcionament de centres associats de la Universitat Nacional
d’Educacié a Distancia s’haura de fer en el termini de tres anys des que entre en vigor.
Durant el termini d’adaptacié dels instruments de cooperacio, el financament de les
administracions locals als centres associats no s’estendra als servicis académics que es
presten a I'alumnat matriculat després de I'entrada en vigor d’esta llei.

Disposicié addicional deu. Convenis de col-laboracié entre I'Estat i les entitats locals.

Els convenis de col-laboracié que I'Estat subscriga amb les entitats locals per a
I'obtencio i el manteniment de la informacié que ha de subministrar-los per a I'aplicacié
dels tributs locals, es regularan pel que disposa la seua normativa especifica. Els
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esmentats convenis, que es podran subscriure en régim d’encarrec de gesti6, de
delegacié de competéncies o mixt, no comportaran la transferéncia de mitjans materials
ni personals, ni contraprestacié economica de cap tipus entre les parts, ja que permeten
millorar la recaptacio tributaria de les entitats locals que els subscriuen.

Disposicié addicional onze. Compensacié de deutes entre administracions per
assumpcioé de servicis i competencies.

Una vegada realitzada I'assumpcio dels servicis i les competéncies a qué es referixen
les disposicions transitories primera i segona, en els seus respectius apartats segons, les
comunitats autobonomes, amb referéncia a cada municipi del seu ambit territorial, la
comunicaran al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, junt amb l'import de les
obligacions que tinguen reconegudes pendents de pagament als esmentats municipis, a fi
de realitzar, en els termes que es determinen reglamentariament, compensacions entre
els drets i les obligacions reciprocs, i el posterior ingrés del saldo resultant a favor de
I'administracié publica a qué corresponga, i, si és el cas, la recuperacié per mitja de
I'aplicacié de retencions en el sistema de finangament de I'administracié publica que en
siga deutora.

Disposicié addicional dotze. Informacié en materia de tutela financera.

Les comunitats autbonomes amb competéncies en matéria de tutela financera
publicaran trimestralment, a través dels seus respectius portals web, un informe
comprensiu de la documentacid, informes, actes, resolucions i sol-licituds presentats per
les entitats locals en compliment d’aquelles competéncies de tutela financera, aixi com de
les resolucions adoptades respecte d’aixd per la comunitat autbnoma.

El mencionat informe i estes resolucions seran comunicades també al Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques.

Disposiciéo addicional tretze. Consorcis constituits per a la prestacioé de servicis
minims.

El personal al servici dels consorcis constituits abans de I'entrada en vigor d’esta llei
que preste els servicis minims a qué es referix I'article 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local, podra estar integrat per qui no siga personal
funcionari o laboral procedent d'una reassignacio de llocs de treball de les administracions
participants en el consorci.

Disposicié addicional catorze. Régim juridic especial de determinats consorcis.

El que preveu la disposicio addicional vint de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, no
s’aplicara als consorcis constituits abans de I'entrada en vigor d’esta llei que: no tinguen
la consideracié d’administracié publica als efectes del Sistema Europeu de Comptes;
estiguen participats per entitats locals i entitats privades; no estiguen incursos en pérdues
durant dos exercicis consecutius i no reben ni hagen rebut subvencions de les
administracions publiques en els cinc exercicis anteriors al d’entrada en vigor d’esta llei,
amb independéncia de les aportacions a qué estiguen obligats els ens consorciats. Estos
consorcis, mentres es mantinguen totes les condicions mencionades, es regiran pel que
preveuen els seus respectius estatuts.

Disposicié addicional quinze. Assumpcié per les comunitats autonomes de les
competencies relatives a I'educacio.

Les normes reguladores del sistema de finangament de les comunitats autonomes i
de les hisendes locals fixaran els termes en que les comunitats autbnomes assumiran la
titularitat de les competéncies que es preveuen com a propies del municipi, encara que
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hagen sigut exercides per estes, per diputacions provincials o entitats equivalents, o per
qualsevol altra entitat local, relatives a participar en la vigilancia del compliment de
I'escolaritat obligatoria i cooperar amb les administracions educatives corresponents en
I'obtencio dels solars necessaris per a la construccié de nous centres docents, aixi com la
conservacio, manteniment i vigilancia dels edificis de fitularitat local destinats a centres
publics d’Educacié Infantil, d’Educacié Primaria o d’Educacié Especial, per a la qual cosa
es preveura el corresponent traspas de mitjans econdmics, materials i personals.

Disposicié addicional setze. Cabildos i consells insulars.

1. L’aplicacié d’esta llei als cabildos insulars canaris es fara en els termes que
preveu la seua legislacio especifica i amb estricta subjeccié als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

2. L’aplicacio d’esta llei als consells insulars de les llles Balears es fara en els termes
que preveu la seua legislacié especifica i amb estricta subjeccié als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

Disposicié addicional désset. Obertura de llocs de culte.

Per a I'obertura de llocs de culte, les esglésies, confessions o comunitats religioses
hauran d’acreditar la seua personalitat juridica civil per mitja d’un certificat del Registre
d’Entitats Religioses, emés a este efecte, en el qual constara la ubicacio del lloc de culte
que es pretenga constituir. Obtingut eixe certificat, la tramitacié s’ajustara al que disposa
l'article 84.1.c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local,
sense perjui de demanar la llicéncia urbanistica que corresponga.

Disposicié transitoria primera. Assumpcié per les comunitats autonomes de les
competéncies relatives a la salut.

1. Després de I'entrada en vigor d’esta llei, d’acord amb les normes reguladores del
sistema de finangament autondmic i de les hisendes locals, les comunitats autobnomes
assumiran la titularitat de les competéncies que es preveien com a propies del municipi,
relatives a la participacié en la gestio de I'atencié primaria de la salut.

Les comunitats autbnomes assumiran la titularitat d’estes competéncies, amb
independéncia que hagen sigut exercides per municipis, diputacions provincials o entitats
equivalents, o per qualsevol altra entitat local.

2. En el termini maxim de cinc anys des de I'entrada en vigor d’esta llei, les
comunitats autobonomes assumiran de forma progressiva (un vint per cent anual) la gestio
dels servicis associats a les competéncies sanitaries mencionades en I'apartat anterior.

A estos efectes, la comunitat autbnoma elaborara un pla per a l'avaluacio i la
reestructuracié dels servicis.

3. Entot cas, la gestio per part de les comunitats autbnomes dels servicis esmentats
anteriorment no podra suposar un gasto superior per al conjunt de les administracions
publiques.

4. El que disposen els apartats anteriors s’entén sense perjui de la possibilitat de les
comunitats autbnomes de delegar les mencionades competéncies en els municipis,
diputacions provincials o entitats equivalents, de conformitat amb I'article 27 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

5. En els termes que preveu l'apartat 1, i d’acord amb les normes reguladores del
sistema de finangament de les comunitats autdbnomes i de les hisendes locals, cada any
que transcoérrega, dins del periode de cinc anys mencionat anteriorment, sense que les
comunitats autobnomes hagen assumit el desenrotllament del vint per cent dels servicis
previst en esta disposicio o, si és el cas, n’hagen acordat la delegacid, els servicis els
seguira prestant el municipi, la diputacié provincial o I'entitat equivalent a carrec de la
comunitat autdbnoma. Si la comunitat autdbnoma no transferix les quantitats necessaries
per a aix0, s'aplicaran retencions en les transferéncies que els corresponguen per
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aplicacié del seu sistema de finangament, tenint en compte el que dispose la seua
normativa reguladora.

Disposicié transitoria segona. Assumpcié per les comunitats autonomes de les
competencies relatives a servicis socials.

1. Amb data 31 de desembre de 2015, en els termes que preveuen les normes
reguladores del sistema de finangament autonomic i de les hisendes locals, les comunitats
autonomes assumiran la titularitat de les competéncies que es preveien com a propies del
municipi, relatives a la prestacio dels servicis socials i de promocid i reinsercié social.

Les comunitats autdbnomes assumiran la titularitat d’estes competéncies, amb
independéncia que el seu exercici haja sigut realitzat per municipis, diputacions provincials
o entitats equivalents, o qualsevol altra entitat local.

2. En el termini maxim indicat en I'apartat anterior, i després de I'elaboracié d’un pla
per a l'avaluacio, reestructuracio i implantacioé dels servicis, les comunitats autdbnomes, en
I’ambit de les seues competéncies, hauran d’assumir la cobertura immediata de
I'esmentada prestacio.

3. En tot cas, la gestié per part de les comunitats autbnomes dels servicis
anteriorment esmentats no podra suposar un gasto superior per al conjunt de les
administracions publiques.

4. El que disposen els apartats anteriors s’entén sense perjui de la possibilitat de les
comunitats autdbnomes de delegar les mencionades competéncies en els municipis,
diputacions provincials o entitats equivalents, de conformitat amb I'article 27 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

5. Si en la data esmentada en l'apartat 1 d’esta disposicid, en els termes que
preveuen les normes reguladores del sistema de finangament de les comunitats
autonomes i de les hisendes locals, les comunitats autbonomes no han assumit el
desenrotllament dels servicis de la seua competéncia prestats pels municipis, diputacions
provincials o entitats equivalents, entitats locals, o si és el cas, no n’han acordat la
delegacio, els servicis els seguira prestant el municipi a carrec de la comunitat autdnoma.
Si la comunitat autbnoma no transferix les quantitats necessaries per a aix0, s’aplicaran
retencions en les transferéncies que els corresponguen per aplicacié del seu sistema de
finangament, tenint en compte el que dispose la seua normativa reguladora.

Disposicio transitoria tercera. Servicis d’inspeccié sanitaria.

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei, les comunitats
autonomes prestaran els servicis relatius a la inspeccio i control sanitaris d’escorxadors,
d’industries alimentaries i begudes que fins a eixe moment havien prestat els municipis.

Disposicio transitoria quarta. Dissolucié d’entitats d’ambit territorial inferior al municipi.

1. Les entitats d’ambit territorial inferior al municipi existents en el moment de
I'entrada en vigor d’esta llei mantindran la seua personalitat juridica i la condicié d’entitat
local.

2. Amb data 31 de desembre de 2014, les entitats d’ambit territorial inferior al
municipi hauran de presentar els seus comptes davant dels organismes corresponents de
IEstat i de la comunitat autbnoma respectiva per a no incérrer en causa de dissolucio.

3. La falta de presentacié de comptes per les entitats d’ambit territorial inferior al
municipi davant dels organismes corresponents de I'Estat i de la comunitat autbnoma
respectiva sera causa de dissolucié. La dissoluci6 sera acordada per mitja d’'un decret de
I'érgan de govern de la comunitat autbnoma respectiva, en el qual es podra determinar
que es mantinga com a forma d’organitzacié desconcentrada.

La dissolucio, en tot cas, comportara:

a) Que el personal que estava al servici de I'entitat dissolta queda incorporat a
I'ajuntament en I'ambit territorial del qual estiga integrada.
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b) Que I'ajuntament del qual depenga I'entitat d’ambit territorial inferior al municipi
queda subrogat en tots els seus drets i obligacions.

Disposicié transitoria quinta. Entitats d’ambit territorial inferior al municipi en
constitucio.

El nucli de poblacié que, abans de I'1 de gener de 2013, haja iniciat el procediment
per a constituir-se com a entitat d’ambit territorial inferior al municipi, una vegada que es
constituisca, ho fara amb personalitat juridica propia i amb la condicié d’entitat local, i es
regira pel que disposa la legislacié autonomica corresponent.

Disposicio transitoria sexta. Regim transitori per als consorcis.

Els consorcis que ja estiguen creats en el moment de I'entrada en vigor d’esta llei
hauran d’adaptar-hi els seus estatuts en el termini d’'un any des de I'entrada en vigor
d’esta llei.

Si esta adaptacio déna lloc a un canvi en el régim juridic aplicable al personal al seu
servici o en el seu regim pressupostari, comptable o de control, este nou régim sera
aplicable a partir de I'1 de gener de 'any seglent.

Disposicié transitoria séptima. Regim transitori dels funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter estatal.

Fins que no entre en vigor el reglament previst en l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i en tot alld que no s’opose al que establix
esta llei, manté la vigéncia la normativa reglamentaria referida als funcionaris inclosos en
I'ambit d’aplicacié de 'esmentat article.

Els procediments administratius referits a funcionaris d’Administracié local amb
habilitacié de caracter estatal iniciats abans de I'entrada en vigor d’esta llei continuaran
tramitant-se i es resoldran d’acord amb la normativa vigent en el moment en qué es van
iniciar.

Les referencies a I'escala de funcionaris amb habilitacié de caracter estatal
s’entendran fetes a I'escala de funcionaris d’Administracié local amb habilitacio de
caracter nacional.

Disposicié transitoria octava. Reégim transitori per al personal directiu de les
diputacions, cabildos i consells insulars.

El réegim previst en I'article 32 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, sera aplicable als nomenaments que es produisquen després de
I'entrada en vigor d’esta llei.

Disposicié transitoria novena. Regim transitori per als directors generals de les
entitats locals.

El que preveu I'apartat tercer de I'article 130 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local, sera aplicable als nomenaments que es produisquen després
de I'entrada en vigor d’esta llei.

Disposicioé transitoria deu. Aplicacio de les limitacions referides al nombre de personal
eventual i carrecs publics amb dedicacio exclusiva.

1. Ales entitats locals que complisquen els objectius d’estabilitat pressupostaria i
deute public, i en les quals, a més, el seu periode mitja de pagament als proveidors no
supere en més de 30 dies el termini maxim previst de la normativa de morositat, no se‘ls
aplicara, amb caracter excepcional, els limits previstos en els articles 75 bis i ter i 104 bis
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de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, fins al 30 de juny
de 2015.

2. EIl compliment dels requisits previstos en I'apartat anterior sera verificat per la
Secretaria General de Coordinacio Autonomica i Local del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques, que, en virtut de la informacié comunicada per les entitats
locals al mencionat Ministeri, publicara una llista de les entitats locals que complixen els
requisits previstos en I'apartat anterior.

3. L'excepcid prevista en esta disposicié es podra aplicar a les entitats locals que
complisquen els requisits mencionats en 'apartat primer en el moment de I'entrada en
vigor d’esta llei, i s'aplicara fins al 30 de juny de 2015 mentres continuen complint els
requisits mencionats.

4. En cap cas, les entitats locals en qué concdorreguen els requisits a qué es referix
esta disposicié podran incrementar el nombre total de llocs de treball de personal eventual
0 carrecs publics amb dedicacio exclusiva respecte al que disposaven el 31 de desembre
de 2012.

Disposicié6 transitoria onze. Mancomunitats de municipis.

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei, les mancomunitats de
municipis hauran d’adaptar els seus estatuts al que preveu l'article 44 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, per a no incérrer en causa de
dissolucio.

Les competéncies de les mancomunitats de municipis estaran orientades
exclusivament a la realitzacié d’obres i la prestacio dels servicis publics que siguen
necessaris perquée els municipis puguen exercir les competéncies o prestar els servicis
enumerats en els articles 25 i 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local.

L'expedient per a la dissoluci6 sera iniciat i resolt per I'drgan de govern de la comunitat
autonoma, i en tot cas comportara:

a) Que el personal que estiga al servici de la mancomunitat dissolta quedara
incorporat a les entitats locals que en formaven part, d’acord amb el que preveuen els
seus estatuts.

b) Les entitats locals que formen part de la mancomunitat dissolta queden
subrogades en tots els seus drets i obligacions.

Disposicié derogatoria. Derogacié normativa.

A I'entrada en vigor d’esta llei, queden derogades totes les disposicions, del mateix
rang o d’un rang inferior, que s’oposen al que establix esta o que la contradiguen. En
particular, queden derogades la disposicié addicional segona i la disposicié transitoria
séptima de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

Disposicié final primera. Modificacio del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18
d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en materia de
regim local.

Es modifica 'apartat segon de l'article 97 del text refés de les disposicions legals vigents
en matéria de régim local, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que
queda redactat en els termes segients:

«2. Per al’execucio efectiva en régim de monopoli de les activitats reservades
d’acord amb el que disposa l'article 86.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases de régim local, es requerira el compliment dels tramits previstos en el
numero anterior referits a la conveniéncia del régim de monopoli i es demanara un
informe de l'autoritat de competéncia corresponent, si bé I'acord al qual fa referéncia
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el seu apartat d) haura de ser votat per majoria absoluta del nombre legal de
membres de la corporacié.

Una vegada s’haja produit I'acord de la corporacio, s’elevara I'expedient
complet a '6rgan competent de la comunitat autdnoma. El consell de govern d’esta
haura de resoldre sobre I'aprovacié d’aquell en el termini de tres mesos.

Si se sol'licita un dictamen del Consell d’Estat, o de I'drgan consultiu superior
del consell de govern de la comunitat autbnoma, quan n’hi haja, no es computara el
temps invertit a evacuar la consulta.»

Disposici6 final segona. Modificaci6 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comdu.

Es modifica la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, per a incloure-hi una
nova disposicié addicional, la vint, amb la redaccié segient:

«Disposicié addicional vint. Régim juridic dels consorcis.

1. Els estatuts de cada consorci determinaran I'administracié publica a qué
estara adscrit, aixi com el seu régim organic, funcional i financer, d’acord amb el
que preveuen els apartats seguents.

2. D’acord amb els criteris de prioritat segients, referits a la situacié en el
primer dia de I'exercici pressupostari, el consorci quedara adscrit, en cada exercici
pressupostari i per tot este periode, a 'administracié publica que:

a) Dispose de la majoria de vots en els organs de govern.

b) Tinga facultats per a nomenar o destituir la majoria dels membres dels
organs executius.

c) Tinga facultats per a nomenar o destituir la majoria dels membres del
personal directiu.

d) Dispose d’un control més gran sobre I'activitat del consorci a causa d’una
normativa especial.

e) Tinga facultats per nomenar o destituir la majoria dels membres de I'drgan
de govern.

f) Finance en més d'un cinquanta per cent, o a falta d’aixd, en major grau,
I'activitat exercida pel consorci, tenint en compte tant 'aportacié del fons patrimonial
com el finangament concedit cada any.

g) Posseisca el major percentatge de participacio en el fons patrimonial.

h) Tinga un major nombre d’habitants o una major extensio territorial,
depenent de si els fins definits en I'estatut estan orientats a la prestacié de servicis,
a les persones o al desenrotllament d’actuacions sobre el territori.

3. En el cas que participen en el consorci entitats privades sense anim de
lucre, el consorci estara adscrit, en tot cas, a 'administracié publica que resulte
d’acord amb els criteris establits en I'apartat anterior.

4. Els consorcis estaran subjectes al regim de pressupostacié, comptabilitat i
control de 'administracio publica a qué estiguen adscrits, sense perjui que estiguen
subjectes al que preveu la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. En tot cas, es fara una auditoria dels
comptes anuals, que sera responsabilitat de I'd6rgan de control de I'administraci6 a
la qual s’haja adscrit el consorci. Els consorcis hauran de formar part dels
pressupostos i ser inclosos en el compte general de I'administracié publica
d’adscripcié.

5. El personal al servici dels consorcis podra ser funcionari o laboral procedent
exclusivament d’'una reassignacié de llocs de treball de les administracions
participants; el seu régim juridic sera el de 'administracié publica d’adscripcio, i les
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seues retribucions no podran superar, en cap cas, les establides per a llocs de
treball equivalents en aquella.»

Disposicié final tercera. Modificacié de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia
Sostenible.

Es modifica I'apartat 1 de I'article 36 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia
Sostenible, en els termes seguents:

«1. En el cas que les entitats locals incomplisquen l'obligacié de remetre al
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques tota la informacio relativa a la
liquidacié dels seus respectius pressupostos de cada exercici, d’acord amb el que
establix 'article 193.5 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, la Secretaria General de
Coordinacié Autondmica i Local retindra a partir del mes de juny de I'exercici
seguent al que corresponga aquella liquidacié, i fins que es produisca la
regularitzacié de 'esmentada remissio, aixi com la de les liquidacions dels exercicis
als quals és d’aplicacié esta norma, I'import de les entregues a compte i, si és el
cas, els avangaments i les liquidacions definitives de la participacié en els tributs de
I'Estat que els corresponga.

Aixi mateix, en el cas que les entitats locals incomplisquen l'obligacié de
remetre al Tribunal de Comptes la informacié a qué es referix I'article 212.5 del
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es podra retindre I'import de les entregues a
compte i, si és el cas, les bestretes i liquidacions definitives de la participacié en
els tributs de I'Estat que els corresponga, i fins que es considere complida eixa
obligaci6 de remissid. Perqué I'anterior retencio, o la suspensié, es puga realitzar,
sera necessaria una comunicacio del Tribunal de Comptes a la Secretaria General
de Coordinacié Autonodmica i Local.

A estos efectes, sera objecte de retencié la quantia resultant, una vegada
realitzats, si és el cas, els reintegraments i les devolucions dels avan¢caments
regulats en les lleis de Pressupostos Generals de I'Estat, aixi com les retencions a
que es referix la disposicié addicional quarta del mencionat text refés.»

Disposicié final quarta. Modificacié del Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Sol.

S’incorpora un nou apartat 5 a l'article 39, amb la redaccié seglent:

«5. Excepcionalment, els municipis que disposen d’un patrimoni public del sol
podran destinar-lo a reduir el deute comercial i financer de I'ajuntament, sempre
que es complisquen tots els requisits seglents:

a) Haver aprovat el pressupost de I'entitat local de I'any en curs i liquidat els
dels exercicis anteriors.

b) Tindre el registre del patrimoni municipal del sol correctament actualitzat.

c) Que el pressupost municipal tinga correctament comptabilitzades les
partides del patrimoni municipal del sol.

d) Que hi haja un acord del ple de la corporaci6 local en el qual es justifique
que no cal dedicar eixes quantitats als fins propis del patrimoni public del sol i que
es destinaran a la reduccié del deute de la corporacié local, amb indicacié de la
manera en qué se’n realitzara la devolucio.

e) Que s’haja obtingut l'autoritzacié previa de I'd6rgan que exercisca la tutela
financera.
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L’import disponible haura de ser reposat per la corporacié local, en un termini
maxim de deu anys, d’acord amb les anualitats i els percentatges fixats per un
acord del ple per a la devolucié al patrimoni municipal del sol de les quantitats
utilitzades.

Aixi mateix, els pressupostos dels exercicis seguents al d’adopci6 de I'acord
hauran d’arreplegar, a carrec dels ingressos corrents, les anualitats esmentades en
el paragraf anterior.»

Disposici6 final quinta. Titol competencial.

Esta llei es dicta a 'empara dels titols competencials arreplegats en els apartats 14 i
18 de l'article 149.1 de la Constitucio.

Disposicio final sexta. Entrada en vigor.
Esta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial del Estado».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que complisquen esta llei i que la
facen complir.

Madrid, 27 de desembre de 2013.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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