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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

12888 Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de mercado.

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

A unidade de mercado constitie un principio econémico esencial para o funcionamento
competitivo da economia espafiola. O principio de unidade de mercado ten o seu reflexo
no artigo 139 da Constitucién que expresamente impide adoptar medidas que, directa ou
indirectamente, obstaculicen a liberdade de circulacion e o establecemento das persoas e
a libre circulacion de bens en todo o territorio espanol.

Co fin de facer efectivo o principio de unidade de mercado, nas ultimas décadas
levaronse a cabo importantes esforzos. No entanto, e a pesar das medidas adoptadas, a
fragmentacion subsiste no mercado espafiol, o que se traduce nun elevado custo que
dificulta, de forma considerable, a actividade das empresas. A necesidade de eliminar
este custo, asi como os obstaculos e trabas derivados do crecemento da regulacion, foi
unha das principais demandas que os operadores econdémicos vifieron trasladando nos
ultimos anos.

Esta fragmentacion do mercado nacional dificulta a competencia efectiva e impide
aproveitar as economias de escala que ofrecen operar nun mercado de maiores
dimensions, o que desincentiva o investimento e, en definitiva, reduce a produtividade, a
competitividade, o crecemento econédmico e o emprego, co importante custo econémico
que supon, en termos de prosperidade, emprego e benestar dos cidadans.

No contexto actual, esta lei busca establecer os principios e as normas basicas que,
con pleno respecto as competencias das comunidades autbnomas e das entidades locais,
garantan a unidade de mercado para crear un contorno moito mais favorable a
competencia e ao investimento facilitando que os axentes econdmicos se poidan
beneficiar das ganancias dunha maior dimension en termos de produtividade e custos, en
favor da creacion de emprego e de crecemento, e en beneficio ultimo dos consumidores e
dos usuarios que teran un maior acceso a produtos e servizos de calidade. Todas as
administracions publicas observaran os principios recollidos nesta lei, en todos os seus
actos e disposicions e para todas as actividades econdmicas, e especialmente naquelas
actividades que, ben polo seu caracter estratéxico (telecomunicacions, enerxia,
transportes), ben polo seu potencial para a dinamizaciéon e o crecemento econémico
(distribucién comercial, turismo, construcion, industrias creativas e culturais, alimentacion,
sector inmobiliario, infraestruturas), resultan de especial relevancia para a economia.

Na elaboracion desta lei tivose en conta a experiencia adquirida durante o proceso de
transposicién da Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, tamén cofiecida como
«Directiva de servizos», proceso no cal se incorporaron ao ordenamento xuridico espanol,
a través da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de
servizos e o seu exercicio, asi como unha serie de principios basicos para a libre
circulacioén, en especial, o principio de eficacia nacional dos medios de intervencion
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administrativa. A Lei 17/2009, do 23 de novembro, senta un precedente en materia de
unidade de mercado para o sector servizos que se considera que se debe estender a
todas as actividades econdmicas. Asi, esta lei aplicarase tamén aos sectores
expresamente excluidos da Directiva de servizos (como, por exemplo, as comunicacions
electronicas, o transporte, as empresas de traballo temporal, a seguridade privada, etc.) e
a circulacion de produtos. Asi mesmo, tivose en conta a profusa xurisprudencia do
Tribunal de Xustiza da Unién Europea sobre os principios basicos establecidos nesta lei.
En particular, en relacién cos principios de necesidade e proporcionalidade, o principio de
eficacia nacional e o principio de non discriminacion.

A diferenza do proceso de construcién do Mercado Interior da Unién Europea que se
desenvolveu ao longo dos ultimos vinte anos, esta norma pretende garantir a unidade do
mercado nacional espanol cuxa existencia € xa unha premisa basica de partida da
Constitucion espafola, evitando ou minimizando as distorsiéns que poidan derivar da
nosa organizacion administrativa territorial. Isto non pode senoén afectar positivamente a
propia construcién do mercado interior no ambito europeo, dado que € indubidable que un
mellor funcionamento do mercado Unico espafiol tera un efecto positivo sobre o
desenvolvemento do mercado interior da Unién Europea.

En particular, as obrigas que o Estado asume respecto dos operadores doutros
Estados membros, entre elas as derivadas da Directiva 2006/123/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 12 de decembro de 2006, e da Directiva 2005/36/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005, relativa ao recofiecemento
de cualificacions profesionais, quedan totalmente cubertas pola aplicacién da normativa
especifica de transposicion das ditas directivas. Non obstante, ademais do cumprimento
da normativa da Unién Europea, os operadores doutros Estados membros da Unidén
establecidos ou que se desexen establecer en Espafia tamén se poderan tamén beneficiar
dun réxime mais favorable noutras moitas actividades econdmicas, alén do ambito da
Directiva de servizos, mentres que os operadores doutros Estados membros que ofrezan
0s seus servizos en Espafa en libre prestacién seguiran gozando do marco establecido
pola Directiva de servizos, pola Lei 17/2009, do 23 de novembro, e pola normativa
sectorial da Uniéon mentres que estean legalmente establecidos noutros Estados
membros.

Sen prexuizo das competencias que, en cada caso, corresponden ao Estado, as
comunidades autdbnomas ou as entidades locais, con esta lei détanse de eficacia en todo
o territorio nacional as decisiéns tomadas pola autoridade competente de orixe, baseadas
nun criterio de confianza mutua, e aplicanse principios comins como o principio de
eficacia en todo o territorio nacional das actuacions administrativas na libre iniciativa
econdmica, o que implica o recofiecemento implicito de actuacidns das autoridades
competentes doutras administracidns publicas. A lei non ten como finalidade uniformar os
ordenamentos xuridicos posto que, como xa sinalou o Tribunal Constitucional en
numerosas ocasions, unidade non significa uniformidade, xa que a mesma configuracion
territorial do Estado espanol e a existencia de entidades con autonomia politica, como
son as comunidades auténomas, supon unha diversidade de réximes xuridicos.

Para alcanzar a aplicacion uniforme dos anteriores principios e o logro dos obxectivos
perseguidos con esta lei, Optase por un modelo de reforzo da cooperacion entre o Estado,
as comunidades auténomas e as entidades locais. Neste sentido, un elemento importante
desta lei é o aproveitamento das estruturas de cooperacién existentes para impulsar todo
o proceso. Ademais, prevese a creacion dun consello para a unidade de mercado como
organo de cooperacion administrativa para o seguimento da aplicacion desta lei.

Asi mesmo, con obxecto de manter os niveis de calidade dos produtos e servizos, na
lei reférzanse os mecanismos de cooperacién e colaboracién entre as distintas
autoridades competentes para a supervision dos operadores econdmicos e establécense
procedementos de alerta na cooperacion para o control da provision de bens e servizos,
para evitar prexuizos sobre a saude ou a seguridade das persoas ou sobre o ambiente e
facilitar a adopcion das medidas que resulten necesarias. Nesta lifia, a lei segue
contribuindo a mellorar os niveis de calidade e seguridade dos produtos e servizos por
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enriba das exixencias normativas mediante o impulso do uso voluntario de normas de
calidade, en beneficio Ultimo dos consumidores e usuarios.

Por outro lado, establécense canles de comunicacion entre a Administracion e co
sector privado para permitir aos axentes econémicos e as empresas transmitir as
Administracions publicas situacions e obstaculos concretos que fragmentan o mercado
nacional con obxecto de que poidan ser resoltos de forma axil.

Finalmente, esta lei aproveita para seguir impulsando un marco regulatorio eficiente
para as actividades econdmicas que simplifique a lexislacion existente, elimine
regulacions innecesarias, estableza procedementos mais axiles e minimice as cargas
administrativas. A maior parte das barreiras e obstaculos a unidade de mercado
eliminanse adoptando criterios de boa regulacién econémica. E importante manter a
regulacion baixo un proceso de revisidn constante baseado nos principios de boa
regulacion e de unidade de mercado nacional.

Asi pois, partindo do artigo 38 da Constitucion espafiola, que recofece a liberdade de
empresa no marco da economia de mercado, debendo os poderes publicos garantir e
protexer o seu exercicio e a defensa da produtividade, de acordo coas exixencias da
economia xeral, esta reforma constitie un elemento central do obxectivo do
establecemento dun contorno econémico e regulatorio que favoreza o emprendemento, a
expansion empresarial, a actividade econémica e o investimento, en beneficio dos
destinatarios de bens e servizos, dos operadores econémicos e dos consumidores e
usuarios.

O Tribunal Constitucional considerou en multiples ocasiéns que en Estados coma o
noso de estrutura territorial complexa, a exixencia de que os principios basicos da orde
econdmica sexan uns € os mesmos en todo o ambito nacional é unha proxeccién concreta
do mais xeral principio de unidade. Asi, considerou o Tribunal Constitucional que o
funcionamento da actividade econdmica exixe a existencia duns principios basicos da
orde econdmica que se deben aplicar con caracter unitario e xeral a todo o territorio
nacional.

A lei consta de vinte e oito artigos agrupados en dez capitulos, dez disposicidns
adicionais, unha disposicion derrogatoria, sete disposicions derradeiras e un anexo.

O capitulo I, «Disposiciéns xerais», inclue as disposiciéns que regulan o obxecto e o
ambito de aplicacién. En concreto, determinase un ambito de aplicacién amplo que inclue
0 acceso e o exercicio de actividades econémicas en condicidons de mercado e, en
consecuencia, todos os actos e disposicions das diferentes administracions publicas que
afecten o acceso e o exercicio das mencionadas actividades econdmicas.

O capitulo Il, «Principios de garantia da liberdade de establecemento e da liberdade
de circulacion», desenvolve os principios xerais necesarios para garantir a unidade de
mercado. En concreto, o principio de non discriminacion, o principio de cooperacion e
confianza mutua, o principio de necesidade e proporcionalidade das actuacions das
autoridades competentes, o principio de eficacia destas en todo o territorio nacional, o
principio de simplificacion de cargas, o principio de transparencia e a garantia das
liberdades dos operadores econémicos en aplicacion destes principios.

O capitulo 1ll, «Garantia da cooperaciéon entre as administracions publicas», crea o
Consello para a Unidade de Mercado, asistido por unha secretaria de caracter técnico,
como o6rgano de cooperacion administrativa para o seguimento e o impulso da aplicacién
da lei. Asi mesmo, este capitulo inclue preceptos referentes a cooperacién no marco das
conferencias sectoriais e na elaboracion de proxectos normativos. Por outro lado,
establécese un mandato para manter unha avaliacién constante das normas das
diferentes administraciéns.

O capitulo IV, «Garantias ao libre establecemento e circulacion», partindo do principio
de libre iniciativa econdmica, regula a instrumentacién do principio de necesidade e
proporcionalidade. As autoridades poderan elixir entre unha comunicacion, unha
declaracion responsable ou unha autorizacion, en funcion do interese xeral que haxa que
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protexer, dos requisitos que, se € o0 caso, se exixan para a salvagarda do dito interese
xeral e en atencion a natureza da actividade e de se o medio de intervencion se dirixe a
propia actividade ou a infraestrutura fisica. A autorizacién é o medio de intervencion que
mais limita o acceso a unha actividade econémica e ao seu exercicio. Por iso, desde a
perspectiva dos operadores econdmicos, considéranse motivos que habilitan para exixir
autorizacién administrativa, a existencia de razéns de seguridade publica, saude publica,
proteccion do ambiente no lugar concreto onde se realiza a actividade e a orde publica,
dentro da cal se inclien, entre outras, a prudencia e a garantia da estabilidade financeiras.
Pero, ainda que exista algun deses motivos, sempre se debera valorar que a exixencia
dunha declaracién responsable, ou dunha comunicacién, non sexa suficiente para garantir
0 obxectivo perseguido, de acordo co principio de proporcionalidade. Por exemplo, en
aplicacién do principio de necesidade por saude publica, é posible que se deban regular
varias actividades que se ofrecen en condicidons de mercado no marco da planificacion
sanitaria. A algunhas destas actividades esixiraselles autorizacién e a outras unha
declaracién responsable ou unha comunicacion, en funciéon de se é necesaria unha
verificacion previa dos requisitos exixidos.

Por outro lado, a autorizacién serd o instrumento adecuado para garantir a
concorrencia competitiva nos casos onde existe unha limitacién do numero de operadores
no mercado pola escaseza de recursos naturais, o uso do dominio publico, as limitacions
técnicas desa actividade ou pola prestaciéon de servizos publicos sometidos a tarifas
reguladas, incluidos aqueles cuxa prestacion necesita a utilizacion do dominio publico ou
por que se trate de servizos que poidan pofier en risco a sua adecuada prestacién, como
sucede, por exemplo, co exercicio das actividades desenvolvidas polo taxi e o
arrendamento de vehiculos con condutor, coas concesions demaniais ou coas oficinas de
farmacia que se consideran incluidas nas previsions do artigo 17.1 desta lei.

E importante sublifiar que o artigo 17 se debe entender sen prexuizo do principio de
eficacia das actuacions das autoridades competentes en todo o territorio nacional. Asi,
unha vez que os operadores obtiveron unha autorizaciéon ou presentaron unha declaracién
responsable ou comunicacion para accederen a unha actividade, ou incluso se accederon
a ela sen necesidade de realizar ningun tramite previo, esta podera ser exercida en todo
o territorio nacional, sen que caiba, por exemplo, a exixencia dunha nova autorizacion,
declaracion responsable ou comunicacion, excepto para determinadas actuacions para
as cales se limita este principio de eficacia nacional.

Igualmente, determinanse as actuacions que limitan as liberdades de establecemento
e de circulacién, e as autoridades competentes deben asegurarse de que as suas
actuacions non tefian como efecto a creacion dun obstaculo ou barreira @ unidade de
mercado.

O capitulo V, «Principio de eficacia en todo o territorio nacionaly», desenvolve as
disposicions relativas a este principio, que constitie un dos elementos centrais desta lei.
De acordo con este principio, baseado na confianza mutua, calquera operador legalmente
establecido, ou calquera ben legalmente producido e posto en circulacion, podera exercer
a actividade econdémica ou circular en todo o territorio nacional sen que caiba, en principio,
exixirlles novas autorizacions ou tramites adicionais doutras autoridades competentes
diferentes. Regulanse con detalle diferentes supostos de acreditacions, recofiecementos,
cualificacions, certificacions e cualificacions e actos de habilitacion e a previsiéon expresa
na normativa autondmica ou local da validez do réxime aplicable aos operadores
establecidos noutros lugares do territorio. Este principio de eficacia non é, no entanto,
aplicable a determinadas actuaciéns relacionadas coas instalaciéons ou infraestruturas
fisicas, coa ocupaciéon do dominio publico ou coa prestacion de servizos publicos
sometidos a tarifas reguladas que, pola sua propia natureza, resultan vinculados cun
ambito territorial determinado, como novamente sucede coas actividades desenvolvidas
polo taxi e o arrendamento de vehiculos con condutor, coas concesidons demaniais ou
coas oficinas de farmacia, que se consideran incluidas nas previsiéons do segundo
paragrafo do artigo 20.4 desta lei.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 295 Martes 10 de decembro de 2013

Sec. I.

O capitulo VI, «Supervision dos operadores econémicos», determina as autoridades
competentes para a supervision e control do acceso e exercicio da actividade econdémica.
A supervisidn e control por parte das autoridades designadas esta apoiada pola necesaria
comunicacion e intercambio de informacion entre autoridades regulada neste capitulo.
Asi mesmo, prevese a integracion da informacién que consta nos rexistros sectoriais.

Por ultimo, o capitulo VII, «Mecanismos de proteccién dos operadores econémicos no
ambito da liberdade de establecemento e da liberdade de circulacién», establece e regula
0s mecanismos para a defensa dos intereses dos operadores econémicos, proporcionando
unha solucién axil de obstaculos e barreiras a unidade de mercado detectados polos
operadores econdmicos.

Por iso, co fin de garantir os dereitos dos cidadans e procurar a axilidade necesaria
na aplicacion desta lei, se previron os oportunos procedementos polos cales pode optar o
interesado como alternativa ao tradicional sistema de recursos.

Estes procedementos permitiran que, naquelas situacidons en que o interese xeral
representado pola unidade de mercado se poida ver vulnerado pola actuacion publica, o
interesado poida utilizar, se o ten por conveniente, o sistema administrativo de recursos,
pero tamén poida acudir a esta nova alternativa que se configura.

Nesta via preténdese que, no ambito de aplicaciéon desta lei, se resolvan os conflitos
coa presteza necesaria para evitar que a proteccién efectiva da unidade de mercado e dos
dereitos dos cidadans e das empresas poida resultar menoscabada, permitindo, asemade,
0 acceso a via xudicial para todas as partes coa mesma amplitude que hoxe ten.

As disposiciéns adicionais regulan unha serie de aspectos complementarios
necesarios para a aplicacion e impulso do disposto nesta lei.

Asi, prevese que cando, por razéns de orde publica que, de acordo coa interpretacion
das institucions da Union Europea, inclie a loita contra a fraude e a garantia da
estabilidade financeira, que fundamentaria a necesidade de intervenciéon nos sectores
bancario, financeiro e de seguros, o medio de intervencion corresponde ao Estado e a
eficacia no territorio nacional queda garantida pola propia intervencion estatal. Asi mesmo,
recéllese unha excepcion ao disposto no artigo 19.2 para determinados produtos
regulados; modificase a denominacion da Plataforma de contratacion do Estado, que
pasara se a denominar a Plataforma de contratacién do sector publico, e recdllense,
ademais, a obrigatoriedade de publicacion das convocatorias de licitaciéns publicas e dos
seus resultados; realizase un mandato as administraciéns publicas para promover 0 uso
voluntario de normas de calidade; prevese a accidon popular e o dereito de peticién;
encargase a Axencia Estatal de Avaliacion das Politicas Publicas e a Calidade dos
Servizos a avaliacion periddica da implementacion e os efectos da lei, prevese a
presentacion a Comision Delegada do Goberno para Asuntos Econdémicos dun plan de
traballo e seguimento con caracter anual, recéllese o plan de traballo das conferencias
sectoriais e establécese o prazo maximo de remision da informacion para a integracion
nos rexistros sectoriais e da posta en funcionamento do sistema de intercambio
electrénico de informacion.

A disposicion derrogatoria e as disposicions derradeiras primeira e segunda efectuan
as derrogacions e as modificaciéns das normas con rango de lei que resultan afectadas
pola entrada en vigor desta norma. En particular, modificase a Lei 29/1998, do 13 de
xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa, para regular os novos
procedementos para solucionar posibles vulneracions a unidade de mercado. Pola sua
parte, as outras disposicions derradeiras inclien unha modificacién da Lei 12/2012, do 26
de decembro, de medidas urxentes de liberalizacién do comercio e de determinados
servizos, as previsions relacionadas co titulo competencial, a adaptacion das disposicions
con rango legal e regulamentario, a habilitacion normativa e a entrada en vigor da lei.

Finalmente, no anexo recéllense determinadas definicidns para os efectos desta lei.

Esta lei ditase ao abeiro do artigo 149 1.2, 6.2, 13.2 e 18.2 da Constitucion espafiola
que establece que o Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes materias:
regulacién de condicions basicas que garantan a igualdade de todos os espafiois no
exercicio dos dereitos e o cumprimento dos deberes constitucionais, asi como sobre a
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lexislacién mercantil e procesual, as bases e a coordinacion da planificaciéon xeral da
actividade econdmica, as bases do réxime xuridico das administraciéons publicas e a
lexislacion basica sobre contratos administrativos.

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto.

1. Esta lei ten por obxecto establecer as disposicidns necesarias para facer efectivo
o principio de unidade de mercado no territorio nacional. En particular, ten por obxecto
garantir a integridade da orde econdmica e facilitar o aproveitamento de economias de
escala e alcance do mercado mediante o libre acceso, o exercicio e a expansiéon das
actividades econdmicas en todo o territorio nacional, garantindo a sua adecuada
supervision, de conformidade cos principios contidos no artigo 139 da Constitucion.

2. A unidade de mercado fundaméntase na libre circulacién e establecemento dos
operadores econdmicos, na libre circulacion de bens e servizos por todo o territorio
espafiol, sen que ningunha autoridade poida obstaculizala directa ou indirectamente, e na
igualdade das condiciéns basicas de exercicio da actividade econdmica.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Esta lei sera de aplicacién ao acceso a actividades econémicas en condiciéns de
mercado e ao seu exercicio por parte de operadores legalmente establecidos en calquera
lugar do territorio nacional.

CAPITULO Il

Principios de garantia da liberdade de establecemento e da liberdade de
circulacién

Artigo 3.  Principio de non discriminacion.

1. Todos os operadores econémicos teran os mesmos dereitos en todo o territorio
nacional e con respecto a todas as autoridades competentes, sen discriminacién ningunha
por razén do lugar de residencia ou establecemento.

2. Ningunha disposicién de caracter xeral, actuaciéon administrativa ou norma de
calidade que se refira ao acceso ou ao exercicio de actividades econdmicas podera
conter condicions ou requisitos que tenan como efecto directo ou indirecto a discriminacion
por razén de establecemento ou residencia do operador econémico.

Artigo 4. Principio de cooperacién e confianza mutua.

Co fin de garantir a aplicacion uniforme dos principios recollidos neste capitulo e a
supervisiéon adecuada dos operadores econdmicos, as autoridades competentes
cooperaran no marco dos instrumentos establecidos no capitulo Il desta lei.

As autoridades competentes, nas suas relacions, actuaran de acordo co principio de
confianza mutua, respectando o exercicio lexitimo por parte doutras autoridades das suas
competencias, recofiecendo as suUas actuacions e ponderando, no exercicio de
competencias propias, a totalidade de intereses publicos implicados e o respecto a libre
circulaciéon e establecemento dos operadores econdmicos e a libre circulacion de bens e
servizos por todo o territorio nacional.
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Artigo 5. Principio de necesidade e proporcionalidade das actuacions das autoridades
competentes.

1. As autoridades competentes que, no exercicio das suas respectivas competencias,
establezan limites ao acceso a unha actividade econdmica ou o seu exercicio, de
conformidade co previsto no artigo 17 desta lei, ou exixan o cumprimento de requisitos
para o desenvolvemento dunha actividade, motivardn a sua necesidade na salvagarda
dalgunha razén imperiosa de interese xeral de entre as comprendidas no artigo 3.11 da
Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu
exercicio.

2. Calquera limite ou requisito establecido conforme o punto anterior debera ser
proporcionado & razén imperiosa de interese xeral invocada e debera ser tal que non
exista outro medio menos restritivo ou distorsionador para a actividade econdémica.

Artigo 6. Principio de eficacia das actuacions das autoridades competentes en todo o
territorio nacional.

Os actos, disposicions e medios de intervencion das autoridades competentes
relacionados co libre acceso e exercicio da actividade econdmica teran eficacia en todo o
territorio nacional, de acordo co establecido no capitulo V desta lei.

Artigo 7. Principio de simplificacién de cargas.

A intervencidn das distintas autoridades competentes garantira que non xera un
exceso de regulacion ou duplicidades e que a concorrencia de varias autoridades nun
procedemento non implica maiores cargas administrativas para o operador ca as que se
xerarian coa intervencion dunha unica autoridade.

Artigo 8. Principio de transparencia.

Todas as autoridades competentes actuaran con transparencia para a correcta
aplicacion desta lei e a deteccion tempera de obstaculos a unidade de mercado. Asi
mesmo, cada autoridade competente asegurarase de que as disposiciéns e actos
recollidos no artigo 9.2 desta lei son facilmente accesibles e cumpren o disposto na Lei
19/2013 de transparencia, acceso a informacion publica e bo Goberno.

Artigo 9. Garantia das liberdades dos operadores econémicos.

1. Todas as autoridades competentes velaran, nas actuacidons administrativas,
disposicions e medios de intervencidon adoptados no seu ambito de actuacion, pola
observancia dos principios de non discriminaciéon, cooperacién e confianza mutua,
necesidade e proporcionalidade das suas actuacions, eficacia en todo o territorio nacional
destas, simplificacion de cargas e transparencia.

2. En particular, garantirdn que as seguintes disposicions e actos cumpren os
principios citados no punto anterior:

a) As disposicions de caracter xeral que regulen unha determinada actividade
econdmica ou incidan nela.

b) As autorizacions, licenzas e concesions administrativas, asi como os requisitos
para o seu outorgamento, os exixibles para o exercicio das actividades econémicas, para
a producién ou distribucion de bens ou para a prestacion de servizos e aquelas materias
que versen sobre o exercicio da potestade sancionadora ou autorizadora en materia
econdmica.

c) A documentacion relativa aos contratos publicos, incluidos os pregos e as
clausulas dos contratos publicos.

d) Os actos ditados en aplicacion das disposicidons, requisitos e condiciéns
mencionados nas letras anteriores, asi como os procedementos asociados a estes.
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e) Os estandares de calidade emanados de normas ou consellos reguladores, asi
como os actos que acrediten o cumprimento destes estandares de calidade.

f) Calquera outro acto, resolucidon e procedemento administrativo que afecte os
operadores econdmicos.

CAPITULO Il

Garantia da cooperacion entre as administracions publicas

Artigo 10. Consello para a Unidade de Mercado.

1. Créase o Consello para a Unidade de Mercado como 6rgano de cooperacién
administrativa para o seguimento da aplicacion do contido desta lei.

2. O Consello para a Unidade de Mercado estara presidido polo ministro de Facenda
e Administraciéns Publicas e contara coa presenza do secretario de Estado de
Administraciéns Publicas, o secretario de Estado de Economia e Apoio a Empresa, o
subsecretario de Presidencia, os conselleiros das comunidades autbnomas competentes
por razon da materia e representantes da Administracion local.

3. O Consello para a Unidade de Mercado contara cunha secretaria, que dependera
da Secretaria de Estado de Economia e Apoio a Empresa.

4. O Consello para a Unidade de Mercado reunirase cando menos semestralmente
e tera as seguintes funciéns:

a) Seguimento da adaptacion da normativa do conxunto das autoridades
competentes aos principios desta lei.

b) Impulso dos cambios normativos necesarios para a eliminacién de obstaculos a
unidade de mercado nos marcos xuridicos correspondentes.

c) Seguimento dos mecanismos de cooperacion establecidos nesta lei, en particular,
do sistema de intercambio de informacion e a efectiva integracion de rexistros sectoriais.

d) Coordinacion da actividade desenvolvida polas conferencias sectoriais en materia
de unidade de mercado.

e) Seguimento dos mecanismos de proteccion dos operadores econdmicos
previstos no capitulo VII desta lei, asi como dos seus resultados.

f) Aprobacion do informe a que se refire a letra f) do artigo 11 desta lei.

g) Impulso das tarefas de cooperacion na elaboracion de proxectos normativos
establecidas no artigo 14 desta lei.

h) Impulso e revisiéon dos resultados da avaliacion periddica da normativa a que se
refire o artigo 15 desta lei.

Artigo 11.  Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado.

A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado é o 6rgano técnico de
coordinacion e cooperacion continua coas autoridades competentes para a aplicacion
desta lei e tera as seguintes funcions:

a) Supervisién continua da aplicacion desta lei e da adaptaciéon da normativa do
conxunto das autoridades competentes.

b) Analise e avaliacion da situacién da unidade de mercado no territorio nacional.

c) Elaboracion dun catalogo de boas e malas practicas que tefien efectos sobre a
unidade de mercado, que sera aprobado polo Consello para a Unidade de Mercado.

d) Elaboracion e difusién de indicadores de calidade normativa respecto da unidade
de mercado e do seu impacto econémico.

e) Xestion dos mecanismos de proteccion dos operadores econdmicos no ambito da
unidade de mercado no marco do previsto no capitulo VIl desta lei.

f) Elaboracién dun informe de caracter semestral sobre as letras anteriores con
conclusions e, se é o caso, recomendacions para a revision ou reforma de marcos xuridicos.
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g) Articulacion de acciéns de cooperacion e actividades conxuntas entre autoridades
competentes.

Artigo 12.  Cooperacién no marco das conferencias sectoriais.

1. A través das conferencias sectoriais, as diferentes autoridades competentes
analizaran e propofieran as modificacidns normativas necesarias para cumprir cos
principios recollidos nesta lei e establecer marcos regulatorios adaptados aos seus
principios e disposicidéns. O traballo destas conferencias sectoriais podera contar coa
contribucion dos operadores econdmicos que, a través dunha consulta as suas entidades
representativas, participaran, se é o caso, na deteccion das distorsidéns que se producen
na unidade de mercado e dos ambitos que requiren unha analise da normativa vixente,
en lifa co establecido nesta lei.

2. En particular, as conferencias sectoriais analizaran as condicions e os requisitos
requiridos para o acceso e o exercicio da actividade econdémica, asi como os relativos a
distribuciéon e a comercializacion de produtos, e impulsaran os cambios normativos e as
reformas que poderan consistir, entre outros, en:

a) Propostas de modificacion, derrogacion ou refundicién da normativa existente, co
fin de eliminar os obstaculos identificados ou facer compatibles con esta lei aquelas
normas que incidan na liberdade de establecemento e de libre circulacién de bens e
servizos.

b) Adopcién de acordos que establezan estandares de regulacién sectorial, en
materias que son competencia autonémica e local, de acordo cos principios contidos
nesta lei.

c) Adopcion doutras medidas, tales como plans de actuaciéon que traten sobre as
materias analizadas co fin de eliminar os obstaculos identificados de acordo cos principios
desta lei.

3. Sen prexuizo do resto de funcidons que ten establecidas esta lei, o Consello de
Unidade de Mercado, a través da sua secretaria, colaborara coas secretarias das
conferencias sectoriais en aplicacion do establecido neste artigo.

Artigo 13. Informacién & Comisién Delegada do Goberno para Asuntos Econémicos.

Os ministerios de Facenda e Administraciéns Publicas e de Economia e
Competitividade informaran a Comisién Delegada do Goberno para Asuntos Econdémicos
sobre o desenvolvemento e a aplicacion desta lei e acerca dos traballos realizados no
seo do Consello para a Unidade de Mercado e das conferencias sectoriais.

Artigo 14. Cooperacién na elaboracion de proxectos normativos.

1. As autoridades competentes intercambiaran informacién relativa aos proxectos
normativos que poidan ter incidencia na unidade de mercado, valorando especialmente a
coherencia dos ditos proxectos normativos con esta lei.

2. Nos procedementos de elaboracién de normas que afecten, de maneira relevante,
a unidade de mercado, a autoridade competente propofiente da norma pofera a
disposicion do resto de autoridades a través do sistema de intercambio electréonico de
informacion previsto no artigo 23 desta lei, coa antelacidn suficiente, o texto do proxecto
de norma, acompafiado dos informes ou documentos que permitan a sta adecuada
valoracion, incluindo, se € o caso, a memoria da analise de impacto normativo.

3. As leis ou disposicions de caracter xeral que regulen as funciéns ou a actuacion
de varias autoridades competentes en relacion coas previsiéns contidas nesta lei
garantiran o principio de simplificacion de cargas.

4. Se o proxecto de norma establece ou modifica medios de intervencion,
analizarase a existencia doutras medidas que afecten a mesma actividade, xa
establecidas por outras autoridades competentes. Asi mesmo, asegurarase que 0s
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medios de intervencidon non recaen sobre 0os mesmos aspectos, en caso de concorrencia
de varias administracion, e prevera un sistema polo cal o procedemento non xere custos
adicionais para o operador en comparacion coa intervencién dunha unica Administracion.

5. Se o proxecto de norma establece ou modifica requisitos de acceso ou exercicio
dunha actividade econdémica analizarase a consistencia destes co resto da normativa das
demais autoridades competentes.

6. Nos procedementos de audiencia publica das leis e disposicidons normativas de
caracter xeral, os operadores econdmicos ou as suas asociacions representativas
poderanse pronunciar sobre o impacto da normativa na unidade de mercado.

Artigo 15.  Avaliacion periédica da normativa.

1. Todas as autoridades competentes avaliaran periodicamente a sua normativa co
obxecto de valorar o impacto desta na unidade de mercado.

2. Sen prexuizo da avaliacién establecida no punto anterior, as conferencias sectoriais
impulsaran a avaliacion periédica nas materias da sia competencia, asi como os cambios
normativos que poidan proceder, no marco do establecido no artigo 12 desta lei.

Para tal efecto, as conferencias sectoriais concretaran, con periodicidade anual, o
programa de avaliacion que se considera prioritario para o periodo.

3. Asi mesmo, o Consello para a Unidade de Mercado podera impulsar a avaliaciéon
do marco xuridico vixente nun sector econdmico determinado, cando se detectasen
obstaculos a unidade de mercado, conforme o establecido no artigo 10 desta lei.

CAPITULO IV

Garantias para o libre establecemento e circulaciéon

Artigo 16. Libre iniciativa econémica.

O acceso as actividades econémicas e o seu exercicio sera libre en todo o territorio
nacional e soamente se podera limitar conforme o establecido nesta lei e o disposto na
normativa da Unién Europea ou en tratados e convenios internacionais.

Artigo 17. Instrumentacion do principio de necesidade e proporcionalidade.

1. Poderase establecer a exixencia dunha autorizacién sempre que concorran os
principios de necesidade e proporcionalidade, que se deberan motivar suficientemente na
lei que estableza o dito réxime. Cando o réxime de autorizacion se exixa por norma
comunitaria ou tratado internacional, as autorizacions poderan estar previstas nunha
norma de rango inferior & lei. Considerarase que concorren os principios de necesidade e
proporcionalidade para a exixencia dunha autorizacion:

a) Respecto dos operadores economicos, cando estea xustificado por razéns de
orde publica, seguridade publica, saude publica ou proteccion do ambiente no lugar
concreto onde se realiza a actividade, e estas razéns non se poidan salvagardar mediante
a presentacién dunha declaracién responsable ou dunha comunicacion.

b) Respecto das instalacions ou infraestruturas fisicas necesarias para o exercicio
de actividades econdmicas, cando sexan susceptibles de xerar danos sobre o ambiente e
o contorno urbano, a seguridade ou a saude publica e o patrimonio histérico-artistico, e
estas razons non se poidan salvagardar mediante a presentacién dunha declaracién
responsable ou dunha comunicacion.

c) Cando, pola escaseza de recursos naturais, a utilizacion de dominio publico, a
existencia de inequivocos impedimentos técnicos ou en funcién da existencia de servizos
publicos sometidos a tarifas reguladas, o numero de operadores econémicos do mercado
sexa limitado.

d) Cando asi o dispofia a normativa da Unién Europea ou tratados e convenios
internacionais, incluindo a aplicacion, se é o caso, do principio de precaucion.
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As inscricions en rexistros con caracter habilitante teran, para todos os efectos, o
caracter de autorizacion.

2. Considerarase que concorren os principios de necesidade e proporcionalidade
para exixir a presentacion dunha declaracién responsable para o acceso a unha actividade
econdémica ou 0 seu exercicio, ou para as instalaciéons ou infraestruturas fisicas para o
exercicio de actividades econdmicas, cando na normativa se exixa o cumprimento de
requisitos xustificados por algunha razén imperiosa de interese xeral e sexan
proporcionados.

3. As autoridades competentes poderan exixir a presentacién dunha comunicacion
cando, por algunha razén imperiosa de interese xeral, tales autoridades precisen cofiecer
o numero de operadores econémicos, as instalaciéns ou as infraestruturas fisicas no
mercado.

4. As autoridades competentes velaran por minimizar as cargas administrativas
soportadas polos operadores econdmicos, de maneira que, unha vez aplicado o principio
de necesidade e proporcionalidade de acordo cos puntos anteriores, elixiran un Unico
medio de intervencion, ben sexa a presentacién dunha comunicacion, dunha declaracién
responsable ou a solicitude dunha autorizacién.

5. O establecido neste artigo entenderase sen prexuizo do previsto no capitulo V
desta lei.

Artigo 18. Actuaciéns que limitan a liberdade de establecemento e a liberdade de
circulacion.

1. Cada autoridade competente asegurarase de que calquera medida, limite ou
requisito que adopte ou mantefia en vigor non tefia como efecto a creacién ou o
mantemento dun obstaculo ou barreira & unidade de mercado.

2. Seran consideradas actuaciéons que limitan o libre establecemento e a libre
circulacién por non cumprir os principios recollidos no capitulo Il desta lei os actos,
disposicions e medios de intervencion das autoridades competentes que contefian ou
apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para o acceso a unha actividade econdmica ou ao
seu exercicio, para a obtencidén de vantaxes econdémicas ou para a adxudicacién de
contratos publicos, baseados, directa ou indirectamente, no lugar de residencia ou
establecemento do operador. Entre estes requisitos inclien, en particular:

1.° Que o establecemento ou o domicilio social se encontre no territorio da
autoridade competente, ou que dispofia dun establecemento fisico dentro do seu territorio.

2.° Que o operador residise ou operase durante un determinado periodo de tempo
no dito territorio.

3.° Que o operador estivese inscrito en rexistros do dito territorio.

4.° Que o seu persoal, os que desempefien a propiedade ou os membros dos
organos de administracion, control ou goberno residan no dito territorio ou retdnan
condicions que directa ou indirectamente discriminen as persoas procedentes doutros
lugares do territorio.

5.° Que o operador deba realizar un curso de formacion dentro do territorio da
autoridade competente.

b) Requisitos de obtencion dunha autorizacion, homologacién, acreditacion,
cualificacién, certificacién, distinciéon ou recofiecemento, de presentacion dunha
declaracion responsable ou comunicacién ou de inscricidn nalgun rexistro para o exercicio
da actividade no territorio dunha autoridade competente distinta da autoridade de orixe.

c) Reaquisitos de cualificacion profesional adicionais aos requiridos no lugar de orixe
ou onde o operador accedese a actividade profesional ou profesion, tales como:

1.° Necesidades de homologacién, validacion, acreditacién, cualificacion,
certificacién, distincion ou recofiecemento de titulos ou certificados que acrediten



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 295 Martes 10 de decembro de 2013 Sec.l. Pax.12

determinadas cualificacidons profesionais emitidos por autoridades ou entidades doutras
comunidades auténomas.

2.° Calquera outro requisito que obstaculice o libre exercicio dos servizos
profesionais en todo o territorio nacional.

d) Requisitos de seguros de responsabilidade civil ou garantias equivalentes ou
comparables no esencial en canto a sua finalidade e a cobertura que ofreza en termos de
risco asegurado, suma asegurada ou limite da garantia, adicionais aos establecidos na
normativa do lugar de orixe, ou que a obriga de que a constitucion ou o depésito de
garantias financeiras ou a subscricién dun seguro se deban realizar cun prestador ou
organismo do territorio da autoridade competente.

e) Especificacidons técnicas para a circulacion legal dun produto ou para a sua
utilizacion para a prestacion dun servizo distintas das establecidas no lugar de fabricacion.

f) Para a obtenciéon de vantaxes econdmicas, exixencia de requisitos de obtencion
dunha autorizaciéon, homologacion, acreditacion, cualificacion, certificacion, distincion ou
recofiecemento, de presentacion dunha declaracion responsable ou comunicacion ou de
inscricidon nalgun rexistro para acreditar a equivalencia das condiciéns que reune o
operador establecido noutro lugar do territorio cos requisitos exixidos para a concesién
das ditas vantaxes econdmicas.

g) Requisitos de natureza econdmica ou intervencién directa ou indirecta de
competidores na concesién de autorizacions, nos termos establecidos nas letras €) e f) do
artigo 10 da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre libre acceso as actividades de
S€ervizos e 0 seu exercicio.

h) Requisitos que contefian a obriga de ter realizado investimentos no territorio da
autoridade competente.

i) Calquera outro requisito que non garde relacion directa co obxecto da actividade
econdmica ou CO Seu exercicio.

CAPITULO V

Principio de eficacia en todo o territorio nacional

Artigo 19. Libre iniciativa econémica en todo o territorio nacional.

1. Desde o momento en que un operador econémico estea legalmente establecido
nun lugar do territorio espafiol podera exercer a sua actividade econémica en todo o
territorio, mediante establecemento fisico ou sen el, sempre que cumpra os requisitos de
acceso a actividade do lugar de orixe, incluso cando a actividade econdémica non estea
sometida a requisitos no dito lugar.

2. Calquera produto legalmente producido ao abeiro da normativa dun lugar do
territorio espafol podera circular e ofertarse libremente no resto do territorio desde o
momento da sua posta no mercado.

3. Cando, conforme a normativa do lugar de destino, se exixan requisitos,
cualificacions, controis previos ou garantias aos operadores econémicos ou aos bens,
distintos dos exixidos ou obtidos ao abeiro da normativa do lugar de orixe, a autoridade
de destino asumira a plena validez destes ultimos, ainda que difiran no seu alcance ou
contia. Asi mesmo, o libre exercicio operara incluso cando na normativa do lugar de orixe
non se exixa ningun requisito, control, cualificacién ou garantia.

Artigo 20. Eficacia en todo o territorio nacional das actuaciéns administrativas.

1. Teran plena eficacia en todo o territorio nacional, sen necesidade de que o
operador econdmico realice ningun tramite adicional ou cumpra novos requisitos, todos
os medios de intervencion das autoridades competentes que permitan o acceso a unha
actividade econdmica ou o seu exercicio, ou acrediten o cumprimento de certas calidades,
cualificaciéns ou circunstancias. En particular, teran plena eficacia, en todo o territorio
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nacional, sen que se poida exixir ao operador econémico o cumprimento de novos
requisitos ou outros tramites adicionais:

a) As autorizacions, as licenzas, as habilitacions e as cualificaciéons profesionais
obtidas dunha autoridade competente para o acceso ou o exercicio dunha actividade,
para a producion ou a posta no mercado dun ben, produto ou servizo.

b) As declaracions responsables e comunicacions presentadas ante unha autoridade
competente para o acceso ou o exercicio dunha actividade econémica.

c) As inscricidns en rexistros que sexan necesarias para 0 acceso OuU exercicio
dunha actividade econémica.

d) Calquera outro requisito normativamente establecido que permita acceder a unha
actividade econdémica ou exercela.

2. Os organismos de avaliaciéon, acreditacion, certificacion e outros similares,
legalmente establecidos en calquera lugar do territorio nacional, teran plena capacidade
para realizar as suas funciéns en todo o territorio nacional.

Os recofiecementos ou acreditacions, cualificacions ou certificacions dunha autoridade
competente ou dun organismo dependente, recofiecido ou habilitado por ela, seran
plenamente validos para todos os efectos en todo o territorio nacional, sen que se poida
exixir a realizacién de ningun tramite adicional ou o cumprimento de novos requisitos.

3. O disposto no punto anterior aplicarase, en particular, aos seguintes supostos:

a) Certificacions de calidade para efectos da acreditacion do cumprimento das
normas de garantia de calidade nos procedementos de contratacion das autoridades
competentes, para o fornecemento de bens e servizos en determinadas circunstancias ou
a determinados suxeitos e para a obtencién de vantaxes econdmicas, ben sexan
subvencidéns ou beneficios fiscais.

b) Certificacions ou reconecementos oficiais, para efectos dos dereitos ou vantaxes
econdmicas que obtefien as persoas fisicas ou xuridicas que contratan cun operador
oficialmente recofecido.

c) Certificaciéns, recofiecementos e acreditacions, para efectos de comprobar a
concorrencia dun nivel determinado de calidade ou de profesionalidade exixido para o
acceso ou exercicio dunha actividade econémica determinada.

4. O principio de eficacia, en todo o territorio nacional, non se aplicara en caso de
autorizacions, declaracions responsables e comunicacions vinculadas a unha concreta
instalacion ou infraestrutura fisica. Non obstante, cando o operador estea legalmente
establecido noutro lugar do territorio, as autorizacions ou declaraciéns responsables non
poderan considerar requisitos que non estean ligados especificamente a instalacién ou
infraestrutura.

O principio de eficacia en todo o territorio nacional tampouco se aplicara aos actos
administrativos relacionados coa ocupacién dun determinado dominio publico ou cando o
numero de operadores econdmicos nun lugar do territorio sexa limitado en funcion da
existencia de servizos publicos sometidos a tarifas reguladas.

CAPITULO VI

Supervision dos operadores econdmicos

Artigo 21.  Autoridade competente na supervision dos operadores.

1. As autoridades competentes supervisaran o exercicio das actividades econémicas
garantindo a liberdade de establecemento e a libre circulacion e o cumprimento dos
principios recollidos nesta lei.

2. Cando a competencia de supervision e control non sexa estatal:
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a) As autoridades de orixe seran as competentes para a supervision e o control dos
operadores respecto do cumprimento dos requisitos de acceso a actividade econdémica.

b) As autoridades de destino seran as competentes para a supervision e o control
do exercicio da actividade econdémica.

c) As autoridades do lugar de fabricaciéon seran as competentes para o control do
cumprimento da normativa relacionada coa producién e cos requisitos do produto para o
Seu Uso e Consumo.

3. En caso de que, como consecuencia do control realizado pola autoridade de
destino, se detectase o incumprimento de requisitos de acceso & actividade de operadores
ou de normas de producion ou requisitos do produto, comunicarase a autoridade de orixe
para que esta adopte as medidas oportunas, incluidas as sancionadoras que
correspondan.

Artigo 22. Integracion da informacion que consta nos rexistros sectoriais.

1. O portelo Unico a que se refire o artigo 18 da Lei 17/2009, do 23 de novembro,
sobre libre acceso as actividades de servizos e ao seu exercicio, integrara nunha base de
datos comun a informacion que conste nos distintos rexistros referente aos operadores
econdmicos, establecementos e instalaciéns, que sexa necesaria para o exercicio das
competencias atribuidas en materia de supervision e control as autoridades competentes,
en particular, sobre aquelas actividades sometidas a un réxime de autorizacion,
declaracién responsable ou comunicacién, todo iso sen prexuizo do establecido nas
normas de proteccién de datos de caracter persoal.

2. Para os efectos do punto anterior, os entes, entidades e organismos publicos da
Administracién xeral do Estado e da Administracién autondmica e local remitirdn os datos
que consten nos mencionados rexistros ao Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas, responsable da xestién do portelo Unico a que se refire 0 mesmo punto.

3. A remisién realizarase por medios electronicos. Para iso, as autoridades
competentes adoptaran as medidas necesarias e incorporaran no seu respectivo ambito
de competencia as tecnoloxias precisas para garantir a interoperabilidade dos distintos
sistemas, de acordo co Esquema nacional de interoperabilidade.

4. A partir do momento da integracién da informacion correspondente no portelo
unico, as autoridades competentes, coa periodicidade que se determine
regulamentariamente, remitiranlle electronicamente ao Ministerio de Facenda e
Administraciéns Publicas a informacion referente as novas autorizaciéns outorgadas ou
as declaracions responsables e comunicacions presentadas polos operadores.

5. A integracién na base de datos do portelo Unico dos datos dun determinado
operador, establecemento ou instalacién non constitie, en ningun caso, un requisito
necesario para poder iniciar ou exercer a actividade. Esta integracién de datos efectuarase
de conformidade co principio de eficiencia na asignacién e utilizaciéon dos recursos
publicos establecido no artigo 7 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, e con pleno respecto as especialidades que,
en materia de confidencialidade, poida establecer a normativa sectorial, asi como a
normativa sobre proteccion de datos.

6. O desenvolvemento e funcionamento da base de datos do portelo Unico
entenderase sen prexuizo das competencias das autoridades competentes para
establecer rexistros de operadores, establecementos e instalacions nos seus respectivos
territorios.

Artigo 23. Sistema de intercambio electrénico de informacion.

1. Para intercambiar informacion de acordo co previsto neste capitulo, as
autoridades competentes dispofieran dun sistema de intercambio electronico de datos,
incluidos os datos de caracter persoal e sen prexuizo do establecido nas normas de
proteccion deste tipo de datos.
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Con este fin, o Ministerio de Facenda e Administraciéons Publicas, a través da
Secretaria de Estado de Administracions Publicas, establecera un sistema de intercambio
electrénico de datos que poderan utilizar as autoridades competentes na materia. O dito
sistema de intercambio canalizarase a través de plataformas de infraestruturas e servizos
comuns mantidas pola mencionada Secretaria de Estado.

2. En caso de que non se acorde un formato comun de comunicacién entre
autoridades competentes, o Ministerio de Facenda e de Administracions Publicas
determinarao, de conformidade co principio de eficiencia na asignacion e utilizacion dos
recursos publicos establecido no artigo 7 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Artigo 24. Intercambio de informacion no exercicio de funciéns de supervision.

1. A autoridade de orixe, no exercicio das suas funcions de supervision respecto
do cumprimento dos requisitos de acceso a actividade econémica, podera solicitar da
autoridade de destino a realizaciéon de comprobacions, inspeccions e investigacions
respecto dos operadores ou bens que se encontren ou se encontrasen no seu
territorio.

A autoridade de destino procedera as comprobacions, as inspecciéons e as
investigacions que outras autoridades competentes lle solicitasen no prazo que as
autoridades acorden e, a falta de acordo expreso, no prazo maximo de quince dias, e
contestara motivadamente e informara estas autoridades sobre os resultados.

2. A autoridade de destino, no exercicio das suas funcions de supervision respecto
do cumprimento dos requisitos de exercicio da actividade, podera:

a) Requirir a autoridade de orixe toda a informacion que sexa necesaria para
confirmar que o operador se encontra legalmente establecido.

b) Solicitar a autoridade de orixe a realizacion de comprobacions, inspecciéns e
investigacidns respecto dos operadores que operen ou operasen no seu territorio.

A autoridade de orixe realizara todas as actuacidéns necesarias en resposta as
solicitudes da autoridade de destino no prazo que as autoridades acorden e, a falta de
acordo expreso, no prazo maximo de quince dias, contestara motivadamente e informara
estas autoridades sobre os resultados.

Artigo 25. Intercambio de informacion por razéns imperiosas de interese xeral.

1. Para efectos de evitar prexuizos graves para a saude ou a seguridade das
persoas ou para o ambiente, no seu territorio ou no doutras autoridades competentes, as
autoridades competentes cooperaran entre si mediante o intercambio de informacion e,
se é o caso, solicitudes de actuacion, nos prazos mais breves posibles co obxecto de
adoptaren as medidas que resulten necesarias.

2. As autoridades competentes, incluindo os colexios profesionais, comunicaranlle &
autoridade competente que asi o solicitase motivadamente e no marco da lexislacién
vixente as medidas disciplinarias e as sanciéns administrativas firmes que adoptasen
respecto dos operadores econémicos e que garden relacidon cos bens producidos e cos
servizos prestados ou coa sua actividade econdmica. A autoridade competente
comunicaralle ao operador econdmico que tal informacién foi subministrada a outra
autoridade competente.
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CAPITULO VII

Mecanismos de proteccion dos operadores econdmicos no ambito da liberdade
de establecemento e da liberdade de circulaciéon

Artigo 26. Procedemento en defensa dos dereitos e intereses dos operadores
economicos polas autoridades competentes.

1. O operador econémico que entenda que se vulneraron os seus dereitos ou
intereses lexitimos por algunha disposicion de caracter xeral, acto, actuacion, inactividade
ou via de feito que poida ser incompatible coa liberdade de establecemento ou de
circulacién, nos termos previstos nesta lei, podera dirixir a sta reclamacion a Secretaria
do Consello para a Unidade de Mercado no prazo dun mes, a través do portelo que para
o efecto se estableza. No caso de actuacions constitutivas de via de feito, o prazo sera de
vinte dias contados desde aquel en que se iniciaron.

En concreto, poderase dirixir a reclamacién regulada por este artigo fronte a toda
actuacién que, esgotando ou non a via administrativa, sexa susceptible de recurso
administrativo ordinario. Tamén se podera dirixir fronte as disposicidons de caracter xeral e
demais actuaciéns que, de conformidade co disposto polo capitulo | do titulo Il da Lei
29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa, pode ser
obxecto de recurso contencioso-administrativo.

2. As organizacions representativas dos operadores econdmicos, incluidas as camaras
oficiais de comercio e as asociacions profesionais, poderan acudir ao procedemento previsto
no punto anterior en defensa dos intereses colectivos que representan.

3. O procedemento previsto neste artigo ten caracter alternativo. De non acollerse a
el, o operador econdémico podera interpofer os recursos administrativos ou xurisdicionais
que procedan contra a disposicion, o acto ou a actuacion de que se trate.

4. Para a resolucion desta reclamacién, as autoridades competentes actuaran e
cooperaran a través da rede de puntos de contacto para a unidade de mercado e solucién
de diferenzas. Seran puntos de contacto:

a) A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado.

b) A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia.

c) Cada departamento ministerial.

d) A autoridade que designe cada comunidade auténoma ou cidade con estatuto de
autonomia.

5. A Secretaria revisara a reclamacion para comprobar que se trata dunha actuacién
que poida ser incompatible coa liberdade de establecemento ou circulacion e podera non
admitila cando non concorresen tales requisitos. Unha vez admitida, remitiraa ao punto
de contacto correspondente a autoridade competente afectada. Para estes efectos,
considerarase autoridade competente:

a) Cando se trate de disposicidns de caracter xeral e actuacions que poinan fin a via
administrativa, a autoridade que as adoptase.

b) Cando se trate de actuacions que non pofian fin a via administrativa, aquela que,
de non aplicarse o procedemento previsto neste artigo, cofiecese do recurso contra a
actuacion obxecto de reclamacion. Nestes casos, a dita autoridade solicitara do érgano
administrativo autor do acto a remision do expediente administrativo, asi como a remisién
dun informe sobre a reclamacién nun prazo de cinco dias.

Asi mesmo, a reclamaciéon sera distribuida entre todos os puntos de contacto, que
poderan remitir & autoridade competente afectada, informando a Secretaria do Consello,
as achegas que consideren oportunas no prazo de cinco dias. A Secretaria debera
elaborar informe de valoracion sobre a reclamacion recibida nun prazo de dez dias, que
debera ser tido en conta pola autoridade competente a hora de decidir. Os informes
emitidos incorporaranse ao expediente administrativo.
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6. Transcorridos quince dias desde a presentacion da reclamacién, o punto de
contacto correspondente a autoridade competente afectada informara da resolucién
adoptada por esta a Secretaria do Consello e & rede de puntos de contacto, indicando as
medidas que se adoptasen para dar solucion a reclamacion.

De non se adoptar resolucién no citado prazo, entenderase desestimada por silencio
administrativo negativo e que, polo tanto, a autoridade competente mantén o seu criterio
respecto da actuacion obxecto da reclamacion.

7. A Secretaria do Consello notificaralle ao operador a resolucién adoptada, asi como
os demais informes emitidos, dentro do dia habil seguinte ao da recepcion da resolucion.
Cando se trate de actuacions administrativas que non esgoten a via administrativa, a
resolucion da autoridade competente debidamente notificada pofiera fin a dita via.

8. Se o operador econémico ou as organizacions representativas dos operadores
econdémicos, incluidas as camaras oficiais de comercio e as asociaciéns profesionais, a
vista da decisién da autoridade competente, non consideran satisfeitos os seus dereitos
ou intereses lexitimos, poderan dirixir a sua solicitude & Comisién Nacional dos Mercados
e da Competencia, conforme o establecido no artigo seguinte nun prazo de cinco dias.

9. Cando existisen motivos de impugnacion distintos da vulneracion da liberdade de
establecemento ou de circulacidon, os operadores que presentasen a reclamacion
regulada neste artigo deberan facelos valer, de forma separada, a través dos recursos
administrativos ou xurisdicionais que procedan fronte a disposiciéon ou actuacién de que
se trate. Non obstante, o prazo para a sua interposicién iniciarase cando se produza a
non admisién ou eventual desestimacion da reclamacion pola autoridade competente.

Artigo 27. Lexitimacién da Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia.

1. A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia esta lexitimada para a
interposicidon de recurso contencioso-administrativo fronte a calquera disposicién de
caracter xeral, acto, actuacion, inactividade ou via de feito que se considere contraria,
nos termos previstos nesta lei, a liberdade de establecemento ou de circulacion
procedente de calquera autoridade competente, de acordo co procedemento previsto
no capitulo 1V do titulo V da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa.

2. A Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia podera actuar de oficio ou
por peticion dos operadores econémicos, que se poderan dirixir a esta antes de iniciar un
procedemento contencioso-administrativo.

3. Presentada unha peticion, a Comisién Nacional dos Mercados e da
Competencia, tendo en conta o informe que, se é o caso, emitise a Secretaria do
Consello para a Unidade de Mercado sobre a reclamacién, valorara no prazo de cinco
dias se procede a interposicion de recurso contencioso-administrativo e informara o
operador da sua decision.

4. A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia informara o Ministerio de
Economia e Competitividade e a Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado dos
recursos interpostos e das peticidns e denuncias recibidas.

5. O prazo para interpofier un recurso contencioso-administrativo ordinario por parte
dos operadores que presentasen a sua solicitude a Comision Nacional dos Mercados e
da Competencia quedara suspendido ata que esta lle comunique a sua decision.

6. No caso da accién popular e do dereito de peticion previstos na disposicidn
adicional quinta desta lei, a lexitimacion para a interposicion do recurso contencioso-
administrativo correspondera en exclusiva a Comision Nacional dos Mercados e da
Competencia, sen prexuizo do dereito de comparecencia regulado no artigo 127 ter da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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Artigo 28. Mecanismos adicionais de eliminacion de obstaculos ou barreiras detectados
polos operadores econémicos, 0os consumidores e 0s usuarios.

1. Féra dos supostos previstos polo artigo 26 desta lei, os operadores econémicos,
0s consumidores e 0s usuarios, asi como as organizacions que os representan, poderan
informar a Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado, en calquera momento e a
través do portelo a que se refire o citado artigo 26, sobre calquera obstaculo ou barreira
relacionada coa aplicacién desta lei.

2. A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado procedera a pedir informes
dos puntos de contacto, de acordo co establecido nos puntos 3 e 4 do artigo 26, en que
se poderan incluir propostas de actuacién. Asi mesmo, elaborara o correspondente
informe de valoracion.

3. No prazo maximo de 15 dias, a Secretaria do Consello para a Unidade de
Mercado informara o operador econémico, o consumidor ou usuario ou a organizacion
que os representa sobre a solucién alcanzada.

4. A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado informara puntualmente as
conferencias sectoriais e o Consello para a Unidade de Mercado sobre os obstaculos e
as barreiras detectadas polos operadores, consumidores ou usuarios ou organizacions
que os representan, asi como sobre as soluciéns alcanzadas e os resultados obtidos,
para efectos de impulsar os sistemas de cooperacion previstos nos artigos 10.4 e 12.2
desta lei.

5. Adicionalmente, os operadores econdmicos que recorresen ante a xurisdicion
contencioso-administrativa sen ter feito uso do procedemento previsto polo artigo 26
desta lei poderan solicitar informe a Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado.

Disposicién adicional primeira. Actuacions estatais.

Cando, por razéns de orde publica, incluida a loita contra a fraude, a contratacion
publica e a garantia da estabilidade financeira, o medio de intervencién, incluidas a
regulacion, supervisidn e control para o acceso ou o exercicio dunha actividade econémica
corresponda ao Estado, a eficacia no territorio nacional quedara garantida pola
intervencion estatal, de maneira que as disposicions contidas no capitulo V desta lei non
afectaran as competencias estatais establecidas na lexislacion especifica.

Disposicién adicional segunda. Produtos regulados.

Sen prexuizo do disposto no artigo 19.2 desta lei, a posta no mercado dos produtos
estancos, explosivos, gasoleo profesional e mercadorias perigosas debera respectar as
condicions de venda establecidas na normativa estatal aplicable.

Disposicién adicional terceira. Plataforma de contratacién do sector publico.

A Plataforma de contratacion do Estado, regulada no artigo 334 do texto refundido da
Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14
de novembro, pasara a denominarse Plataforma de Contratacion do Sector Publico.

Na plataforma publicarase, en todo caso, ben directamente polos 6rganos de
contratacidon ou por interconexion con dispositivos electronicos de agregacién da
informacion das diferentes administraciéns e entidades publicas, a convocatoria de
licitacions e os seus resultados de todas as entidades comprendidas no punto 1 do artigo
3 do texto refundido da Lei de contratos do sector publico.

Disposicién adicional cuarta. Uso voluntario de normas de calidade.

Preferentemente, e en particular, cando a razén imperiosa de interese xeral, de
acordo co punto 11 do artigo 3 da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso
as actividades de servizos e 0 seu exercicio, sexa a proteccion dos dereitos, a seguridade
€ a saude dos consumidores, as autoridades competentes promoveran o uso voluntario
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de normas de calidade por parte dos operadores que melloren os niveis de calidade e de
seguridade dos produtos e servizos.

Disposicién adicional quinta. Accion popular e dereito de peticion.

Sera publica a accion para exixir ante os 6rganos administrativos e, a través da
Comision Nacional dos Mercados e da Competencia, ante os tribunais o cumprimento do
establecido nesta lei e nas disposicidns que se diten para o seu desenvolvemento e a sua
execucion, para a defensa da unidade de mercado.

En particular, recofiécese a lexitimacion das corporaciéns, das asociaciéns e dos
grupos de afectados para exercer o dereito de peticion a que se refire o artigo 27 desta lei
€ para comparecer no procedemento para a garantia da unidade de mercado regulado no
capitulo 1V do titulo V da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa.

Disposicion adicional sexta. Avaliacion anual da Axencia Estatal de Avaliacion das
Politicas Publicas e a Calidade dos Servizos.

A Axencia Estatal de Avaliacién das Politicas Publicas e a Calidade dos Servizos
elaborara unha avaliaciéon anual sobre a implementacién e os principais efectos en ambitos
de actuacion publica concretos, das medidas recollidas nesta lei. Esta avaliacion remitirase
a Comisién Delegada do Goberno para Asuntos Econdmicos e as comisions de economia e
competitividade do Congreso dos Deputados e do Senado, tras o cal se fara publica.

Disposicién adicional sétima. Plan anual de traballo e seguimento.

Para efectos do previsto no artigo 15 desta lei, presentarase &4 Comision Delegada do
Goberno para Asuntos Econdmicos un plan de traballo e seguimento que defina, con
caracter anual, obxectivos, prioridades e prazos de execucion, para o continuo seguimento
e avaliacion da normativa sobre as actividades econdmicas a luz dos principios e
mecanismos establecidos nesta lei.

Disposicién adicional oitava. Plan de traballo das conferencias sectoriais.

Co fin de garantir a cooperaciéon no marco das conferencias sectoriais, estas seran
convocadas no prazo de tres meses desde a entrada en vigor desta lei para que analicen
a normativa estatal e autonémica e, se é o caso, local, reguladora dos correspondentes
sectores econdmicos e elaboren unha proposta de cambios normativos para cumprir cos
principios recollidos nesta lei.

Disposicién adicional novena. Prazos maximos de remisién de informacion e do sistema
de intercambio de informacion.

A obriga de remision dos datos que consten nos rexistros establecida no artigo 22
deberase realizar no prazo méximo de seis meses desde a entrada en vigor desta lei.

O sistema de intercambio electrénico de informacion a que fai referencia o artigo 23
desta lei sera posto a disposicion das autoridades competentes polo Ministerio de
Facenda e Administraciéns Publicas no prazo maximo de seis meses desde a entrada en
vigor desta lei.

Disposicion adicional décima. Determinacion da autoridade de orixe.

Cando, en aplicacion da definicion prevista na letra d) do anexo desta lei haxa conflito
para determinar cal é a autoridade de orixe ou o operador se establecese en mais dun
lugar, elixird como autoridade de orixe a de calquera dos lugares en que se establecese e
comunicaralle a sUa eleccion as autoridades afectadas. A comunicacion producira efectos
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a partir da sua presentacion e non afectara os procedementos administrativos iniciados
con anterioridade.

Mentres os operadores econémicos non efectuasen a comunicacién da sua eleccion
conforme o previsto no primeiro paragrafo desta disposicion, desde a entrada en vigor
dos artigos 20 e 21.2 desta lei considerarase que é autoridade de orixe a do lugar onde o
operador econémico exerce a direccion efectiva da sua actividade econémica, centraliza
a xestion administrativa e a direccién dos seus negocios.

Cando o operador econémico non accedese a esa actividade econémica no lugar onde
exerce a direccion efectiva da sua actividade econdmica, centraliza a xestion administrativa
e a direccion dos seus negocios, considerarase que é autoridade de orixe a do lugar en que
se estableceu en primeiro lugar para levar a cabo esa actividade econémica.

Disposicién derrogatoria.

No momento da entrada en vigor desta lei quedan derrogadas cantas normas de igual
ou inferior rango se opofian ao disposto nela.

Disposicién derradeira primeira. Modificacién da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora
da xurisdicion contencioso-administrativa.

A Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-administrativa,
queda modificada nos seguintes termos:
Un. Modificase o artigo 11.1 ao cal se engade unha letra h), co seguinte teor:

«h. Dos recursos interpostos pola Comisién Nacional dos Mercados e da
Competencia en defensa da unidade de mercado.»

Dous. O punto 1 do artigo 110 queda redactado como segue:

«1. En materia tributaria, de persoal ao servizo da Administracion publica e de
unidade de mercado, os efectos dunha sentenza firme que recofiecese unha
situacion xuridica individualizada a favor dunha ou de varias persoas poderanse
estender a outras, en execucién da sentenza, cando concorran as seguintes
circunstancias:

a) Que os interesados se encontren en idéntica situacion xuridica que os
favorecidos pola decision.

b) Que o xuiz ou tribunal sentenciador fose tamén competente, por razén do
territorio, para conecer das suas pretensidéns de recofiecemento da dita situacion
individualizada.

c) Que soliciten a extension dos efectos da sentenza no prazo dun ano desde
a ultima notificacién desta aos que foron parte no proceso. Se se interpuxer recurso
en interese de lei ou de revisién, este prazo contarase desde a Ultima notificacion
da resolucién que poia fin a este.»

Tres. Engadese un novo capitulo IV ao titulo V, coa seguinte redaccion:

«CAPITULO IV
Procedemento para a garantia da unidade de mercado
Artigo 127 bis.

1. Cando a Comision Nacional dos Mercados e da Competencia considere
que unha disposicién, acto, actuacion, inactividade ou via de feito procedente de
calquera Administracion publica sexa contraria a liberdade de establecemento ou
de circulaciéon nos termos previstos na Lei 19/2013, de garantia da unidade de
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mercado, podera presentar o recurso contencioso-administrativo regulado neste
capitulo.

2. O prazo para interpofier o recurso contencioso-administrativo para a
garantia da unidade de mercado sera de dous meses conforme o previsto nos
puntos 1 a 3 do artigo 46. Cando o recurso se interpofia por solicitude dun operador
economico, o prazo de dous meses computarase desde a presentacion da
solicitude ante a Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia.

Artigo 127 ter.

1. No mesmo dia, ou no seguinte, da interposicion do recurso pola Comisién
Nacional dos Mercados e da Competencia, en garantia da unidade de mercado, o
secretario xudicial requirira, con caracter urxente, o 6rgano administrativo
correspondente, xuntando copia do escrito de interposicion, para que, no prazo
maximo de cinco dias contado desde a recepcién do requirimento remita o
expediente acompafiado dos informes e datos que se soliciten no recurso, con
apercibimento de canto se establece no artigo 48.

2. A falta de envio do expediente administrativo dentro do prazo previsto no
punto anterior non suspendera o curso dos autos.

3. O secretario xudicial pofieralle de manifesto ao recorrente o expediente e
demais actuaciéns para que, no prazo improrrogable de dez dias, poida formalizar
a demanda e xuntar os documentos oportunos. Se o expediente administrativo se
recibise unha vez formalizada a demanda, concederase un tramite adicional de
alegacions as partes.

4. Formalizada a demanda, o secretario xudicial dara traslado desta as partes
demandadas para que, a vista do expediente, presenten contestacion no prazo
comun e improrrogable de dez dias e xunten os documentos que consideren
oportunos.

5. Realizado o tramite de contestacion, o 6rgano xurisdicional decidira no
seguinte dia sobre o recibimento a proba, de acordo coas normas xerais
establecidas na presente lei e sen prexuizo do disposto no artigo 57. O periodo de
practica de proba non sera, en ningun caso, superior a vinte dias.

6. Conclusas as actuacions, o érgano xurisdicional ditara sentenza no prazo
de cinco dias. A sentenza estimara o recurso cando a disposicion, a actuacién ou o
acto incorresen en calquera infracciéon do ordenamento xuridico que afecte a
liberdade de establecemento ou de circulacion, incluida a desviacion de poder.

Conforme o disposto no artigo 71, a sentenza que estime o recurso implicara a
correccion da conduta infractora, asi como o resarcimento dos danos e perdas,
incluido o lucro cesante que a dita conduta causase.

Cando se trate de asuntos en que non caiba ulterior recurso, o érgano
xurisdicional podera convocar as partes a unha comparecencia coa finalidade de
ditar a sua sentenza de viva voz, expofiendo verbalmente os razoamentos en que
sustente a sua decision, resolvendo sobre os motivos que fundamenten o recurso e a
oposicidn e pronunciando a sua decision, de acordo co disposto nos artigos 68 a 71.

A non comparecencia de todas ou algunha das partes non impedira o ditado da
sentenza de viva voz.

En canto se refire a gravacion da comparecencia e a sua documentacion, seran
aplicables as disposicions contidas no artigo 63.

Caso de terse ditado a sentenza de forma oral, o secretario xudicial expedira
certificacion que recolla todos os pronunciamentos da decision, con expresa indicacion
da sua firmeza e da actuacién administrativa a que se refira. A dita certificacion sera
expedida no prazo maximo de cinco dias e notificaraselles as partes.

A anterior certificacion rexistrarase e incorporarase ao libro de sentenzas do
6rgano xudicial. O soporte videografico da comparecencia quedara unido ao
procedemento.
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7. Durante a tramitacion do procedemento podera solicitar a sua intervencion,
como parte recorrente, calquera operador econdémico que tivese interese directo na
anulacion do acto, actuacién ou disposicién impugnada e non a impugnase de
forma independente.

A solicitude do operador resolverase por medio de auto, logo de audiencia das
partes comparecidas, no prazo comun de cinco dias.

Admitida a intervencion, non se retrotraeran as actuacions, pero o interveniente
sera considerado parte no proceso para todos os efectos e podera defender as
pretensiéns formuladas ou as que o propio interveniente formule, se tiver
oportunidade procesual para iso.

O interveniente podera utilizar os recursos que procedan contra as resolucions
que considere prexudiciais para o seu interese, ainda que as consinta a Comisién
Nacional dos Mercados e da Competencia ou as demais partes comparecidas.

8. A Sala do Contencioso-Administrativo da Audiencia Nacional acordara a
acumulacién ao promovido pola Comisién Nacional dos Mercados e da
Competencia de todo procedemento que, iniciado por un operador econémico ante
este ou outro 6rgano xurisdicional, se dirixa fronte @ mesma disposicion ou
actuacion e se funde na vulneraciéon da liberdade de establecemento ou de
circulaciéon, conforme o previsto nesta lei.

9. Para todos os efectos, a tramitacion destes recursos tera caracter
preferente.

10. O procedemento para a garantia da unidade de mercado, no non disposto
neste capitulo, rexerase polas normas xerais da presente lei.

Artigo 127 quater.

1. A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia podera solicitar no
seu escrito de interposicién a suspension da disposicion, acto ou resolucién
impugnados, asi como calquera outra medida cautelar que asegure a efectividade
da sentenza.

2. Solicitada a suspensién da disposicidn, acto ou resolucion impugnados,
esta producirase de forma automatica, unha vez admitido o recurso e sen exixencia
de afianzamento dos posibles prexuizos de calquera natureza que puidesen
derivar. A Administracién cuxa actuacién se recorrese podera solicitar o
levantamento da suspension no prazo de tres meses desde a sua adopcion,
sempre que acredite que do seu mantemento puider seguirse unha perturbacién
grave dos intereses xerais ou de terceiro que o tribunal ponderara en forma
circunstanciada.

Formulada a solicitude, darase traslado dela @ Comision Nacional dos
Mercados e da Competencia para que, no prazo de dez dias, alegue o procedente
para o mantemento ou o levantamento da suspensién para os intereses en conflito.

Realizado o anterior tramite, o tribunal resolvera o que considere procedente
mediante auto nos cinco dias seguintes.

3. A solicitude de calquera outra medida cautelar tramitarase na forma
prevista no capitulo Il do titulo VI.»

Disposicion derradeira segunda. Modificacién da Lei 17/2009, do 23 de novembro,
sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu exercicio.

A Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de servizos e
0 seu exercicio, queda modificada nos seguintes termos:

Un. Aletra b) do artigo 5 queda redactada nos seguintes termos:

«b) Necesidade: que o réxime de autorizacion estea xustificado por razéns de
orde publica, seguridade publica, saude publica, proteccion do ambiente ou, cando
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a escaseza de recursos naturais ou a existencia de inequivocos impedimentos
técnicos, limiten o nimero de operadores econémicos do mercado.»

Dous. O punto 3 do artigo 7 queda redactado do seguinte modo:

«3. Arealizacion dunha comunicacidon ou dunha declaracion responsable ou o
outorgamento dunha autorizacion permitiralle ao prestador acceder a actividade de
servizos e exercela na totalidade do territorio espanol, incluso mediante o
establecemento de sucursais.

Os medios de intervencién que se apliquen aos establecementos fisicos
respectaran as seguintes condiciéns:

a) Podera exixirse unha autorizacion para cada establecemento fisico cando
sexa susceptible de xerar danos sobre o ambiente e o contorno urbano, a
seguridade ou a saude publica e o patrimonio histérico-artistico, avaliandose este
risco de acordo coas caracteristicas das instalacions.

b) Poderéa exixirse unha declaracion responsable para cada establecemento
fisico cando na normativa se exixa o cumprimento de requisitos xustificados por
unha razén imperiosa de interese xeral.

c) Podera exixirse unha comunicacion cando, por razéns imperiosas de
interese xeral, estas deban manter un control sobre o nimero ou as caracteristicas
das instalacions ou de infraestruturas fisicas no mercado.

O medio de intervencion debera resultar proporcionado e non discriminatorio.
Cando o prestador de servizos xa estea establecido en Espafa e exerza legalmente
a actividade, estas autorizaciéns ou declaraciéns responsables non poderan
considerar requisitos que non estean ligados especificamente ao establecemento
fisico a partir do cal pretende levar a cabo a dita actividade.»

Tres. O punto 2 do artigo 11 queda redactado nos seguintes termos:

«2. Non obstante, excepcionalmente, poderase supeditar o acceso a unha
actividade de servizos ou ao seu exercicio ao cumprimento dalgun dos requisitos
do punto anterior cando non sexan discriminatorios, estean xustificados por unha
razon imperiosa de interese xeral e sexan proporcionados.

En todo caso, a concorrencia destas condicions debera ser notificada a
Comision Europea, segundo o disposto na disposicién adicional cuarta e debera
estar suficientemente motivada na normativa que estableza tales requisitos.»

Catro. Aletra a) do punto dous do artigo 25 queda redactada do seguinte modo:

«a) As profesions reguladas, na medida en que sexa necesario para garantir
o cumprimento de requisitos deontoldxicos distintos e incompatibles debidos ao
caracter especifico de cada profesion, sempre que estes estean xustificados por
unha razén imperiosa de interese xeral, sexan proporcionados € non
discriminatorios.»

Disposicion derradeira terceira. Modificacion da Lei 12/2012, do 26 de decembro, de
medidas urxentes de liberalizacion do comercio e de determinados servizos.

Un. Modificase o punto 1 do artigo 2, que queda redactado como segue:
«Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. As disposicions contidas no titulo | desta lei aplicaranse &s actividades
comerciais polo miudo e a prestacion de determinados servizos previstos no anexo
desta lei, realizados a través de establecementos permanentes, situados en
calquera parte do territorio nacional e cuxa superficie util de exposicion e venda ao
publico non sexa superior a 750 metros cadrados.»
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Dous. Modificase a disposicion derradeira décima, que queda redactada do seguinte
modo:

«Disposicién derradeira décima. Ampliacién polas comunidades auténomas do
limiar de superficie, do catalogo de actividades e doutros supostos de non
exixibilidade de licenzas.

As comunidades auténomas, no ambito das suas competencias, poderan
ampliar o limiar de superficie e o catalogo de actividades comerciais e servizos,
previstos no titulo | e no anexo desta lei, asi como determinar calquera outro
suposto de non exixibilidade de licenzas. Asi mesmo, poderan establecer
regulacions sobre estas mesmas actividades con menor intervencion administrativa,
incluida a declaracion de inocuidade.»

Disposicion derradeira cuarta. Titulo competencial.

Esta lei ditase en exercicio das competencias exclusivas do Estado para a regulacion
da condicions basicas que garantan a igualdade de todos os espafiois no exercicio dos
dereitos e no cumprimento dos deberes constitucionais, lexislaciéon procesual en materia de
bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econémica, asi como sobre as
bases do réxime xuridico das administraciéns publicas e a lexislacion basica sobre contratos
administrativos, recollidas respectivamente nas materias do artigo 149.1. 1.2, 6.2, 13.2e 18.2
da Constitucion.

Disposicion derradeira quinta. Adaptacion da normativa vixente.

No prazo de seis meses a partir da entrada en vigor desta lei, procederase a
adaptacién das disposicions vixentes con rango legal e regulamentario ao disposto nela.

Disposicion derradeira sexta. Desenvolvemento normativo.

O Goberno podera aprobar as normas de rango regulamentario que resulten
necesarias para o desenvolvemento do previsto nesta lei. Asi mesmo, autorizanse os
ministros de Facenda e Administracions Publicas e de Economia e Competitividade no
ambito das suas respectivas competencias para ditar as disposicions necesarias para a
aplicacién e desenvolvemento do previsto nesta lei.

Disposicién derradeira sétima. Entrada en vigor.

1. Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no «Boletin Oficial
del Estado».

2. Non obstante, o artigo 20, os puntos 2 e 3 do artigo 21, e o artigo 26 entraran en
vigor aos tres meses da publicacion desta lei excepto para aqueles servizos regulados na
Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu
exercicio.

Por tanto,
mando a todos os espafiois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei.

Madrid, 9 de decembro de 2013.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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ANEXO
Definiciéns
Para efectos desta lei, entenderase por:

a) Acreditacion: declaracion por un organismo de acreditacion de que un organismo
de avaliacién da conformidade cumpre os requisitos fixados de acordo con normas
harmonizadas e, cando proceda, outros requisitos adicionais, incluidos os establecidos
nos esquemas sectoriais pertinentes, para exercer actividades especificas de avaliacion
da conformidade.

b) Actividade econémica: calquera actividade de caracter empresarial ou profesional
que supofia a ordenacion por conta propia dos medios de producion, dos recursos
humanos, ou ambos, coa finalidade de intervir na producion ou na distribucion de bens ou
na prestacion de servizos.

c) Autoridade competente: calquera organismo ou entidade que leve a cabo a
regulacion, a ordenacion ou o control das actividades econdmicas, ou cuxa actuacion
afecte o acceso a unha actividade econémica ou ao seu exercicio e, en particular, as
autoridades administrativas estatais, autonémicas ou locais e os colexios profesionais e,
se é 0 caso, consellos xerais e autondmicos de colexios profesionais.

d) Autoridade de orixe: autoridade competente do lugar do territorio nacional onde o
operador estea establecido legalmente para levar a cabo unha determinada actividade
econdmica. Entenderase que un operador esta establecido legalmente nun territorio
cando nese lugar se acceda a unha actividade econémica e ao seu exercicio.

e) Autoridade de destino: autoridade competente do lugar do territorio nacional onde
un operador legalmente establecido noutro lugar do territorio nacional leva a cabo unha
actividade econdémica, mediante establecemento ou sen el.

f) Autorizacion, licenza ou habilitacion: calquera acto, expreso ou tacito da autoridade
competente, que se exixa un operador econémico con caracter previo para o acceso a
unha actividade econémica ou ao seu exercicio.

g) Establecemento: o acceso a unha actividade econémica non asalariada e ao seu
exercicio, asi como a constituciéon e a xestiéon de empresas e especialmente de
sociedades, nas condicions fixadas pola lexislacion, por unha duracién indeterminada, en
particular, por medio dunha infraestrutura estable.

h) Operador econémico: calquera persoa fisica ou xuridica ou entidade que realice
unha actividade econémica en Espana.

i) Normas de calidade: as disposiciéns aprobadas por un organismo recofiecido ou
acreditado nacional ou internacionalmente, que proporcionan regras, directrices ou
caracteristicas dirixidas ao desenvolvemento das actividades econdémicas ou a calidade
dos seus resultados.
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