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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

12888 Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seglient i jo la sanciono.

PREAMBUL
|

La unitat de mercat constitueix un principi econdmic essencial per al funcionament
competitiu de I'economia espanyola. El principi d’unitat de mercat té el seu reflex a
I'article 139 de la Constitucio, que expressament impedeix adoptar mesures que
directament o indirectament obstaculitzin la llibertat de circulacié i establiment de les
persones i la lliure circulacié de béns en tot el territori espanyol.

Amb la finalitat de fer efectiu el principi d’'unitat de mercat, en les ultimes décades
s’han portat a terme importants esfor¢os. Tanmateix, i malgrat les mesures adoptades, la
fragmentacio subsisteix en el mercat espanyol, la qual cosa es tradueix en un elevat cost
que dificulta de manera considerable I'activitat de les empreses. La necessitat d’eliminar
aquest cost aixi com els obstacles i les traves derivats del creixement de la regulacio ha
estat una de les principals demandes que els operadors econdmics han estat traslladant
en els ultims anys.

Aquesta fragmentacié del mercat nacional dificulta la competéncia efectiva i impedeix
aprofitar les economies d’escala que ofereix operar en un mercat de dimensions més
grans, la qual cosa desincentiva la inversié i, en definitiva, redueix la productivitat, la
competitivitat, el creixement economic i 'ocupacié, amb I'important cost econdomic que
suposa en termes de prosperitat, ocupacié i benestar dels ciutadans.

En el context actual, aquesta Llei cerca establir els principis i les normes basiques
que, amb ple respecte a les competéncies de les comunitats autonomes i de les entitats
locals, garanteixin la unitat de mercat per crear un entorn molt més favorable a la
competéncia i a la inversio, i facilitar que els agents econdmics es puguin beneficiar dels
guanys d’'una dimensié més gran en termes de productivitat i costos, a favor de la creacié
d’ocupacio i de creixement, i en benefici ultim dels consumidors i els usuaris, que tindran
més accés a productes i serveis de qualitat. Totes les administracions publiques han
d’observar els principis que recull aquesta Llei, en tots els seus actes i disposicions i per a
totes les activitats economiques, i especialment en les activitats que, ja sigui pel seu
caracter estratégic (telecomunicacions, energia, transports), ja pel seu potencial per a la
dinamitzacié i el creixement economic (distribucié comercial, turisme, construccio,
industries creatives i culturals, alimentacio, sector immobiliari, infraestructures), soén
d’especial rellevancia per a I'economia.

En l'elaboracié d’aquesta Llei s’ha tingut en compte I'experiéncia adquirida durant el
procés de transposicio de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
12 de desembre de 20086, relativa als serveis en el mercat interior, també coneguda com a
«Directiva de serveis», procés en qué es van incorporar a I'ordenament juridic espanyol, a
través de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis
i el seu exercici, una serie de principis basics per a la lliure circulacid, en especial el principi
d’eficacia nacional dels mitjans d’intervencié administrativa. La Llei 17/2009, de 23 de
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novembre, estableix un precedent en matéria d’'unitat de mercat per al sector serveis que es
considera que s’ha d’estendre a totes les activitats econdmiques. Aixi, aquesta Llei s’ha
d’aplicar també als sectors expressament exclosos de la Directiva de serveis (com per
exemple les comunicacions electroniques; el transport, les empreses de treball temporal, la
seguretat privada, etc.) i a la circulacio de productes. Aixi mateix, s’ha tingut en compte la
profusa jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea sobre els principis basics
que estableix aquesta Llei. En particular, en relacié amb els principis de necessitat i
proporcionalitat, el principi d’eficacia nacional i el principi de no-discriminacié.

A diferéncia del procés de construccié del mercat interior de la Unié Europea que s’ha
desenvolupat al llarg dels ultims vint anys, aquesta norma pretén garantir la unitat del
mercat nacional espanyol I'existéncia del qual és ja una premissa basica de partida de la
Constitucié espanyola, i evitar o minimitzar les distorsions que es puguin derivar de la
nostra organitzacié administrativa territorial. Aixd nhomés afectar positivament la mateixa
construccio del mercat interior a escala europea, atés que és indubtable que un millor
funcionament del mercat unic espanyol tindra un efecte positiu sobre el desenvolupament
del mercat interior de la Unié Europea.

En particular, les obligacions que I'Estat assumeix respecte als operadors d’altres
estats membres, entre aquestes les derivades de la Directiva 2006/123/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, i de la Directiva 2005/36/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 7 de setembre de 2005, relativa al reconeixement de
qualificacions professionals, queden totalment cobertes per I'aplicacié de la normativa
especifica de transposicié de les directives esmentades. No obstant aixd, a més del
compliment de la normativa de la Unid Europea, els operadors d’altres estats membres de
la Unio establerts o que es vulguin establir a Espanya també es poden beneficiar d’'un
regim més favorable en moltes altres activitats economiques més enlla de I'ambit de la
Directiva de serveis, mentre que els operadors d’altres estats membres que ofereixin els
seus serveis a Espanya en lliure prestacié segueixen gaudint del marc establert per la
Directiva de serveis, per la Llei 17/2009, de 23 de novembre, i per la normativa sectorial
de la Unié mentre estiguin legalment establerts en altres estats membres.

Sense perjudici de les competéncies que en cada cas corresponen a I'Estat, les
comunitats autdbnomes o les entitats locals, amb aquesta Llei es doten d’eficacia en tot el
territori nacional les decisions preses per l'autoritat competent d’origen, basades en un
criteri de confianga mutua, i s’apliquen principis comuns com el principi d’eficacia en tot el
territori nacional de les actuacions administratives en la lliure iniciativa econdmica, la qual
cosa implica el reconeixement implicit d’actuacions de les autoritats competents d’altres
administracions publiques. La Llei no té com a finalitat uniformar els ordenaments juridics
atés que, com ja ha assenyalat el Tribunal Constitucional en nombroses ocasions, unitat
no significa uniformitat, ja que la mateixa configuracio territorial de I'Estat espanyol i
'existencia d’entitats amb autonomia politica, com sén les comunitats autbnomes, suposa
una diversitat de régims juridics.

Per aconseguir I'aplicacié uniforme dels principis anteriors i I'assoliment dels objectius
perseguits amb aquesta Llei, s’opta per un model de reforg de la cooperacié entre I'Estat,
les comunitats autbnomes i les entitats locals. En aquest sentit un element important
d’aquesta Llei és I'aprofitament de les estructures de cooperacioé existents per impulsar tot
el procés. A més, es preveu la creacio d’'un Consell per a la Unitat de Mercat com a organ
de cooperacié administrativa per al seguiment de 'aplicacié d’aquesta Llei.

Aixi mateix, amb I'objecte de mantenir els nivells de qualitat dels productes i els
serveis, la Llei reforgca els mecanismes de cooperaci6 i col-laboracié entre les diferents
autoritats competents per a la supervisié dels operadors econdmics i estableix
procediments d’alerta en la cooperacio per al control de la provisié de béns i serveis, per
evitar perjudicis sobre la salut o la seguretat de les persones o sobre el medi ambient i
facilitar 'adopcio de les mesures que siguin necessaries. En aquesta linia, la Llei segueix
contribuint a millorar els nivells de qualitat i seguretat dels productes i els serveis per
damunt de les exigéncies normatives mitjan¢ant I'impuls de I'is voluntari de normes de
qualitat en benefici ultim dels consumidors i els usuaris.
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D’altra banda, s’estableixen canals de comunicacié entre I’Administracié i amb el
sector privat per permetre als agents econdmics i a les empreses transmetre a les
administracions publiques situacions i obstacles concrets que fragmenten el mercat
nacional per tal que es puguin resoldre de manera agil.

Finalment, aquesta Llei aprofita per seguir impulsant un marc regulador eficient per a
les activitats economiques que simplifiqui la legislacio existent, elimini regulacions
innecessaries, estableixi procediments més agils i minimitzi les carregues administratives.
La major part de les barreres i els obstacles a la unitat de mercat s’eliminen adoptant
criteris de bona regulacié econdmica. Es important mantenir la regulacié sota un procés
de revisio constant basat en els principis de bona regulaci6 i d’'unitat de mercat nacional.

Aixi doncs, partint de I'article 38 de la Constitucié espanyola, que reconeix la llibertat
d’empresa en el marc de I'economia de mercat i atés que els poders publics han de
garantir i protegir el seu exercici i la defensa de la productivitat, d’acord amb les exigéncies
de I'economia general, aquesta reforma constitueix un element central de 'objectiu de
I'establiment d’un entorn economic i regulador que afavoreixi 'emprenedoria, I'expansio
empresarial, I'activitat economica i la inversié, en benefici dels destinataris de béns i
serveis, operadors economics i dels consumidors i els usuaris.

El Tribunal Constitucional ha considerat en multiples ocasions que en estats com el
nostre, d’una estructura territorial complexa, I'exigéncia que els principis basics de I'ordre
econOmic siguin uns i els mateixos en tot 'ambit nacional és una projeccio concreta del
principi més general d’'unitat. Aixi, el Tribunal Constitucional ha considerat que el
funcionament de I'activitat econdmica exigeix I'existéncia d’uns principis basics de 'ordre
econOmic que s’han d’aplicar amb caracter unitari i general a tot el territori nacional.

La Llei consta de vint-i-vuit articles agrupats en set capitols, deu disposicions
addicionals, una disposicio derogatoria, set disposicions finals i un annex.

El capitol |, «Disposicions generals», inclou les disposicions que regulen 'objecte i
I'ambit d’aplicacid. En concret, es determina un ambit d’aplicacié ampli que inclou I'accés i
I'exercici d’activitats economiques en condicions de mercat i, en conseqiiéncia, a tots els
actes i les disposicions de les diferents administracions publiques que afectin I'accés i
I'exercici de les activitats econdmiques esmentades.

El capitol Il, «Principis de garantia de la llibertat d’establiment i la llibertat de
circulacié», desplega els principis generals necessaris per garantir la unitat de mercat. En
concret el principi de no-discriminacio, el principi de cooperacioé i confianga mutua, el
principi de necessitat i proporcionalitat de les actuacions de les autoritats competents, el
principi d’eficacia d’aquestes en tot el territori nacional, el principi de simplificacié de
carregues, el principi de transparéncia i la garantia de les llibertats dels operadors
econdmics en aplicacioé d’aquests principis.

El capitol lll, «Garantia de la cooperacié entre les administracions publiques», crea el
Consell per a la Unitat de Mercat, assistit per una secretaria de caracter técnic, com a
organ de cooperacié administrativa per al seguiment i 'impuls de I'aplicacié de la Llei. Aixi
mateix, aquest capitol inclou preceptes referents a la cooperacié en el marc de les
conferéncies sectorials i en I'elaboracié de projectes normatius. D’altra banda, s’estableix
un manament per mantenir una avaluacié constant de les normes de les diferents
administracions.

El capitol 1V, «Garanties al lliure establiment i circulacié», partint del principi de lliure
iniciativa econOmica, regula la instrumentacio del principi de necessitat i proporcionalitat.
Les autoritats poden elegir entre una comunicacid, una declaracié responsable o una
autoritzacio, en funcié de l'interés general a protegir, dels requisits que, si s’escau,
s’exigeixin per a la salvaguarda de l'interés general esmentat i en consideracié a la
naturalesa de I'activitat i de si el mitja d’intervencié es dirigeix a la mateixa activitat o a la
infraestructura fisica. L'autoritzacié és el mitja d’intervencié que més limita I'accés a una
activitat economica i el seu exercici. Per aix0, des de la perspectiva dels operadors
economics, es consideren motius que habiliten per exigir autoritzacié administrativa,
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I'existéncia de raons de seguretat publica, salut publica, proteccié del medi ambient en el
lloc concret on es porta a terme I'activitat i 'ordre public, dins del qual s’inclouen, entre
d’altres, la prudéncia i la garantia de I'estabilitat financeres. Pero encara que hi hagi algun
d’aquests motius, sempre s’ha de valorar que I'exigéncia de, o bé una declaraci6
responsable o bé una comunicacio, no sigui suficient per garantir I'objectiu perseguit,
d’acord amb el principi de proporcionalitat. Per exemple, en aplicacié del principi de
necessitat per salut publica, és possible que s’hagin de regular diverses activitats que
s’ofereixen en condicions de mercat en el marc de la planificacié sanitaria. A algunes
d’aquestes activitats se’ls exigeix autoritzaci6 i a altres una declaracié responsable o una
comunicacid, en funcié de si és necessaria una verificacio prévia dels requisits exigits.

D’altra banda, I'autoritzacié és I'instrument adequat per garantir la concurréncia
competitiva en els casos on hi ha una limitacié del nombre d’operadors en el mercat per
I’escassetat de recursos naturals, 'is del domini public, les limitacions técniques
d’aquesta activitat o per la prestacié de serveis publics sotmesos a tarifes regulades,
inclosos aquells la prestacio dels quals necessita la utilitzacié del domini public o perquée
es tracti de serveis que puguin posar en risc la seva adequada prestacio, com succeeix,
per exemple, amb I'exercici de les activitats dutes a terme pel taxi i 'arrendament de
vehicles amb conductor, amb les concessions demanials o amb les oficines de farmacia
que es consideren incloses en les previsions de I'article 17.1 d’aquesta Llei.

Es important subratllar que I'article 17 s’ha d’entendre sense perjudici del principi
d’eficacia de les actuacions de les autoritats competents en tot el territori nacional. Aixi
una vegada que els operadors han obtingut una autoritzacié o presentat una declaracio
responsable o comunicacioé per accedir a una activitat o fins i tot si hi han accedit sense
necessitat de fer cap tramit previ, aquesta es pot exercir en tot el territori nacional, sense
que calgui, per exemple, I'exigéncia d’'una nova autoritzacio, declaracié responsable o
comunicacio excepte per a determinades actuacions per a les quals es limita aquest
principi d’eficacia nacional.

Igualment es determinen les actuacions que limiten les llibertats d’establiment i de
circulacio i les autoritats competents s’han d’assegurar que les seves actuacions no
tinguin com a efecte la creacié d’un obstacle o una barrera a la unitat de mercat.

El capitol V, «Principi d’eficacia en tot el territori nacional», desplega les disposicions
relatives a aquest principi, que constitueix un dels elements centrals d’aquesta Llei.
D’acord amb aquest principi, basat en la confianga mutua, qualsevol operador legalment
establert, o qualsevol bé legalment produit i posat en circulacid, pot exercir I'activitat
econdmica o circular en tot el territori nacional sense que calgui en principi exigir-los
noves autoritzacions o tramits addicionals d’altres autoritats competents diferents. Es
regulen amb detall diferents suposits d’acreditacions, reconeixements, certificacions i
qualificacions i actes d’habilitacio i la previsié expressa en la normativa autondomica o
local de la validesa del régim aplicable als operadors establerts en altres llocs del territori.
Aquest principi d’eficacia no és, tanmateix, aplicable a determinades actuacions
relacionades amb les instal-lacions o les infraestructures fisiques, amb I'ocupacié del
domini public o amb la prestacio de serveis publics sotmesos a tarifes regulades que, per
la seva propia naturalesa, estan vinculats amb un ambit territorial determinat, com
novament succeeix amb les activitats dutes a terme pel taxi i I'arrendament de vehicles
amb conductor, amb les concessions demanials o amb les oficines de farmacia, que es
consideren incloses en les previsions del segon paragraf de I'article 20.4 d’aquesta Llei.

El capitol VI, «Supervisié dels operadors economics», determina les autoritats
competents per a la supervisié i el control de I'accés i I'exercici de I'activitat econdmica. La
supervisié i el control per part de les autoritats designades estan emparats per la necessaria
comunicacio6 i intercanvi d’informacid entre autoritats regulada en aquest capitol. Aixi
mateix es preveu la integracio de la informacié que consta en els registres sectorials.

Finalment, el capitol VII, «Mecanismes de proteccié dels operadors econdomics en
I’ambit de la llibertat d’establiment i de la llibertat de circulacié», estableix i regula els
mecanismes per a la defensa dels interessos dels operadors econdmics, i proporciona una
solucio agil d’'obstacles i barreres a la unitat de mercat detectats pels operadors econdmics.
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Per aix0, amb la finalitat de garantir els drets dels ciutadans i procurar I'agilitat
necessaria en l'aplicacié d’aquesta Llei, s’han previst els procediments oportuns, pels
quals pot optar I'interessat com a alternativa al tradicional sistema de recursos.

Aquests procediments han de permetre que, en les situacions en qué l'interés general
representat per la unitat de mercat es pugui veure vulnerat per I'actuacidé publica,
l'interessat pugui utilitzar, si ho considera convenient, el sistema administratiu de recursos,
perd pugui també acudir a aquesta nova alternativa que es configura.

En aquesta via es pretén que, en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei, es resolguin els
conflictes amb la promptitud necessaria per evitar que la proteccio efectiva de la unitat de
mercat i dels drets dels ciutadans i les empreses pugui ser menyscabada, i permetre al
mateix temps I'accés a la via judicial per a totes les parts amb la mateixa amplitud que
avui té.

Les disposicions addicionals regulen una série d’aspectes complementaris necessaris
per a l'aplicacio i 'impuls del que disposa aquesta Llei.

Aixi, es preveu que quan, per raons d’ordre public que, d’acord amb la interpretacio
de les institucions de la Unid Europea, inclou la lluita contra el frau i la garantia de
I'estabilitat financera, que fonamentaria la necessitat d’intervencié en els sectors bancari,
financer i d’'assegurances, el mitja d’intervencio correspon a I'Estat, I'eficacia en el territori
nacional queda garantida per la mateixa intervencié estatal. Aixi mateix, es recull una
excepcio al que disposa l'article 19.2 per a determinats productes regulats; es modifica la
denominacié de la Plataforma de Contractacié de I'Estat, que passa a denominar-se
Plataforma de Contractacio del Sector Public i recull a més I'obligatorietat de publicacid
de les convocatories de licitacions publiques i els seus resultats; es fa un manament a les
administracions publiques per promoure I'is voluntari de normes de qualitat; es preveu
I'accié popular i el dret de peticid; s’encarrega a I’Agéncia Estatal d’Avaluacié de les
Politiques Publiques i la Qualitat dels Serveis I'avaluacié periodica de la implementacio i
els efectes de la Llei, es preveu la presentacioé a la Comissio Delegada del Govern per a
Afers Economics d’un pla de treball i seguiment amb caracter anual, es recull el pla de
treball de les conferéncies sectorials i s’estableix el termini maxim de remissio de la
informacié per a la integracio en els registres sectorials i de la posada en funcionament
del sistema d’intercanvi electronic d’informacio.

La disposicié derogatoria i les disposicions finals primera i segona efectuen les
derogacions i les modificacions de les normes amb rang de llei que estan afectades per
I'entrada en vigor d’aquesta norma. En particular es modifica la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, per regular els nous
procediments per solucionar possibles vulneracions a la unitat de mercat. Per la seva
banda, les altres disposicions finals inclouen una modificacié de la Llei 12/2012, de 26 de
desembre, de mesures urgents de liberalitzacié del comer¢ i de determinats serveis, les
previsions relacionades amb el titol competencial, 'adaptacidé de les disposicions amb
rang legal i reglamentari, I'habilitacié normativa i I'entrada en vigor de la Llei.

Finalment, 'annex recull determinades definicions als efectes d’aquesta Llei.

Aquesta Llei es dicta a 'empara de l'article 149 1a, 6a, 13a i 18a de la Constitucio
espanyola, que estableix que I'Estat té competéncia exclusiva sobre les matéries
seglents: regulacié de condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els
espanyols en I'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals, aixi com
sobre la legislacid6 mercantil i processal, les bases i la coordinacié de la planificacio
general de l'activitat econdmica, les bases del régim juridic de les administracions
publiques i la legislaci6 basica sobre contractes administratius.
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CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

1. Aquesta Llei té per objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el
principi d’'unitat de mercat en el territori nacional. En particular, té per objecte garantir la
integritat de I'ordre econdmic i facilitar I'aprofitament d’economies d’escala i abast del
mercat mitjancant el lliure accés, I'exercici i 'expansio de les activitats econdomiques en tot
el territori nacional garantint-ne la supervisié adequada, de conformitat amb els principis
que conté l'article 139 de la Constitucio.

2. La unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulaci6 i establiment dels
operadors econdmics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el territori espanyol,
sense que cap autoritat la pugui obstaculitzar directament o indirectament, i en la igualtat
de les condicions basiques d’exercici de I'activitat econdmica.

Article 2. Ambit d’aplicaci6.

Aquesta Llei és aplicable a I'accés a activitats economiques en condicions de mercat i
el seu exercici per part d'operadors legalment establerts en qualsevol lloc del territori
nacional.

CAPITOL II

Principis de garantia de la llibertat d’establiment i la llibertat de circulacié

Article 3.  Principi de no-discriminacio.

1. Tots els operadors econdmics tenen els mateixos drets en tot el territori nacional i
respecte a totes les autoritats competents, sense cap discriminacié per raé del lloc de
residéncia o establiment.

2. Cap disposicié de caracter general, actuacié administrativa o norma de qualitat
que es refereixi a 'accés o a I'exercici d’activitats econdmiques pot contenir condicions ni
requisits que tinguin com a efecte directe o indirecte la discriminacio per radé d’establiment
o residéncia de I'operador economic.

Article 4. Principi de cooperacié i confianga mutua.

Amb la finalitat de garantir I'aplicacié uniforme dels principis que recull aquest capitol i
la supervisié adequada dels operadors economics, les autoritats competents han de
cooperar en el marc dels instruments que estableix el capitol Ill d’aquesta Llei.

Les autoritats competents, en les seves relacions, han d’actuar d’acord amb el principi
de confianga mutua, respectant I'exercici legitim per altres autoritats de les seves
competéncies, reconeixent les seves actuacions i ponderant en I'exercici de competéncies
propies la totalitat d’interessos publics implicats i el respecte a la lliure circulacio i
establiment dels operadors econdomics i a la lliure circulacié de béns i serveis per tot el
territori nacional.

Article 5. Principi de necessitat i proporcionalitat de les actuacions de les autoritats
competents.

1. Les autoritats competents que en I’exercici de les competéncies respectives
estableixin limits a 'accés a una activitat econdmica o el seu exercici de conformitat amb
el que preveu larticle 17 d’aquesta Llei o exigeixin el compliment de requisits per a
I'exercici d’'una activitat, han de motivar la seva necessitat en la salvaguarda d’alguna raé
imperiosa d’interés general d’entre les que compren l'article 3.11 de la Llei 17/2009, de 23
de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.
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2. Qualsevol limit o requisit establert de conformitat amb I'apartat anterior ha de ser
proporcionat a la rad imperiosa d’interés general invocada, i ha de ser tal que no hi hagi
un altre mitja menys restrictiu o distorsionador per a I'activitat econdomica.

Article 6. Principi d’eficacia de les actuacions de les autoritats competents en tot el
territori nacional.

Els actes, les disposicions i els mitjans d’intervencié de les autoritats competents
relacionats amb el lliure accés i exercici de I'activitat econdmica tenen eficacia en tot el
territori nacional, d’acord amb el que estableix el capitol V d’aquesta Llei.

Article 7.  Principi de simplificacié de carregues.

La intervencié de les diferents autoritats competents ha de garantir que no genera un
excés de regulacié o duplicitats i que la concurréncia de diverses autoritats en un
procediment no implica més carregues administratives per a 'operador que les que es
generarien amb la intervencié d’'una unica autoritat.

Article 8. Principi de transparéncia.

Totes les autoritats competents han d’actuar amb transparéncia per a la correcta
aplicacié d’aquesta Llei i la deteccié primerenca d’obstacles a la unitat de mercat. Aixi
mateix, cada autoritat competent s’ha d’assegurar que les disposicions i els actes que
recull I'article 9.2 d’aquesta Llei sén facilment accessibles, i compleixen el que disposa la
Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.

Article 9. Garantia de les llibertats dels operadors economics.

1. Totes les autoritats competents han de vetllar, en les actuacions administratives,
les disposicions i els mitjans d’intervencié adoptats en el seu ambit d’actuacié, per
I'observanga dels principis de no-discriminacio, cooperacié i confianga mutua, necessitat i
proporcionalitat de les seves actuacions, eficacia en tot el territori nacional d’aquestes,
simplificacié de carregues i transparéncia.

2. En particular, han de garantir que les disposicions i els actes seglients compleixen
els principis esmentats en I'apartat anterior:

a) Les disposicions de caracter general que regulin una determinada activitat
econOmica o hi incideixin.

b) Les autoritzacions, les llicéncies i les concessions administratives, aixi com els
requisits per al seu atorgament, els exigibles per a I'exercici de les activitats econdomiques,
per a la produccio o la distribucié de béns o per a la prestacié de serveis i les matéries
que versin sobre I'exercici de la potestat sancionadora o autoritzadora en matéria
economica.

c) La documentacio relativa als contractes publics, inclosos els plecs i les clausules
dels contractes publics.

d) Els actes dictats en aplicacioé de les disposicions, els requisits i les condicions
esmentats en les lletres anteriors, aixi com els procediments associats a aquests.

e) Els estandards de qualitat emanats de normes o consells reguladors, aixi com els
actes que acreditin el compliment d’aquests estandards de qualitat.

f) Qualssevol altres actes, resolucions i procediments administratius que afectin els
operadors econdomics.
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CAPITOL I

Garantia de la cooperacio entre les administracions publiques

Article 10. Consell per a la Unitat de Mercat.

1. Es crea el Consell per a la Unitat de Mercat com a 6rgan de cooperacio
administrativa per al seguiment de I'aplicacié del contingut d’aquesta Llei.

2. EIl Consell per a la Unitat de Mercat esta presidit pel ministre d’Hisenda i
Administracions Publiques i compta amb la preséncia del secretari d’Estat
d’Administracions Publiques, el secretari d’Estat d’Economia i Suport a 'Empresa, el
subsecretari de Presidéncia, els consellers de les comunitats autbnomes competents per
raé de la matéria i representants de I’Administracié local.

3. El Consell per a la Unitat de Mercat té una Secretaria, que depén de la Secretaria
d’Estat d’Economia i Suport a 'Empresa.

4. EIl Consell per a la Unitat de Mercat es reuneix almenys semestralment i té les
funcions seglents:

a) Seguiment de I'adaptacioé de la normativa del conjunt de les autoritats competents
als principis d’aquesta Llei.

b) Impuls dels canvis normatius necessaris per a I'eliminacié d’obstacles a la unitat
de mercat en els marcs juridics corresponents.

c) Seguiment dels mecanismes de cooperacié establerts en aquesta Llei, en
particular, del sistema d’intercanvi d’informacio i la integracié efectiva de registres
sectorials.

d) Coordinacio de l'activitat duta a terme per les conferéncies sectorials en matéria
d’unitat de mercat.

e) Seguiment dels mecanismes de proteccio dels operadors econdmics que preveu
el capitol VII d’aquesta Llei, aixi com dels seus resultats.

f) Aprovacié de l'informe a qué es refereix la lletra f) de 'article 11 d’aquesta Llei.

g) Impuls de les tasques de cooperacié en l'elaboracié de projectes normatius
establertes a l'article 14 d’aquesta Llei.

h) Impuls i revisio dels resultats de I'avaluaci6 periddica de la normativa a qué es
refereix I'article 15 d’aquesta Llei.

Article 11.  Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat.

La Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat és I'drgan técnic de coordinacio i
cooperacié continua amb les autoritats competents per a I'aplicacié d’aquesta Llei i té les
funcions segients:

a) Supervisio continua de l'aplicacié d’aquesta Llei i de 'adaptacié de la normativa
del conjunt de les autoritats competents.

b) Analisi i avaluacio de la situacio de la unitat de mercat en el territori nacional.

c) Elaboracié d’un cataleg de bones i males practiques que tenen efectes sobre la
unitat de mercat, que ha d’aprovar el Consell per a la Unitat de Mercat.

d) Elaboraci¢ i difusié d’indicadors de qualitat normativa respecte a la unitat de
mercat i el seu impacte economic.

e) Gestié dels mecanismes de proteccié dels operadors economics en I'ambit de la
unitat de mercat en el marc del que preveu el capitol VII d’aquesta Llei.

f) Elaboracié d’un informe de caracter semestral sobre les lletres anteriors amb
conclusions i, si s’escau, recomanacions per a la revisié o la reforma de marcs juridics.

g) Articulacié d’accions de cooperacio i activitats conjuntes entre autoritats
competents.
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Article 12. Cooperacié en el marc de les conferencies sectorials.

1. A través de les conferéncies sectorials, les diferents autoritats competents han
d’analitzar i proposar les modificacions normatives necessaries per complir els principis
que recull aquesta Llei i establir marcs reguladors adaptats als seus principis i disposicions.
El treball d’aquestes conferéncies sectorials pot comptar amb la contribucié dels
operadors econOmics que, a través d’una consulta a les seves entitats representatives,
han de participar, si s’escau, en la detecci6é de les distorsions que es produeixen en la
unitat de mercat i dels ambits que requereixen una analisi de la normativa vigent, en linia
amb el que estableix aquesta Llei.

2. En particular, les conferéncies sectorials han d’analitzar les condicions i els
requisits requerits per a I'accés i I'exercici de I'activitat econdmica, aixi com els relatius a
la distribucid i la comercialitzacié de productes, i han d’impulsar els canvis normatius i les
reformes que poden consistir, entre d’altres, en:

a) Propostes de modificacié, derogacié o refosa de la normativa existent, amb la
finalitat d’eliminar els obstacles identificats o fer compatibles amb aquesta Llei les normes
que incideixin en la llibertat d’establiment i de lliure circulacié de béns i serveis.

b) Adopcioé d’acords que estableixin estandards de regulacié sectorial, en matéries
que sén competéncia autondmica i local d’acord amb els principis que conté aquesta Llei.

c) Adopcié d’altres mesures, com ara plans d’actuacié que versin sobre les materies
analitzades amb la finalitat d’eliminar els obstacles identificats d’acord amb els principis
d’aquesta Llei.

3. Sense perjudici de la resta de funcions que té establertes en aquesta Llei, el
Consell d’'Unitat de Mercat, a través de la seva Secretaria, ha de col-laborar amb les
secretaries de les conferéncies sectorials en aplicacié del que estableix aquest article.

Article 13. Informaci6 a la Comissié Delegada del Govern per a Afers Economics.

Els ministeris d’Hisenda i Administracions Publiques i d’Economia i Competitivitat han
d’informar la Comissié Delegada del Govern per a Afers Econdmics sobre el desplegament
i I'aplicacio d’aquesta Llei i sobre els treballs efectuats en el si del Consell per a la Unitat
de Mercat i de les conferéncies sectorials.

Article 14. Cooperacié en I'elaboracioé de projectes normatius.

1. Les autoritats competents han d’intercanviar informacio relativa als projectes
normatius que puguin tenir incidéncia en la unitat de mercat, i valorar especialment la
coheréncia dels projectes normatius esmentats amb aquesta Llei.

2. En els procediments d’elaboracié de normes que afectin de manera rellevant la
unitat de mercat, I'autoritat competent proponent de la norma ha de posar a disposicié de
la resta d’autoritats a través del sistema d’intercanvi electronic d’informacié que preveu
I'article 23 d’aquesta Llei, amb l'antelacié suficient, el text del projecte de norma,
acompanyat dels informes o els documents que en permetin la valoracié adequada,
incloent-hi si s’escau la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

3. Leslleis o les disposicions de caracter general que regulin les funcions o I'actuacié
de diverses autoritats competents en relacié amb les previsions que conté aquesta Llei
han de garantir el principi de simplificacié de carregues.

4. Si el projecte de norma estableix o modifica mitjans d’intervencio, s’ha d’analitzar
I'existéncia d’altres mesures que afectin la mateixa activitat ja establertes per altres
autoritats competents. Aixi mateix, s’ha d’assegurar que els mitjans d’intervencié no
recauen sobre els mateixos aspectes en cas de concurréncia de diverses administracions
i s’ha de preveure un sistema pel qual el procediment no generi costos addicionals per a
I'operador en comparacié amb la intervencié d’'una Unica administracio.
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5. Si el projecte de norma estableix o modifica requisits d’accés o exercici a una
activitat econdmica s’ha d’analitzar la consisténcia d’aquests amb la resta de la normativa
de les altres autoritats competents.

6. En els procediments d’audiéncia publica de les lleis i les disposicions normatives
de caracter general, els operadors econdmics o les seves associacions representatives
es poden pronunciar sobre I'impacte de la normativa en la unitat de mercat.

Article 15. Avaluaci6 periddica de la normativa.

1. Totes les autoritats competents han d’avaluar periddicament la seva normativa
amb l'objecte de valorar-ne I'impacte en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de I'avaluacié que estableix I'apartat anterior, les conferéncies
sectorials han d’'impulsar I'avaluacio periddica en les matéries de la seva competéncia,
aixi com els canvis normatius que puguin ser procedents, en el marc del que estableix
l'article 12 d’aquesta Llei.

A aquest efecte, les conferéncies sectorials han de concretar, amb periodicitat anual,
el programa d’avaluacié que es considera prioritari per al periode.

3. Aixi mateix, el Consell per a la Unitat de Mercat pot impulsar I'avaluacié del marc
juridic vigent en un sector econdomic determinat, quan s’hagin detectat obstacles a la
unitat de mercat, de conformitat amb el que estableix I'article 10 d’aquesta Llei.

CAPITOL IV

Garanties al lliure establiment i circulacio

Article 16. Lliure iniciativa economica.

L'accés a les activitats econdmiques i el seu exercici és lliure en tot el territori nacional
i només es pot limitar de conformitat amb el que estableix aquesta Llei i el que disposa la
normativa de la Unié Europea o els tractats i els convenis internacionals.

Article 17. Instrumentacié del principi de necessitat i proporcionalitat.

1. Es pot establir 'exigéncia d’una autoritzacié sempre que concorrin els principis de
necessitat i proporcionalitat, que s’han de motivar suficientment en la Llei que estableixi el
régim esmentat. Quan el regim d’autoritzacioé s’exigeixi per una norma comunitaria o0 un
tractat internacional les autoritzacions poden estar previstes en una norma de rang inferior
a la llei. Es considera que concorren els principis de necessitat i proporcionalitat per a
I'exigéncia d’una autoritzacio:

a) Respecte als operadors econdmics, quan estigui justificat per raons d’ordre
public, seguretat publica, salut publica o proteccid del medi ambient en el lloc concret on
es fa l'activitat, i aquestes raons no es puguin salvaguardar mitjangant la presentacio
d’'una declaracié responsable o d’'una comunicacio.

b) Respecte a les instal-lacions o les infraestructures fisiques necessaries per a
I'exercici d’activitats econdmiques, quan siguin susceptibles de generar danys sobre el
medi ambient i 'entorn urba, la seguretat o la salut publica i el patrimoni historicoartistic, i
aquestes raons no es puguin salvaguardar mitjangant la presentacié d’'una declaracié
responsable o d’'una comunicacio.

c) Quan per I'escassetat de recursos naturals, la utilitzaci6 de domini public,
I'existéncia d’'impediments técnics inequivocs o en funcié de I'existéncia de serveis publics
sotmesos a tarifes regulades, el nombre d’operadors econdmics del mercat sigui limitat.

d) Quan aixi ho disposi la normativa de la Unié Europea o tractats i convenis
internacionals, incloent-hi I'aplicacio, si s’escau, del principi de precaucio.

Les inscripcions en registres amb caracter habilitador tenen a tots els efectes el
caracter d’autoritzacio.
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2. Es considera que concorren els principis de necessitat i proporcionalitat per exigir
la presentacié d’'una declaracio responsable per a I'accés a una activitat econdmica o el
seu exercici, o per a les instal-lacions o les infraestructures fisiques per a I'exercici
d’activitats econdmiques, quan en la normativa s’exigeixi el compliment de requisits
justificats per alguna ra6 imperiosa d’interés general i siguin proporcionats.

3. Les autoritats competents poden exigir la presentacié d’'una comunicacié quan,
per alguna raé imperiosa d’interés general, aquestes autoritats necessitin conéixer el
nombre d’operadors economics, les instal-lacions o les infraestructures fisiques en el
mercat.

4. Les autoritats competents han de vetllar per minimitzar les carregues
administratives suportades pels operadors econdmics, de manera que una vegada aplicat
el principi de necessitat i proporcionalitat d’acord amb els apartats anteriors, han d’elegir
un unic mitja d’intervencid, ja sigui la presentacié d’'una comunicacié, d’una declaracio
responsable o la sol-licitud d’'una autoritzacio.

5. El que estableix aquest article s’entén sense perjudici del que preveu el capitol V
d’aquesta Llei.

Article 18. Actuacions que limiten la llibertat d’establiment i la llibertat de circulacio.

1. Cada autoritat competent s’ha d’assegurar que qualsevol mesura, limit o requisit
que adopti 0 mantingui en vigor no tingui com a efecte la creacié o el manteniment d'un
obstacle o una barrera a la unitat de mercat.

2. Es consideren actuacions que limiten el lliure establiment i la lliure circulacié per
no complir els principis que recull el capitol Il d’aquesta Llei els actes, les disposicions i
els mitjans d’intervencié de les autoritats competents que continguin o apliquin:

a) Requisits discriminatoris per a I'accés a una activitat econdomica o el seu exercici,
per a I'obtencié d’avantatges econdmics o per a I'adjudicacié de contractes publics, basats
directament o indirectament en el lloc de residéncia o establiment de I'operador. Entre
aquests requisits s'inclouen, en particular:

1r que I'establiment o el domicili social estigui en el territori de I'autoritat competent,
o que disposi d’un establiment fisic dins del seu territori.

2n que l'operador hagi residit o operat durant un determinat periode de temps en el
territori esmentat.

3r que l'operador hagi estat inscrit en registres del territori esmentat.

4t que el seu personal, els que en tinguin la propietat o els membres dels drgans
d’administracio, control o govern resideixin en el territori esmentat o compleixin condicions
que directament o indirectament discriminin les persones procedents d’altres llocs del
territori.

5¢ que l'operador hagi de fer un curs de formacié dins del territori de I'autoritat
competent.

b) Requisits d’obtencié d’una autoritzacié, homologacio, acreditacio, certificacio,
qualificacio o reconeixement, de presentacié d’'una declaracié responsable o comunicacié
o d’inscripcid en algun registre per a I'exercici de I'activitat en el territori d’'una autoritat
competent diferent de I'autoritat d’origen.

c) Reaquisits de qualificacio professional addicionals als requerits en el lloc d’origen o
on I'operador hagi accedit a I'activitat professional o professio, com ara:

1r necessitats d’homologacio, convalidacid, acreditacid, certificacio, qualificacié o
reconeixement de titols o certificats que acreditin determinades qualificacions
professionals emesos per autoritats o entitats d’altres comunitats autdbnomes.

2n qualsevol altre requisit que obstaculitzi el lliure exercici dels serveis professionals
en tot el territori nacional.
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d) Requisits d’assegurances de responsabilitat civil o garanties equivalents o
comparables en alld essencial quant a la seva finalitat i a la cobertura que ofereixi en
termes de risc assegurat, suma assegurada o limit de la garantia, addicionals als
establerts en la normativa del lloc d’origen, o que l'obligacié que la constitucié o el diposit
de garanties financeres o la subscripcié d’'una asseguranga s’hagin de portar a terme amb
un prestador o un organisme del territori de I'autoritat competent.

e) Especificacions técniques per a la circulacié legal d’'un producte o per a la seva
utilitzacio per a la prestacio d’'un servei diferents de les establertes en el lloc de fabricacio.

f) Per a I'obtencioé d’avantatges economics, exigéncia de requisits d’'obtencié d’'una
autoritzacio, homologacié, acreditacio, certificacid, qualificacié o reconeixement, de
presentacié d’una declaracié responsable o comunicacié o d’inscripcié en algun registre
per acreditar 'equivaléncia de les condicions que compleix I'operador establert en un altre
lloc del territori amb els requisits exigits per a la concessi6 dels avantatges econdmics
esmentats.

g) Requisits de naturalesa economica o intervencié directa o indirecta de
competidors en la concessié d’autoritzacions, en els termes que estableixen les lletres €) i
f) de l'article 10 de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre lliure accés a les activitats
de serveis i el seu exercici.

h) Requisits que continguin I'obligacié d’haver fet inversions en el territori de
l'autoritat competent.

i) Qualsevol altre requisit que no tingui relacio directa amb I'objecte de I'activitat
econOmica o amb el seu exercici.

CAPITOL V

Principi d’eficacia en tot el territori nacional

Article 19. Lliure iniciativa economica en tot el territori nacional.

1. Des del moment en qué un operador econdmic estigui legalment establert en un
lloc del territori espanyol pot exercir la seva activitat econdmica en tot el territori, mitjancant
establiment fisic o sense aquest, sempre que compleixi els requisits d’accés a l'activitat
del lloc d’origen, fins i tot quan l'activitat econdmica no estigui sotmesa a requisits en el
lloc esmentat.

2. Qualsevol producte legalment produit a I'empara de la normativa d’un lloc del
territori espanyol pot circular i oferir-se lliurement a la resta del territori des del moment de
la seva posada al mercat.

3. Quan de conformitat amb la normativa del lloc de destinacié s’exigeixin requisits,
qualificacions, controls previs o garanties als operadors econdmics o als béns, diferents
dels exigits o obtinguts a 'empara de la normativa del lloc d’origen, I'autoritat de destinacié
ha d’assumir la plena validesa d’aquests ultims, encara que difereixin en el seu abast o
quantia. Aixi mateix, el lliure exercici opera fins i tot quan en la normativa del lloc d’origen
no s’exigeixi cap requisit, control, qualificaci6 o garantia.

Article 20. Eficacia en tot el territori nacional de les actuacions administratives.

1. Tenen plena eficacia en tot el territori nacional, sense necessitat que I'operador
economic faci cap tramit addicional o compleixi nous requisits, tots els mitjans d’intervencié
de les autoritats competents que permetin I'accés a una activitat econdmica o el seu
exercici, o acreditin el compliment de certes qualitats, qualificacions o circumstancies. En
particular, tenen plena eficacia en tot el territori nacional sense que es pugui exigir a
I'operador economic el compliment de nous requisits o altres tramits addicionals:

a) Les autoritzacions, les llicéncies, les habilitacions i les qualificacions professionals
obtingudes d’'una autoritat competent per a I'accés o I'exercici d’una activitat, per a la
produccio o la posada al mercat d’'un bé, producte o servei.
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b) Les declaracions responsables i les comunicacions presentades davant d’una
autoritat competent per a I'accés o I'exercici d’'una activitat economica.

c) Les inscripcions en registres que siguin necessaries per a I'accés o I'exercici
d’una activitat economica.

d) Qualssevol altres requisits normativament establerts que permetin accedir a una
activitat econdmica o exercir-la.

2. Els organismes d’avaluacié, acreditacid, certificacié i altres similars legalment
establerts en qualsevol lloc del territori nacional tenen plena capacitat per dur a terme les
seves funcions en tot el territori nacional.

Els reconeixements o les acreditacions, les qualificacions o les certificacions d’una
autoritat competent o d’un organisme dependent, reconegut o habilitat per aquesta, sén
plenament valids a tots els efectes en tot el territori nacional, sense que es pugui exigir la
realitzacio de cap tramit addicional o el compliment de nous requisits.

3. Elque disposa I'apartat anterior s’ha d’aplicar, en particular, als suposits seglents:

a) Certificacions de qualitat als efectes de I'acreditacié del compliment de les normes
de garantia de qualitat en els procediments de contractacio de les autoritats competents, per
al subministrament de béns i serveis en determinades circumstancies o a determinats
subjectes i per a I'obtencié d’avantatges econdmics, ja siguin subvencions o beneficis fiscals.

b) Certificacions o reconeixements oficials, als efectes dels drets o els avantatges
econOmics que obtenen les persones fisiques o juridiques que contracten amb un
operador oficialment reconegut.

c) Certificacions, reconeixements i acreditacions, als efectes de comprovar la
concurréncia d’'un nivell determinat de qualitat o de professionalitat exigit per a 'accés o
I'exercici d’'una activitat econdmica determinada.

4. EIl principi d’eficacia en tot el territori nacional no s’ha d’aplicar en cas
d’autoritzacions, declaracions responsables i comunicacions vinculades a una instal-lacié
o infraestructura fisica concreta. No obstant aixo, quan I'operador estigui legalment
establert en un altre lloc del territori, les autoritzacions o les declaracions responsables no
poden preveure requisits que no estiguin relacionats especificament amb la instal-lacié o
la infraestructura.

El principi d’eficacia en tot el territori nacional tampoc no s’ha d’aplicar als actes
administratius relacionats amb I'ocupacié d’un determinat domini public o quan el nombre
d’operadors economics en un lloc del territori sigui limitat en funcié de I'existéncia de
serveis publics sotmesos a tarifes regulades.

CAPITOL VI

Supervisié dels operadors economics

Article 21. Autoritat competent en la supervisié dels operadors.

1. Les autoritats competents han de supervisar I'exercici de les activitats
economiques i garantir la llibertat d’establiment i la lliure circulacié i el compliment dels
principis que recull aquesta Llei.

2. Quan la competéncia de supervisio i control no sigui estatal:

a) Les autoritats d’origen sén les competents per a la supervisi6 i el control dels
operadors respecte al compliment dels requisits d’accés a I'activitat econdmica.

b) Les autoritats de destinacié son les competents per a la supervisi6 i el control de
I'exercici de I'activitat econdmica.

c) Les autoritats del lloc de fabricacié sén les competents per al control del
compliment de la normativa relacionada amb la produccié i els requisits del producte per
al seu Us i consum.
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3. En cas que, com a conseqiiéncia del control efectuat per I'autoritat de destinacio,
es detecti I'incompliment de requisits d’accés a l'activitat d’operadors o de normes de
produccio o requisits del producte, s’ha de comunicar a 'autoritat d’origen perqué aquesta
adopti les mesures oportunes, incloses les sancionadores que corresponguin.

Article 22. Integracié de la informacié que consta en els registres sectorials.

1. La finestreta Unica a qué es refereix l'article 18 de la Llei 17/2009, de 23 de
novembre, sobre lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, ha d’integrar en
una base de dades comuna la informacié que consti en els diferents registres referent als
operadors economics, els establiments i les instal-lacions, que sigui necessaria per a
I'exercici de les competéncies atribuides en matéria de supervisio i control a les autoritats
competents, en particular sobre les activitats sotmeses a un régim d’autoritzacio,
declaracié responsable o comunicacio, tot aixd sense perjudici del que estableixen les
normes de proteccié de dades de caracter personal.

2. Als efectes de I'apartat anterior, els ens, les entitats i els organismes publics de
I’Administracio General de I'Estat i de '’Administracié autonomica i local han de remetre les
dades que consten en els registres esmentats al Ministeri d’'Hisenda i Administracions
Publiques, responsable de la gestio de la finestreta Unica a que es refereix el mateix apartat.

3. La remissié s’ha de fer per mitjans electronics. Per a aix0, les autoritats
competents han d’adoptar les mesures necessaries i incorporar en el seu ambit de
competéncia respectiu les tecnologies necessaries per garantir la interoperabilitat dels
diferents sistemes, d’acord amb 'Esquema Nacional d’'Interoperabilitat.

4. A partir del moment de la integracié de la informacié corresponent en la finestreta
Unica, les autoritats competents, amb la periodicitat que es determini reglamentariament,
han de remetre electronicament al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques la
informacio referent a les noves autoritzacions atorgades o a les declaracions responsables
i les comunicacions presentades pels operadors.

5. La integracié en la base de dades de la finestreta Unica de les dades d’un
determinat operador, establiment o instal-lacié no constitueix, en cap cas, un requisit
necessari per poder iniciar o exercir I'activitat. Aquesta integracié de dades s’ha d’efectuar
de conformitat amb el principi d’eficiéncia en I'assignacio i la utilitzacié dels recursos
publics que estableix I'article 7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i amb ple respecte a les especialitats que, en
matéria de confidencialitat, pugui establir la normativa sectorial, aixi com a la normativa
sobre proteccio de dades.

6. El desenvolupament i funcionament de la base de dades de la finestreta unica
s’entén sense perjudici de les competéncies de les autoritats competents per establir
registres d’operadors, establiments i instal-lacions en els seus respectius territoris.

Article 23. Sistema d’intercanvi electronic d’informacio.

1. Per intercanviar informacié d’acord amb el que preveu aquest capitol, les
autoritats competents han de disposar d’'un sistema d’intercanvi electronic de dades,
incloses les dades de caracter personal i sense perjudici del que estableixen les normes
de proteccié d’aquest tipus de dades.

Amb aquesta finalitat, el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, a través de
la Secretaria d’Estat d’Administracions Publiques, ha d’establir un sistema d’intercanvi
electronic de dades que podran utilitzar les autoritats competents en la matéria. Aquest
sistema d’intercanvi s’ha de canalitzar a través de plataformes d’infraestructures i serveis
comunes mantingudes per la Secretaria d’Estat esmentada.

2. En cas que no s’acordi un format comu de comunicacié entre autoritats
competents, el Ministeri d’Hisenda i d’Administracions Publiques I'ha de determinar de
conformitat amb el principi d’eficiéncia en I'assignacio i la utilitzacié dels recursos publics
que estableix I'article 7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 295 Dimarts 10 de desembre de 2013

Article 24. Intercanvi d’informaci6 en I'exercici de funcions de supervisioé.

1. Lautoritat d’origen, en I'exercici de les seves funcions de supervisio respecte del
compliment dels requisits d’accés a I'activitat econdmica, pot sol-licitar de I'autoritat de
destinacié la realitzacié de comprovacions, inspeccions i investigacions respecte dels
operadors o els béns que estiguin o hagin estat en el seu territori.

L’autoritat de destinacié ha de procedir a les comprovacions, les inspeccions i les
investigacions que altres autoritats competents li hagin sol-licitat en el termini que les
autoritats acordin i, a falta d’acord exprés, en el termini maxim de quinze dies, i ha de
contestar motivadament i informar aquestes autoritats sobre els resultats.

2. Lautoritat de destinacio, en I'exercici de les seves funcions de supervisio respecte
del compliment dels requisits d’exercici de I'activitat, pot:

a) Requerir a I'autoritat d’origen tota la informacié que sigui necessaria per confirmar
que I'operador esta legalment establert.

b) Sol-licitar a I'autoritat d’origen la realitzaci6 de comprovacions, inspeccions i
investigacions respecte dels operadors que operin 0 hagin operat en el seu territori.

L'autoritat d’origen ha de dur a terme totes les actuacions necessaries en resposta a
les sol-licituds de I'autoritat de destinacio en el termini que les autoritats acordin i, a falta
d’acord exprés, en el termini maxim de quinze dies, ha de contestar motivadament i ha
d’informar aquestes autoritats sobre els resultats.

Article 25. Intercanvi d’informacié per raons imperioses d’interés general.

1. Als efectes d’evitar perjudicis greus per a la salut o la seguretat de les persones o
per al medi ambient, en el seu territori o en el d’altres autoritats competents, les autoritats
competents han de cooperar entre si mitjangant I'intercanvi d’informacid i, si s’escau,
sol-licituds d’actuacié, en els terminis més breus possibles amb I'objecte d’adoptar les
mesures que siguin necessaries.

2. Les autoritats competents, inclosos els col-legis professionals, han de comunicar
a l'autoritat competent que aixi ho hagi sol-licitat motivadament i en el marc de la legislacié
vigent, les mesures disciplinaries i les sancions administratives fermes que hagin adoptat
respecte als operadors econdmics i que tinguin relacié amb els béns produits i els serveis
prestats o la seva activitat econdmica. L'autoritat competent ha de comunicar a I'operador
economic que aquesta informacié ha estat subministrada a una altra autoritat competent.

CAPITOL VI

Mecanismes de proteccié dels operadors economics en I’ambit de la llibertat
d’establiment i de la llibertat de circulacié

Article 26. Procediment en defensa dels drets i els interessos dels operadors economics
per les autoritats competents.

1. L'operador econdmic que entengui que s’han vulnerat els seus drets o interessos
legitims per alguna disposicié de caracter general, acte, actuacio, inactivitat o via de fet
que pugui ser incompatible amb la llibertat d’establiment o de circulacio, en els termes
que preveu aquesta Llei, pot adrecgar la seva reclamacié a la Secretaria del Consell per a
la Unitat de Mercat en el termini d’'un mes, a través de la finestreta que s’estableixi a
I’efecte. En el cas d’actuacions constitutives de via de fet, el termini és de vint dies
comptats des d’aquell en qué es van iniciar.

En concret, es pot adrecar la reclamacié regulada per aquest article davant de
qualsevol actuacio que, tant si esgota la via administrativa com si no, sigui susceptible de
recurs administratiu ordinari. També es pot adregar davant de les disposicions de caracter
general i les altres actuacions que, de conformitat amb el que disposa el capitol | del
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titol 1l de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, pot ser objecte de recurs contencids administratiu.

2. Les organitzacions representatives dels operadors econodmics, incloses les
cambres oficials de comerg i les associacions professionals, poden acudir al procediment
que preveu l'apartat anterior en defensa dels interessos col-lectius que representen.

3. El procediment que preveu aquest article té caracter alternatiu. Si no s’hi acull,
I'operador econdmic pot interposar els recursos administratius o jurisdiccionals que siguin
procedents contra la disposicid, I'acte o I'actuacio de qué es tracti.

4. Per a la resolucié d’aquesta reclamacio, les autoritats competents han d’actuar i
cooperar a través de la xarxa de punts de contacte per a la unitat de mercat i solucié de
diferéncies; soén punts de contacte:

a) La Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat.

b) La Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.

c) Cada departament ministerial.

d) Lautoritat que designi cada comunitat autbnoma o ciutat amb estatut d’autonomia.

5. La Secretaria ha de revisar la reclamacié per comprovar que es tracta d’'una
actuacié que pugui ser incompatible amb la llibertat d’establiment o circulacid, i la pot
inadmetre quan no concorrin aquests requisits. Una vegada admesa, I'ha de remetre al
punt de contacte corresponent a I'autoritat competent afectada. A aquests efectes es
considera autoritat competent:

a) Quan es tracti de disposicions de caracter general i actuacions que posin fi a la
via administrativa, 'autoritat que I'hagi adoptat.

b) Quan es tracti d’actuacions que no posin fi a la via administrativa, la que, si no
s’aplica el procediment que preveu aquest article, hagi conegut del recurs contra I'actuacié
objecte de reclamacié. En aquests casos, I'autoritat esmentada ha de sol-licitar de I'érgan
administratiu autor de I'acte la remissio de I'expedient administratiu, aixi com d’un informe
sobre la reclamacié en un termini de cinc dies.

Aixi mateix, la reclamacié s’ha de distribuir entre tots els punts de contacte, que poden
remetre a l'autoritat competent afectada, i informar-ne la Secretaria del Consell, les
aportacions que considerin oportunes en el termini de cinc dies. La Secretaria ha
d’elaborar un informe de valoracio sobre la reclamacié rebuda en un termini de deu dies,
que ha de ser tingut en compte per l'autoritat competent a I'hora de decidir. Els informes
emesos s’han d’incorporar a I'expedient administratiu.

6. Transcorreguts quinze dies des de la presentacié de la reclamacié, el punt de
contacte corresponent a 'autoritat competent afectada ha d’informar de la resolucio
adoptada per aquesta la Secretaria del Consell i la xarxa de punts de contacte, i indicar
les mesures que s’hagin adoptat per donar solucio a la reclamacio.

Si no s’adopta una resolucio en el termini esmentat, s’entén desestimada per silenci
administratiu negatiu i que, per tant, 'autoritat competent manté el seu criteri respecte a
I'actuacié objecte de la reclamacio.

7. La Secretaria del Consell ha de notificar a I'operador la resolucié adoptada, aixi
com els altres informes emesos, dins del dia habil seglient a la recepcié de la resolucid.
Quan es tracti d’actuacions administratives que no exhaureixin la via administrativa, la
resolucié de I'autoritat competent degudament notificada posa fi a aquesta via.

8. Si l'operador econdomic o les organitzacions representatives dels operadors
economics, incloses les cambres oficials de comerg i les associacions professionals, en
vista de la decisié de l'autoritat competent, no consideren satisfets els seus drets o
interessos legitims, poden adrecgar la seva sol-licitud a la Comissié Nacional dels Mercats
i la Competéncia, de conformitat amb el que estableix I'article seglient en un termini de
cinc dies.

9. Quan hi hagi motius d’'impugnacié diferents de la vulneracié de la llibertat
d’establiment o de circulacid, els operadors que hagin presentat la reclamacié regulada en
aquest article els han de fer valer, de manera separada, a través dels recursos administratius
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o jurisdiccionals que siguin procedents davant de la disposicié o actuacioé de qué es tracti.
No obstant aix0, el termini per a la seva interposicié s’ha d’iniciar quan es produeixi la
inadmissié o la desestimacié eventual de la reclamacio per I'autoritat competent.

Article 27. Legitimacié de la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia.

1. La Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia esta legitimada per a la
interposicio de recurs contencios administratiu davant de qualsevol disposicié de caracter
general, acte, actuacio, inactivitat o via de fet que es consideri contraria, en els termes
que preveu aquesta Llei, a la llibertat d’establiment o de circulacié procedent de qualsevol
autoritat competent, d’acord amb el procediment que preveu el capitol IV del titol V de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

2. La Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competéncia pot actuar d’ofici o a peticié
dels operadors econdmics, que s’hi poden adregar abans d’iniciar un procediment
contencios administratiu.

3. Presentada una peticid, la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia,
tenint en compte I'informe que si s’escau hagi emés la Secretaria del Consell per a la
Unitat de Mercat sobre la reclamacio, ha de valorar en el termini de cinc dies si és
procedent la interposicié d’'un recurs contenciés administratiu, i ha d’informar 'operador
de la seva decisio.

4. La Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia ha d’informar el Ministeri
d’Economia i Competitivitat i la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat dels
recursos interposats i de les peticions i les denuncies rebudes.

5. El termini per interposar un recurs contenciés administratiu ordinari per part dels
operadors que hagin presentat la sol-licitud a la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competéncia ha de quedar suspés fins que aquesta li comuniqui la seva decisio.

6. En el cas de I'accio popular i el dret de peticié que preveu la disposicié addicional
cinquena d’aquesta Llei, la legitimacié per a la interposicié del recurs contencios
administratiu correspon en exclusiva a la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia
sense perjudici del dret de personacio que regula I'article 127 ter de la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.

Article 28. Mecanismes addicionals d’eliminacié d’obstacles o barreres detectats pels
operadors economics, els consumidors i els usuaris.

1. Foradels sup0sits que preveu l'article 26 d’aquesta Llei, els operadors econdmics,
els consumidors i els usuaris, aixi com les organitzacions que els representen, poden
informar la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat, en qualsevol moment i a
través de la finestreta a la qual es refereix 'esmentat article 26, sobre qualssevol obstacles
o barreres relacionats amb I'aplicacié d’aquesta Llei.

2. La Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat ha de sol-licitar informes dels
punts de contacte d’acord amb el que estableixen els apartats 3 i 4 de l'article 26, en els
quals es poden incloure propostes d’actuacié. Aixi mateix, ha d’elaborar l'informe de
valoracié corresponent.

3. En el termini maxim de 15 dies, la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat
ha d’'informar I'operador econdmic, el consumidor o usuari o I'organitzacié que els
representa sobre la solucié adoptada.

4. La Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat ha d’informar puntualment les
conferéncies sectorials i el Consell per a la Unitat de Mercat sobre els obstacles i les
barreres detectats pels operadors, els consumidors o usuaris o les organitzacions que els
representen, aixi com sobre les solucions adoptades i els resultats obtinguts, als efectes
d’impulsar els sistemes de cooperacio que preveuen els articles 10.4 i 12.2 d’aquesta Llei.

5. A més, els operadors econdmics que hagin recorregut davant la jurisdiccié
contenciosa administrativa sense haver fet Us del procediment que preveu I'article 26
d’aquesta Llei poden sol-licitar un informe a la Secretaria del Consell per a la Unitat de
Mercat.
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Disposicié addicional primera. Actuacions estatals.

Quan per raons d’ordre public, incloses la lluita contra el frau, la contractacié publica i
la garantia de I'estabilitat financera, el mitja d’intervencio, inclosos la regulacié, la
supervisio i el control, per a 'accés o I'exercici d’'una activitat econdmica, correspongui a
I'Estat, I'eficacia en el territori nacional queda garantida per la intervencid estatal, de
manera que les disposicions que conté el capitol V d’aquesta Llei no afecten les
competéncies estatals establertes en la legislacio especifica.

Disposicié addicional segona. Productes regulats.

Sense perjudici del que disposa l'article 19.2 d’aquesta Llei, la posada en el mercat
dels productes estancs, explosius, gasoil professional i mercaderies perilloses ha de
respectar les condicions de venda establertes en la normativa estatal aplicable.

Disposicié addicional tercera. Plataforma de Contractacié del Sector Public.

La Plataforma de Contractacié de I'Estat regulada a I'article 334 del text refés de la
Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, passa a denominar-se Plataforma de Contractacié del Sector Public.

En la Plataforma s’ha de publicar, en tot cas, directament pels 6rgans de contractacio
0 bé per interconnexié amb dispositius electronics d’agregacié de la informacié de les
diferents administracions i entitats publiques, la convocatoria de licitacions i els seus
resultats de totes les entitats que compren I'apartat 1 de I'article 3 del text refés de la Llei
de contractes del sector public.

Disposicié addicional quarta. Us voluntari de normes de qualitat.

Preferentment, i en particular quan la raé imperiosa d’interés general, d’acord amb
'apartat 11 de l'article 3 de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici, sigui la proteccio dels drets, la seguretat i la salut
dels consumidors, les autoritats competents han de promoure I'is voluntari de normes de
qualitat per part dels operadors que millorin els nivells de qualitat i seguretat dels
productes i els serveis.

Disposicié addicional cinquena. Accié popular i dret de peticio.

Es publica I'accié per exigir davant dels drgans administratius i, a través de la
Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia, davant dels tribunals el compliment del
que estableixen aquesta Llei i les disposicions que es dictin per al seu desplegament i
execucio, per a la defensa de la unitat de mercat.

En particular, es reconeix la legitimacié de les corporacions, les associacions i els
grups d’afectats per exercir el dret de peticié a qué es refereix l'article 27 d’aquesta Llei i
per personar-se en el procediment per a la garantia de la unitat de mercat que regula el
capitol IV del titol V de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Disposicié addicional sisena. Avaluacié anual de I’Agéncia Estatal d’Avaluacié de les
Politiques Publiques i la Qualitat dels Serveis.

L'Agéncia Estatal d’Avaluacié de les Politiques Publiques i la Qualitat dels Serveis ha
d’elaborar una avaluacié anual sobre la implementacio i els principals efectes en ambits
d’actuacié publica concrets de les mesures que preveu aquesta Llei. Aquesta avaluacié
s’ha de remetre a la Comissié Delegada del Govern per a Afers Econdmics i a les
comissions d’economia i competitivitat del Congrés dels Diputats i del Senat, després de
la qual cosa s’ha de fer publica.
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Disposicié addicional setena. Pla anual de treball i sequiment.

Als efectes del que preveu l'article 15 d’aquesta Llei, s’ha de presentar a la Comissio
Delegada del Govern per a Afers Econdmics un pla de treball i seguiment, que defineixi
amb caracter anual objectius, prioritats i terminis d’execucio, per al continu seguiment i
avaluaci6 de la normativa sobre les activitats economiques tenint en compte els principis i
els mecanismes que estableix aquesta Llei.

Disposicié addicional vuitena. Pla de treball de les conferéncies sectorials.

Amb la finalitat de garantir la cooperacié en el marc de les conferéncies sectorials,
aquestes han de ser convocades en el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei perqué analitzin la normativa estatal i autondmica i, si s’escau, local,
reguladora dels sectors econdmics corresponents i elaborin una proposta de canvis
normatius per complir els principis que recull aquesta Llei.

Disposicié addicional novena. Terminis maxims de remissié d’informacié i del sistema
d’intercanvi d’informacié.

L'obligacié de remissié de les dades que consten en els registres establerta a
l'article 22 s’ha de dur a terme en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei.

El sistema d’intercanvi electronic d’'informacié al qual fa referéncia I'article 23
d’aquesta Llei I'ha de posar a disposicio de les autoritats competents el Ministeri d’'Hisenda
i Administracions Publiques en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei.

Disposicié addicional desena. Determinacié de l'autoritat d’origen.

Quan en aplicacié de la definicié que preveu la lletra d) de I'annex d’aquesta Llei hi
hagi conflicte per determinar quina és l'autoritat d’origen o I'operador s’hagi establert en
més d’'un lloc, ha d’elegir com a autoritat d’origen la de qualsevol dels llocs en qué s’hagi
establert i ha de comunicar la seva eleccio a les autoritats afectades. La comunicacio
produeix efectes a partir de la seva presentacio, i no afecta els procediments administratius
iniciats amb anterioritat.

Mentre els operadors economics no hagin efectuat la comunicacioé de la seva eleccio
de conformitat amb el que preveu el primer paragraf d’aquesta disposicio, des de I'entrada
en vigor dels articles 20 i 21.2 d’aquesta Llei es considera que és autoritat d’origen la del
lloc on I'operador econdmic exerceix la direccio efectiva de la seva activitat econdomica,
centralitza la gestié administrativa i la direcci6 dels seus negocis.

Quan l'operador econdmic no hagi accedit a aquesta activitat econdmica en el lloc on
exerceix la direccié efectiva de la seva activitat econdmica, centralitza la gestio
administrativa i la direccié dels seus negocis, es considera que és autoritat d’origen la del
lloc en qué es va establir en primer lloc per portar a terme aquesta activitat economica.

Disposicié derogatoria.

A I'entrada en vigor d’aquesta Llei queden derogades totes les normes del mateix
rang o inferior que s’oposin al que aquesta disposa.

Disposici6 final primera. Modificacié de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

La Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa,
queda modificada en els termes seglents:

U. Es modifica I'article 11.1 i s’hi afegeix una lletra h) amb el contingut segient:

«h. Dels recursos interposats per la Comissié Nacional dels Mercats i de la
Competéncia en defensa de la unitat de mercat.»
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Dos. L’apartat 1 de l'article 110 queda redactat de la manera segulent:

«1.  En matéria tributaria, de personal al servei de ’Administracié publica i
d’'unitat de mercat, els efectes d’una senténcia ferma que hagi reconegut una
situacio juridica individualitzada a favor d’'una o diverses persones es poden
estendre a d’altres, en execucio de la senténcia, quan concorrin les circumstancies
seglents:

a) Que els interessats estiguin en la mateixa situacio juridica que els afavorits
per la senténcia.

b) Que el jutge o el tribunal sentenciador sigui també competent, per rad del
territori, per coneixer de les seves pretensions de reconeixement de la situacio
individualitzada esmentada.

c) Que sol'licitin I'extensio dels efectes de la senténcia en el termini d’'un any
des de I'tltima notificacié d’aquesta als qui van ser part en el procés. Si s’ha
interposat recurs en interes de llei o de revisid, aquest termini s’ha de comptar des
de I'tltima notificacié de la resolucié que hi posi fi.»

Tres. S’afegeix un nou capitol IV al titol V amb la redaccié segient:

«CAPITOL IV
Procediment per a la garantia de la unitat de mercat
Article 127 bis.

1. Quan la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia consideri que
una disposicio, acte, actuacid, inactivitat o via de fet procedent de qualsevol
administracio publica sigui contraria a la llibertat d’establiment o de circulacio en els
termes que preveu la Llei 19/2013, de garantia de la unitat de mercat, pot presentar
el recurs contencios administratiu que regula aquest capitol.

2. El termini per interposar el recurs contencios administratiu per a la garantia
de la unitat de mercat és de dos mesos de conformitat amb el que preveuen els
apartats 1 a 3 de I'article 46. Quan el recurs s’interposi a sol-licitud d’'un operador
economic el termini de dos mesos es compta des de la presentacio de la sol-licitud
davant de la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia.

Article 127 ter.

1. El mateix dia de la interposicié del recurs per la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia en garantia de la unitat de mercat o 'endema, el secretari
judicial ha de requerir amb caracter urgent I'érgan administratiu corresponent, i
acompanyar una copia de l'escrit d’interposicio, perqué en el termini maxim de cinc
dies a comptar de la recepcié del requeriment remeti I'expedient acompanyat dels
informes i les dades que se sol-licitin en el recurs, amb adverténcia del que
estableix I'article 48.

2. Lafalta d’enviament de I'expedient administratiu dins del termini que preveu
I'apartat anterior no suspén el curs de les actuacions.

3. El secretari judicial ha de posar de manifest al recurrent 'expedient i altres
actuacions perqué en el termini improrrogable de deu dies pugui formalitzar la
demanda i acompanyar els documents oportuns. Si I'expedient administratiu es rep
una vegada formalitzada la demanda, s’ha de concedir un tramit addicional
d’al-legacions a les parts.

4. Formalitzada la demanda, el secretari judicial I'na de traslladar a les parts
demandades perque, en vista de I'expedient, presentin contestacié en el termini
comu i improrrogable de deu dies i acompanyin els documents que considerin
oportuns.
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5. Evacuat el tramit de contestacid, 'endema I'drgan jurisdiccional ha de
decidir sobre la recepci6 a prova, d’acord amb les normes generals que estableix
aquesta Llei, i sense perjudici del que disposa l'article 57. El periode de practica de
prova no ha de ser en cap cas superior a vint dies.

6. Concluses les actuacions, I'6rgan jurisdiccional ha de dictar senténcia en el
termini de cinc dies. La senténcia ha d’estimar el recurs quan la disposicio,
I'actuacié o I'acte incorrin en qualsevol infraccié de 'ordenament juridic que afecti
la llibertat d’establiment o de circulacio, inclosa la desviacié de poder.

De conformitat amb el que disposa I'article 71, la senténcia que estimi el recurs
implica la correcci6 de la conducta infractora, aixi com el rescabalament dels danys
i perjudicis, inclos el lucre cessant, que aquesta conducta hagi causat.

Quan es tracti d’afers en els quals no es pugui interposar recurs ulterior, I'drgan
jurisdiccional pot convocar les parts a una compareixenga amb la finalitat de dictar
la seva senténcia de viva veu, exposar verbalment els raonaments en qué sostingui
la seva decisio, resoldre sobre els motius que fonamentin el recurs i I'oposicio i
pronunciar la senténcia, d’acord amb el que disposen els articles 68 a 71.

La no-compareixenca de totes o alguna de les parts no impedeix el dictat de la
senténcia de viva veu.

Pel que fa a la gravacio de la compareixencga i a la seva documentacio, son
aplicables les disposicions que conté I'article 63.

En cas que la senténcia s’hagi dictat de forma oral, el secretari judicial ha
d’expedir una certificacié que reculli tots els pronunciaments d’aquesta, amb
indicacié expressa de la seva fermesa i de I'actuacié administrativa a qué es
refereixi. Aquesta certificacié s’ha d’expedir en el termini maxim de cinc dies i s’ha
de notificar a les parts.

La certificacié anterior s’ha de registrar i incorporar al llibre de senténcies de
I’organ judicial. El suport videografic de la compareixenga ha de quedar unit al
procediment.

7. Durant la tramitacié del procediment, pot sol-licitar la seva intervencié, com
a part recurrent, qualsevol operador econdomic que tingui interés directe en
I'anul-lacié de I'acte, I'actuacié o la disposicié impugnada i no I'’hagi recorregut de
manera independent.

La sol-licitud de 'operador s’ha de resoldre per mitja d’'una interlocutoria, prévia
audiéncia de les parts personades, en el termini comu de cinc dies.

Admesa la intervencid, no es retrotrauen les actuacions, pero l'intervinent és
considerat part en el procés a tots els efectes i pot defensar les pretensions formulades
o les que el mateix intervinent formuli, si té oportunitat processal per a aixo.

L’intervinent pot utilitzar els recursos que siguin procedents contra les
resolucions que consideri perjudicials per al seu interés, encara que les consenti la
Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia o les altres parts personades.

8. La Sala Contenciosa Administrativa de I'’Audiéncia Nacional ha d’acordar
'acumulacié a l'incoat per la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia de
qualsevol procediment que, iniciat per un operador econdomic davant d’aquest o un
altre organ jurisdiccional, s’adreci davant de la mateixa disposicié o actuacio i es
fundi en la vulneracié de la llibertat d’establiment o de circulacié de conformitat amb
el que preveu aquesta Llei.

9. Atots els efectes, la tramitacié d’aquests recursos té caracter preferent.

10. EIl procediment per a la garantia de la unitat de mercat, en alld que no
disposa aquest capitol, es regeix per les normes generals d’aquesta Llei.

Article 127 quater.

1. La Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia pot sol-licitar en el
seu escrit d’interposicid la suspensié de la disposicid, I'acte o la resolucié
impugnats, aixi com qualsevol altra mesura cautelar que asseguri I'efectivitat de la
sentencia.
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2. Sol'licitada la suspensid de la disposicio, I'acte o la resolucié impugnats,
aquesta s’ha de produir manera automatica, una vegada admeés el recurs i sense
exigencia de fiangament dels possibles perjudicis de qualsevol naturalesa que se’'n
puguin derivar. L'administracié I'actuacié de la qual s’hagi recorregut pot sol-licitar
'aixecament de la suspensid en el termini de tres mesos des de la seva adopcio,
sempre que acrediti que del seu manteniment es pugui seguir una pertorbacio greu
dels interessos generals o de tercer que el tribunal ha de ponderar en forma
circumstanciada.

Formulada la sol-licitud aquesta s’ha de traslladar a la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia perque, en el termini de deu dies, al-legui el que sigui
procedent amb vista a mantenir o aixecar la suspensié quant als interessos en
conflicte.

Evacuat el tramit anterior, el tribunal ha de resoldre el que consideri procedent
mitjangant una interlocutoria en els cinc dies seguents.

3. Lasol'licitud de qualsevol altra mesura cautelar s’ha de tramitar en la forma
que preveu el capitol Il del titol VI.»

Disposicio final segona. Modificacio de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

La Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el
seu exercici, queda modificada en els termes seglents:

U. Lalletra b) de I'article 5 queda redactada en els termes segiients:

«b) Necessitat: que el réegim d’autoritzacié estigui justificat per raons d’ordre
public, seguretat publica, salut publica, proteccié del medi ambient, o quan
I'escassetat de recursos naturals o I'existéncia d'impediments técnics inequivocs
limitin el nombre d’operadors econdmics del mercat.»

Dos. L’apartat 3 de l'article 7 queda redactat de la manera seguent:

«3. La realitzacié6 d’'una comunicacié o una declaracié responsable o
I'atorgament d’una autoritzacié permet al prestador accedir a I'activitat de serveis i
exercir-la en la totalitat del territori espanyol, fins i tot mitjangant I'establiment de
sucursals.

Els mitjans d’intervencié que s’apliquin als establiments fisics han de respectar
les condicions seglents:

a) Es pot exigir una autoritzacié per a cada establiment fisic quan sigui
susceptible de generar danys sobre el medi ambient i 'entorn urba, la seguretat o
la salut publica i el patrimoni historicoartistic; aquest risc s’ha d’avaluar d’acord
amb les caracteristiques de les instal-lacions.

b) Es pot exigir una declaracié responsable per a cada establiment fisic quan
la normativa exigeixi el compliment de requisits justificats per una radé imperiosa
d’interés general.

c) Es pot exigir una comunicacié quan, per raons imperioses d’interés general,
aquestes hagin de mantenir un control sobre el nombre o les caracteristiques de
les instal‘lacions o d’infraestructures fisiques en el mercat.

El mitja d’intervencié ha de ser proporcionat i no discriminatori. Quan el
prestador de serveis ja estigui establert a Espanya i exerceixi legalment I'activitat,
aquestes autoritzacions o declaracions responsables no poden preveure requisits
que no estiguin relacionats especificament amb I'establiment fisic a partir del qual
pretén portar a terme l'activitat esmentada.»



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 295 Dimarts 10 de desembre de 2013 Secc.l. Pag. 23

Tres. L'apartat 2 de l'article 11 queda redactat en els termes seglents:

«2. No obstant aixd, excepcionalment es pot supeditar 'accés a una activitat
de serveis o al seu exercici al compliment d’algun dels requisits de I'apartat anterior
quan no siguin discriminatoris, estiguin justificats per una rad imperiosa d’interés
general i siguin proporcionats.

En tot cas, la concurréncia d’aquestes condicions s’ha de notificar a la Comissio
Europea segons el que disposa la disposiciéo addicional quarta i ha d’estar
suficientment motivada en la normativa que estableixi aquests requisits.»

Quatre. La lletra a) de I'apartat dos de I'article 25 queda redactada de la manera
seguent:

«a) Les professions regulades, en la mesura en qué sigui necessari per
garantir el compliment de requisits deontologics diferents i incompatibles a causa
del caracter especific de cada professio, sempre que aquests estiguin justificats per
una rad imperiosa d’interés general, siguin proporcionats i no discriminatoris.»

Disposici6 final tercera. Modificacié de la Llei 12/2012, de 26 de desembre, de mesures
urgents de liberalitzacié del comerg i de determinats serveis.

U. Es modifica I'apartat 1 de I'article 2, que queda redactat de la manera segtient:
«Article 2. Ambit d’aplicacié.

1. Les disposicions que conté el titol | d’'aquesta Llei s’han d’aplicar a les
activitats comercials al detall i a la prestacié de determinats serveis previstos a
'annex d’aquesta Llei, efectuats a través d’establiments permanents, situats en
qualsevol part del territori nacional, i amb una superficie util d’exposicié i venda al
public que no sigui superior a 750 metres quadrats.»

Dos. Es modifica la disposicié final desena, que queda redactada de la manera
seguent:

«Disposici6 final desena. Ampliacié per les comunitats autonomes del llindar de
superficie, del cataleg d’activitats i altres suposits d’inexigibilitat de llicencies.

Les comunitats autdbnomes, en I'ambit de les seves competéncies, poden
ampliar el llindar de superficie i el cataleg d’activitats comercials i serveis, previstos
en el titol | i a 'annex d’aquesta Llei, aixi com determinar qualssevol altres suposits
d’inexigibilitat de llicéncies. Aixi mateix, poden establir regulacions sobre aquestes
mateixes activitats amb menys intervencié administrativa, incloent-hi la declaracié
d’innocuitat.»

Disposici6 final quarta. Titol competencial.

Aquesta Llei es dicta en exercici de les competéncies exclusives de I'Estat per a la
regulacio de les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en
I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals, legislacié processal,
en materia de bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat economica, aixi
com sobre les bases del régim juridic de les administracions publiques i la legislacié
basica sobre contractes administratius, recollides respectivament en les matéries de
l'article 149.1. 1a, 6a, 13a i 18a de la Constitucio.

Disposicio final cinquena. Adaptacié de la normativa vigent.

En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, s’ha de procedir
a I'adaptacio de les disposicions vigents amb rang legal i reglamentari al que aquesta
disposa.
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Disposicio final sisena. Desplegament normatiu.

El Govern pot aprovar les normes de rang reglamentari que siguin necessaries per al
desplegament del que preveu aquesta Llei. Aixi mateix s’autoritzen els ministres d’Hisenda
i Administracions Publiques i d’Economia i Competitivitat en I’'ambit de les seves
competéncies respectives per dictar les disposicions necessaries per a 'aplicacid i el
desplegament del que preveu aquesta Llei.

Disposici6 final setena. Entrada en vigor.

1. Aguesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

2. No obstant aix0, I'article 20, els apartats 2 i 3 de I'article 21 i 'article 26 entren en
vigor als tres mesos de la publicacié d’aquesta Llei excepte per als serveis que regula la
Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que la
facin complir.

Madrid, 9 de desembre de 2013.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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ANNEX
Definicions
Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

a) Acreditacié: declaracio per un organisme d’acreditacio del fet que un organisme
d’avaluacié de la conformitat compleix els requisits fixats d’acord amb normes
harmonitzades, i quan sigui procedent, altres requisits addicionals, inclosos els establerts
en els esquemes sectorials pertinents, per exercir activitats especifiques d’avaluacié de la
conformitat.

b) Activitat econdmica: qualsevol activitat de caracter empresarial o professional que
suposi I'ordenacié per compte propi dels mitjans de produccié, dels recursos humans, o
tots dos, amb la finalitat d’intervenir en la produccié o la distribucié de béns o en la
prestacio de serveis.

c) Autoritat competent: qualsevol organisme o entitat que porti a terme la regulacid,
'ordenaci6 o el control de les activitats econdmiques, o I'actuacié del qual afecti 'accés a
una activitat econdmica o al seu exercici i, en particular, les autoritats administratives
estatals, autondmiques o locals i els col-legis professionals i, si s’escau, els consells
generals i autonomics de col-legis professionals.

d) Autoritat d’origen: autoritat competent del lloc del territori nacional on 'operador
estigui establert legalment per portar a terme una determinada activitat economica.
S’entén que un operador esta establert legalment en un territori quan en aquest lloc
s’accedeixi a una activitat econdmica i al seu exercici.

e) Autoritat de destinacio: autoritat competent del lloc del territori nacional on un
operador legalment establert en un altre lloc del territori nacional porta a terme una
activitat econdmica, mitjangant establiment o sense aquest.

f) Autoritzacid, llicencia o habilitacié: qualsevol acte exprés o tacit de I'autoritat
competent que s’exigeixi a un operador economic amb caracter previ per a I'accés a una
activitat econdmica o el seu exercici.

g) Establiment: 'accés a una activitat econdmica no assalariada i el seu exercici,
aixi com la constitucio i la gestié d’empreses i especialment de societats, en les condicions
fixades per la legislacié, per una durada indeterminada, en particular per mitja d’'una
infraestructura estable.

h) Operador econdmic: qualsevol persona fisica o juridica o entitat que dugui a
terme una activitat econdmica a Espanya.

i) Normes de qualitat: les disposicions aprovades per un organisme reconegut o
acreditat nacionalment o internacionalment, que proporcionen regles, directrius o
caracteristiques dirigides al desenvolupament de les activitats econdmiques o a la qualitat
dels seus resultats.

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



