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PREAMBUL

La transparéncia, I'accés a la informacioé publica i les normes de bon govern han de
ser els eixos fonamentals de qualsevol accié politica. Només quan I'accié dels
responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es
prenen les decisions que els afecten, com es gestionen els fons publics o sota quins
criteris actuen les nostres institucions podem parlar de l'inici d’'un procés en qué els
poders publics comencen a respondre a una societat que és critica, exigent i que demana
participacio dels poders publics.

Els paisos amb nivells més alts en matéria de transparéncia i normes de bon govern
disposen d’institucions més fortes, que afavoreixen el creixement economic i el
desenvolupament social. En aquests paisos, els ciutadans poden jutjar millor i amb més
criteri la capacitat dels seus responsables publics i decidir en consequéncia. Permetent
una millor fiscalitzacié de I'activitat publica es contribueix a la regeneracié democratica
necessaria, es promou l'eficiencia i I'eficacia de I'Estat i s’afavoreix el creixement
economic.

Aquesta Llei té un triple abast: incrementa i reforga la transparéncia en I'activitat
publica —que s’articula a través d’obligacions de publicitat activa per a totes les
administracions i entitats publiques—, reconeix i garanteix I'accés a la informacié —regulat
com un dret d’ampli ambit subjectiu i objectiu— i estableix les obligacions de bon govern
que han de complir els responsables publics aixi com les consequéncies juridiques
derivades del seu incompliment —la qual cosa esdevé una exigéncia de responsabilitat
per a tots els qui duen a terme activitats de rellevancia publica.

En aquests tres vessants, la Llei suposa un avang important en la matéria i estableix
uns estandards homologables als de la resta de democracies consolidades. En definitiva,
constitueix un pas fonamental i necessari que ha d’anar acompanyat en el futur amb
l'impuls i 'adhesié per part de I'Estat tant a iniciatives multilaterals en aquest ambit com
amb la signatura dels instruments internacionals existents en aquesta matéria.

En I'ordenament juridic espanyol ja hi ha normes sectorials que contenen obligacions
concretes de publicitat activa per a determinats subjectes. Aixi, per exemple, en matéria
de contractes, subvencions, pressupostos o activitats d’alts carrecs el nostre pais disposa
d’'un nivell destacat de transparéncia. Tanmateix, aquesta regulacié en I'actualitat és
insuficient i no satisfa les exigéncies socials i politiques del moment. Per aixd, amb
aquesta Llei s’avancga i s’aprofundeix en la configuracié d’obligacions de publicitat activa
que, s’entén, han de vincular un ampli nombre de subjectes entre els quals estan totes les
administracions publiques, els organs del Poder Legislatiu i Judicial pel que fa a les seves
activitats subjectes a dret administratiu, aixi com altres drgans constitucionals i estatutaris.
Aixi mateix, la Llei s’ha d’aplicar a determinades entitats que, per la seva especial
rellevancia publica, o per la seva condicio de perceptors de fons publics, estan obligades
a reforcar la transparéncia de la seva activitat.

La Llei amplia i reforga les obligacions de publicitat activa en diferents ambits. En
matéria d’informacio institucional, organitzativa i de planificacioé exigeix als subjectes
compresos en el seu ambit d’aplicacié la publicacié d’informacié relativa a les funcions
que duen a terme, la normativa que els és aplicable i la seva estructura organitzativa, a
més dels seus instruments de planificacié i I'avaluacié del seu grau de compliment. En
materia d’'informacié de rellevancia juridica i que afecti directament I'ambit de les relacions
entre ’Administracio i els ciutadans, la Llei conté un ampli repertori de documents que, en
ser publicats, han de proporcionar més seguretat juridica. Igualment, en I'ambit de la
informacio de rellevancia economica, pressupostaria i estadistica, s’estableix un ampli
cataleg que ha de ser accessible i entenedor per als ciutadans, atés el seu caracter
d’instrument dptim per al control de la gestid i la utilitzacié dels recursos publics. Finalment,
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s’estableix I'obligacio de publicar tota la informacié que amb més freqliéncia sigui objecte
d’'una sol-licitud d’accés, de manera que les obligacions de transparéncia s’adiguin amb
els interessos de la ciutadania.

Per canalitzar la publicacié d’'una quantitat d’'informacid tan ingent i facilitar el
compliment d’aquestes obligacions de publicitat activa i, des de la perspectiva que no es
pot, d’'una banda, parlar de transparéncia i, de I'altra, no posar els mitjans adequats per
facilitar 'accés a la informacié divulgada, la Llei preveu la creacio i el desenvolupament
d’un Portal de la Transparéncia. Les noves tecnologies ens permeten avui dia
desenvolupar eines d’una utilitat extraordinaria per complir les disposicions de la Llei I'is
de les quals permeti que, a través d’un unic punt d’accés, el ciutada pugui obtenir tota la
informacio disponible.

La Llei també regula el dret d’accés a la informacié publica que, no obstant aixo, ja
s’ha desplegat en altres disposicions del nostre ordenament. En efecte, partint de la
previsid que conté l'article 105.b) del nostre text constitucional, la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, desplega a l'article 37 el dret dels ciutadans a accedir als registres i documents
que estiguin en els arxius administratius. Perd aquesta regulacié pateix d’'una série de
deficiéncies que han estat posades de manifest de manera reiterada ja que I'objecte del
dret d’accés no és clar, esta limitat a documents continguts en procediments administratius
ja acabats i el seu exercici és extraordinariament limitat en la seva articulacio6 practica.

Igualment, perd amb un abast sectorial i derivat de sengles directives comunitaries,
altres normes preveuen I'accés a la informacié publica. Es el cas de la Llei 27/2006, de 18
de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio publica i
d’accés a la justicia en matéria de medi ambient, i de la Llei 37/2007, de 16 de novembre,
sobre reutilitzacié de la informacid del sector public, que regula I'Gs privat de documents
en poder d’administracions i organismes del sector public. A més, la Llei 11/2007, de 22
de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics, a la vegada que reconeix el
dret dels ciutadans a relacionar-se amb I’Administracié per mitjans electronics, se situa en
un cami en el qual s’avanga amb aquesta Llei: la implantacié d’una cultura de
transparéncia que imposa la modernitzacié de I'’Administracio, la reduccié de carregues
burocratiques i I'is dels mitjans electronics per tal de facilitar la participacio, la
transparéncia i I'accés a la informacio.

La Llei, per tant, no parteix del no res ni omple un buit absolut, siné que aprofundeix
en el que ja s’ha aconseguit, en supleix les caréncies, en repara les deficiéncies i crea un
marc juridic concorde amb els temps i els interessos ciutadans.

Des de la perspectiva del dret comparat, tant la Unié6 Europea com la majoria dels
seus estats membres ja disposen en els seus ordenaments juridics d’una legislaci6
especifica que regula la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica. Espanya
no es podia quedar al marge per més temps i, prenent com a exemple els models que ens
proporcionen els paisos del nostre entorn, adopta aquesta nova regulacio.

Pel que fa a bon govern, la Llei suposa un avang d’'una importancia extraordinaria.
Principis merament programatics i sense forga juridica s’incorporen a una norma amb
rang de llei i passen a informar la interpretacié i I'aplicacié d’un régim sancionador al qual
estan subjectes tots els responsables publics entesos en sentit ampli que,
independentment del Govern del qual formin part o de 'Administracié en la qual prestin
serveis i, precisament per les funcions que exerceixen, han de ser un model d’exemplaritat
en la seva conducta.

El titol | de la Llei regula i incrementa la transparéencia de I'activitat de tots els subjectes
que presten serveis publics o exerceixen potestats administratives mitjangant un conjunt
de previsions que es recullen en dos capitols diferenciats i des d’'una perspectiva doble: la
publicitat activa i el dret d’accés a la informacié publica.

L’ambit subjectiu d’aplicacié d’aquest titol, que recull el capitol I, €s molt ampli i inclou
totes les administracions publiques, organismes autdbnoms, agéncies estatals, entitats
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publiques empresarials i entitats de dret public, en la mesura en qué tinguin atribuides
funcions de regulacié o control sobre un determinat sector o activitat, aixi com les entitats
de dret public amb personalitat juridica propia, vinculades o dependents de qualsevol de
les administracions publiques, incloses les universitats publiques. En relacié amb les
seves activitats subjectes a dret administratiu, la Llei s’aplica també a les corporacions de
dret public, a la Casa de Sa Majestat el Rei, al Congrés dels Diputats, al Senat, al Tribunal
Constitucional i al Consell General del Poder Judicial, aixi com al Banc d’Espanya, al
Consell d’Estat, al Defensor del Poble, al Tribunal de Comptes, al Consell Economic i
Social i a les institucions autonomiques analogues. També s’aplica a les societats
mercantils en el capital social de les quals la participacié directa o indirecta de les entitats
esmentades sigui superior al cinquanta per cent, a les fundacions del sector public i a les
associacions constituides per les administracions, organismes i entitats a qué s’ha fet
referencia. Aixi mateix, s’aplica als partits politics, organitzacions sindicals i organitzacions
empresarials i a totes les entitats privades que percebin una determinada quantitat
d’ajudes o subvencions publiques. Finalment, les persones que prestin serveis publics o
exerceixin potestats administratives també estan obligades a subministrar a ’Administracié
a la qual estiguin vinculades, previ requeriment, tota la informacié necessaria per tal que
aquella compleixi les obligacions d’aquesta Llei. Aquesta obligaci6 és igualment aplicable
als adjudicataris de contractes del sector public.

El capitol I, dedicat a la publicitat activa, estableix una série d’obligacions per als
subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié del titol I, que han de difondre determinada
informacié sense esperar una sol-licitud concreta dels administrats. En aquest punt
s’inclouen dades sobre informacid institucional, organitzativa i de planificacid, de
rellevancia juridica i de naturalesa econdmica, pressupostaria i estadistica.

Per afavorir de manera decidida I'accés de tots a la informacié que es difongui es crea
el Portal de la Transparencia, que inclou, a més de la informacié sobre la qual hi ha una
obligacié de publicitat activa, aquella I'accés a la qual se sol-liciti amb més freqiiencia. El
Portal ha de ser un punt de trobada i de difusié, que mostra una nova manera d’entendre
el dret dels ciutadans a accedir a la informacié publica. Es preveu a més en aquest punt
que I'’Administracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats autdnomes i
les entitats que integren I’Administracié local puguin adoptar mesures de col-laboraci6 per
al compliment de les seves obligacions de publicitat activa.

El capitol 11l configura de manera amplia el dret d’accés a la informacié publica, del
qual soén titulars totes les persones i que es pot exercir sense necessitat de motivar la
sol-licitud. Aquest dret només es veu limitat en els casos en qué sigui necessari per la
mateixa naturalesa de la informacié —derivat del que disposa la Constitucié espanyola— o
per la seva entrada en conflicte amb altres interessos protegits. En tot cas, els limits
previstos s’han d’aplicar atenent un test de dany (de l'interés que se salvaguarda amb el
limit) i d’interés public en la divulgacio (que en el cas concret no prevalgui I'interés public
en la divulgacio de la informacid) i de manera proporcionada i limitada pel seu objecte i
finalitat. Aixi mateix, atés que l'accés a la informacié pot afectar de manera directa la
proteccio de les dades personals, la Llei aclareix la relacié entre tots dos drets i estableix
els mecanismes d’equilibri necessaris. Aixi, d'una banda, en la mesura en que la
informacié afecti directament I'organitzacié o I'activitat publica de I'6rgan preval I'accés,
mentre que, de I'altra, es protegeixen —com no pot ser d’altra manera— les dades que la
normativa qualifica d’especialment protegides, per a 'accés a les quals es requereix, amb
caracter general, el consentiment del seu titular.

Amb l'objecte de facilitar I'exercici del dret d’accés a la informacio publica la Llei
estableix un procediment agil, amb un breu termini de resposta, i disposa la creacid
d’unitats d’informacié a I’Administracié General de I'Estat, la qual cosa facilita el
coneixement per part del ciutada de I'6rgan davant del qual s’hagi de presentar la
sol-licitud aixi com del competent per a la tramitacio.

En mateéria d'impugnacions es crea una reclamacié potestativa i prévia a la via judicial
la qual ha de coneixer el Consell de Transparencia i Bon Govern, organisme de naturalesa
independent de nova creacio, i que substitueix els recursos administratius.
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El titol 1l atorga rang de llei als principis &tics i d’actuacié que han de regir la labor dels
membres del Govern i alts carrecs i assimilats de I'’Administracié de I'Estat, de les
comunitats autonomes i de les entitats locals. Igualment, es clarifica i es reforga el regim
sancionador que els és aplicable, de conformitat amb la responsabilitat a qué estan
subjectes.

Aquest sistema pretén que els ciutadans disposin de servidors publics que ajustin les
seves actuacions als principis d’eficacia, austeritat, imparcialitat i, sobretot, de
responsabilitat. Per complir aquest objectiu, la Llei consagra un régim sancionador
estructurat en tres ambits: infraccions en matéria de conflicte d’'interessos, en materia de
gestid economicopressupostaria i en I'ambit disciplinari. A més, s’incorporen infraccions
derivades de l'incompliment de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. En I'ambit economicopressupostari és destacable
que s’'imposen sancions als qui comprometin despeses, liquidin obligacions i ordenin
pagaments sense credit suficient per fer-los 0 amb infraccio del que disposa la normativa
pressupostaria, o no justifiquin la inversio dels fons als quals es refereix la normativa
pressupostaria equivalent. D’aquesta manera s’introdueix un mecanisme de control
fonamental que ha d’evitar comportaments irresponsables i que sén inacceptables en un
Estat de dret.

La comissio de les infraccions previstes déna lloc a la imposicié de sancions com la
destitucié en els carrecs publics que ocupi l'infractor, la no-percepcié de pensions
indemnitzatodries, 'obligacié de restituir les quantitats indegudament percebudes i
I'obligacié d’indemnitzar la hisenda publica. Cal assenyalar que aquestes sancions
s’inspiren en les que ja preveu la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de conflictes d’interessos de
membres del Govern i dels alts carrecs de I'’Administracié General de I'Estat.

A més, s’estableix la previsio que els autors d’infraccions molt greus no puguin ser
nomenats per ocupar determinats carrecs publics durant un periode d’entre 5i 10 anys.

El titol Il de la Llei crea i regula el Consell de Transparéncia i Bon Govern, un organ
independent al qual se li atorguen competéncies de promocié de la cultura de
transparéncia en I'activitat de 'administracié publica, de control del compliment de les
obligacions de publicitat activa, aixi com de garantia del dret d’accés a la informacio
publica i de I'observancga de les disposicions de bon govern. Es crea, per tant, un drgan
de supervisio i control per garantir I'aplicacié correcta de la Llei.

El Consell de Transparencia i Bon Govern es configura com un organ independent,
amb plena capacitat juridica i d’obrar i té una estructura senzilla que, alhora que en
garanteix I'especialitzacié i 'operativitat, evita crear grans estructures administratives. La
independéncia i 'autonomia en I'exercici de les seves funcions esta garantida, aixi mateix,
pel suport parlamentari amb el qual ha de comptar el nomenament del president.

Per respectar al maxim les competéncies autonomiques, expressament es preveu
que el Consell de Transparéncia i Bon Govern només tingui competéncies a les comunitats
autonomes amb les quals hagi signat un conveni a aquest efecte, i queden, en cas
contrari, a les mans de I'érgan autondmic que hagi estat designat les competéncies que
assumeix el Consell a escala estatal.

Les disposicions addicionals aborden diverses questions com ara I'aplicacié de
regulacions especials del dret d’accés, la revisid i simplificacié normativa —entenent que
també és un exercici de bon govern i una manifestacié més de la transparéncia clarificar
la normativa que esta vigent i és aplicable— i la col-laboracié entre el Consell de
Transparéncia i Bon Govern i I’Agéncia Espanyola de Proteccid de Dades en la
determinacié de criteris per aplicar els preceptes de la Llei pel que fa a la proteccio de
dades personals.

Les disposicions finals, entre altres qliestions, modifiquen la regulacié del dret d’accés
als arxius i registres administratius que conté la Llei 30/1992, de 26 de novembre, amplien
la publicitat de determinada informacié que figura en el Registre de béns i drets
patrimonials dels alts carrecs de I'’Administracié General de I'Estat i 'obligacié de publicitat
que preveu l'apartat 4 de l'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria.
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Finalment, la Llei preveu una entrada en vigor esglaonada atenent les circumstancies
especials que comporta I'aplicacio de les seves diverses disposicions.

TITOL PRELIMINAR

Article 1. Objecte.

Aquesta Llei té per objecte ampliar i reforgar la transparéncia de l'activitat publica,
regular i garantir el dret d’accés a la informacié relativa a aquella activitat i establir les
obligacions de bon govern que han de complir els responsables publics aixi com les
consequencies derivades del seu incompliment.

TiTOL |

Transparéncia de I'activitat publica

CAPITOL |
Ambit subjectiu d’aplicacié
Article 2. Ambit subjectiu d’aplicacié.
1. Les disposicions d’aquest titol s’apliquen a:

a) L’Administracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats
autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla i les entitats que integren I’Administracio
local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social aixi com les
mutues d’accidents de treball i malalties professionals col-laboradores de la Seguretat
Social.

c) Els organismes autonoms, les agéncies estatals, les entitats publiques
empresarials i les entitats de dret public que, amb independéncia funcional o amb una
especial autonomia reconeguda per la llei, tinguin atribuides funcions de regulacié o
supervisio de caracter extern sobre un determinat sector o activitat.

d) Les entitats de dret public amb personalitat juridica propia, vinculades a qualsevol
de les administracions publiques o que en depenen, incloses les universitats publiques.

e) Les corporacions de dret public, pel que fa a les seves activitats subjectes a dret
administratiu.

f) La Casa de sa Majestat el Rei, el Congrés dels Diputats, el Senat, el Tribunal
Constitucional i el Consell General del Poder Judicial, aixi com el Banc d’Espanya, el
Consell d’Estat, el Defensor del Poble, el Tribunal de Comptes, el Consell Economic i
Social i les institucions autonomiques analogues, en relacié amb les seves activitats
subjectes a dret administratiu.

g) Les societats mercantils en el capital social de les quals la participacio, directa o
indirecta, de les entitats que preveu aquest article sigui superior al 50 per 100.

h) Les fundacions del sector public que preveu la legislacié en matéria de fundacions.

i) Les associacions constituides per les administracions, els organismes i les entitats
que preveu aquest article. S’inclouen els drgans de cooperacio que preveu l'article 5 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, en la mesura en qué, per la seva naturalesa peculiar i
atés que no tenen una estructura administrativa propia, els siguin aplicables les
disposicions d’aquest titol. En aquests casos, el compliment de les obligacions derivades
d’aquesta Llei 'ha de dur a terme I'’Administracié que tingui la Secretaria de I'd0rgan de
cooperacio.

2. Als efectes del que preveu aquest titol, s’entén per administracions publiques els
organismes i les entitats inclosos a les lletres a) a d) de I'apartat anterior.
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Article 3. Alfres subjectes obligats.
Les disposicions del capitol Il d’aquest titol també sén aplicables a:

a) Els partits politics, les organitzacions sindicals i les organitzacions empresarials.

b) Les entitats privades que percebin durant el periode d’'un any ajudes o
subvencions publiques en una quantia superior a 100.000 euros o quan almenys el 40%
del total dels seus ingressos anuals tinguin caracter d’ajuda o subvencio publica, sempre
que assoleixin com a minim la quantitat de 5.000 euros.

Article 4. Obligacié de subministrar informacié.

Les persones fisiques i juridiques diferents de les que esmenten els articles anteriors
que prestin serveis publics o exerceixin potestats administratives estan obligades a
subministrar a I’Administracio, organisme o entitat de les que preveu l'article 2.1 a que
estiguin vinculades, previ requeriment, tota la informacié necessaria per al compliment
per aquells de les obligacions que preveu aquest titol. Aquesta obligacié s’estén als
adjudicataris de contractes del sector public en els termes que preveu el contracte
respectiu.

CAPITOL I

Publicitat activa

Article 5. Principis generals.

1. Els subjectes que enumera l'article 2.1 han de publicar de manera periodica i
actualitzada la informacié el coneixement de la qual sigui rellevant per garantir la
transparéncia de la seva activitat relacionada amb el funcionament i el control de I'actuacio
publica.

2. Les obligacions de transparéncia que conté aquest capitol s’entenen sense
perjudici de 'aplicacié de la normativa autonomica corresponent o d’altres disposicions
especifiques que prevegin un régim més ampli en matéria de publicitat.

3. Son aplicables, si s’escau, els limits al dret d’accés a la informacié publica que
preveu l'article 14 i, especialment, el derivat de la proteccié de dades de caracter personal,
que regula l'article 15. Sobre aix0, quan la informacié contingui dades especialment
protegides, la publicitat només s’ha de portar a terme amb la dissociacié prévia d’aquestes.

4. La informacié subjecta a les obligacions de transparéncia s’ha de publicar en les
corresponents seus electroniques o pagines web i d’'una manera clara, estructurada i
entenedora per als interessats i, preferiblement, en formats reutilitzables. S’han d’establir
els mecanismes adequats per facilitar I'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la
reutilitzacié de la informacié publicada aixi com la seva identificacié i localitzacio.

Quan es tracti d’entitats sense finalitat de lucre que persegueixin exclusivament fins
d’interés social o cultural i el pressupost de les quals sigui inferior a 50.000 euros, el
compliment de les obligacions derivades d’aquesta Llei es pot fer utilitzant els mitjans
electronics posats a la seva disposicio per I’Administracié publica de la qual provingui la
major part de les ajudes o subvencions publiques percebudes.

5. Tota la informacidé ha de ser comprensible, d’accés facil i gratuit i ha d’estar a
disposicio de les persones amb discapacitat en una modalitat subministrada per mitjans o
en formats adequats de manera que siguin accessibles i comprensibles, d’acord amb el
principi d’accessibilitat universal i disseny per a tots.

Article 6. Informacié institucional, organitzativa i de planificacio.

1. Els subjectes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol han de publicar
informacio relativa a les funcions que duen a terme, la normativa que els sigui aplicable
aixi com a la seva estructura organitzativa. A aquests efectes, han d’incloure un
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organigrama actualitzat que identifiqui els responsables dels diferents organs i el seu
perfil i trajectoria professional.

2. Les administracions publiques han de publicar els plans i els programes anuals i
pluriennals en que es fixin objectius concrets, aixi com les activitats, els mitjans i el temps
previst per a la seva consecucid. El seu grau de compliment i resultats han de ser objecte
d’avaluacié i publicacié periddica juntament amb els indicadors de mesura i valoracid, en
la manera com es determini per cada Administracié competent.

En I'ambit de I’Administracio General de I'Estat correspon a les inspeccions generals
de serveis 'avaluacié del compliment d’aquests plans i programes.

Article 7. Informacié de rellevancia juridica.
Les administracions publiques, en 'ambit de les seves competéncies, han de publicar:

a) Lesdirectrius, les instruccions, els acords, les circulars o les respostes a consultes
plantejades pels particulars o altres érgans en la mesura en qué suposin una interpretacio
del dret o tinguin efectes juridics.

b) Els avantprojectes de llei i els projectes de decrets legislatius la iniciativa dels
quals els correspongui, quan se sol-licitin els dictamens als drgans consultius
corresponents. En el cas en qué no sigui preceptiu cap dictamen la publicacié s’ha de fer
en el moment de la seva aprovacio.

c) Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als 6rgans consultius corresponents sense que aixd suposi,
necessariament, I'obertura d’'un tramit d’audiéncia publica.

d) Les memodries i informes que conformin els expedients d’elaboracié dels textos
normatius, en particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu que regula el Reial
decret 1083/2009, de 3 de juliol.

e) Els documents que, d’acord amb la legislacié sectorial vigent, s’hagin de sotmetre
a un periode d’'informacio publica durant la seva tramitacio.

Article 8. Informacié economica, pressupostaria i estadistica.

1. Els subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol han de fer publica, com
a minim, la informacio relativa als actes de gestié6 administrativa amb repercussio
econOmica o pressupostaria que s’indiquen a continuacio:

a) Tots els contractes, amb indicacié de 'objecte, la durada, I'import de licitacio i
d’adjudicacio, el procediment utilitzat per a la seva formalitzacio, els instruments a través
dels quals, si s’escau, s’ha publicitat, el nombre de licitadors participants en el procediment
i la identitat de I'adjudicatari, aixi com les modificacions del contracte. Igualment soén
objecte de publicacio les decisions de desistiment i renincia dels contractes. La publicacié
de la informacié relativa als contractes menors es pot fer trimestralment.

Aixi mateix, s’han de publicar dades estadistiques sobre el percentatge en volum
pressupostari de contractes adjudicats a través de cadascun dels procediments que
preveu la legislacié de contractes del sector public.

b) La relacié dels convenis subscrits, amb mencié de les parts signants, el seu
objecte, el termini de durada, les modificacions fetes, els obligats a la realitzacié de les
prestacions i, si s’escau, les obligacions econdmiques convingudes. Igualment, s’han de
publicar les comandes de gestié que se signin, amb indicacié del seu objecte, pressupost,
durada, obligacions economiques i les subcontractacions que es facin amb mencié dels
adjudicataris, el procediment seguit per a I'adjudicacié i 'import d’aquesta.

c) Les subvencions i les ajudes publiques concedides amb indicacié del seu import,
I'objectiu o la finalitat i els beneficiaris.

d) Els pressupostos, amb descripcié de les principals partides pressupostaries i
informacio actualitzada i comprensible sobre el seu estat d’execucio i sobre el compliment
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dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions
publiques.

e) Els comptes anuals que s’hagin de rendir i els informes d’auditoria de comptes i
de fiscalitzacioé per part dels drgans de control extern que s’emetin sobre aquests.

f) Les retribucions percebudes anualment pels alts carrecs i maxims responsables
de les entitats incloses en I'ambit de I'aplicacié d’aquest titol. Igualment, s’han de fer
publiques les indemnitzacions percebudes, si s’escau, en ocasié de I'abandonament del
carrec.

g) Les resolucions d’autoritzacié o reconeixement de compatibilitat que afectin els
empleats publics aixi com les que autoritzin I'exercici d’activitat privada al cessament dels
alts carrecs de I’Administraci6 General de I'Estat o assimilats segons la normativa
autondomica o local.

h) Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals, en els
termes que preveu la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.
Quan el reglament no fixi els termes en que s’han de fer publiques aquestes declaracions
s’ha d’aplicar el que disposa la normativa de conflictes d’interessos en I'ambit de
I’Administracié General de I'Estat. En tot cas, s’han d’ometre les dades relatives a la
localitzacié concreta dels béns immobles i s’ha de garantir la privacitat i la seguretat dels
seus titulars.

i) Lainformacio estadistica necessaria per valorar el grau de compliment i la qualitat
dels serveis publics que siguin de la seva competéencia, en els termes que defineixi cada
administracié competent.

2. Els subjectes que esmenta l'article 3 han de publicar la informacié a qué es
refereixen les lletres a) i b) de I'apartat primer d’aquest article quan es tracti de contractes
0 convenis subscrits amb una administracié publica. Aixi mateix, han de publicar la
informacioé que preveu la lletra c) en relacié amb les subvencions que rebin quan I'drgan
concedent sigui una administracié publica.

3. Les administracions publiques han de publicar la relacié dels béns immobles que
siguin de la seva propietat o sobre els quals tinguin algun dret real.

Article 9. Control.

1. El compliment per 'Administracié General de I'Estat de les obligacions que conté
aquest capitol és objecte de control per part del Consell de Transparéncia i Bon Govern.

2. En exercici de la competéncia que preveu l'apartat anterior, el Consell de
Transparéncia i Bon Govern, d’acord amb el procediment que es prevegi
reglamentariament, pot dictar resolucions en qué s’estableixin les mesures que sigui
necessari adoptar per al cessament de l'incompliment i I'inici de les actuacions
disciplinaries que siguin procedents.

3. Lincompliment reiterat de les obligacions de publicitat activa que regula aquest
capitol té la consideracio d’infraccié greu als efectes d’aplicacié als seus responsables del
régim disciplinari previst en la corresponent normativa reguladora.

Article 10. Portal de la Transparencia.

1. L’Administracié General de I'Estat ha de desenvolupar un Portal de la
Transparéncia, dependent del Ministeri de la Presidencia, que ha de facilitar 'accés dels
ciutadans a tota la informacid a qué es refereixen els articles anteriors relativa al seu
ambit d’actuacio.

2. El Portal de la Transparéncia ha d’incloure, en els termes que s’estableixin
reglamentariament, la informacié de '’Administracié General de I'Estat I'accés a la qual se
sol-liciti amb més freqliiencia.

3. L’Administracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats
autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla i les entitats que integren I’Administracio local
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poden adoptar altres mesures complementaries i de col-laboracié per al compliment de
les obligacions de transparéncia que recull aquest capitol.

Article 11.  Principis técnics.

El Portal de la Transparéncia ha de contenir informacié publicada d’acord amb les
prescripcions técniques que s’estableixin reglamentariament, que s’han d’adequar als
principis seglents:

a) Accessibilitat: s’ha de proporcionar informacié estructurada sobre els documents i
els recursos d’informacié amb vistes a facilitar la identificacio i recerca de la informacio.

b) Interoperabilitat: la informacié publicada ha de ser conforme a 'lEsquema Nacional
d’Interoperabilitat, aprovat pel Reial decret 4/2010, de 8 de gener, aixi com a les normes
técniques d’interoperabilitat.

c) Reudtilitzacié: s’ha de fomentar que la informacio sigui publicada en formats que
permetin la seva reutilitzacié, d’acord amb el que preveu la Llei 37/2007, de 16 de
novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector public i la seva normativa de
desplegament.

CAPITOL Il

Dret d’accés a la informacio publica

Seccio 1a Regim general

Article 12. Dret d’accés a la informacié publica.

Totes les persones tenen dret a accedir a la informacié publica, en els termes que
preveu I'article 105.b) de la Constitucié espanyola, que desplega aquesta Llei.

Aixi mateix, i en 'ambit de les seves respectives competéncies, és aplicable la
corresponent normativa autondmica.

Article 13. Informaci6 publica.

S’entenen per informacio publica els continguts o documents, sigui quin sigui el seu
format o suport, que estiguin en poder d’algun dels subjectes inclosos en I'ambit
d’aplicacioé d’aquest titol i que hagin estat elaborats o adquirits en I'exercici de les seves
funcions.

Article 14. Limits al dret d’accés.
1. Eldret d’accés es pot limitar quan accedir a la informacié suposi un perjudici per a:

a) La seguretat nacional.

b) La defensa.

c) Les relacions exteriors.

d) La seguretat publica.

e) La prevencio, la investigacié i la sancio dels il-licits penals, administratius o
disciplinaris.

f) Laigualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva.

g) Les funcions administratives de vigilancia, inspeccid i control.

h) Els interessos economics i comercials.

i) La politica economica i monetaria.

j) El secret professional i la propietat intel-lectual i industrial.

k) La garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de
decisio.

[) La proteccié del medi ambient.
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2. Laplicaci6 dels limits ha de ser justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat
de proteccid i ha d’atendre les circumstancies del cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés.

3. Les resolucions que es dictin en aplicacié d’aquest article de conformitat amb el
que preveu la secci6 2a han de ser objecte de publicitat prévia dissociacié de les dades
de caracter personal que continguin i sense perjudici del que disposa I'apartat 3 de
I'article 20, una vegada hagin estat notificades als interessats.

Article 15. Protecci6 de dades personals.

1. Silainformacio sol-licitada conté dades especialment protegides a que es refereix
I'apartat 2 de l'article 7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de protecci6 de
dades de caracter personal, 'accés Unicament es pot autoritzar en cas que es tingui el
consentiment exprés i per escrit de I'afectat, llevat que I'afectat hagi fet manifestament
publiques les dades abans que se sol-licités I'accés.

Si la informacié inclou dades especialment protegides a qué es refereix I'apartat 3 de
l'article 7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, o dades relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin I'amonestacio publica a l'infractor,
I'accés només es pot autoritzar en cas que es tingui el consentiment exprés de I'afectat o
si aquell esta emparat per una norma amb rang de llei.

2. Amb caracter general, i llevat que en el cas concret prevalgui la proteccio de
dades personals o altres drets constitucionalment protegits sobre I'interés public en la
divulgacié que ho impedeixi, es concedeix I'accés a informacié que contingui dades
merament identificatives relacionades amb I'organitzacio, el funcionament o I'activitat
publica de I'érgan.

3. Quan la informaci6 sol-licitada no contingui dades especialment protegides,
I’drgan al qual s’adreci la sol-licitud ha de concedir 'accés prévia ponderacio suficientment
raonada de l'interés public en la divulgacié de la informacio i els drets dels afectats les
dades dels quals apareguin en la informacié sol-licitada, en particular el seu dret
fonamental a la proteccié de dades de caracter personal.

Per tal de dur a terme aquesta ponderacidé, I'6rgan esmentat ha de prendre
particularment en consideracio els criteris seguents:

a) El menor perjudici als afectats derivat del transcurs dels terminis que estableix
I'article 57 de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol.

b) La justificacio pels sol-licitants de la seva peticié en I'exercici d’'un dret o el fet que
tinguin la condicié d’'investigadors i motivin I'accés en fins historics, cientifics o estadistics.

c) El menor perjudici dels drets dels afectats en cas que els documents Unicament
continguin dades de caracter merament identificatiu d’aquells.

d) La garantia més gran dels drets dels afectats en cas que les dades contingudes
en el document puguin afectar-ne la intimitat o la seguretat, o es refereixin a menors
d’edat.

4. No és aplicable el que estableixen els apartats anteriors si 'accés s’efectua prévia
dissociacié de les dades de caracter personal de manera que s’'impedeixi la identificacié
de les persones afectades.

5. Lanormativa de protecci6 de dades personals és aplicable al tractament posterior
de les obtingudes a través de I'exercici del dret d’accés.

Article 16. Accés parcial.

En els casos en qué l'aplicacié d’algun dels limits que preveu l'article 14 no afecti la
totalitat de la informacio, s’ha de concedir I'accés parcial prévia omissié de la informacio
afectada pel limit llevat que d’aixd resulti una informacié distorsionada o que no tingui
sentit. En aquest cas, s’ha d’indicar al sol-licitant quina part de la informacié ha estat
omesa.
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Seccié 2a Exercici del dret d’accés a la informacié publica

Article 17. Sol‘licitud d’accés a la informacié.

1. El procediment per a I'exercici del dret d’accés s’inicia amb la presentacié de la
sol-licitud corresponent, que s’ha d’adrecar al titular de I'drgan administratiu o entitat que
tingui la informacié. Quan es tracti d’informacié en possessié de persones fisiques o
juridiques que prestin serveis publics o exerceixin potestats administratives, la sol-licitud
s’ha d’adrecgar a ’Administracio, I'organisme o I'entitat de les que preveu l'article 2.1 a les
quals estiguin vinculades.

2. Lasollicitud es pot presentar per qualsevol mitja que permeti tenir constancia de:

a) Laidentitat del sol-licitant.

b) La informacié que se sol-licita.

c) Una adrega de contacte, preferentment electronica, als efectes de comunicacions.
d) Sis’escau, la modalitat que es prefereixi per accedir a la informacié sol-licitada.

3. El sol‘licitant no esta obligat a motivar la seva sol-licitud d’accés a la informacié.
Tanmateix, pot exposar els motius pels quals sol-licita la informacié i que es poden tenir
en compte quan es dicti la resolucié. No obstant aixo, I'abséncia de motivacié no és per si
sola causa de rebuig de la sol-licitud.

4. Els sol-licitants d’informacié es poden adregar a les administracions publiques en
qualsevol de les llenglies cooficials de I'Estat en el territori en qué radiqui I’Administracio
en questio.

Article 18. Causes d’inadmissio.

1. S’han d’inadmetre a tramit, mitjanc¢ant resolucié motivada, les sol-licituds:

a) Que es refereixin a informacié que estigui en curs d’elaboracié o de publicacié
general.

b) Referides a informacié que tingui caracter auxiliar o de suport com la continguda
en notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre drgans
o entitats administratives.

c) Relatives a informacié per a la divulgacio de la qual sigui necessaria una accié
prévia de reelaboracio.

d) Adrecades a un organ que no disposi de la informacidé quan es desconegui el
competent.

e) Que siguin manifestament repetitives o tinguin un caracter abusiu no justificat
amb la finalitat de transparéncia d’aquesta Llei.

2. En el cas en qué s’inadmeti la sollicitud perqué hi concorre la causa que preveu
la lletra d) de I'apartat anterior, I'6rgan que acordi la inadmissié ha d’indicar en la resolucié
I'drgan que, segons el seu parer, és competent per tenir coneixement de la sol-licitud.

Article 19. Tramitacié.

1. Si la sol'licitud es refereix a informacidé que no estigui en poder del subjecte al
qual s’adrega, aquest I'ha de remetre al competent, si el coneix, i ha d’informar d’aquesta
circumstancia el sol-licitant.

2. Quan la sol'licitud no identifiqui de manera suficient la informacid, s’ha de
demanar al sol-licitant que la concreti en un termini de deu dies, amb indicacié que, si no
ho fa, se’l tindra per desistit, aixi com la suspensié del termini per dictar resolucio.

3. Sila informacio sol-licitada pot afectar drets o interessos de tercers, degudament
identificats, se’ls ha de concedir un termini de quinze dies perque puguin fer les
al-legacions que considerin oportunes. El sol-licitant ha de ser informat d’aquesta
circumstancia, aixi com de la suspensié del termini per dictar resolucié fins que s’hagin
rebut les al-legacions o hagi transcorregut el termini per a la seva presentacio.
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4. Quan la informacio objecte de la sol-licitud, encara que estigui en poder del
subjecte al qual s’adreca, hagi estat elaborada o generada en la seva integritat o part
principal per un altre, s’ha de remetre la sol-licitud a aquest perqué decideixi sobre I'accés.

Article 20. Resolucié.

1. La resolucié en la qual es concedeixi o denegui I'accés s’ha de notificar al
sol-licitant i als tercers afectats que ho hagin sol-licitat en el termini maxim d’'un mes des
de la recepcié de la sol-licitud per I'drgan competent per resoldre.

Aquest termini es pot ampliar un altre mes en cas que el volum o la complexitat de la
informacié que se sol-licita ho facin necessari i prévia notificacié al sol-licitant.

2. Han de ser motivades les resolucions que deneguin I'accés, les que concedeixin
I'accés parcial o0 a través d’'una modalitat diferent a la sol-licitada i les que permetin I'accés
quan hi hagi hagut I'oposicié d’un tercer. En aquest ultim suposit, s’ha d’indicar
expressament a l'interessat que I'accés només tindra lloc quan hagi transcorregut el
termini de l'article 22.2.

3. Quan la mera indicacio de I'existéncia o no de la informacioé suposi la vulneracio
d’algun dels limits a I'accés s’ha d’indicar aquesta circumstancia quan es desestimi la
sol-licitud.

4. Transcorregut el termini maxim per resoldre sense que s’hagi dictat i notificat
resolucié expressa s’entén que la sol-licitud ha estat desestimada.

5. Les resolucions dictades en matéria d’accés a la informacié publica sén recurribles
directament davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, sense perjudici de la
possibilitat d’interposicié de la reclamacié potestativa que preveu l'article 24.

6. Lincompliment reiterat de I'obligacié de resoldre dins de termini té la consideracié
d’infraccié greu als efectes de I'aplicacio als seus responsables del regim disciplinari que
preveu la corresponent normativa reguladora.

Article 21. Unitats d’informacié.

1. Les administracions publiques incloses en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol han
d’establir sistemes per integrar la gestié de sol-licituds d’informacié dels ciutadans en el
funcionament de la seva organitzaci6 interna.

2. En I'ambit de P’Administraci6 General de I'Estat, hi ha d’haver unitats
especialitzades que tenen les funcions seguents:

a) Recollir i difondre la informacié a que es refereix el capitol Il del titol | d’aquesta
Llei.

b) Rebre i donar tramitacié a les sol-licituds d’accés a la informacio.

c) Fer els tramits interns necessaris per donar accés a la informacioé sol-licitada.

d) Fer el seguiment i el control de la tramitacié correcta de les sol-licituds d’accés a
la informacio.

e) Portar un registre de les sol-licituds d’accés a la informacio.

f) Assegurar la disponibilitat en la respectiva pagina web o seu electronica de la
informacio I'accés a la qual se sol-licita amb més freqiiéncia.

g) Mantenir actualitzat un mapa de continguts en el qual quedin identificats els
diferents tipus d’'informacié que estigui en poder de I'dérgan.

h) Totes les que siguin necessaries per assegurar una aplicacié correcta de les
disposicions d’aquesta Llei.

3. Laresta de les entitats incloses en 'ambit d’aplicacié d’aquest titol han d’identificar
clarament I'érgan competent per conéixer les sol-licituds d’accés.

Article 22. Formalitzacié de I'accés.

1. L’accés a la informacié s’ha de fer preferentment per via electronica, excepte
quan no sigui possible o el sol-licitant hagi assenyalat expressament un altre mitja. Quan
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no es pugui donar I'accés en el moment de la notificacio de la resolucié s’ha d’atorgar, en
qualsevol cas, en un termini no superior a deu dies.

2. Sihiha hagut oposicié d’'un tercer, 'accés només ha de tenir lloc quan, havent-se
concedit 'accés esmentat, hagi transcorregut el termini per interposar recurs contencios
administratiu sense que s’hagi formalitzat o hagi estat resolt confirmant el dret a rebre la
informacio.

3. Si la informacié ja ha estat publicada, la resolucio es pot limitar a indicar al
sol-licitant com pot accedir-hi.

4. Laccés a la informacio ha de ser gratuit. No obstant aixo, 'expedicié de copies o
la transposicié de la informacié a un format diferent de I'original pot donar lloc a I'exigéncia
d’exaccions en els termes que preveu la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus
publics, o, si s’escau, d’acord amb la normativa autondmica o local que sigui aplicable.

Seccio 3a Regim d’impugnacions
Article 23. Recursos.

1. La reclamacié que preveu l'article seglient té la consideracié de substitutiva dels
recursos administratius de conformitat amb el que disposa l'article 107.2 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

2. No obstant el que disposa I'apartat anterior, contra les resolucions dictades pels
organs que preveu l'article 2.1.f) només és possible la interposicié de recurs contencios
administratiu.

Article 24. Reclamacié davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern.

1. Davant de qualsevol resolucidé expressa o presumpta en matéria d’accés es pot
interposar una reclamacié davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern, amb caracter
potestatiu i previ a la seva impugnacié en via contenciosa administrativa.

2. Lareclamacié s’ha d'interposar en el termini d’'un mes a comptar de 'endema de
la notificacié de I'acte impugnat o des de I'endema a aquell en qué es produeixin els
efectes del silenci administratiu.

3. Latramitacié de la reclamacié s’ha d’ajustar al que disposa en matéria de recursos
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu coma.

Quan la denegacié de 'accés a la informacio es fonamenti en la proteccio de drets o
interessos de tercers s’ha d’atorgar, préviament a la resolucié de la reclamacio, tramit
d’audiéncia a les persones que puguin resultar afectades perqué al-leguin el que convingui
al seu dret.

4. Eltermini maxim per resoldre i notificar la resolucié és de tres mesos, transcorregut
el qual la reclamacié s’entén desestimada.

5. Les resolucions del Consell de Transparéncia i Bon Govern s’han de publicar,
prévia dissociacido de les dades de caracter personal que continguin, per mitjans
electronics i en els termes en qué s’estableixi reglamentariament, una vegada s’hagin
notificat als interessats.

El president del Consell de Transparéncia i Bon Govern ha de comunicar al Defensor
del Poble les resolucions que dicti en aplicacié d’aquest article.

6. La competéncia per coneixer aquestes reclamacions correspon al Consell de
Transparéncia i Bon Govern, excepte en els suposits en qué les comunitats autbnomes
atribueixin la competéncia esmentada a un organ especific, d’acord amb el que estableix
la disposici6 addicional quarta d’aquesta Llei.
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TiTOL Il

Bon govern

Article 25.  Ambit d’aplicacié.

1. En I'ambit de '’Administracié General de I'Estat les disposicions d’aquest titol
s’apliquen als membres del Govern, als secretaris d’Estat i a la resta dels alts carrecs de
I’Administraciéo General de I'Estat i de les entitats del sector public estatal, de dret public o
privat, vinculades o que en depenen.

A aquests efectes, es consideren alts carrecs els que tinguin aquesta consideracio en
aplicacié de la normativa en matéria de conflictes d’interessos.

2. Aquest titol és aplicable als alts carrecs o assimilats que, d’acord amb la normativa
autonomica o local que sigui aplicable, tinguin aquesta consideracio, inclosos els
membres de les juntes de govern de les entitats locals.

3. Laplicacio als subjectes esmentats en els apartats anteriors de les disposicions
que conté aquest titol no afecta, en cap cas, la condicié de carrec electe que puguin tenir.

Article 26.  Principis de bon govern.

1. Les persones compreses en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol han d’observar en
I’exercici de les seves funcions el que disposa la Constitucié espanyola i la resta de
I'ordenament juridic i han de promoure el respecte als drets fonamentals i a les llibertats
publiques.

2. Aixi mateix, han d’adequar la seva activitat als seglients:

a) Principis generals:

1r Han d’actuar amb transparéncia en la gestio dels afers publics, d’acord amb els
principis d’eficacia, economia i eficiéncia i amb I'objectiu de satisfer I'interés general.

2n Han d’exercir les seves funcions amb dedicaci6 al servei public, i abstenir-se de
qualsevol conducta que sigui contraria a aquests principis.

3r Han de respectar el principi d'imparcialitat, de manera que mantinguin un criteri
independent i alie a qualsevol interés particular.

4t Han d’assegurar un tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en I'exercici
de les seves funcions.

5¢ Han d’actuar amb la diligéncia deguda en el compliment de les seves obligacions
i fomentar la qualitat en la prestacio de serveis publics.

6¢ Han de mantenir una conducta digna i han de tractar els ciutadans amb una
correccio acurada.

7¢ Han d’assumir la responsabilitat de les decisions i actuacions propies i dels
organismes que dirigeixen, sense perjudici d’altres que siguin exigibles legalment.

b) Principis d’actuacio:

1r Han de dur a terme la seva activitat amb plena dedicacié i amb ple respecte a la
normativa reguladora de les incompatibilitats i els conflictes d’interessos.

2n Han de mantenir la deguda reserva respecte als fets o informacions coneguts
amb motiu de I'exercici de les seves competéncies o en ocasié d’aquest.

3r Han d’informar els 6rgans competents sobre qualsevol actuacié irregular de la
qual tinguin coneixement.

4t Han d’exercir els poders que els atribueix la normativa vigent amb la finalitat
exclusiva per a la qual van ser atorgats i evitar qualsevol accié que pugui posar en risc
l'interés public o el patrimoni de les administracions.

5& No s’han d’implicar en situacions, activitats o interessos incompatibles amb les
seves funcions i s’han d’abstenir d’intervenir en els afers en qué concorri alguna causa
que pugui afectar la seva objectivitat.
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6& No han d’acceptar per a si mateixos regals que superin els usos habituals, socials
o de cortesia, ni favors o serveis en condicions avantatjoses que puguin condicionar
I'exercici de les seves funcions. En el cas d’'obsequis d’'una rellevancia institucional més
gran s’han d’incorporar al patrimoni de I'administracié publica corresponent.

7€ Han d’exercir les seves funcions amb transparéncia.

8& Han de gestionar, protegir i conservar adequadament els recursos publics, que
no poden ser utilitzats per a activitats que no siguin les permeses per la normativa que
sigui aplicable.

9é¢ No s’han de valdre de la seva posicié a '’Administracié per obtenir avantatges
personals o materials.

3. Els principis que estableix aquest article informen la interpretacio i I'aplicacié del
régim sancionador que regula aquest titol.

Article 27. Infraccions i sancions en materia de conflicte d’interessos.

L'incompliment de les normes d’incompatibilitats o de les que regulen les declaracions
que han de fer les persones compreses en I'ambit d’aquest titol és sancionat de
conformitat amb el que disposa la normativa en matéria de conflictes d’interessos de
I’Administraciéo General de I'Estat i per a la resta d’administracions d’acord amb la seva
propia normativa que sigui aplicable.

Article 28. Infraccions en matéria de gestié economicopressupostaria.
Constitueixen infraccions molt greus les segiients conductes quan siguin culpables:

a) La incursi6 en déficit comptable en 'administracié dels fons publics quan la
conducta no sigui subsumible en cap dels tipus que es preveuen en les lletres seguents.

b) Ladministracié dels recursos i altres drets de la hisenda publica sense subjeccio
a les disposicions que en regulen la liquidacio, recaptacié o ingrés en el Tresor.

c) Els compromisos de despeses, el reconeixement d’obligacions i 'ordenacié de
pagaments sense crédit suficient per fer-los o amb infraccié del que disposa la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, o la de pressupostos o altra
normativa pressupostaria que sigui aplicable.

d) L'omissi6 del tramit d’intervencié prévia de les despeses, les obligacions o els
pagaments, quan aquesta sigui preceptiva, o del procediment de resolucié de
discrepancies enfront de les objeccions suspensives de la intervencid, que regula la
normativa pressupostaria.

e) Labséncia de justificacié de la inversio dels fons a qué es refereixen els articles 78
i 79 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, o, si s’escau, la
normativa pressupostaria equivalent de les administracions diferents de la General de
I'Estat.

f) Lincompliment de I'obligacié de destinar integrament els ingressos obtinguts per
sobre dels previstos en el pressupost a la reduccio del nivell de deute public de conformitat
amb el que preveu larticle 12.5 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i 'incompliment de I'obligacié de la destinaci6 del
superavit pressupostari a la reduccié del nivell d’endeutament net en els termes que
preveu l'article 32 de la Llei esmentada.

g) La realitzacié d’operacions de crédit i emissions de deutes que no disposin de
l'autoritzacié preceptiva o, si I'han obtingut, no es compleixi el que aquesta preveu o se
superin els limits previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, la Llei organica 8/1980,
de 22 de setembre, de finangament de les comunitats autonomes, i al text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg.

h) La no-adopci6 dins de termini de les mesures necessaries per evitar el risc
d’incompliment, quan s’hagi formulat I'adverténcia que preveu l'article 19 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril.
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i) La subscripcio d'un conveni de col-laboracié o concessié d’una subvencié a una
administracié publica que no tingui I'informe favorable del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques que preveu l'article 20.3 de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril.

j) La no-presentacido o la falta de posada en marxa dins de termini del pla
economicofinancer o del pla de reequilibri de conformitat amb l'article 23 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril.

k) Lincompliment de les obligacions de publicacié o de subministrament d’informacio
previstes en la normativa pressupostaria i economicofinancera, sempre que en aquest
ultim cas s’hagi formulat un requeriment.

[) La falta de justificacié de la desviacio, o quan se li hagi requerit, la falta d’inclusio
de noves mesures en el pla economicofinancer o en el pla de reequilibri d’acord amb
I'article 24.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril.

m) La no-adopcié de les mesures previstes en els plans economicofinancers i de
reequilibri, segons que correspongui, que preveuen els articles 21 i 22 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril.

n) La no-adopcié de I'acord de no-disponibilitat o la no-constitucié del diposit, quan
aixi s’hagi sol-licitat, que preveu I'article 25 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril.

f) La no-adopcié d’'un acord de no-disponibilitat, la no-constitucié del diposit que
s’hagi sol-licitat o la falta d’execucio6 de les mesures proposades per la Comissio d’Experts
quan s’hagi formulat el requeriment del Govern que preveu l'article 26.1 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril.

o) Lincompliment de les instruccions donades pel Govern per executar les mesures
que preveu l'article 26.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril.

p) Lincompliment de I'obligacié de retre comptes que regula I'article 137 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, o altra normativa pressupostaria
que sigui aplicable.

Article 29. Infraccions disciplinaries.
1. Son infraccions molt greus:

a) Lincompliment del deure de respecte a la Constitucid i als respectius estatuts
d’autonomia de les comunitats autbnomes i ciutats de Ceuta i Melilla, en I'exercici de les
seves funcions.

b) Qualsevol actuacié que suposi discriminacio per rad d’origen racial o etnic, religio
0 conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual, llengua, opinio, lloc de naixement o
veinatge, sexe o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social, aixi com
I'assetjament per rad d’origen racial o étnic, religi6 o conviccions, discapacitat, edat o
orientacié sexual i 'assetjament moral, sexual i per rad de sexe.

c) L'adopcié d’acords manifestament il-legals que causin perjudici greu a
I’Administracié o als ciutadans.

d) La publicacio o utilitzacié indeguda de la documentacioé o informacié a qué tinguin
o hagin tingut accés per rad del seu carrec o funcié.

e) Lanegligéncia en la custodia de secrets oficials, declarats aixi per llei o classificats
com a tals, que sigui causa de la seva publicacié o que en provoqui la difusié o
coneixement indegut.

f) Lincompliment notori de les funcions essencials inherents al lloc de treball o
funcions encomanades.

g) La violacié de la imparcialitat, utilitzant les facultats atribuides per influir en
processos electorals de qualsevol naturalesa i ambit.

h) La prevalenga de la condicié d’alt carrec per obtenir un benefici indegut per a si
mateix o per a un altre.

i) Lobstaculitzacio a I'exercici de les llibertats publiques i drets sindicals.

j) La realitzacio d’actes encaminats a coartar el lliure exercici del dret de vaga.

k) L'assetjament laboral.
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[) La comissio d’'una infraccidé greu quan l'autor hagi estat sancionat per dues
infraccions greus al llarg de I'any anterior contra les quals no es pugui interposar recurs
en la via administrativa.

2. Son infraccions greus:

a) Labus d’autoritat en I'exercici del carrec.

b) Laintervencié en un procediment administratiu quan es doni alguna de les causes
d’abstencioé legalment assenyalades.

c) L'emissié d’informes i 'adopcié d’acords manifestament il-legals quan causin
perjudici a I’Administracioé o als ciutadans i no constitueixin infraccié molt greu.

d) No mantenir el degut sigil respecte als afers que es coneguin per rad del carrec,
quan causin perjudici a '’Administracié o s’utilitzin en profit propi.

e) Lincompliment dels terminis o altres disposicions de procediment en materia
d’'incompatibilitats, quan no suposi el manteniment d’'una situacié d’'incompatibilitat.

f) La comissié d’'una infraccié lleu quan l'autor hagi estat sancionat per dues
infraccions lleus al llarg de I'any anterior contra les quals no es pugui interposar recurs en
la via administrativa.

3. Son infraccions lleus:

a) Laincorreccié amb els superiors, companys o subordinats.

b) La descuranga o negligéncia en I'exercici de les seves funcions i I'incompliment
dels principis d’actuacié de l'article 26.2.b) quan aix0 no constitueixi infraccié greu o molt
greu o la conducta no estigui tipificada en una altra norma.

Article 30. Sancions.

1. Les infraccions lleus se sancionen amb una amonestacio.
2. Per la comissioé d’una infraccid greu s’han d'imposar a I'infractor algunes de les
sancions seguents:

a) La declaracié de I'incompliment i la seva publicacié al «Butlleti Oficial de I'Estat»
o diari oficial que correspongui.

b) La no-percepcid, en cas que la comporti, de la indemnitzacié corresponent per al
cas de cessament en el carrec.

3. En el cas de les infraccions molt greus, s’han d'imposar en tot cas les sancions
que preveu l'apartat anterior.

4. Els sancionats per la comissié d’'una infraccié molt greu s’han de destituir del
carrec que ocupin llevat que ja hagin cessat i no poden ser nomenats per ocupar cap lloc
d’alt carrec o assimilat durant un periode d’entre cinc i deu anys d’acord amb els criteris
que preveu I'apartat seguent.

5. La comissi6 d’'infraccions molt greus, greus o lleus se sanciona d’acord amb els
criteris que recull I'article 131.3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comd, i els seglents:

a) La naturalesa i l'entitat de la infraccid.

b) La gravetat del perill ocasionat o del perjudici causat.

c) Els guanys obtinguts, si s’escau, com a conseqiiéncia dels actes o omissions
constitutius de la infraccié.

d) Les consequéncies desfavorables dels fets per a la hisenda publica respectiva.

e) La circumstancia d’haver esmenat la infraccié per iniciativa propia.

f) La reparacio dels danys o els perjudicis causats.

En la graduacié de les sancions es valora I'existéncia de perjudicis per a I'interés
public, la repercussio de la conducta en els ciutadans, i, si s’escau, la percepcié indeguda
de quantitats per I'exercici d’activitats publiques incompatibles.
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6. Quan les infraccions puguin ser constitutives de delicte, ’Administracié ha de
posar els fets en coneixement del fiscal general de I'Estat i s’ha d’abstenir de seguir el
procediment mentre I'autoritat judicial no dicti una resolucié que posi fi al procés penal.

7. Quan els fets estiguin tipificats com a infraccié en una norma administrativa
especial, se n’ha de retre compte a '’Administracié competent per a la instruccié del
procediment sancionador corresponent, i les actuacions s’han de suspendre fins a la
terminacioé d’aquell. No es considera normativa especial la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria, respecte de les infraccions que preveu l'article 28, i el
procediment de responsabilitat patrimonial es pot tramitar simultaniament al procediment
sancionador.

8. En tot cas la comissié de les infraccions que preveu l'article 28 comporta les
consequeéncies seglents:

a) Lobligacié de restituir, si s’escau, les quantitats percebudes o satisfetes
indegudament.

b) Lobligacié d’indemnitzar la hisenda publica en els termes de I'article 176 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

Article 31.  Organ competent i procediment.

1. El procediment sancionador s’inicia d’ofici, per acord de I'd6rgan competent, bé per
iniciativa propia o com a consequéncia d’una ordre superior, peticié raonada d’altres
organs o denuncia dels ciutadans.

La responsabilitat s’exigeix en un procediment administratiu instruit a aquest efecte,
sense perjudici d’informar dels fets el Tribunal de Comptes per si és procedent, si s’escau,
la incoacié de I'oportu procediment de responsabilitat comptable.

2. Ldérgan competent per ordenar la incoacié és:

a) Quan lalt carrec tingui la condicié de membre del Govern o de secretari d’Estat,
el Consell de Ministres a proposta del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques.

b) Quan els presumptes responsables siguin persones al servei de I'’Administracié
General de I'Estat diferents dels anteriors, el ministre d’Hisenda i Administracions
Puabliques.

c) Quan els presumptes responsables siguin persones al servei de '’Administracié
autondmica o local, I'ordre d’incoacio del procediment I’han de donar els drgans que
tinguin atribuides aquestes funcions en aplicacié del régim disciplinari propi de les
comunitats autdnomes o entitats locals en qué prestin serveis els carrecs contra els qual
es dirigeix el procediment.

3. En els suposits que preveuen les lletres a) i b) de I'apartat anterior, la instruccio
dels corresponents procediments correspon a I'Oficina de Conflictes d’Interessos. En el
suposit que preveu I'apartat c) la instruccio correspon a I'organ competent en aplicacié del
régim disciplinari propi de la comunitat autdnoma o entitat local corresponent.

4. La competéncia per a la imposicid de sancions correspon:

a) Al Consell de Ministres quan I'alt carrec tingui la condicié de membre del Govern
o secretari d’Estat.

b) Al ministre d’'Hisenda i Administracions Publiques quan el responsable sigui un alt
carrec de ’Administracié General de I'Estat.

¢) Quan el procediment es dirigeixi contra alts carrecs de les comunitats autdbnomes
o entitats locals, els drgans que tinguin atribuides aquestes funcions en aplicacio del
régim disciplinari propi d’administracions en qué prestin serveis els carrecs contra els
quals es dirigeix el procediment o, si s’escau, el Consell de Govern de la comunitat
autonoma o el Ple de la Junta de Govern de I'entitat local de qué es tracti.

5. Les resolucions que es dictin en aplicacié del procediment sancionador que
regula aquest titol es poden recérrer davant I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.



S2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 295 Dimarts 10 de desembre de 2013 Secc.l. Pag. 21

Article 32. Prescripcio.

1. El termini de prescripcio de les infraccions que preveu aquest titol és de cinc anys
per a les infraccions molt greus, tres anys per a les greus i un any per a les lleus.

2. Les sancions imposades per la comissid d’infraccions molt greus prescriuen als
cinc anys, les imposades per infraccions greus als tres anys i les que siguin conseqiéncia
de la comissié d’infraccions lleus prescriuen en el termini d’'un any.

3. Per al comput dels terminis de prescripcié regulats en els dos apartats anteriors,
aixi com per a les causes de la seva interrupcio, cal atenir-se al que disposa l'article 132
de la Llei 30/1992, de 30 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu.

TiToL 1

Consell de Transparéncia i Bon Govern

Article 33. Consell de Transparencia i Bon Govern.

1. Es crea el Consell de Transparéncia i Bon Govern com a organisme public dels
que preveu la disposicio addicional desena de la Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacid i
funcionament de I’Administracié General de I'Estat. Esta adscrit al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques.

2. El Consell de Transparéncia i Bon Govern té personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar. Actua amb autonomia i plena independéncia en el compliment dels seus
fins.

Article 34. Fins.

El Consell de Transparéncia i Bon Govern té per finalitat promoure la transparéncia de
I'activitat publica, vetllar pel compliment de les obligacions de publicitat, salvaguardar
I'exercici de dret d’accés a la informacid publica i garantir 'observanga de les disposicions
de bon govern.

Article 35. Composicio.
El Consell de Transparéncia i Bon Govern esta compost pels organs segients:

a) La Comissio de Transparéncia i Bon Govern.
b) El president del Consell de Transparéncia i Bon Govern, que també ho és de la
seva Comissio.

Article 36. Comissioé de Transparencia i Bon Govern.

1. La Comissié de Transparéncia i Bon Govern exerceix totes les competéncies que
li assigna aquesta Llei, aixi com les que li atribueixi la seva normativa de desplegament.
2. Aguesta Comissio esta composta per:

a) El president.

b) Un diputat.

c) Un senador.

d) Un representant del Tribunal de Comptes.

e) Un representant del Defensor del Poble.

f) Un representant de ’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades.

g) Un representant de la Secretaria d’Estat d’Administracions Publiques.
h) Un representant de I’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal.
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3. Lacondicié de membre de la Comissio del Consell de Transparéncia i Bon Govern
no exigeix dedicacioé exclusiva ni déna dret a remuneracié a excepcio del que preveu
l'article seglent.

4. Almenys un cop I'any, la Comissié de Transparencia i Bon Govern convoca els
representants dels organismes que, amb funcions similars a les que té aquesta, hagin
estat creats per les comunitats autobonomes en exercici de les seves competéncies. A
aquesta reunid s’hi pot convocar un representant de I’Administracié local proposat per la
Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies.

Article 37. President del Consell de Transparencia i Bon Govern.

1. El president del Consell de Transparéncia i Bon Govern és nomenat per un
periode no renovable de cinc anys mitjangant reial decret, a proposta del titular del
Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques, entre persones de reconegut prestigi i
competencia professional prévia compareixenga de la persona proposada per al carrec
davant la comissié corresponent del Congrés dels Diputats. EI Congrés, a través de la
comissié competent i per acord adoptat per majoria absoluta, ha de ratificar el
nomenament del candidat proposat en el termini d’'un mes natural des de la recepcié de la
comunicacié corresponent.

2. El president del Consell de Transparencia i Bon Govern cessa en el seu carrec
per I'expiracié del seu mandat, a peticid propia o per separacié acordada pel Govern,
prévia instruccio del corresponent procediment pel titular del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques, per incompliment greu de les seves obligacions, incapacitat
permanent per a I'exercici de la seva funcid, incompatibilitat sobrevinguda o condemna
per delicte dolds.

3. El president del Consell de Transparéncia i Bon Govern percep les retribucions
fixades d’acord amb el Reial decret 451/2012, de 5 de marg, pel qual es regula el régim
retributiu dels maxims responsables i directius en el sector public empresarial i altres
entitats.

Article 38. Funcions.

1. Per ala consecucio dels seus objectius, el Consell de Transparéncia i Bon Govern
té encomanades les funcions seglents:

a) Adoptar recomanacions per complir millor les obligacions que conté aquesta Llei.

b) Assessorar en matéria de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

c) Informar preceptivament els projectes normatius de caracter estatal que
despleguin aquesta Llei o que estiguin relacionats amb el seu objecte.

d) Avaluar el grau d’aplicacié d’aquesta Llei. Per a aixd, ha d’elaborar anualment
una memoria en la qual s’ha d’incloure informacié sobre el compliment de les obligacions
previstes i que s’ha de presentar davant les Corts Generals.

e) Promoure I'elaboracié d’esborranys de recomanacions i de directrius i normes de
desplegament de bones practiques en matéria de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

f) Promoure activitats de formacio i sensibilitzacié per a un millor coneixement de les
materies regulades per aquesta Llei.

g) Col-laborar, en les matéries que li sén propies, amb organs de naturalesa analoga.

h) Aquelles altres que li siguin atribuides per norma de rang legal o reglamentari.

2. El president del Consell de Transparéncia i Bon Govern exerceix les funcions
seguents:

a) Adoptar criteris d’interpretacio uniforme de les obligacions que conté aquesta Llei.
b) Vetllar pel compliment de les obligacions de publicitat que conté el capitol Il del
titol | d’acord amb el que preveu l'article 9 d’aquesta Llei.
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c) Coneixer les reclamacions que es presentin en aplicacio de l'article 24 d’aquesta
Llei.

d) Respondre les consultes que, amb caracter facultatiu, li plantegin els organs
encarregats de tramitar i resoldre les sol-licituds d’accés a la informacio.

e) Instar Iinici del procediment sancionador que preveu el titol Il d’aquesta Llei.
L'drgan competent ha de motivar, si s’escau, la seva decisi6é de no incoar el procediment.

f) Aprovar I'avantprojecte de pressupost.

g) Agquelles altres que li siguin atribuides per norma de rang legal o reglamentari.

Article 39. Regim juridic.

1. El Consell de Transparéencia i Bon Govern es regeix, a més de pel que disposa
aquesta Llei, per:

a) Les disposicions de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria,
que li siguin aplicables. Anualment ha d’elaborar un avantprojecte de pressupost amb
estructura que estableixi el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques per elevar-lo
al Govern i integrar-lo posteriorment en els pressupostos generals de I'Estat.

b) EIl Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de contractes del sector public.

c) Lallei33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques,
i, en el que aquesta no preveu, pel dret privat en les seves adquisicions patrimonials.

d) La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public, i les altres
normes aplicables al personal funcionari de 'Administracié General de I'Estat, en matéria
de mitjans personals.

e) La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu, i per la normativa que li sigui aplicable, en
el que no disposa aquesta Llei, quan exerceixi les seves funcions publiques.

2. El Consell de Ministres ha d’aprovar mitjangant reial decret I'Estatut del Consell
de Transparéncia i Bon Govern, en el qual se n’ha d’establir I'organitzacio, I'estructura, el
funcionament, aixi com tots els aspectes que siguin necessaris per al compliment de les
seves funcions.

3. Amb caracter general, els llocs de treball del Consell de Transparéncia i Bon
Govern els han d’ocupar funcionaris publics d’acord amb el que estableix la Llei 7/2007,
de 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public, i les normes de funcié publica
aplicables al personal funcionari de I’Administracié General de I'Estat. El personal laboral
pot ocupar llocs de treball que s’ajustin a la normativa de funcié publica de I’Administracio
General de I'Estat. Aixi mateix, el personal que passi a prestar serveis en el Consell de
Transparéncia i Bon Govern mitjangant els procediments de provisid que preveu
I’Administracio General de I'Estat manté la condicié de personal funcionari o laboral,
d’acord amb la legislaci6 aplicable.

4. EI Consell de Transparéncia i Bon Govern per al compliment dels seus fins
disposa dels seglients béns i mitjans economics:

a) Les assignacions que s’estableixin anualment amb carrecs als pressupostos
generals de 'Estat.

b) Els béns i valors que constitueixin el seu patrimoni, aixi com els seus productes i
rendes.

c) Qualssevol altres que legalment li puguin ser atribuits.

Article 40. Relacions amb les Corts Generals.

El Consell de Transparéncia i Bon Govern ha d’elevar anualment a les Corts Generals
una memoria sobre el desenvolupament de les seves activitats i sobre el grau de
compliment de les disposicions que estableix aquesta Llei. El president del Consell de
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Transparéncia i Bon Govern ha de comparéixer davant la Comissié corresponent per retre
compte d’aquesta memoria, aixi com totes les vegades que sigui requerit per a aixo.

Disposicioé addicional primera. Regulacions especials del dret d’accés a la informaci6
publica.

1. La normativa reguladora del procediment administratiu corresponent és I'aplicable
a l'accés per part dels qui tinguin la condicié d’interessats en un procediment administratiu
en curs als documents que s’hi integrin.

2. Es regeixen per la seva normativa especifica, i per aquesta Llei amb caracter
supletori, les matéries que tinguin previst un regim juridic especific d’accés a la informacid.

3. En aquest sentit, aquesta Llei és aplicable, en el que no preveuen les seves
respectives normes reguladores, a I'accés a la informacié ambiental i a la destinada a la
reutilitzacio.

Disposicié addicional segona. Revisié i simplificacié normativa.

1. L’Administraciéo General de I'Estat ha d’emprendre una revisio, simplificacio i, si
s’escau, una consolidacié normativa del seu ordenament juridic. Per a aix0, ha d’efectuar
els estudis corresponents, derogar les normes que hagin quedat obsoletes i determinar, si
s’escau, la necessitat d’introduir modificacions, novetats o proposar I'elaboracié d’un text
refés, de conformitat amb les previsions constitucionals i legals sobre competéncia i
procediment a seguir, segons el rang de les normes que quedin afectades.

2. Amb aquesta finalitat, la Secretaria d’Estat de Relacions amb les Corts ha
d’elaborar un Pla de Qualitat i Simplificacié Normativa i s’ha d’encarregar de coordinar el
procés de revisié i simplificaci6 normativa respecte de la resta de departaments
ministerials.

3. Les secretaries generals técniques dels diferents departaments ministerials han
de portar a terme el procés de revisié i simplificacié en els seus ambits competencials
d’actuacio, i poden coordinar la seva activitat amb els 6rgans competents de les
comunitats autbnomes que, en exercici de les competéncies que li sén propies i en
aplicacié del principi de cooperacié administrativa, portin a terme un procés de revisio
dels seus respectius ordenaments juridics.

Disposicié addicional tercera. Corporacions de dret public.

Per al compliment de les obligacions que preveu el titol | d’aquesta Llei, les
corporacions de dret public poden subscriure convenis de col-laboracié amb I'administracio
publica corresponent o, si s’escau, amb I'organisme que exerceixi la representacio en el
seu ambit concret d’activitat.

Disposici6é addicional quarta. Reclamacié.

1. Laresolucié de la reclamacié que preveu l'article 24 correspon, en els suposits de
resolucions dictades per les administracions de les comunitats autbnomes i el seu sector
public, i per les entitats locals compreses en el seu ambit territorial, a I'0rgan independent
que determinin les comunitats autobnomes.

No obstant el que disposa el paragraf anterior, contra les resolucions dictades per les
assemblees legislatives i les institucions analogues al Consell d’Estat, Consell Econdmic i
Social, Tribunal de Comptes i Defensor del Poble, en el cas d’aquestes mateixes
reclamacions només és possible la interposicié d’un recurs contencidés administratiu.

2. Les comunitats autdbnomes poden atribuir la competéncia per a la resolucié de la
reclamacio que preveu l'article 24 al Consell de Transparéncia i Bon Govern. A aquest
efecte, han de subscriure el conveni corresponent amb I’Administracié General de I'Estat,
en el qual s’estipulin les condicions en qué la comunitat sufragara les despeses derivades
d’aquesta assumpcié de competéncies.
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3. Les ciutats amb estatut d’autonomia poden designar els seus propis organs
independents o bé atribuir la competéncia al Consell de Transparéncia i Bon Govern, i a
aquest efecte subscriure un conveni en els termes que preveu I'apartat anterior.

Disposicié addicional cinquena. Col-laboracié amb I’Agéncia Espanyola de Protecci6 de
Dades.

El Consell de Transparéncia i Bon Govern i I'Agéncia Espanyola de Proteccié de
Dades han d’adoptar conjuntament els criteris d’aplicacio, en el seu ambit d’actuacio, de
les regles que conté l'article 15 d’aquesta Llei, en particular pel que fa a la ponderacié de
l'interés public en I'accés a la informacio i la garantia dels drets dels interessats les dades
dels quals es continguin en aquesta, de conformitat amb el que disposen aquesta Llei i la
Llei organica 15/1999, de 13 de desembre.

Disposicié addicional sisena. Informacié de la Casa de Sa Majestat el Rei.

La Secretaria General de la Presidéncia del Govern és I'd0rgan competent per tramitar
el procediment mitjangant el qual se sol-liciti 'accés a la informacié que estigui en poder
de la Casa de Sa Majestat el Rei, aixi com per coneixer qualsevol altra questié que pugui
sorgir derivada de I'aplicacié per aquest drgan de les disposicions d’aquesta Llei.

Disposicié addicional setena.

El Govern ha d’aprovar un pla formatiu en I'ambit de la transparéncia dirigit als
funcionaris i personal de ’Administracié General de I'Estat, acompanyat, al seu torn, d’'una
campanya informativa dirigida als ciutadans. El Govern ha d’incorporar el sector public
estatal en el Pla Nacional de Responsabilitat Social Corporativa.

Disposicié addicional vuitena.

El Congrés dels Diputats, el Senat i les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes han de regular en els seus respectius reglaments I'aplicacié concreta de les
disposicions d'aquesta Llei.

Disposici6 final primera. Modificacié de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
Juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.

Es modifica la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu, en els termes seguents:

U. VLarticle 35.h) passa a tenir la redaccio seguent:
«h) ATaccés a la informacié publica, arxius i registres.»

Dos. Larticle 37 passa a tenir la redaccio seguent:

«Article 37. Dret d’accés a la informacié publica.

Els ciutadans tenen dret a accedir a la informacié publica, arxius i registres en
els termes i amb les condicions que estableixen la Constitucid, la Llei de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i altres lleis que siguin
aplicables.»
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Disposicio final segona. Modificacio de la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de regulacié dels
conflictes d’interessos dels membres del Govern i dels alts carrecs de I’Administracio
General de I'Estat.

Es modifica la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de regulacié dels conflictes d’interessos dels
membres del Govern i dels alts carrecs de I’Administraciéo General de I'Estat en els termes
seglents:

L'apartat 4 de l'article 14 queda redactat de la manera segient:

«4. El contingut de les declaracions de béns i drets patrimonials dels membres
del Govern i dels secretaris d’Estat i altres alts carrecs que preveu l'article 3 d’aquesta
Llei es publiquen al “Butlleti Oficial de I'Estat”, en els termes previstos per reglament.
En relacié amb els béns patrimonials, s’ha de publicar una declaracié comprensiva
de la situacié patrimonial d’aquests alts carrecs, ometent les dades referents a la
seva localitzacio i salvaguardant la privacitat i seguretat dels seus titulars.»

Disposicié final tercera. Modificacié de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria.

Es modifica I'apartat 4 de I'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria, que queda redactat de la manera seguent:

«Les entitats que hagin d’aplicar principis comptables publics, aixi com les
restants que no tinguin obligacié de publicar els seus comptes al Registre Mercantil,
han de publicar anualment al “Butlleti Oficial de I'Estat” el balan¢ de situacio i el
compte del resultat economicopatrimonial, un resum dels restants estats que
conformen els comptes anuals i I'informe d’auditoria de comptes. A aquests efectes,
la Intervencio General de I'’Administracié de I'Estat ha de determinar el contingut
minim de la informacio per publicar.»

Disposici6 final quarta. Modificacio de la disposicié addicional desena de la Llei 6/1997,
de 14 d’abril, d’organitzacid i funcionament de '’Administracié General de I'Estat.

Es modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional desena de la Llei 6/1997, de 14
d’abril, d’organitzaci6 i funcionament de I’Administracié General de I'Estat, el qual queda
redactat en els termes segients:

«1. La Comissié Nacional del Mercat de Valors, el Consell de Seguretat
Nuclear, les universitats no transferides, '’Agéncia Espanyola de Proteccio de
Dades, el Consorci de la Zona Especial Canaria, la Comissio Nacional dels Mercats
i la Competéncia, el Consell de Transparéncia i Bon Govern, el Museu Nacional del
Prado i el Museu Nacional Centre d’Art Reina Sofia es regeixen per la seva
legislacio especifica i supletoriament per aquesta Llei.»

Disposici6 final cinquena.

El Govern ha d’adoptar les mesures necessaries per optimitzar I'is dels mitjans
técnics i humans que s’adscriguin al Consell de Transparéncia i Bon Govern.

Disposicio final sisena. Modificacié de la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencié del
blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme.

Es modifica la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del
finangament del terrorisme, en els termes segiients:

U. S’afegeix un apartat 5 a I'article 2, amb la redaccié segtient:

«5. Sén aplicables a I'administrador nacional del registre de drets d’emissio
que preveu la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el réegim de comerg
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de drets d’emissié de gasos d’efecte d’hivernacle, amb les excepcions que es
determinin reglamentariament, les obligacions d’informacié i de control intern que
contenen els capitols Il i IV de la present Llei.»

Dos. S’afegeix un apartat 6 a 'article 7, amb la redaccioé seguent:

«6. Reglamentariament es pot autoritzar la no-aplicacié de totes o algunes de
les mesures de diligéncia deguda o de conservacié de documents en relacié amb
les operacions ocasionals que no excedeixin un llindar quantitatiu, bé singular, bé
acumulat per periodes temporals.»

Tres. Es fa una nova redaccié de l'article 9, amb el contingut segient:
«Article 9. Mesures simplificades de diligéncia deguda.

Els subjectes obligats poden aplicar, en els suposits i amb les condicions que
es determinin reglamentariament, mesures simplificades de diligéncia deguda
respecte dels clients, productes o operacions que comportin un risc reduit de
blanqueig de capitals o de finangament del terrorisme.»

Quatre. Es fa una nova redaccid de I'article 10, amb el contingut segient:
«Article 10. Aplicacié de mesures simplificades de diligencia deguda.

L'aplicacié de mesures simplificades de diligéncia deguda s’ha de graduar en
funcio del risc, d’acord amb els criteris seguents:

a) Amb caracter previ a 'aplicacio de mesures simplificades de diligéncia
deguda respecte d’'un determinat client, producte o operacié dels previstos
reglamentariament, els subjectes obligats han de comprovar que efectivament
comporta un risc reduit de blanqueig de capitals o de finangament del terrorisme.

b) Laplicacio de les mesures simplificades de diligéncia deguda ha de ser en
tot cas congruent amb el risc. Els subjectes obligats no han d’aplicar o cessar
d’aplicar mesures simplificades de diligéncia deguda tan aviat com apreciin que un
client, producte o operacié no comporta riscos reduits de blanqueig de capitals o de
finangament del terrorisme.

c) Els subjectes obligats han de mantenir en tot cas un seguiment continu
suficient per detectar operacions susceptibles d’examen especial de conformitat
amb el que preveu l'article 17.»

Cinc. Es fa una nova redaccid de l'article 14, amb el contingut seglent:
«Article 14. Persones amb responsabilitat publica.

1. Els subjectes obligats han d’aplicar les mesures reforgades de diligéncia
deguda que preveu aquest article en les relacions de negoci o operacions de
persones amb responsabilitat publica.

Es consideren persones amb responsabilitat publica les seglents:

a) Les que desenvolupin o hagin desenvolupat funcions publiques importants
per eleccié, nomenament o investidura en altres estats membres de la Uni6
Europea o tercers paisos, com ara els caps d’Estat, caps de Govern, ministres o
altres membres de Govern, secretaris d’Estat o subsecretaris; els parlamentaris;
els magistrats de tribunals suprems, tribunals constitucionals o altres altes
instancies judicials les decisions dels quals no admetin normalment recurs, excepte
en circumstancies excepcionals, amb inclusié dels membres equivalents del
Ministeri Fiscal; els membres de tribunals de comptes o de consells de bancs
centrals; els ambaixadors i encarregats de negocis; I'alt personal militar de les
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Forces Armades; els membres dels 6rgans d’administraci6, de gestié o de
supervisio d’empreses de titularitat publica.

b) Les que desenvolupin o hagin desenvolupat funcions publiques importants
a I'Estat espanyol, com ara els alts carrecs d’acord amb el que disposa la hormativa
en materia de conflictes d’interessos de I’Administracio General de I'Estat; els
parlamentaris nacionals i del Parlament Europeu; els magistrats del Tribunal
Suprem i Tribunal Constitucional, amb inclusié dels membres equivalents del
Ministeri Fiscal; els consellers del Tribunal de Comptes i del Banc d’Espanya; els
ambaixadors i encarregats de negocis; I'alt personal militar de les Forces Armades;
i els directors, directors adjunts i membres del consell d’administracié, o funcio
equivalent, d’'una organitzacio internacional, amb inclusié de la Unié Europea.

c) Aixi mateix, tenen la consideracié de persones amb responsabilitat publica
les que desenvolupin o hagin desenvolupat funcions publiques importants en
I'ambit autondmic espanyol, com els presidents i els consellers i altres membres
dels Consells de Govern, aixi com els alts carrecs i els diputats autondmics i, en
I’ambit local espanyol, els alcaldes, regidors i altres alts carrecs dels municipis
capitals de provincia o de capital de comunitat autdnoma de les entitats locals de
més de 50.000 habitants, o carrecs d’alta direccié en organitzacions sindicals o
empresarials o partits politics espanyols.

Cap d’aquestes categories inclou empleats publics de nivells intermedis o
inferiors.

2. En relacié amb els clients o titulars reals que desenvolupin o hagin
desenvolupat funcions publiques importants per eleccié, nomenament o investidura
en altres estats membres de la Unié Europea o en un pais tercer, els subjectes
obligats, a més de les mesures normals de diligeéncia deguda, en tot cas, han de:

a) Aplicar procediments adequats de gestio del risc a fi de determinar si el
client o el titular real és una persona amb responsabilitat publica. Aquests
procediments s’han d’incloure en la politica expressa d’admissio de clients a qué es
refereix I'article 26.1.

b) Obtenir l'autoritzacié del nivell directiu immediat, com a minim, per establir
0 mantenir relacions de negocis.

c) Adoptar mesures adequades a fi de determinar 'origen del patrimoni i dels
fons.

d) Portar a terme un seguiment reforgat i permanent de la relacié de negocis.

3. Els subjectes obligats, a més de les mesures normals de diligéncia deguda,
han d’aplicar mesures raonables per determinar si el client o el titular real
desenvolupa o ha desenvolupat alguna de les funcions previstes en els paragrafs
b) i c) de I'apartat primer d’aquest article.

S’entén per mesures raonables la revisid, d’acord amb els factors de risc
presents en cada cas, de la informacié obtinguda en el procés de diligéncia deguda.

En el cas de relacions de negoci de risc més elevat, els subjectes obligats han
d’aplicar les mesures previstes en els paragrafs b), ¢) i d) de I'apartat precedent.

4. Els subjectes obligats han d’aplicar les mesures que estableixen els dos
apartats anteriors als familiars i propparents de les persones amb responsabilitat
publica.

Als efectes d’aquest article té la consideraci6 de familiar el conjuge o la persona
ligada de manera estable per una relacié d’afectivitat analoga, aixi com els pares i
fills, i els conjuges o persones lligades als fills de manera estable per una relacié
d’afectivitat analoga.

Es considera propparent qualsevol persona fisica de la qual sigui notori que
tingui la titularitat o el control d’'un instrument o persona juridics conjuntament amb
una persona amb responsabilitat publica, o que hi mantingui un altre tipus de
relacions empresarials estretes, o que tingui la titularitat o el control d’'un instrument
0 persona juridics que notdriament s’hagi constituit en benefici d’aquesta.
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5. Els subjectes obligats han d’aplicar mesures raonables per determinar si el
beneficiari d’'una polissa d’asseguranca de vida i, si s’escau, el titular real del
beneficiari, és una persona amb responsabilitat publica amb caracter previ al
pagament de la prestacié derivada del contracte o a I'exercici dels drets de rescat,
avangament o pignoracio conferits per la polissa.

En el cas d’identificar riscos més elevats, els subjectes obligats, a més de les
mesures normals de diligéncia deguda, han de:

a) Informar al nivell directiu immediat, com a minim, abans de procedir al
pagament, rescat, avangament o pignoracio.

b) Fer un escrutini reforgat de tota la relacié de negocis amb el titular de la
polissa.

c) Dur a terme I'examen especial que preveu l'article 17 als efectes de
determinar si és procedent la comunicacié per indici de conformitat amb I'article 18.

6. Sense perjudici del compliment del que estableixen els apartats anteriors,
quan, a causa que concorren les circumstancies que preveu l'article 17, sigui
procedent 'examen especial, els subjectes obligats han d’adoptar les mesures
adequades per apreciar la participacioé eventual en el fet o 'operacié de qui tingui o
hagi tingut a Espanya la condicié de carrec public representatiu o alt carrec de les
administracions publiques, o dels seus familiars o propparents.

7. Sense perjudici del que disposa I'article 11, quan les persones que
preveuen els apartats precedents hagin deixat de desenvolupar les seves funcions,
els subjectes obligats han de continuar aplicant les mesures que preveu aquest
article per un periode de dos anys.»

Sis. Es fa una nova redacci6 de I'apartat 4 de I'article 26, amb el contingut seguent:

«4. Les mesures de control intern s’han d’establir a escala de grup, amb les
especificacions que es determinin reglamentariament. Als efectes de la definicié de
grup, s’ha d’atendre el que disposa l'article 42 del Codi de comerg.»

Set. Es fa una nova redaccio de I'article 42, amb el contingut seguent:
«Article 42. Sancions i contramesures financeres internacionals.

1. Les sancions financeres establertes per les resolucions del Consell de
Seguretat de les Nacions Unides relatives a la prevencioé i supressio del terrorisme i
del finangament del terrorisme, i a la prevencid, supressio i disrupcié de la
proliferacié d’armes de destruccié massiva i del seu finangcament, sén d’aplicacio
obligada per a qualsevol persona fisica o juridica en els termes previstos pels
reglaments comunitaris o per acord del Consell de Ministres, adoptat a proposta del
ministre d’Economia i Competitivitat.

2. Sense perjudici de I'efecte directe dels reglaments comunitaris, el Consell
de Ministres, a proposta del ministre d’Economia i Competitivitat, pot acordar
I'aplicacié de contramesures financeres respecte de paisos tercers que suposin
riscos més elevats de blanqueig de capitals, financament del terrorisme o
finangament de la proliferacié d’armes de destruccié massiva.

L'acord de Consell de Ministres, que es pot adoptar de manera autbnoma o en
aplicacié de decisions o recomanacions d’organitzacions, institucions o grups
internacionals, pot imposar, entre d’altres, les segiients contramesures financeres:

a) Prohibir, limitar o condicionar els moviments de capitals i les seves
operacions de cobrament o pagament corresponents, aixi com les transferéncies,
del pais tercer o cap aquest o de nacionals o residents d’aquest.

b) Sotmetre a autoritzacié prévia els moviments de capitals i les seves
operacions de cobrament o pagament corresponents, aixi com les transferéncies,
del pais tercer o cap aquest o de nacionals o residents d’aquest.
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c) Acordar la congelacio o bloqueig dels fons i recursos economics la
propietat, la tinenga o el control dels quals correspongui a persones fisiques o
juridiques nacionals o residents del pais tercer.

d) Prohibir la posada a disposicié de fons o recursos economics la propietat,
la tinenga o el control dels quals correspongui a persones fisiques o juridiques
nacionals o residents del pais tercer.

e) Requerir I'aplicacié de mesures reforgades de diligéncia deguda en les
relacions de negoci o operacions de nacionals o residents del pais tercer.

f) Establir la comunicaci6 sistematica de les operacions de nacionals o
residents del pais tercer o que suposin moviments financers del pais tercer o cap
aquest.

g) Prohibir, limitar o condicionar I'establiment o el manteniment de filials,
sucursals o oficines de representacié de les entitats financeres del pais tercer.

h) Prohibir, limitar o condicionar a les entitats financeres I'establiment o
manteniment de filials, sucursals o oficines de representacio al pais tercer.

i) Prohibir, limitar o condicionar les relacions de negoci o les operacions
financeres amb el pais tercer o amb nacionals o residents d’aquest.

j) Prohibir als subjectes obligats I'acceptacié de les mesures de diligéncia
deguda practicades per entitats situades al pais tercer.

k) Requerir a les entitats financeres la revisio, modificacié i, si s’escau,
terminacio, de les relacions de corresponsalia amb entitats financeres del pais
tercer.

[) Sotmetre les filials o sucursals d’entitats financeres del pais tercer a
supervisio reforcada o a examen o auditoria externs.

m) Imposar als grups financers requisits reforgats d’informacié o auditoria
externa respecte de qualsevol filial o sucursal localitzada o que operi al pais tercer.

3. Competeix al Servei Executiu de la Comissié la supervisio i inspeccié del
compliment del que disposa aquest article.»

Vuit. Es fa una nova redaccioé de l'article 52.1.u), amb el contingut segient:

«u) Lincompliment de l'obligacié d’aplicar sancions o contramesures
financeres internacionals, en els termes de l'article 42.»

Disposici6 final setena. Desplegament reglamentari.

El Govern, en 'ambit de les seves competéncies, pot dictar totes les disposicions que
siguin necessaries per a I'execuci6 i el desplegament del que estableix aquesta Llei.

El Consell de Ministres ha d’aprovar, en el termini de tres mesos des de la publicacioé
d’aquesta Llei al «Butlleti Oficial de I'Estat», un reial decret pel qual s’aprovi I'Estatut
organic del Consell de Transparéncia i Bon Govern.

Disposicio final vuitena. Titol competencial.

Aquesta Llei es dicta a 'empara del que disposen els articles 149.1.1a, 149.1.13a
i 149.1.18a de la Constitucié. S’exceptua el que disposen el segon paragraf de I'apartat 2
de l'article 6, I'article 9, els apartats 1i 2 de I'article 10, I'article 11, 'apartat 2 de I'article 21,
I'apartat 1 de I'article 25, el titol lll i la disposicié addicional segona.

Disposicio final novena. Entrada en vigor.
L'entrada en vigor d’aquesta Llei s’ha de produir d’acord amb les regles seglents:

— Les disposicions que preveu el titol Il entren en vigor 'endema de la seva publicacio
al «Bultlleti Oficial de I'Estat».

— El titol preliminar, el titol | i el titol Il entren en vigor a I'any de la seva publicacio al
«Butlleti Oficial de I'Estat».
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— Els drgans de les comunitats autdbnomes i entitats locals disposen d’un termini
maxim de dos anys per adaptar-se a les obligacions que conté aquesta Llei.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que la
facin complir.

Madrid, 9 de desembre de 2013.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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