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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

10706 Lei 13/2010, do 5 de xullo, pola que se modifica a Lei 1/2005, do 9 de marzo,
pola que se regula o réxime do comercio e dereitos de emision de gases de
efecto invernadoiro, para perfeccionar e ampliar o réxime xeral de comercio de
dereitos de emision e incluir nel a aviacion.

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

A Lei 1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o réxime do comercio de dereitos de
emision de gases de efecto invernadoiro, incorporou ao ordenamento xuridico espanol a
Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de outubro de 2003,
pola que se establece un réxime para o comercio de dereitos de emisién de gases de
efecto invernadoiro na Comunidade e pola que se modifica a Directiva 96/61/CE.

Entre novembro de 2008 e abril de 2009 aprobaronse duas directivas que revisan a
2003/87/CE, reformando o réxime europeo de comercio de dereitos de emision e
estendendo o seu ambito de aplicacion. Estes cambios obrigan a modificar a Lei 1/2005.

Por unha banda, a Directiva 2008/101/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do
19 de novembro de 2008, ten como obxecto reducir o impacto no cambio climatico atribuible
a aviacion, mediante a inclusion das emisiéns das actividades deste sector no réxime
comunitario de comercio de dereitos de emision.

Pola sua parte, a Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23
de abril de 2009, acomete unha revisién en profundidade do réxime comunitario de
comercio de dereitos de emision. A revision é froito da experiencia adquirida desde que o
sistema de comercio de dereitos de emision se puxo en marcha o 1 de xaneiro de 2005.
Responde a necesidade de harmonizar o réxime para aproveitar mellor os seus beneficios
potenciais, evitar distorsions no mercado comunitario interior e facilitar vinculos entre
réximes de comercio de dereitos de emision. Asi mesmo, foi obxectivo principal da reforma
incrementar a previsibilidade e ampliar o ambito de aplicacion do réxime para dar cabida a
novos sectores e gases que cumpren as condiciéns necesarias para ser regulados
mediante un instrumento normativo deste tipo.

A Directiva 2009/29/CE forma parte do chamado paquete comunitario de lexislacion
sobre enerxia e cambio climatico, cuxa principal finalidade é p6r en marcha un conxunto
de medidas que garantan o cumprimento do compromiso asumido polo Consello Europeo
en marzo de 2007: reducir para 2020 as emisiéns globais de gases de efecto invernadoiro
da Comunidade polo menos un 20% respecto aos niveis de 1990, e un 30% sempre que
outros paises desenvolvidos se comprometan a realizar reducidéns comprables e que os
paises en desenvolvemento economicamente mais avanzados se comprometan a
contribuir convenientemente en funcion das suas responsabilidades e capacidades.

As directivas 2008/101/CE e 2009/29/CE establecen unha serie de obrigas previas de
notificacién que se lles deben exixir aos operadores aéreos e aos titulares de plantas
industriais que se incorporan ao comercio de dereitos de emision a partir de 2013. Dada a
urxencia do asunto, as ditas obrigas foron traspostas ao ordenamento xuridico nacional de
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maneira anticipada mediante a disposicion adicional segunda da Lei 5/2009, do 29 de
xufio, pola que se modifican a Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado de valores, a Lei
26/1988, do 29 de xullo, sobre disciplina e intervencion das entidades de crédito, e o texto
refundido da Lei de ordenacion e supervision dos seguros privados, aprobado polo Real
decreto lexislativo 6/2004, do 29 de outubro, para a reforma do réxime de participacions
significativas en empresas de servizos de investimento, en entidades de crédito e en
entidades aseguradoras.

Agora, e con esta lei, incorpdrase ao noso ordenamento xuridico o resto de disposiciéns
das citadas directivas. A lei conta cun artigo Unico que, a través de diversos numeros, vai
modificando diversos preceptos da Lei 1/2005. A continuacion exporanse os distintos
cambios introducidos nos diferentes capitulos da citada norma.

Polo demais, esta lei complétase cunha disposicion transitoria que determina que se
continue aplicando ata o 31 de decembro de 2012, nalguns casos, a regulacion orixinaria
dalguns dos preceptos modificados, unha disposicion derrogatoria que priva de vixencia
determinados preceptos da Lei 1/2005 que non son obxecto de modificacién e que deben
deixar de estar en vigor a partir de 2013, e duas disposicions derradeiras, a primeira
relativa aos titulos competenciais e a segunda sobre a entrada en vigor. Asi, entraran en
vigor ao dia seguinte da publicacién no BOE os ndmeros un, dous [definicions a) a e), g),
i), j) e l) a v)], cinco, seis, dez, once, trece, dezaseis a vinte e catro, vinte e sete a trinta e
oito, trinta e nove (no que respecta aos numeros 6 e 7 do anexo | e a actividade 29 do
cadro do anexo |) e corenta e un a corenta e tres desta lei.

As modificacions introducidas no capitulo | da Lei 1/2005 concéntranse en boa medida
no artigo 2, de definicions. A inclusion do sector da aviacién no réxime de comercio de
dereitos de emisidn fixo necesaria a introduciéon dunha serie de definicidns aplicables as
actividades de aviacion. Introducense tamén algunhas novidades nas definicions relativas
ao réxime xeral. A este respecto, cabe destacar que a definicion de gas de efecto invernadoiro
se modifica para facela coherente coa utilizada no ambito da Convencion Marco das Nacions
Unidas sobre Cambio Climatico, e que se inclie unha definicion para a actividade de
«combustiény. A nova definicion de «combustién» aborda un problema de falta de claridade
respecto ao que se debia interpretar como instalacién de combustién, o que orixinou algunhas
distorsiéns na implantacion do réxime ao longo do territorio da Comunidade.

O capitulo Il da Lei 1/2005 regula o réxime de autorizacions de emision de gases de
efecto invernadoiro. As principais novidades introducidas neste capitulo son a necesidade
de revisar as autorizacidns polo menos cada cinco anos e a apariciéon do plan de seguimento
como elemento da autorizacién de emision de gases de efecto invernadoiro. O plan de
seguimento foi cobrando maior relevancia no sistema de seguimento, verificacién e
notificacién das emisidons. De ai que finalmente se opte por integralo na autorizacién. Asi
mesmo, prevese o establecemento de obrigas sobre o0 uso de sistemas automatizados e
formatos de intercambio de datos.

v

O capitulo 1ll da Lei 1/2005, que contén o réxime aplicable as autorizaciéns de
agrupacion de instalacions, queda derrogado, xa que a partir do 1 de xaneiro de 2013 a
formacién de agrupaciéns de instalacions deixa de ser posible no réxime comunitario de
comercio de dereitos de emisiéon. En todo caso, a posibilidade de formar agrupaciéns non
€ aplicable as actividades de aviacion.

\Y

O capitulo IV da Lei 1/2005 é un dos mais afectados pola reforma. Nese capitulo
definiase anatureza e contido do Plan Nacional de Asignacion, asi como o seu procedemento
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de aprobacion. O Plan Nacional de Asignacion, elemento central na asignacion de dereitos
de emision durante os dous primeiros periodos de aplicacion do réxime de comercio,
desaparece a partir do 1 de xaneiro de 2013. A partir desta data addptase un enfoque
comunitario, tanto no que respecta a determinacién do volume total de dereitos de emisién
como no relativo @ metodoloxia para asignar os dereitos de emision.

Nesta materia, hai cuestions clave na configuracion do réxime que non se recollen na
lei, na medida en que se trata de aspectos obxecto dunha xestion comunitaria que non
requirentransposicion. Noobstante, a continuacién exponse, para unhamellor comprension,
unha vision completa do novo réxime neste ambito.

A partir de 2013, a cantidade de dereitos de emision determinase a escala comunitaria.
O calculo e publicacién da dita cantidade correspondelle 8 Comision Europea, de acordo co
establecido na Directiva 2009/29/CE. O volume total de dereitos determinase utilizando a
asignacion que se aprobou no conxunto dos Estados membros para o periodo 2008-2012.
Partese do punto medio do dito periodo e rediucese anual e linealmente un 1,74%. Isto
corresponde, aproximadamente, a unha reducién do 21% en 2020 respecto a 2005 para o
conxunto de sectores afectados polo comercio de dereitos de emision.

A asignacién determinada conforme o indicado no paragrafo anterior débese axustar
para dar conta da inclusién de actividades que non estaban afectadas polo comercio de
dereitos de emisién en 2008-2012, asi como daquelas actividades que, estando xa
incluidas no réxime de comercio no periodo 2008-2012, experimentaron un incremento na
sUa cobertura pola eliminacién de limiares para a sua inclusion, como € o caso do sector
ceramico, e para ter presente a posible exclusion de pequenas instalacions conforme a
nova disposicion instaurada ao respecto.

O novo capitulo IV organizase en duas seccidns, nas que se abordan as duas férmulas
basicas de asignacion dos dereitos de emision: poxa e asignacion gratuita transitoria.

No novo réxime a poxa de dereitos de emision toma un papel central como método de
asignacion. A cantidade total de dereitos que se vai poxar determinase por exclusién: ao
volume total de dereitos, a escala comunitaria, réstaselle a cantidade destinada a ser
asignada de forma gratuita. O repartimento da bolsa de poxa entre os Estados membros
e, en definitiva, a cantidade de dereitos de emision que lle corresponde a Espafia poxar
realizase conforme os criterios establecidos na Directiva 2009/29/CE. As poxas seran
organizadas segundo a normativa comunitaria que se debe elaborar ao respecto. Cabe
apuntar que a directiva comunitaria prevé, na sua parte expositiva, que as primeiras poxas
de dereitos para o periodo de comercio que comeza en 2013 se realicen en 2011. Os
ingresos da poxa deberanse destinar a politicas de cambio climatico, incluida a cooperacion
internacional neste ambito, e en especial os esforzos débense centrar na reducion de
emisions dos sectores difusos co fin de que Espafia cumpra cos seus compromisos de
reducion de emisions difusas para o ano 2020, asi como na aplicacion de medidas de
adaptacién aos efectos do cambio climatico.

A asignacion gratuita de dereitos de emisién concibese como un réxime transitorio,
cuxa existencia queda condicionada pola evoluciéon das politicas globais de cambio
climatico e, mais concretamente, coa posibilidade de que se produzan fugas de carbono.
Enténdese por fugas de carbono o traslado das emisions de carbono, cun balance neto
positivo, desde a Comunidade cara a paises terceiros que non lle impuxeron & sta industria
obrigas comparables en materia de emisiéns de carbono ao réxime comunitario de
comercio de dereitos de emision. Existen tres tipoloxias de instalacions segundo o grao de
asignacion gratuita que reciban. Aos xeradores de electricidade e as instalacions de
captura, transporte e almacenamento xeoldxico de carbono non se lles outorgara asignacion
gratuita. As instalacions de sectores e subsectores expostos a fugas de carbono teran o
100% de asignacién gratuita. Finalmente, o resto de instalacions teran un 80% de
asignacion gratuita en 2013. A porcentaxe de gratuidade seguira unha senda lineal
descendente ata alcanzarse 0 30% en 2020. Malia o dito respecto aos xeradores eléctricos,
a coxeracion de alta eficiencia e a calefaccidn urbana recibiran asignacion gratuita respecto
da producion de calor e refrixeracion.

Os sectores e subsectores que se consideran expostos a fugas de carbono, asi como
as regras de asignacion, deben ser determinados pola Comisiéon Europea de conformidade
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co establecido na Directiva 2009/29/CE. As ditas regras de asignacion estaran baseadas,
na medida do posible, en parametros de referencia ex ante de escala comunitaria.

Areserva de dereitos de emision para novos entrantes establécese de forma conxunta
para a Comunidade. A este fin destinase o 5% da cantidade total de dereitos de emision.
Igual que ocorria coas instalacions existentes, as regras de asignacion gratuita para os
novos entrantes débense basear na normativa comunitaria que compre elaborar a este
respecto. Os dereitos que non se asignen a novos entrantes seran poxados.

O procedemento que se debe seguir para a asignacion individualizada de dereitos de
emision mantense en grandes lifhas. Cambian os prazos, consecuencia das modificacions
que introduce a directiva nesta materia. Asi, o prazo de presentacion da solicitude de
asignacion debe agora realizarse polo menos 22 meses antes do inicio do periodo. Outra
novidade destacable é que o titular debera achegar unha declaracion responsable de que
a instalacién conta coas licenzas e permisos exixibles para péla en funcionamento.

Compre ter en conta que, de conformidade co previsto na disposicion transitoria desta
lei, a regulacion orixinaria do capitulo IV se seguira aplicando as asignacions de dereitos
correspondentes ao periodo 2008-2012, mentres que as novas normas se aplicaran as
asignacions correspondentes a dereitos do periodo de comercio que se inicia en 2013,
mesmo cando estas se produzan antes dese ano.

W

O capitulo V da Lei 1/2005 esta dedicado aos dereitos de emision. Aqui, ainda que se
mantén o sistema de asignacién de dereitos de emision as instalaciéns, mediante acordo
do Consello de Ministros, desaparecen os plans nacionais de asignacién e introducese
como novidade o concepto de periodo de comercio. O periodo de comercio substitie o
que no réxime actual é o periodo de vixencia dun plan nacional de asignacién. Ao teren
desaparecido os plans nacionais de asignacion, a continuidade das regras entre periodos
pasa a ser maior. Os dereitos de emisién soamente son validos para un periodo de
comercio dado, pero, unha vez finalizado o periodo, os haberes dos titulares de conta
débense intercambiar por dereitos correspondentes ao seguinte periodo. Neste sentido,
dise que os dereitos son arrastrables entre periodos. Do mesmo modo, cabe apuntar aqui
que outras unidades como as reducions certificadas de emisions (RCE) ou as unidades de
reducion de emisions (URE) son arrastrables do periodo 2008-2012 ao seguinte, malia
que a sua utilizacién queda condicionada polo previsto no artigo 27 bis, contido no capitulo
VII. A duracion dos periodos de comercios fixase en oito anos.

A outra novidade deste capitulo é que se prevé a posibilidade de que o sistema
comunitario de comercio de dereitos de emision se vincule a sistemas de comercio de
entidades rexionais ou subfederais de Estados terceiros.

Vil

O capitulo VI da Lei 1/2005 regula as obrigas de informacién. Establécese o
procedemento de notificacion e anotacién no rexistro de dereitos de emision das emisions
verificadas correspondentes aos operadores aéreos. No caso destes, o operador debera
entregar o informe verificado de emisidons ao Ministerio de Fomento, que avalia o informe
e, en caso de aprobacion, o notifica ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e
Marifio para que proceda a anotar as emisidns no rexistro de dereitos de emision. No caso
de discrepancias, correspéndelle ao Ministerio de Fomento resolver, unha vez notificadas
estas ao operador e consideradas as suas alegacions.

No caso das instalacions fixas, intfroducese a obriga de achegar no informe de emisions
datos de emisidons en relacion coa producién. Este tipo de informacion é clave dada a
tendencia a basear a asignacion gratuita transitoria en parametros de referencia que se
calculan con estes datos. Asi mesmo, a evoluciéon das emisiéns por unidade de produto
constitie un indicador moi valioso da efectividade do réxime.

Outra novidade do capitulo é a creacién dunha base de datos baseada na informacién
contida nos informes verificados de emisiéns. O obxecto desta base de datos é permitirlles
as autoridades publicas a explotacion axil da informacion que achegan os afectados con
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fins relacionados coa loita contra o cambio climatico, tal como a elaboracién de inventarios
de emisions, a avaliaciéon de politicas de cambio de cambio climatico ou a determinacién
de parametros de emisions de referencia.

Finalmente, establécese un prazo para que as autoridades competentes remitan ao
Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio a informacién necesaria para que
se elabore o informe referido no artigo 21 da Directiva 2003/87/CE.

Vi

O capitulo VII, relativo ao rexistro de dereitos de emision, experimenta considerables
cambios desde o punto de vista da redaccion. No que respecta ao contido, cabe destacar
como modificacion significativa no funcionamento do réxime que, conforme a Directiva
2009/29/CE, a partir do 1 de xaneiro de 2012 os dereitos de emisién deben estar
consignados no rexistro comunitario unico. Polo tanto, os rexistros nacionais de dereitos
de emision deixan de ter un papel na xestion do réxime comunitario de comercio de dereitos
de emision.

Polo demais, introducense disposicions para os operadores aéreos similares as que
xa existian para as instalacions fixas. Unha peculiaridade do sistema é que os dereitos de
emision que se lles outorgan aos operadores aéreos son exclusivamente utilizables para
efectos de cumprimento da obriga de entrega por parte destes operadores, pero non por
parte dos titulares de instalacions fixas.

Por outro lado, aclarase que non hai obriga de entregar dereitos de emision respecto
as emisions cuxa captura estea comprobada e que se transportasen para o seu
almacenamento permanente a unhainstalacién cunha autorizacion vixente de conformidade
coa lexislacion aplicable en materia de captura e almacenamento xeoldxico de carbono.

Finalmente, precisanse as regras que rexeran, en ausencia dun acordo internacional
na materia, para o emprego de RCE e URE para efectos de cumprimento.

IX

As novidades do capitulo VIII, réxime sancionador, provefien fundamentalmente da
inclusién do sector de aviacion. Os artigos dedicados a tipificacion das infraccions e as
sancions estrutiranse separando claramente o correspondente a operadores aéreos € a
instalacions fixas. No que respecta aos operadores aéreos, cabe destacar que a prohibicion
de explotaciéon na Comunidade, equivalente a clausura ou extincion da autorizacién de
instalacions fixas, leva consigo un procedemento de ambito comunitario. Esta eventualidade
resérvase a aqueles casos en que outras medidas coercitivas non lograsen garantir o
cumprimento das disposicions previstas nesta lei. Cando asi sexa, poderaselle solicitar a
Comision Europea a prohibicion de explotacion do operador aéreo. Se a Comision Europea
adopta unha decision neste sentido, a prohibicién sera de aplicaciéon por todos os Estados
membros, e cada un sera responsable de que se cumpra no que respecta ao seu
territorio.

O exercicio da potestade sancionadora no caso dos operadores aéreos sera
responsabilidade do Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, que debera
solicitar, en todo caso, o informe da Axencia Estatal de Seguridade Aérea. O incumprimento
da obriga de cada operador aéreo de dispor dun plan de seguimento dos datos de
toneladas-quildémetro que fose aprobado pola autoridade competente imposibilita o
adecuado seguimento e control dos datos de toneladas-quilémetro e, por tanto, a asignacién
gratuita de dereitos de emision.

A Unica novidade que afecta tanto instalacions fixas como operadores aéreos fai
referencia a actualizacién da multa que se debe pagar en caso de incumprimento da obriga
de entrega de dereitos de emisién. A dita multa, que toma o valor inicial de 100 € por cada
tonelada de CO, emitida en exceso, deberase actualizar a partir do 1 de xaneiro de 2013
de acordo co indice de prezos ao consumo europeo.
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No capitulo IX regulanse todos os aspectos especificos do funcionamento do réxime
para a aviacion que difiren do funcionamento do réxime xeral. O primeiro destes aspectos
€ que non se precisa dispor dun réxime de autorizacion de emision de gases de efecto
invernadoiro para o sector da aviacion. No seu lugar, as medidas para o seguimento e a
notificacién establécense en plans de seguimento. Posto que os operadores aéreos,
ademais de levaren a cabo o seguimento e a notificacion das suas emisions de gases de
efecto invernadoiro, deben realizar estas actividades respecto dos seus datos de toneladas-
quildmetro durante un ano de referencia para efectos de solicitar asignacion de dereitos de
emision, cada operador debera dispor de dous plans de seguimento: un para as emisions
e outro para os datos de toneladas-quildmetro. O ano de referencia para a solicitude de
asignacion, denominado ano de seguimento, para os periodos de comercio 2012 e 2013-
2020 sera 2010 e, para periodos subseguintes, coincidira co ano natural que finalice 24
meses antes do periodo de comercio. Os operadores aéreos deberan presentar propostas
de plans de seguimento para as suas emisiéns e toneladas-quilémetro ante o Ministerio de
Fomento polo menos con catro meses de antelacién respecto ao comezo de cada periodo
de comercio. A aprobacion dos plans correspondera ao Ministerio de Medio Ambiente, e
Medio Rural e Marifo, tras o informe do Ministerio de Fomento.

A cantidade de dereitos de emision para a aviacion determinase a escala comunitaria.
O calculo e publicacion da dita cantidade corresponde & Comision Europea, de acordo co
establecido na Directiva 2008/101/CE. O volume total de dereitos determinase partindo
das emisidns histéricas da aviacién ou, o que € o mesmo, da media aritmética das emisions
anuais dos anos 2004, 2005 e 2006 procedentes das aeronaves que realizan unha
actividade de aviacion incluida no ambito de aplicaciéon da directiva 2008/101/CE. Asi, a
cantidade total de dereitos de aviacion para os periodos 2012 e 2013-2020 sera do 97% e
95% das emisions historicas da aviacion respectivamente.

O método de asignacion predominante é a asignacion gratuita mediante a aplicacion
de parametros de referencia. Non obstante, tamén no caso das actividades de aviacién se
prevé unha participacion significativa da asignacion mediante poxa. Asi, tanto en 2012
como no periodo 2013-2020 poxarase o 15% dos dereitos de emision.

A asignacién gratuita de dereitos de emision baséase na multiplicacién dos datos de
toneladas-quildmetro de cada operador aéreo, correspondentes a un ano de seguimento
determinado, por un parametro de referencia comun que se determina a escala comunitaria.
Para os periodos 2012 e 2013-2020 o ano de seguimento para efectos de calcular a
asignacion sera 2010.

O parametro de referencia é calculado pola Comisién Europea dividindo o numero de
dereitos de emision a asignar gratuitamente no periodo de comercio entre a suma de
todos os datos de toneladas-quilémetro presentados polos operadores nas suas solicitudes
de asignacion. As solicitudes de asignaciéon dos operadores aéreos atribuidos a Espafa
débense presentar ante o Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio 21 meses
antes do comezo do periodo. O Ministerio de Fomento ten a potestade de emitir informe
sobre as solicitudes, e a asignacién de dereitos de emisién adéptase mediante acordo do
Consello de Ministros, realizado o tramite de informacién publica, por proposta dos
ministerios de Economia e Facenda, de Fomento e de Medio Ambiente, e Medio Rural e
Marifio.

Constituese unha reserva especial do 3% do volume total de dereitos do periodo de
comercio para asignar a operadores aéreos que comezan a desenvolver unha actividade
de aviacion ou que ven incrementados de forma moi significativa os seus datos de
toneladas-quildmetro: mais dun 18% ao comparar os datos correspondentes ao ano de
referencia para a asignacion nun periodo de comercio determinado e o segundo ano dese
periodo de comercio. No periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro
de 2012 non haberé reserva especial.

Ao contrario do que sucede coas instalacions fixas, onde a asignacién aos novos
entrantes € un proceso continuo, a asignacion de dereitos de emision aos operadores
aéreos desde a reserva especial producese unha Unica vez por cada periodo de comercio.
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As solicitudes deberanse presentar antes do 30 de xufo do terceiro ano do periodo de
comercio ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio. O Ministerio de
Fomento emite informe sobre o cumprimento dos requisitos para acceder a reserva e o
Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio remiteas a Comisiéon Europea para
que, xunto cos datos entregados polo resto de Estados membros, se poida calcular o
parametro de referencia que se aplicara para determinar a asignacion. A resolucion de
asignacion correspondelle ao Consello de Ministros, realizado o tramite de informacién
publica, por proposta dos ministerios de Economia e Facenda, de Fomento e de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifio. Os dereitos de emision da reserva que non se asignen
seran poxados.

Para os operadores que comecen a desenvolver unha actividade de aviacién e que
sexan titulares dunha licenza de explotacién outorgada polo Ministerio de Fomento, sera
posible, unha vez obtida a dita licenza, comezar a realizar inmediatamente os tramites
oportunos para dar cumprimento as obrigas de seguimento e notificacion establecidas na
lei. Por outro lado, para aqueles novos operadores que non sexan titulares dunha licenza
de explotacién valida concedida por un Estado membro da Unién Europea, a directiva
establece que o Estado membro responsable da sta xestién sera aquel para o que se
calculasen as emisiéns atribuidas mais elevadas procedentes dos voos operados polo dito
operador durante o ano de referencia. O ano de referencia para novos operadores é o
primeiro ano de operaciéns, de maneira que, para estes operadores, s6 € posible determinar
de maneira definitiva se se atopan incluidos no ambito de aplicacién desta lei unha vez
finalizado o seu primeiro ano de actividade. Por iso, a lei contén disposicidons especiais
para estes operadores respecto ao cumprimento da obriga de presentar ante o Ministerio
de Fomento plans de seguimento nos que se establezan as medidas para realizar o
seguimento e a notificacion dos seus datos de emisions e toneladas-quildmetro e de remitir
o informe verificado sobre as emisiéns do primeiro ano de operaciéns.

Xl

A disposicién adicional cuarta substitiese por unha nova que establece un mecanismo
para a exclusién de pequenos emisores e hospitais, sempre e cando cumpran unha serie
de requisitos, entre os cales se atopa a implantacion de medidas equivalentes de reducién
das emisions e a implantacién dun sistema de seguimento e notificacion das emisions.
Prevese que se determine por via regulamentaria a concrecion de qué se debe entender
por medidas equivalentes. Neste contexto, enténdese por pequeno emisor a instalacion
que notificase menos de 25.000 toneladas de diéxido de carbono en cada un dos tres anos
anteriores a aquel en que se debe presentar a solicitude de asignacion para o periodo. Asi
mesmo, no caso de instalaciéns onde se realizan actividades de combustion, deberan ter
capacidade térmica nominal inferior aos 35 MW. A exclusién das instalacions cuxos titulares
asi o solicitasen é competencia das comunidades auténomas, ainda que se exixe informe
favorable do Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marino.

O texto da disposicidon adicional quinta pasa a establecer a posibilidade de que,
mediante desenvolvemento regulamentario, se permita a expedicion de reducion de
emisions conseguidas en proxectos que se localizan no territorio nacional e que fan
referencia a actividades non cubertas polo anexo | desta lei.

Por ultimo, introducese unha disposicion adicional sexta relativa a eventual
compensacion de custos indirectos. No contexto que nos ocupa, enténdese por custos
indirectos os derivados do incremento do prezo da electricidade pola implantacién do
comercio de dereitos de emision. Como consecuencia dese incremento, poderia ocorrer
que sectores industriais intensivos en consumo eléctrico quedasen expostos a un risco
significativo de fugas de carbono. Para os casos en que o risco deriva principalmente do
aumento dos custos indirectos, a lei prevé a posibilidade de que o Goberno estableza a
creacion dun mecanismo de compensacion destes custos que prevefa a aparicion das
fugas de carbono.
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X1

Introdicense tamén novas disposicions transitorias e derradeiras na Lei 1/2005.

A disposicion transitoria oitava establece o prazo para que as instalaciéons que se
incorporaran ao réxime a partir de 2013, como consecuencia da ampliacion do ambito de
aplicacion, soliciten autorizaciéon de emision de gases de efecto invernadoiro.

ADirectiva 2008/101/CE prevé un réxime transitorio dun ano, 2012, para a participacion
das actividades de aviacion no comercio de dereitos de emision. As disposicions transitorias
novena a décimo cuarta regulan este réxime.

Por ultimo, incorpéranse tamén novidades, na disposicion derradeira terceira, que
habilita o Goberno para que dite as disposicions de desenvolvemento da lei. Introdlcese,
especificamente, a posibilidade de modificar requlamentariamente o anexo | co obxecto de
excluir os operadores aéreos de paises terceiros que adoptasen medidas para reducir o
impacto da aviacion no cambio climatico, sempre que, de conformidade coa Directiva
2008/101/CE, a Comisidon adoptase unha decision nese sentido.

Xl

O anexo |, relativo ao ambito de aplicacion, cambia de forma significativa. Ademais das
actividades de aviacion, incluense sectores industriais novos, como a producion de
aluminio, cobre, zinc e metais non férreos en xeral, o secado e calcinado de xeso, a
producién de acido nitrico, acido adipico, glioxal e acido glioxalico, amoniaco, compostos
organicos de base, hidroxeno e carbonato sédico, e a captura, transporte por tubaxe e
almacenamento de CO2. Asi mesmo, aparecen por primeira vez no ambito de aplicacion
gases distintos do CO2: os perfluorocarburos na producion de aluminio, e o 6xido nitroso
na fabricacién dalguns produtos na industria quimica.

No que as actividades de aviacion se refire, 0 ambito de aplicacién esténdese aos
operadores aéreos que realicen voos con orixe ou engalaxe nun aerédromo situado no
territorio dun Estado membro ao que se aplique o Tratado ou un Estado do Espazo
Econoémico Europeo, que non lles sexan de aplicacion ningunha das excepcions
establecidas no cadro do anexo |, € que ou ben sexan titulares dunha licenza de explotacion
valida concedida polo Ministerio de Fomento ou ben, non sendo titulares dunha licenza de
explotacion concedida por un Estado membro da Union Europea, a maior parte das suas
emisions de dioxido de carbono durante o ano de referencia sexan atribuibles a Espafia.
Entenderase por ano de referencia, para estes efectos, en relacién cun operador que
iniciase as sUas actividades na Comunidade Europea despois do 1 de xaneiro de 2006, o
primeiro ano natural de operaciéns, €, nos demais casos, 0 ano natural que comeza o 1 de
xaneiro de 2006. A Directiva 2008/101/CE establece que a Comision Europea debera
publicar unha lista de operadores aéreos e Estados membros responsables da sta xestion
segundo os criterios considerados na directiva e que a actualizara e publicara antes do 1
de febreiro de cada ano. A citada lista tomarase en consideracién a hora de determinar os
operadores aéreos incluidos no ambito de aplicacion desta lei.

Respecto aos residuos urbanos e perigosos, aclarase que a exclusion afecta soamente
as instalacions onde se incineran este tipo de residuos.

Asi mesmo, é novidade relevante a exclusion das instalacions que usan exclusivamente
biomasa. A este respecto, enténdese que unha unidade usa exclusivamente biomasa
ainda que utilice combustibles fésiles para o arranque e parada.

A hora de aplicar a regra da suma (célculo da capacidade dunha instalacién para
determinar se unha instalacion esta dentro do ambito de aplicacion), débense excluir as
unidades de menos de 3 MW. Iso si, se a instalacion esta finalmente no ambito de
aplicacion, porque supera o limiar relevante, débense incluir todas as unidades,
independentemente do seu tamafio.

Adodptase unha interpretacion da instalacién de combustion exhaustiva, que inclue
calquera dispositivo onde se oxidan combustibles, incluindo as actividades directamente
asociadas, como o lavado de gases residuais.

Finalmente, no que respecta ao cambio do ambito de aplicacion, modificase a definicion
do sector ceramico, de maneira que se pasa a aplicar soamente o primeiro dos tres limiares
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ou condiciéns de inclusiéon que se debian satisfacer para que a instalacion estivese
afectada por este réxime.

Os anexos lll e 1V, relativos aos principios do seguimento e notificacion de emisions e aos
criterios da verificacion, complétanse con seccions dedicadas as actividades de aviacion.

Y

Convén facer mencioén, por ultimo, aos titulos competenciais que serven de base para
a regulacion adoptada. A este respecto, convén destacar que as novidades introducidas
por esta lei seguen sendo disposicions de caracter marcadamente ambiental, tanto polo
seu obxectivo —contribuir & reducion das emisions antropoxénicas de efecto invernadoiro—
como pola sla orixe —os compromisos asumidos conforme o Protocolo de Quioto e as
directivas obxecto de transposicion. En consecuencia, corresponde invocar o artigo
149.1.23.2 da Constitucion espafola, que reserva ao Estado a competencia exclusiva para
ditar a lexislacion basica sobre proteccién do ambiente, sen prexuizo das facultades das
comunidades autébnomas de estableceren normas adicionais de proteccion e das suas
competencias recofecidas estatutariamente.

En virtude de todo o anterior, regularonse con caracter de lexislacion basica en materia
de proteccién do ambiente as modificacions relativas as autorizacions de emision, as
obrigas de seguimento das emisions, de remisiéon de informacion e a verificacion,
salvagardando as competencias autonémicas de ditar normas de desenvolvemento que
establezan un nivel de proteccion superior e, evidentemente, as suas competencias de
execucion ou xestion en materia de ambiente nos seus respectivos territorios.

Non obstante, o seguimento das emisidns no sector do transporte aéreo require unha
mencién especifica, xa que a sua realizacién e, en particular, a aprobacion do plan de
seguimento lle corresponde a Administracion xeral do Estado. Neste sentido, o control
ambiental dos operadores aéreos pola dita Administracion xustificase no seguinte: en
primeiro lugar, no sector aéreo, ten lugar unha deslocalizacion dos focos emisores que non
se produce no caso das instalacidns fixas e que poderia supor, no caso de que se
descentralizase o seguimento das emisidns das aeronaves, o exercicio de competencias
autondmicas fora dos seus respectivos territorios; en segundo lugar, a Constitucion
centralizou no Estado o control do transporte e transito aéreo (artigo 149.1.20.2), e, en
atencién ao interese prevalente que subxace naqueles casos en que a Constitucion lle
reserva unha competencia exclusiva ao Estado, a funcion ambiental debe ser exercida
pola autoridade que exerce a competencia substantiva sobre as aeronaves; e, en terceiro
lugar, ademais diso, esta solucién garante a plena coherencia do sistema espafol co
desefio da propia Directiva 2008/101/CE, que remite a autoridade territorial que controla
as licenzas de explotacion para atribuir o control das emisiéns.

Isto non obsta para que a competencia executiva autonémica en materia de proteccién
do ambiente e o correlativo interese das comunidades auténomas tefian a sua canle de
participacion no sistema mediante instrumentos de cooperacién e informacion reciproca
que contribuan a mellorar o cofiecemento dos efectos das emisions nos ambitos territoriais
que resulten afectados.

Por ultimo, compre lembrar que o obxectivo da reducion de emisions se alcanza a
través do mercado de dereitos de emision, cuxo funcionamento ten decisivas consecuencias
sobre sectores econdmicos tales como o industrial e o eléctrico e afecta a toma de decisions
empresariais tales como a estratexia de investimentos, os seus niveis de producion, etc.
En consecuencia, as modificacidns introducidas neste mercado para o adaptar as directivas
que esta lei traspon tefien a mesma dimension. Asi, débese seguir tendo en conta a
competencia estatal para determinar as bases da planificacion xeral da actividade
econdmica prevista no artigo 149.1.13.2, respecto ao cal a xurisprudencia constitucional
admitiu que ampare normas estatais que fixen as lifias directrices e os criterios globais de
ordenacion de sectores econdmicos concretos e actuacions executivas en relacion con
practicas ou actividades que poidan alterar a libre competencia e tefian transcendencia
sobre o mercado supraautonémico.
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Neste sentido, as novidades introducidas por esta lei relativas ao mercado de dereitos
de emision tefien, por un lado, o caracter de bases que rexen o seu funcionamento e, por
outro, de medidas singulares de execucion que garanten a aplicacion homoxénea dos
criterios para o repartimento de dereitos en todo o territorio nacional, de maneira que se
contriblla a evitar distorsiéns na competencia, asi como diferenzas inxustificadas entre
sectores de actividade e entre instalaciéns.

Asi, en virtude das competencias recofiecidas polo titulo competencial do artigo
149.1.13.2 da Constitucion, o Estado esta habilitado para:

1.2 Establecer e, en consecuencia, modificar as bases do réxime xuridico dos dereitos
de emision e o seu comercio, incluida a regulacion dos periodos de comercio e a forma e
os métodos de asignacion de dereitos de emision.

2.° Tramitar e resolver os procedementos de asignacion de dereitos de emision,
operacion na que resulta necesario garantir o axuste da suma global dos dereitos asignados
a cada instalacion coa cantidade total de dereitos a escala comunitaria, asi como a
aplicacion homoxénea da formula de repartimento de dereitos mediante unha idéntica
interpretacion das suas variables, con independencia da localizacion territorial da
instalacion.

3.° Levar a cabo as actuaciéns relativas ao Rexistro comunitario de dereitos de
emision, para garantir a realizacién de operacions en tempo real cun alto grao de certeza
e coordinacion.

4.° Pola sta condicién de rexion ultraperiférica, pola sia dependencia estrutural da
aviacion ao non dispor de medios de transporte alternativos e comparables, o que
condiciona en gran medida boa parte do seu produto interior bruto, e polos problemas
relativos as obrigas de servizo publico vinculados & aplicacion desta lei, adoptaranse
aquelas medidas que, no marco da normativa comunitaria, permitan adaptar a aplicaciéon
do réxime nas lllas Canarias, de tal forma que se corrixan os posibles problemas de
accesibilidade e competitividade que esta puidese xerar.

Artigo unico. Modificacion da Lei 1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o réxime do
comercio de dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro.

A Lei 1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o réxime do comercio de dereitos de
emision de gases de efecto invernadoiro, queda modificada como segue:

Un. O primeiro paragrafo do artigo 1 queda redactado nos seguintes termos:

«Esta lei ten por obxecto a regulacién do comercio de dereitos de emision de
gases de efecto invernadoiro, para fomentar reducions das emisions destes gases
dunha forma eficaz e de maneira economicamente eficiente.»

Dous. O artigo 2 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 2. Definicions.
Para efectos do disposto nesta lei, entenderase por:

a) Dereito de emision: o dereito subxectivo a emitir unha tonelada equivalente
de dioxido de carbono, desde unha instalacién ou unha aeronave que realiza unha
actividade de aviacion incluida no ambito de aplicacion desta lei, durante un periodo
determinado.

b) Expedicion: o acto mediante o cal o Rexistro incorpora a conta de haberes
da Administracion xeral do Estado os dereitos de emision.

c) Transferencia: a operacion do Rexistro que reflicte o movemento de dereitos
de emision entre distintas contas.

d) Transmision: o cambio de titularidade dun ou varios dereitos de emision
producido pola inscricidon no Rexistro do negocio xuridico do que deriva.
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e) Emision: a liberacion & atmosfera de gases de efecto invernadoiro a partir
de fontes situadas nunha instalacion ou a liberacion, procedente dunha aeronave
que realiza unha actividade enumerada no anexo |, dos gases especificados para a
dita actividade.

f) Gases de efecto invernadoiro: os gases que figuran no anexo Il e outros
compofientes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropoxénicos, que
absorben e volven a emitir a radiacion infravermella;

g) Autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro: a autorizacion
exixida as instalacions que desenvolvan actividades enumeradas no anexo |, que
dean lugar as emisiéns especificadas neste.

h) Autorizaciéon de agrupacién: a autorizacion que lles permite a varias
instalaciéns cumprir de forma conxunta as obrigas de entrega anual de dereitos de
emision nos periodos de comercio 2005-2007 e 2008-2012.

i) Instalacién: toda unidade técnica fixa onde se leven a cabo unha ou varias
actividades das enumeradas no anexo |, asi como calquera outra actividade
directamente relacionada con aquelas que garden unha relacién de indole técnica
coas actividades realizadas no dito lugar e poidan ter repercusiéns sobre as emisions
e a contaminacion.

j) Titular dainstalacion: calquera persoa fisica ou xuridica que opere ou controle
a instalacién ben en condicién de propietario, ben ao abeiro de calquera outro titulo
xuridico, sempre que este lle outorgue poderes suficientes sobre o funcionamento
técnico e econdmico da instalacion.

k) Novo entrante:

— toda instalacién que leve a cabo unha ou varias das actividades indicadas no
anexo |, & que se lle conceda unha autorizaciéon de emision de gases de efecto
invernadoiro por primeira vez nos dezaoito meses anteriores ao comezo dun periodo
de comercio ou durante este, ou

— toda instalacion que leve a cabo unha ou varias das actividades indicadas no
anexo |, que fose obxecto dunha ampliacion significativa nos dezaoito meses
anteriores ao comezo dun periodo de comercio ou durante este, a que se lle conceda
unha nova autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro ou renovacion
desta. O concepto de ampliacién significativa precisarase regulamentariamente.

[) tonelada equivalente de diéxido de carbono: unha tonelada métrica de
dioxido de carbono (CO,) ou unha cantidade de calquera outro gas de efecto
invernadoiro recollido no anexo Il cun potencial equivalente de quentamento do
planeta.

m) Proxecto de aplicacion conxunta: un proxecto de investimento que cumpra
os requisitos establecidos no artigo 6 do Protocolo de Quioto @ Convencion Marco
das Nacions Unidas sobre Cambio Climatico.

n) Proxecto de desenvolvemento limpo: un proxecto de investimento que
cumpra os requisitos establecidos no artigo 12 do Protocolo de Quioto @ Convencién
Marco das Nacions Unidas sobre Cambio Climatico.

0) Unidade de reducion das emisions: unha unidade expedida de conformidade
co artigo 6 do Protocolo de Quioto & Convencién Marco das Nacions Unidas sobre
Cambio Climatico.

p) Reducion certificada das emisidns: unha unidade expedida de conformidade
co artigo 12 do Protocolo de Quioto & Convencion Marco das Naciéns Unidas sobre
Cambio Climatico.

gq) Operador aéreo: a persoa fisica ou xuridica que opera unha aeronave no
momento en que realiza unha actividade de aviacion enumerada no anexo | ou ben
o propietario da aeronave, se se descofiece a identidade da dita persoa ou non é
identificado polo propietario da aeronave. Para estes efectos, para a determinacion
de operador aéreo utilizarase o indicativo de chamada empregado para o control do
trafico aéreo.
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r) Operador de transporte aéreo comercial: operador aéreo que presta ao
publico, a cambio dunha remuneracion, servizos de transporte aéreo regulares ou
non regulares, para o transporte de pasaxeiros, correo ou carga. Os operadores de
transporte aéreo comerciais deben posuir un certificado de operador aéreo (AOC)
de conformidade co anexo 6, parte |, do Convenio de Chicago ou certificado
equivalente.

s) Estado membro responsable da xestién: é o Estado membro responsable
de xestionar o réxime comunitario no que respecta aos operadores aéreos.

De o operador aéreo dispor dunha licenza de explotacién comunitaria, o Estado
membro responsable da xestion sera aquel que lle concedese a licenza de
explotacion a ese operador. Noutro caso, o Estado membro responsable da xestién
sera aquel para o cal se calculasen as emisions da aviacion atribuidas mais elevadas,
procedentes dos voos operados por un operador aéreo, durante o ano de
referencia.

t) Emisiéns da aviacion atribuidas: emisions de todos os voos que figuran entre
as actividades de aviacion enumeradas no anexo | con orixe nun aerédromo situado
no territorio dun Estado membro ou un Estado do Espazo Econdmico Europeo e
daqueles voos que chegan a ese aerédromo procedentes dun pais terceiro.

u) Emisions histéricas do sector da aviacion: a media aritmética das emisions
anuais nos anos naturais 2004, 2005 e 2006 procedentes das aeronaves que
realizan unha actividade de aviacién enumerada no anexo |.

v) Plan de seguimento: a documentacién pormenorizada, completa e
transparente da metodoloxia de seguimento dunha instalacion ou operador aéreo
concreto, incluida a documentacion das actividades de adquisicion e tratamento de
datos e o sistema de control da sua veracidade.

w) Combustién: toda oxidacion de combustibles, calquera que sexa o uso da
calor ou da enerxia eléctrica ou mecanica producidas por este proceso, e calquera
outra actividade directamente asociada, incluido o lavado de gases residuais.

x) Xerador de electricidade: unha instalaciéon que, a partir do 1 de xaneiro de
2005, producise electricidade para vendela a terceiros e na que non se realice
ningunha actividade do anexo |, con excepcién da de combustién.»

Tres. Introducense duas novas alineas no numero 1 do artigo 3 coa seguinte
redaccion:

«f) Aelaboracion e aprobacion de directrices técnicas e notas aclaratorias para
a harmonizacién da aplicacion do réxime de dereitos de emision.»

«g) O desenvolvemento e implantacion dun réxime nacional de proxectos
domésticos.»

Catro. Introdicese un nimero 2 no artigo 3 bis coa seguinte redaccion:
«Artigo 3 bis. Mesas de dialogo social e Consello Nacional do Clima.

2. O Consello Nacional do Clima garantira a participacion das organizacions
sindicais, empresariais € ambientais no seguimento da aplicacién do réxime de
comercio de dereitos de emisién en canto aos seus efectos na competitividade, a
estabilidade no emprego, a cohesion social e a coherencia ambiental.»

Cinco. O artigo 4 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 4. Instalacions sometidas a autorizacion de emision.

1. Toda instalacién en que se desenvolva algunha das actividades e que xere
as emisions especificadas no anexo | debera contar con autorizacion de emision de
gases de efecto invernadoiro expedida en favor do seu titular, salvo se a instalacién
esta excluida do réxime comunitario conforme a disposicién adicional cuarta.
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2. A autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro tera o contido
seguinte:

a) Nome e enderezo do titular da instalacion.

b) Identificacion e domicilio da instalacion.

c) Unha descricion basica das actividades e emisidns da instalacion.

d) Un plan de seguimento que cumpra os requisitos conforme a normativa
comunitaria aplicable e a normativa de desenvolvemento que se adopte.

e) As obrigas de subministracién de informacion, de acordo coa normativa
comunitaria aplicable, e, de ser o caso, coa normativa de desenvolvemento.

e bis) As obrigas sobre o uso de sistemas automatizados e formatos de
intercambio de datos para harmonizar a comunicacién sobre o plan de seguimento,
o informe anual sobre as emisiéns e as actividades de verificacion entre o titular, o
verificador e as autoridades competentes.

f) Aobriga de entregar, nos catro meses seguintes ao final de cada ano natural,
dereitos de emision en cantidade equivalente as emisidns totais verificadas da
instalacién durante o ano anterior.

g) Data prevista de entrada en funcionamento.

h) A obriga de abrir unha conta de haberes de titular no rexistro de dereitos de
emision.

3. A autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro, se asi o solicita
o seu titular, podera cubrir unha ou mais instalaciéons, sempre que estas se situen
nunha mesma localizacion, garden unha relacién de indole técnica e conten cun
mesmo titular.

4. A autorizacién de emisién de gases de efecto invernadoiro outorgarase
sempre que o organo autondmico competente considere acreditado que o titular é
capaz de garantir o seguimento e notificacién das emisiéns conforme o disposto nos
paragrafos d), €) e e bis) do artigo 4.2. Transcorrido o prazo de tres meses sen se
ter notificado resolucién expresa, o interesado podera entender desestimada a sua
solicitude por silencio administrativo. Non obstante, a instalacién podera seguir
funcionando de maneira provisoria, sempre que establecese un sistema de
seguimento de emisidns conforme o disposto nesta lei mentres o érgano competente
non resolva de forma expresa.

5. O d6rgano autondmico competente revisara, polo menos cada cinco anos, a
autorizacion de emisiébn de gases de efecto invernadoiro, e introducird as
modificaciéns oportunas.

O dérgano competente podera permitir que os titulares actualicen os plans de
seguimento sen modificacion da autorizacion. Os titulares someteran todo plan de
seguimento actualizado ao érgano competente para aprobacion.

Regulamentariamente determinaranse as bases do sistema de seguimento de
emisions e as obrigas de subministracion de informacion de acordo co disposto nos
paragrafos d), e) e e bis) do artigo 4.2. O desenvolvemento regulamentario debera
ser compatible coa normativa comunitaria e ter presente os requirimentos de
viabilidade técnica e econdmica en cada sector incluido no ambito de aplicacion
desta lei.»

Seis. Aalinea f) do artigo 5 queda redactada nos seguintes termos:

«f) Unha proposta de plan de seguimento que cumpra os requisitos exixidos
pola normativa comunitaria, e nacional vixentes en cada momento.»

Sete. O artigo 6 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 6. Cambios na instalacion.

O titular debera informar o érgano competente de calquera proxecto de cambio
no caracter, o funcionamento, o tamafo da instalacién, ou daqueles que supofian
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ampliacién ou reducion significativa da sta capacidade, asi como de todo cambio
que afecte a identidade ou o domicilio do titular. De ser o caso, a vista da informacién
remitida, o érgano autonémico competente modificara de oficio a autorizaciéon de
emision de gases de efecto invernadoiro no prazo maximo de tres meses.»

Oito. Engadense ao final do artigo 7 dous novos paragrafos coa seguinte redaccion:

«Non se lle asignara ningun dereito de forma gratuita a unha instalaciéon que
cesase de funcionar, a menos que o titular da instalacion demostre a autoridade
competente que esa instalacion reiniciara a producién nun prazo especificado e
razoable.

De conformidade coa normativa comunitaria, precisaranse regulamentariamente
as circunstancias que determinan o cesamento da actividade ou o peche da
instalacién, asi como as medidas destinadas a definir as instalacidons que cesaron
parcialmente de funcionar ou que reduciron significativamente a sua capacidade e,
se procede, medidas destinadas a adaptar en consecuencia o nivel de dereitos de
emision gratuitos asignados a elas.»

Nove. O artigo 8 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 8. Comunicacions ao 6érgano competente en materia de rexistro.

As comunidades auténomas comunicaran ao érgano competente, en relacion
co Rexistro de dereitos de emision, as resolucions de outorgamento, modificacion e
extincion das autorizaciéns, no prazo de 10 dias desde a data da resolucién.»

Dez. O capitulo IV pasa a denominarse «Asignacion de dereitos de emision» e queda
redactado nos seguintes termos:

«CAPITULO IV
Asignacion de dereitos de emisidn
Seccion 1.2 Poxa
Artigo 14.  Principios xerais.

1. Apoxa sera o método basico de asignacion de dereitos de emision a partir
do periodo 2013-2020.

2. Regulamentariamente establecerase o réxime desas poxas conforme os
principios de liberdade de concorrencia, publicidade, transparencia, non
discriminacion e eficiencia. Neste sentido, o réxime de poxas axustarase aos
seguintes criterios:

a) deberase velar por que os titulares e, en particular, calquera pequena ou
mediana empresa incluida no ambito de aplicacion desta lei tefian un acceso pleno,
xusto e equitativo,

b) todos os participantes deberan ter acceso a mesma informacién ao mesmo
tempo e ningun participante debera obstaculizar o funcionamento das poxas,

C) a organizacién e participacion nas poxas deberan ser eficientes desde o
punto de vista dos custos,

d) a poxa garantira que se lles conceda aos pequenos emisores 0 acceso aos
dereitos de emision.

3. Correspodndelle & Secretaria de Estado de Cambio Climatico a organizacion
das poxas, asi como velar por que a sua aplicacion se leve a cabo de acordo co que
estableza a normativa comunitaria, e, de ser o caso, coa normativa de
desenvolvemento desta lei.
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Artigo 15. Informes.

No prazo dun mes tras a celebracién de cada poxa, a Secretaria de Estado de
Cambio Climatico publicara un informe sobre o desenvolvemento dela; en particular,
detallando a aplicacion das normas de poxa, o acceso xusto e libre por todos os
operadores, a transparencia na sua resolucion, o calculo dos prezos e os aspectos
técnicos e operativos da sua celebracion.

Seccion 2.2 Asignacion gratuita transitoria
Artigo 16. Instalaciéns susceptibles de recibir asignacion gratuita transitoria.

1. En 2013 e en cada un dos anos seguintes ata 2020, as instalacions de
sectores ou subsectores expostos a un risco significativo de fuga de carbono
recibiran dereitos de forma gratuita. O grao de asignacién gratuita alcanzara neste
caso o0 100% da cantidade determinada de acordo coas normas comunitarias
harmonizadas de asignacién gratuita transitoria.

Enténdese por sectores ou subsectores expostos a un risco significativo de
fugas de carbono aqueles en que a aplicacién do réxime de comercio de dereitos de
emision provocaria un aumento das emisions en paises terceiros que non lle
impuxeron a sua industria obrigas comparables en materia de emisions de carbono.
Os sectores expostos a un risco significativo de fugas de carbono seran determinados
pola Comisién Europea.

2. Para as instalacions que non pertenzan a sectores ou subsectores expostos
aunrisco significativo de fugas de carbono e sexan susceptibles de recibir asignacién
gratuita, a cantidade de dereitos de emision correspondentes a 2013 asignados de
forma gratuita sera o 80% da cantidade determinada de acordo coas normas
comunitarias harmonizadas. Esta porcentaxe irase reducindo cada ano na mesma
cantidade coa finalidade de chegar en 2020 a unha situacién en que se asigne un
30% dos dereitos de forma gratuita e a total eliminacion da gratuidade en 2027.

3. Sen prexuizo do disposto nos paragrafos segundo e terceiro, a partir de
2013 non se asignaran dereitos de emision de forma gratuita aos xeradores de
electricidade, as instalacions de captura, as conduciéns para o transporte nin aos
puntos de almacenamento de diéxido de carbono.

Non obstante, no caso da electricidade producida mediante a combustién de
gases residuais cuxa emision no proceso de producion industrial non poida ser
evitada, regulamentariamente, de conformidade co previsto pola normativa
comunitaria, e sempre que a dita normativa asi o autorice, asignaranse dereitos de
emisiéon de forma gratuita aos titulares das instalacions de combustién dos gases
residuais ou aos titulares das instalacions de orixe deses gases.

Asignaranse dereitos de emisién de forma gratuita a calefaccion urbana e a
coxeracion de alta eficiencia, respecto da producién de calor ou refrixeracion. Para
estes efectos, considerarase coxeracion de alta eficiencia a definida no Real decreto
616/2007, do 11 de maio, sobre fomento da coxeracion.

Artigo 17. Regras de asignacion.

A metodoloxia de asignacioén gratuita transitoria sera determinada polas normas
harmonizadas que se adopten a nivel comunitario, asi como, de ser o caso, na
normativa de desenvolvemento desta lei.

Artigo 18. Reserva para novos entrantes.

1. O cinco por cento da cantidade de dereitos de emision asignados a escala
comunitaria para o periodo 2013 a 2020 reservarase para 0s novos entrantes. Esta
reserva de novos entrantes € comun e Unica para toda a Comunidade.

2. As regras de asignacién gratuita transitoria aos novos entrantes
concretaranse nas normas comunitarias harmonizadas e, de ser o caso, na normativa
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de desenvolvemento desta lei. Non se asignara ninguin dereito de emision de forma
gratuita a ningun tipo de producion de electricidade polos novos entrantes.

3. Osdereitos de emisién que permanezan nareserva sen teren sido asignados
a novos entrantes ao longo do periodo 2013-2020 seran poxados. Determinarase
regulamentariamente, de conformidade coa normativa comunitaria aplicable se é o
caso, 0 momento en que se poxaran os ditos dereitos.

Artigo 19. Asignacién individualizada de dereitos de emision.

1. Os titulares das instalaciéns poderanlle solicitar ao Ministerio de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifio a asignacion de dereitos de emisiéon para cada
periodo de comercio. Esa solicitude presentarase ante o d6rgano autonémico
competente para tramitar a autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro,
que aremitird, xunto coa documentacioén exixida no nimero 3 deste artigo, ao Ministerio
de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio nun prazo maximo de dez dias.

2. A solicitude deberase presentar 22 meses antes do inicio de cada periodo
de comercio.

As instalacions que tefian a consideracion de novos entrantes solicitaran a
asignacion individualizada de dereitos de emisién unha vez que dispofan de
autorizacion de emision de gases de efecto invernadoiro.

3. A solicitude de asignacién de dereitos debera vir acompafiada da
documentacion en que conste:

a) Acreditacion de ser titular da instalacion e dispor de autorizacion de emision
de gases de efecto invernadoiro. En caso de que no momento da solicitude de
asignacion o titular solicitase a correspondente autorizacion, pero esta non fose
outorgada ainda, podera solicitar asignacion presentando unicamente a solicitude
de autorizacion. Non obstante, polo menos 18 meses antes do inicio do periodo de
comercio debera ter obtido e presentado a citada autorizaciéon. De non ser asi,
pasara a ser considerado novo entrante, de conformidade co establecido na alinea
k) do artigo 2.

b) Todos aqueles datos da instalacién que sexan necesarios para calcular a
suUa asignacion de acordo coas normas comunitarias harmonizadas sobre asignacion
gratuita transitoria, e, de ser o caso, na normativa de desenvolvemento desta lei.

c) Unha declaracion responsable de que a instalacion conta con todos os
permisos e licenzas administrativos exixidos pola normativa aplicable estatal,
autondmica e local para por a instalacion en funcionamento.

Non sera necesario achegar os datos de emisions verificadas que xa consten
inscritas no Rexistro de dereitos de emision.

No suposto de instalacidons que non se encontren ainda en funcionamento,
indicarase a data probable da sua posta en marcha.

4. A asignacion de dereitos de emisidon adoptarase mediante acordo do
Consello de Ministros, realizado o tramite de informacion publica, tras a consulta a
Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, e por proposta dos
ministerios de Economia e Facenda, de Industria, Turismo e Comercio e de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifo.

5. O acordo determinara a cantidade de dereitos asignada durante un periodo
de comercio e os dereitos asignados para cada ano a cada instalacion. Transcorrido
o prazo de tres meses sen se ter notificado resolucién expresa, o interesado podera
entender desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

No que respecta as instalacions que dispofien de autorizacion polo menos
dezaoito meses antes do comezo dun periodo de comercio, o acordo publicarase
quince meses antes do comezo do dito periodo.

6. Este acordo sera comunicado no prazo de 10 dias desde a sua adopcion as
comunidades auténomas.
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7. As resolucidns sobre a asignacién individualizada de dereitos de emision
seran accesibles ao publico, nos termos e coas limitacions previstas nas normas
reguladoras do dereito de acceso a informacion en materia de ambiente.

8. Nos supostos en que, como consecuencia de melloras tecnoldxicas non
previstas na asignacion inicial, se produza unha modificaciéon nas caracteristicas
dunha instalacion que determine un cambio na autorizacion e unha reducién
significativa de emisions, o titular da citada instalacion mantera a asignacion inicial
de dereitos de emisién.»

Once. No capitulo V, sobre «Dereitos de emision», introducese un artigo 19 bis coa
seguinte redaccion:

«Artigo 19 bis. Periodos de comercio.

1. Os dereitos de emision seran validos para as emisions producidas durante
un periodo de tempo determinado, denominado periodo de comercio. Transcorrido
o prazo de catro meses contados desde a finalizacion de cada periodo de comercio,
os dereitos de emision validos para ese periodo caducaran automaticamente e
seran suprimidos de oficio pola autoridade competente en materia de rexistro. Non
obstante, a autoridade competente en materia de rexistro expediralles dereitos de
emision aos titulares de conta para o periodo en curso en substitucién de calquera
dereito de emision, valido para o segundo e sucesivos periodos de comercio, dos
que sexan titulares e que fosen suprimidos por non teren sido entregados en
aplicacion do artigo 27 de conformidade co disposto neste paragrafo.

2. Os periodos de comercio teran unha duracion de oito anos a partir do 1 de
xaneiro de 2013, sucedéndose de forma continua no tempo.»

Doce. O artigo 20 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 20. Natureza xuridica dos dereitos de emision.

1. O dereito de emision configurase como o dereito subxectivo a liberar &
atmosfera unha tonelada equivalente de diéxido de carbono desde unha aeronave
ou desde unha instalacion incluida no ambito de aplicacién desta lei.

2. A titularidade orixinaria da totalidade dos dereitos de emision que se
outorguen de maneira gratuita a instalacions situadas en territorio espanol e aos
operadores aéreos cuxa xestion corresponda a Espania, asi como a titularidade dos
dereitos de emision poxados, corresponde a Administracion xeral do Estado, que os
asignara, alleara ou cancelara de conformidade co establecido nesta lei.

3. O dereito de emision tera caracter transmisible.

4. A expedicion, titularidade, transferencia, transmision, entrega e supresion
dos dereitos de emision debera ser obxecto de inscricion no rexistro de dereitos de
emision.»

Trece. Aalinea b) do artigo 21 queda redactado nos seguintes termos:

«b) Entre as anteriores e persoas fisicas ou xuridicas en Estados terceiros ou
entidades rexionais ou subfederais dos ditos Estados terceiros, tras o recofiecemento
mutuo dos dereitos das partes asinantes en virtude de instrumento internacional.»

Catorce. O capitulo VI, sobre «Obrigas de informacion das emisions», queda
redactado nos seguintes termos:
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«CAPITULO VI
Obrigas de informacion das emisions
Artigo 22. Remision de informacion.

1. O titular da instalacién debera remitir ao 6rgano autonémico competente,
antes do 28 de febreiro, o informe verificado sobre as emisiéns do ano precedente,
que se axustara ao exixido na autorizacion, segundo o disposto no artigo 4.2.e), e &
parte A do anexo lIl.

O operador aéreo debera remitir ao Ministerio de Fomento, antes do 28 de
febreiro, o informe verificado sobre as emisiéns das aeronaves que opera do ano
precedente, que se axustara ao exixido no plan de seguimento, segundo o disposto
no artigo 36, e a parte B do anexo Il

O contido minimo do informe verificado de emisidéns vira determinado pola
normativa comunitaria sobre notificacion e seguimento das emisiéns e, se € o caso,
pola normativa de desenvolvemento desta lei.

O informe debera ser verificado de conformidade co disposto no anexo IV e a
normativa comunitaria sobre verificacion e acreditacion, e, se é o caso, coa normativa
de desenvolvemento desta lei. A dita normativa sera obxecto de informe preceptivo
pola Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

No caso de instalacions fixas, a normativa de desenvolvemento podera
establecer requisitos de aplicacion a partir do 1 de xaneiro de 2013 respecto do
seguimento, notificacion e verificacion das emisions de gases de efecto invernadoiro
en relacion coa producion, con vistas ao establecemento dos parametros de
referencia ex ante. Asi mesmo, podera prever requisitos para que os titulares de
instalacidns notifiquen as emisions asociadas a fabricacion de produtos porindustrias
grandes consumidoras de enerxia que poidan estar suxeitas a competencia
internacional, e para que esa informacion se verifique de forma independente. Eses
requisitos pdédense referir a notificacion dos niveis de emisién pola xeracién de
electricidade incluida no réxime comunitario asociada & fabricacion deses
produtos.

A normativa de desenvolvemento en materia de notificacién e seguimento
podera incluir requisitos sobre o uso de sistemas automatizados e formatos de
intercambio de datos para harmonizar a comunicacién sobre o plan de seguimento,
o informe anual sobre as emisidns e as actividades de verificacion entre o titular, o
verificador e as autoridades competentes.

2. Os operadores aéreos a que se refire o anexo | que non sexan titulares
dunha licenza de explotacion valida concedida polo Ministerio de Fomento e que
comecen a desenvolver unha actividade de aviacién das recollidas no anexo |
despois do 1 de febreiro de 2009, realizaran o informe relativo as emisiéns do
primeiro ano de actividade utilizando as disposicions relativas a lagoas de datos
previstas na normativa comunitaria en materia de seguimento e notificacion das
emisions.

As obrigas previstas neste numero seran aplicables &s emisions que tefian lugar
a partir do 1 de xaneiro de 2010.

3. Os operadores aéreos que, conforme os criterios establecidos na normativa
comunitaria aplicable e, se é o caso, os desenvolvementos regulamentarios desta
lei, sexan considerados pequenos emisores poderan empregar os procedementos
de seguimento e notificacion simplificados que se prevexan na citada normativa.

4. Cando, de conformidade coa definicion da actividade de aviacion recollida
no cadro do anexo |, un operador aéreo cambie as suas operacions de forma que
deixe de realizar actividades incluidas no ambito de aplicacion desta lei, debera
remitir unha comunicacion ao Ministerio de Fomento na que se acredite esta
circunstancia. No prazo de 1 mes, o Ministerio de Fomento respondera informando
de que non ten obxecciéns, ou ben, de as ter, indicando cales son.
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Cando un novo operador que apareza atribuido a Espaia na «Lista de operadores
de aeronaves e Estados membros responsables da xestiéon que lles corresponden»
a que se refire o niumero 6 do anexo | non realice actividades incluidas no ambito de
aplicacion desta lei, procedera de conformidade co previsto no paragrafo anterior.

5. As comunidades auténomas e a Administracién xeral do Estado colaboraran
para crear e manter unha base de datos de comercio de dereitos de emisién baseada
na informacion contida nos informes verificados de emisions.

6. Ainformacién cuberta polo segredo profesional non podera ser divulgada a
ningunha outra persoa ou autoridade excepto en virtude das disposicions legais,
regulamentarias ou administrativas aplicables.

Artigo 23. Valoracién do informe verificado.

1. Se o 6rgano autondmico competente da a sua conformidade aos informes
verificados descritos no primeiro paragrafo do artigo 22 punto 1, procedera a inscribir
antes do 31 de marzo o dato sobre emisions do ano precedente na taboa de emisions
verificadas que para tal efecto se habilite no Rexistro de dereitos de emision.

2. Se o0 odrgano autonomico competente discrepar do informe verificado,
notificaralle ao titular da instalaciéon a existencia de discrepancias, a proposta de
resolucion destas para poder considerar satisfactorio o informe e, se é o caso, a
estimacion de emisiéns. Examinadas as alegacions do titular da instalacion, o
organo autondmico competente resolvera e inscribird na tdboa de emisions
verificadas habilitada para tal efecto no rexistro o dato sobre emisions da
instalacion.

3. Se o Ministerio de Fomento emite informe favorable respecto ao informe de
emisions verificado presentado por un operador aéreo, notificarao ao Ministerio de
Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio para que este proceda a inscribir antes do
31 de marzo o dato sobre emisidns do ano precedente na taboa de emisiéns
verificadas que para tal efecto se habilite no Rexistro de dereitos de emision.

4. Se o Ministerio de Fomento discrepar do informe verificado, notificara ao
operador aéreo a existencia de discrepancias, a proposta de resolucién destas para
poder considerar satisfactorio o informe e, se é o caso, a estimaciéon de emisions.
Examinadas as alegacions do operador aéreo, o Ministerio de Fomento resolvera e
solicitara ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio que inscriba, na
taboa de emisions verificadas habilitada para tal efecto no rexistro, o dato sobre
emisions do operador aéreo.

5. Nos supostos en que o titular ou o operador aéreo non remitise o informe
verificado no prazo establecido no artigo 22, o 6rgano autonémico competente ou o
Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, por solicitude do Ministerio
de Fomento se se trata dun operador aéreo, procedera a estimacion de emisions e
inscribira na taboa de emisioéns verificadas habilitada para tal efecto no rexistro o
dato sobre emisiéns da instalacion ou do operador aéreo.

6. A estimacién do dato de emisidons nos supostos dos numeros 2, 4 e 5
realizarase de acordo coa metodoloxia exixible.

A estimacion do dato de emisions das actividades de aviaciéon realizarase
aplicando as disposicions relativas a lagoas de datos previstas na normativa
comunitaria en materia de seguimento e notificacion das emisions sobre as
actividades realizadas polo operador aéreo.

7. A Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico podera
solicitar que as autoridades competentes para o exercicio das funcidéns previstas
neste artigo informen no seu seo do desenvolvemento delas.

Artigo 24. Suspension das operacions de transmisioén de dereitos de emision.

1. Nos supostos previstos nos numeros 2 e 5 do artigo 23, o titular non podera
transmitir dereitos de emisién mentres non se produza a inscricion do dato sobre
emisions polo rgano autondmico competente.
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2. Nos supostos previstos nos numeros 4 e 5 do artigo 23, o operador non
podera transmitir dereitos de emision mentres non se produza a inscricion do dato
sobre emisions polo Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio.»

Quince. O capitulo VIl pasa a denominarse «Rexistros de unidades de emision» e
queda redactado nos seguintes termos:

«CAPITULO VI
Rexistros de unidades de emision
Artigo 25. O Rexistro comunitario de dereitos de emision.

1. O Rexistro comunitario de dereitos de emision é o instrumento a través do
cal se asegura a publicidade e permanente actualizacion da titularidade e control
dos dereitos de emision.

2. Os operadores aéreos teran, o mesmo que os titulares de instalacions, a
obriga de abrir unha conta de haberes de titular no rexistro.

Para estes efectos, as resoluciéns de aprobacion e extincion dos plans de
seguimento das emisiébns dos operadores aéreos comunicaranse ao o6rgano
competente en relacion co Rexistro de dereitos de emisién no prazo de 10 dias
desde a sua adopcién.

3. O Rexistro comunitario sera accesible ao publico, nos termos previstos na
normativa comunitaria. O 6rgano competente en materia de rexistros sera o
Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, que exercera as suas
competencias en relacion coa actividade das contas de haberes correspondentes a
instalaciéns situadas en territorio espariol, das dos operadores aéreos cuxa xestion
corresponda a Espafia e coa actividade das contas de haberes de persoas fisicas e
xuridicas que fosen abertas tras peticion dirixida a ese ministerio, sen prexuizo da
competencia que posuen as comunidades auténomas en relacion coa inscriciéon no
rexistro do dato de emisioéns verificadas das instalacions fixas.

4. O rexistro tera por obxecto a inscricion de todas as operaciéns relativas a
expedicion, titularidade, transmisién, transferencia, entrega, retirada e supresion
dos dereitos de emision, asi como & constitucién de dereitos reais ou outra clase de
gravames sobre estes, na medida en que asi o considere o regulamento sobre
réxime normalizado e garantido de rexistros. Asi mesmo, inscribira a suspension da
capacidade de transmitir dereitos de emisién nos supostos previstos no artigo 24.

5. As normas de organizacién e funcionamento do rexistro desenvolveranse
por real decreto, de acordo co disposto no Regulamento sobre réxime normalizado
e garantido de rexistros aprobado pola Comisién Europea.

Artigo 26. Expedicién de dereitos de emision.

1. Cada ano, o 6rgano competente en materia de rexistros ordenara ao
administrador central do rexistro comunitario, designado pola Comisién Europea, a
expedicion dos dereitos de emision que se deben distribuir ese ano de conformidade
cos artigos 14, 19, 38, 39 e 41, tanto para instalaciéns fixas como para o sector da
aviacion.

2. Antes do 28 de febreiro de cada ano, o érgano competente en materia de
rexistros ordenara ao administrador central a transferencia & conta de haberes de
cada titular e operador aéreo da cantidade de dereitos de emision outorgados
gratuitamente que lle correspondan, segundo os acordos a que se refiren os artigos
19.5, 38 e 41.

3. Atransferencia de dereitos de emision, outorgados gratuitamente, aos novos
entrantes producirase de conformidade coa normativa comunitaria, e, se € o caso,
coa normativa de desenvolvemento. Os dereitos asignados a novos entrantes no
marco do Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 seran transferidos da conta de
haberes da Administracién xeral do Estado & do titular da instalacién cando a
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comunidade auténoma comunique ao rexistro que a instalacion se puxo en
funcionamento.

4. O rexistro non transferira a conta de haberes do titular da instalacién os
dereitos outorgados gratuitamente cando a instalaciéon cesase de funcionar, a menos
que o titular da instalacién lle demostre ao érgano competente que reemprendera a
producion nun prazo especificado e razoable. Considerarase que cesaron as suas
actividades as instalacions cuxa autorizacidn de emisidons de gases de efecto
invernadoiro caducase ou se retirase e as instalacions cuxo funcionamento ou
reinicio de funcionamento resulte tecnicamente imposible.

Artigo 27. Entrega e supresion de dereitos de emision.

1. O rexistro procedera, en calquera momento e por peticiéon do seu titular, a
supresion dos dereitos de emision.

2. Antesdo 30de abril de cada ano, os titulares das instalacions e os operadores
aéreos deberan entregar un numero de dereitos de emision equivalente ao dato de
emisions verificadas inscrito de conformidade co disposto no artigo 23. Para estes
efectos, os dereitos de emisién asignados a aviacidn seran validos unicamente para
cumprir a obriga de entrega de dereitos de emision dos operadores aéreos. Non
obstante, os operadores aéreos poderan empregar tamén para satisfacer a sua
obriga de entrega, sen limitaciéon ningunha, os dereitos de emisioén correspondentes
as instalacions fixas.

De conformidade co establecido no artigo 27 bis, os titulares das instalacions e
os operadores aéreos poderan tamén utilizar reducions certificadas de emisions ou
unidades de reducion de emisions procedentes dos mecanismos de flexibilidade
para cumprir coa obriga de entrega referida no paragrafo anterior.

A entrega determinara a transferencia de dereitos desde a conta de haberes do
titular de instalacién ou do operador aéreo, e quedara reflectida nas taboas de
entrega de dereitos e de estado de cumprimento.

3. Anpartir do 1 de xaneiro de 2013 non habera obriga de entregar dereitos de
emision relativos a emisidns cuxa captura estea comprobada e que se transportasen
para o seu almacenamento permanente a unha instalacion cunha autorizacién
vixente de conformidade coa lexislacion en vigor sobre almacenamento xeoléxico
de dioxido de carbono.

Artigo 27 bis. Ultilizacion de RCE e URE.

1. A utilizacién por parte dos titulares de instalaciéns fixas e dos operadores
aéreos de reducions certificadas de emisions ou unidades de reducion de emisions
procedentes dos mecanismos de flexibilidade para cumprir coa obriga de entrega
establecida no numero 2 do artigo 27 soamente sera posible na medida en que non
se superen os limites cuantitativos establecidos para tal efecto. Os limites
correspondentes a cada instalacion e a cada operador aéreo precisaranse
regulamentariamente, tendo en conta as normas harmonizadas sobre este asunto
que adopte a Comision Europea.

2. En todo caso, na medida en que non esgotasen as cotas de utilizacion de
reducions certificadas de emisions e unidades de reducion de emisions autorizadas
para o periodo 2008-2012 os titulares de instalaciéns ou os operadores aéreos
poderanlle solicitar a autoridade competente que lles expida dereitos de emision
validos a partir de 2013 a cambio de reducions certificadas de emisiéns ou unidades
de reducion de emisions procedentes de proxectos elixibles para o seu uso no
réxime comunitario de comercio de dereitos de emisién durante o periodo 2008-
2012. A normativa de desenvolvemento podera establecer requisitos aplicables a
estes créditos de reducién de emisiéns de conformidade co exixido pola normativa
comunitaria.

3. En particular, na medida en que non esgotasen as cotas de utilizacién de
reducions certificadas de emisions e unidades de reducion de emisions autorizadas
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para o periodo 2008-2012, a autoridade competente autorizara os titulares de
instalaciéons ou os operadores aéreos, sempre e cando sexa conforme a normativa
europea, a intercambiaren reducions certificadas de emisions e unidades de reducion
de emisiéns de proxectos rexistrados antes de 2013, expedidas en relacion con
reducion de emisions a partir de 2013, por dereitos de emisién validos a partir de
2013.

Artigo 28. Relacién do Rexistro co administrador central.

Cando o administrador central ao que a Comisién Europea lle encomende a
funcion de xestién do Rexistro comunitario detecte irregularidades en relaciéon con
algunha operacién de transferencia de dereitos de emision, informara diso o 6érgano
competente, e suspenderase cautelarmente a inscricion da operacion afectada e de
calquera outra na que estean implicados os dereitos de emision correspondentes
mentres non se resolvesen as irregularidades detectadas.»

Dezaseis. O artigo 29 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 29. Tipificacion das infraccions para instalacions fixas.

1. Para os efectos desta lei, e sen prexuizo do que dispofia ao respecto a
lexislacidon autondmica, as infraccidons administrativas clasificanse en moi graves,
graves e leves.

2. Son infraccidons administrativas moi graves as seguintes:

1.° Exercer a actividade sen a preceptiva autorizacién de emisién de gases de
efecto invernadoiro.

2.° Incumprir a obriga de informar sobre a modificacion do caracter, o
funcionamento ou o tamafo da instalacién, establecida no artigo 6, sempre que
supofia alteracions significativas nos datos de emisidéns ou requira cambios na
metodoloxia aplicable para cumprir as obrigas de seguimento previstas no artigo
4.2.d).

3.° Non presentar o informe anual verificado exixido no artigo 22.

4.° Ocultar ou alterar intencionadamente a informacion exixida no artigo 19.3.

5.° Incumprir a obriga de entregar dereitos exixida no artigo 27.2.

6.° Impedir o acceso do verificador &s localizacions da instalacion nos supostos
en que estea facultado polo anexo IV desta lei e a sta normativa de
desenvolvemento.

7.° Non achegar a informacion necesaria para o procedemento de
verificacion.

3. Son infracciéns administrativas graves:

1. Ocultar ou alterar intencionadamente a informacion exixida nos artigos 5 e 6.

2.° Incumprir a obriga de informar sobre a modificaciéon da identidade ou o
domicilio do titular establecida no artigo 6.

3.° Incumprir as condiciéns de seguimento das emisidns establecidas na
autorizacion cando do dito incumprimento deriven alteracions nos datos de
emisions.

4.° Incumprir as normas reguladoras dos informes anuais verificados, sempre
que implique alteracion dos datos de emisions.

4. Son infracciéons administrativas leves:

1.° Incumprir as condicions de seguimento das emisions establecidas na
autorizacion cando do dito incumprimento non deriven alteracions nos datos de
emisions.

2.° Incumprir as normas reguladoras dos informes anuais verificados, sempre
que non implique alteracion dos datos de emisions.
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3.° Incumprir calquera outra obriga establecida nesta lei cando tal cousa non
fose tipificada como infraccion administrativa moi grave ou grave nos numeros
precedentes.»

Dezasete. Introducese un novo artigo 29 bis coa seguinte redaccion:
«Artigo 29 bis. Tipificacién das infracciéns para a aviacion.

1. Para os efectos desta lei, as infraccidns administrativas en materia de
aviacion clasificanse en graves, moi graves e leves.
2. Son infraccidns administrativas moi graves as seguintes:

1.° Non presentar o informe anual verificado exixido no artigo 22.

2.° OQOcultar ou alterar intencionadamente a informacion exixida nos artigos 38
e41.

3.° Incumprir a obriga de entregar dereitos exixida no artigo 27.2.

4° Non achegar a informacién necesaria para o procedemento de
verificacion.

5.° Incumprir a obriga de presentar o plan de seguimento de emisions.

3. Son infracciéns administrativas graves:

1.° Ocultar ou alterar intencionadamente a informacioén exixida no artigo 36.

2.° Incumprir as condiciéns de seguimento das emisidns establecidas no plan
de seguimento cando do dito incumprimento deriven alteraciéns nos datos de
emisions.

3.° Incumprir as normas reguladoras dos informes anuais verificados, sempre
que implique alteracion dos datos de emisidns.

4. Son infracciéons administrativas leves:

1.° Incumprir as condiciéns de seguimento das emisions establecidas no plan
de seguimento cando do dito incumprimento non deriven alteracions nos datos de
emisions.

2.° Incumprir as normas reguladoras dos informes anuais verificados, sempre
que non implique alteracion dos datos de emisions.

3.° Incumprir calquera outra obriga establecida nesta lei cando tal cousa non
fose tipificada como infraccion administrativa moi grave ou grave nos numeros
precedentes.»

Dezaoito. O artigo 30 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 30. Sanciéns.

1. As infraccions tipificadas nos ndmeros 2, 3 e 4 do artigo 29 daran lugar a
imposicidn de todas ou algunha das seguintes sancions para instalacions fixas:

a) No caso de infraccién moi grave:

1.° Multa desde 50.001 ata dous milléns de euros.

2.° Clausuratemporal, total ou parcial, das instalaciéns por un periodo maximo
de dous anos.

3.° Extincién da autorizaciéon ou suspensién desta por un periodo minimo dun
ano e maximo de dous.

4.° Nos supostos previstos no artigo 29.2.5.°, multa de 100 euros por cada
tonelada emitida en exceso e a publicacién, a través dos medios que a autoridade
competente considere oportunos, das sancions impostas unha vez que estas
adquirisen firmeza, asi como os nomes, apelidos ou razén social das persoas fisicas
ou xuridicas responsables e a indole das infraccions.
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b) No caso de infraccion grave:

1.° Multa desde 10.001 ata 50.000 euros.
2.° Suspensién da autorizacién por un periodo maximo dun ano.

¢) En caso de infraccion leve: multa de ata 10.000 euros.

2. As infraccidns tipificadas nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 29 bis daran lugar
a imposicion de todas ou algunha das seguintes sancidns para os operadores
aeéreos:

a) No caso de infraccidon moi grave:

1.° Multa desde 50.001 ata dous milléns de euros.

2.° Nos supostos previstos no artigo 29.2.3.°, multa de 100 euros por cada
tonelada emitida en exceso e a publicacién, a través dos medios que a autoridade
competente considere oportunos, das sancions impostas unha vez que estas
adquirisen firmeza, asi como os nomes, apelidos ou razén social das persoas fisicas
ou xuridicas responsables e a indole das infraccions.

b) No caso de infraccidon grave: multa desde 10.001 ata 50.000 euros.
¢) En caso de infraccion leve: multa de ata 10.000 euros.

3. O pagamento da multa referida nos numeros 1.a).4.° e 2.a).2.° non eximira
o titular de instalacion ou operador aéreo de entregar unha cantidade de dereitos de
emisién equivalente a das emisions en exceso, no momento de entregar os dereitos
de emision correspondentes ao ano natural seguinte ao de comisién da infraccion.

A sancion por exceso de emisions en relacion con dereitos de emision expedidos
a partir do 1 de xaneiro de 2013 aumentara de acordo co indice de prezos ao
CONSUMO europeo.»

Dezanove. O artigo 31 substitiese polo seguinte artigo:
«Artigo 31. Prohibicién de explotacion a operadores aéreos.

1. En caso de que un operador aéreo cuxa xestion corresponda a Espafa non
cumpra os requisitos desta lei e que outras medidas coercitivas non lograsen garantir
0 seu cumprimento, a Administracion xeral do Estado, tras a consulta da Comisién
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, podera solicitar a Comisién
Europea que decida prohibirlle a explotacién ao operador aéreo afectado. Para
estes efectos, a Axencia Estatal de Seguridade Aérea podera instar a adopcién
desta medida.

2. Os operadores aéreos afectados por unha decisién da Comisién Europea
que impofia unha prohibicién de explotacion non poderan operar no territorio
espanol.

A Axencia Estatal de Seguridade Aérea velara pola aplicacion desta medida, de
conformidade co previsto na Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade aérea.

3. Informarase a Comisién Europea e, igualmente, a Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico das medidas adoptadas por Espafia para aplicar
as decisions de prohibicion de explotacion que se adoptasen.»

Vinte. O artigo 34 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 34. Medidas de caracter provisorio.

Cando se iniciase un procedemento sancionador por infraccion moi grave ou
grave, e se fose necesario para asegurar a eficacia da resolucion, o 6rgano
competente para sancionar podera acordar algunha ou algunhas das seguintes
medidas provisorias para instalacions fixas:
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a) Clausura temporal, parcial ou total, das instalacions, unicamente cando se
trate de procedementos incoados por infraccions moi graves, e tendo en conta o
disposto no artigo 32.4.

b) Precintaxe de aparellos ou equipamentos.

c) Suspensién temporal da autorizacién de emision de gases de efecto
invernadoiro.

d) Suspension do acceso ao mercado de dereitos de emision.

A medida provisoria prevista na alinea d) poderase acordar tamén para
operadores aéreos cando se iniciase un procedemento sancionador por infracciéon
moi grave ou grave.»

Vinte e un. O artigo 35 queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 35. Potestade sancionadora.

1. No que respecta as instalaciéons fixas, corresponde as comunidades
auténomas o exercicio da potestade sancionadora, a excepcion da infraccién
prevista no artigo 29.2.4.° A sancién correspondente a este suposto sera imposta
polo Consello de Ministros.

2. O Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio exercera a
potestade sancionadora sobre os operadores aéreos, logo de informe da Axencia
Estatal de Seguridade Aérea.»

Vinte e dous. Introdicese un novo capitulo IX, sobre «Aviacion», coa seguinte
redaccion:

«CAPITULO IX
Aviacion
Artigo 36. Plans de seguimento.

1. Os operadores aéreos deberan contar cun plan de seguimento no que se
establezan medidas para realizar o seguimento e a notificacién dos seus datos de
emisions anuais e toneladas-quildmetro transportadas.

2. Polomenos catro meses antes do comezo do primeiro periodo de notificacion,
os operadores aéreos deberan presentar ante o Ministerio de Fomento plans de
seguimento en que se establezan as medidas para realizar o seguimento e a
notificacién dos seus datos de emisidns e toneladas-quilémetro transportadas.

O periodo de seguimento en relacion cos datos de toneladas-quildometro
limitarase ao ano natural que finalice 24 meses antes do comezo de cada periodo
de comercio.

Os operadores aéreos a que se refire 0 anexo | que non sexan titulares dunha
licenza de explotacion valida concedida polo Ministerio de Fomento e que comecen
a desenvolver unha actividade de aviacién das recollidas no anexo | despois do 1 de
xaneiro de 2009 teran que presentar os plans para o seguimento das suas emisioéns,
como moi tarde, 2 meses a partir da data en que fosen incluidos na listaxe a que se
fai referencia no nimero 6 do anexo |.

3. Corresponderalle ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio,
tras informe previo do Ministerio de Fomento, aprobar, conforme os criterios
establecidos na normativa comunitaria e nos desenvolvementos regulamentarios
desta lei que, se é o caso, se adopten, os plans de seguimento sobre os datos de
emisions e toneladas-quilémetro transportadas presentados polos operadores
aéreos antes do comezo do periodo de notificacion. O informe do Ministerio de
Fomento debera ser emitido no prazo maximo de dous meses desde a presentacion
do plan. A Secretaria de Estado de Cambio Climatico informara & Comision de
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Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico dos plans de seguimento
aprobados.

4. O operador aéreo debera revisar o plan de seguimento das emisions antes
do comezo de cada periodo de comercio e presentar un plan de seguimento revisado
se procede.

En todo caso, deberase realizar unha revision dos plans de seguimento das
emisions aprobados de conformidade coa disposicion adicional segunda da Lei
5/2009, do 29 de xufio, pola que se modifican a Lei 24/1988, do 28 de xullo, do
mercado de valores, a Lei 26/1988, do 29 de xullo, sobre disciplina e intervencion
das entidades de crédito, e o texto refundido da Lei de ordenacién e supervisién dos
seguros privados, aprobado polo Real decreto lexislativo 6/2004, do 29 de outubro,
para a reforma do réxime de participacions significativas en empresas de servizos
de investimento, en entidades de crédito e en entidades aseguradoras, antes do
comezo do periodo de comercio que empeza o 1 de xaneiro de 2013.

5. Os plans de seguimento de emisidéns quedaran extinguidos nos supostos
seguintes:

a) Quebra ou desaparicién do operador aéreo.
b) Perda definitiva dos certificados ou licenzas exixibles para operar.

Artigo 37. Cantidade total de dereitos para o sector da aviacion.

Os dereitos de emisién de cada periodo de comercio asignaranse aos operadores
de aeronaves de acordo co previsto nos artigos seguintes. A cantidade de dereitos
de emisidn para o sector da aviacion que se expida para o periodo de comercio que
comeza o 1 de xaneiro de 2013 e periodos subseguintes, para a Comunidade
Europea no seu conxunto, sera a determinada pola Comision Europea de acordo
coa normativa comunitaria.

Artigo 38. Asignacion de dereitos de emision aos operadores aéreos.

1. Para cada un dos periodos de comercio definidos no artigo 19 bis, cada
operador aéreo podera solicitar a asignacion de dereitos de emision gratuitos.

2. Esa solicitude presentarase ante o Ministerio de Medio Ambiente, e Medio
Rural e Marifio 22 meses antes do comezo do periodo de comercio. A solicitude
consistira nos datos de toneladas-quilémetro verificados en relacion coas actividades
de aviacion enumeradas no anexo | realizadas por ese operador aéreo no ano de
seguimento para a asignacion dun periodo de comercio.

Para os efectos do paragrafo anterior, 0 ano de seguimento para a asignacion
dun periodo de comercio sera o ano natural que finalice 24 meses antes do comezo
do periodo de comercio.

O Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio remitira as solicitudes
de asignacion recibidas ao Ministerio de Fomento, que podera emitir informe sobre
as ditas solicitudes nun prazo de 1 mes contado desde a recepcién da solicitude.

3. Polo menos 18 meses antes do comezo de cada periodo de comercio, o
Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio remitira & Comision Europea
as solicitudes de asignacion recibidas acompafiadas do informe que, se é o caso,
emitise o Ministerio de Fomento.

4. A asignacién aos operadores aéreos basearase nos parametros que, de
conformidade coa normativa comunitaria, debe determinar a Comisién Europea
polo menos quince meses antes do comezo de cada periodo de comercio. Eses
parametros son:

a) A cantidade total de dereitos de emisién que se asignaran para ese periodo
de comercio.

b) O numero de dereitos de emisién que se deban poxar nese periodo de
comercio.
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c) O numero de dereitos de emision da reserva especial para os operadores
aéreos nese periodo de comercio.

d) O numero de dereitos de emisién que se deban asignar gratuitamente nese
periodo de comercio restando o nimero de dereitos de emision considerados nas
alineas b) e c) da cantidade total de dereitos de emision sobre os que se tomase a
decision a que se refire a alinea a), e

e) O valor de referencia que se utilizara para asignar gratuitamente os dereitos
de emision aos operadores aéreos que presentasen solicitude de asignacién
conforme o numero 2.

5. A asignacion de dereitos de emision adoptarase mediante acordo do
Consello de Ministros, realizado o tramite de informacion publica, logo de consulta
a Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, e por proposta dos
ministerios de Economia e Facenda, de Fomento e de Medio Ambiente, e Medio
Rural e Marifio. O dito acordo deberase adoptar e publicar no prazo de 3 meses a
partir da data de adopcion da decision da Comision a que se refire 0 niumero 4.

6. O acordo de Consello de Ministros relativo & asignacion de dereitos de
emision determinara:

a) O total de dereitos asignados para o periodo de comercio en cuestion a
cada operador aéreo que solicitase asignacion, que se determinara multiplicando as
toneladas-quildémetro verificadas que figuren na sua solicitude polo valor de
referencia indicado na alinea e) do numero terceiro.

b) Os dereitos de emision asignados a cada operador aéreo para cada ano,
que se determinaran dividindo o total dos dereitos de emisién asignados para o
periodo de comercio en cuestion, calculado de conformidade coa alinea a), entre o
numero de anos do periodo en que ese operador aéreo estea realizando unha
actividade de aviacion enumerada no anexo |.

Transcorrido o prazo de tres meses sen que se tefa notificado resolucién
expresa, o interesado podera entender desestimada a sua solicitude por silencio
administrativo.

No que respecta aos operadores que realizasen unha actividade de aviacion
recollida no anexo | antes ou durante o ano de seguimento para a asignacion dun
periodo de comercio, o acordo publicarase no prazo de tres meses desde a adopcion,
pola Comisién, da decisién a que se refire o nimero 4.

7. O acordo de asignacién sera comunicado, no prazo de 10 dias desde o seu
adopcién, ao 6rgano competente en materia de rexistro.

8. As resoluciéns sobre a asignacion individualizada de dereitos de emision
aos operadores aéreos seran accesibles ao publico, nos termos e coas limitacidons
previstas nas normas reguladoras do dereito de acceso a informacién en materia de
ambiente.

Artigo 39. Poxa.

1. A partir do 1 de xaneiro de 2013, poxarase o 15% da cantidade total de
dereitos de emisién para o sector da aviacion a escala comunitaria.

2. Corresponde a Secretaria de Estado de Cambio Climatico a organizacion
das poxas, asi como velar por que a sua aplicacion se leve a cabo de acordo co que
estableza a normativa comunitaria e, se é o caso, coa normativa de desenvolvemento
desta lei.

Artigo 40. Reserva especial para determinados operadores aéreos.

O tres por cento da cantidade de dereitos de emisidén que se deban asignar aos
operadores aéreos a escala comunitaria para os periodos de comercio establecidos
no artigo 19 bis destinarase a unha reserva especial para os operadores aéreos:
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a) Que comecen a desenvolver unha actividade de aviacion das consideradas
no anexo | unha vez transcorrido o ano de seguimento para a asignacion dun periodo
de comercio.

b) Cuxos datos sobre toneladas-quilémetro aumenten por termo medio mais
dun 18% anual entre o ano de seguimento para a asignacion dun periodo de
comercio e o segundo ano natural do dito periodo de comercio.

As actividades descritas nos numeros anteriores non representaran na sua
totalidade ou en parte unha continuacion dunha actividade de aviacién realizada
previamente por outro operador aéreo.

A xestion da reserva especial realizarase de acordo coa normativa comunitaria
e, se € 0 caso, na normativa de desenvolvemento desta lei.

Artigo 41. Solicitude de asignaciéon a reserva especial para determinados
operadores aéreos.

1. Poderan solicitar asignacién gratuita de dereitos de emision da reserva
especial os operadores aéreos que cumpran os criterios establecidos no artigo
anterior. As solicitudes de asignaciéon presentaranse ante o Ministerio de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifio antes do 30 de xufio do terceiro ano do periodo
de comercio ao que se refira a solicitude en cuestion, e deberan:

a) Facilitar datos sobre toneladas-quilémetro, verificados conforme os anexos
Il e IV, en relacién coas actividades de aviacion enumeradas no anexo | realizadas
polo operador aéreo no transcurso do segundo ano do periodo de comercio a que
se refiran as solicitudes,

b) Achegar probas de que se cumpren os criterios para a obtencién de dereitos
de emision conforme o artigo 40, e

¢) No caso dos operadores aéreos a que se refire a alinea b) do artigo 40, declarar:

1.° O incremento porcentual en toneladas-quilémetro realizado polo operador
aéreo entre 0 ano de seguimento para a asignacion nun periodo de comercio
considerado no artigo 19 bis, nimero 2, e 0 segundo ano natural do dito periodo,

2.° O crecemento absoluto en toneladas-quildmetro realizado polo operador
aéreo entre 0 ano de seguimento para a asignacion nun periodo de comercio
recollido no artigo 19 bis, nimero 2, e o segundo ano natural do dito periodo, e

3.° O crecemento absoluto en toneladas-quildmetro que exceda a porcentaxe
indicada na alinea b) do artigo 40, realizado polo operador aéreo entre o ano de
seguimento para a asignacion nun periodo de comercio considerado no artigo 19
bis, numero 2, e o0 segundo ano natural do dito periodo.

O Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio remitira as solicitudes
de asignacion recibidas ao Ministerio de Fomento, que debera emitir informe sobre
o cumprimento, por parte dos operadores, dos criterios para solicitar asignacion da
reserva especial nun prazo de 3 meses contados desde a recepcion da solicitude.

2. O Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, antes do 31 de
decembro do terceiro ano do periodo de comercio en cuestion, remitiralle 8 Comisién
Europea as solicitudes de asignacion da reserva especial recibidas, xunto co informe
relativo ao cumprimento dos criterios do artigo 40.

Artigo 42. Acordo de asignacion de dereitos desde a reserva especial.

1. A resolucion da asignacion de dereitos de emisién da reserva especial
adoptarase por acordo do Consello de Ministros, realizado o tramite de informacion
publica, tras a consulta @ Comisiéon de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico, e por proposta dos ministerios de Economia e Facenda, de Fomento e de
Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio.

2. O acordo do Consello de Ministros relativo a asignacion de dereitos de
emision determinara:
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a) A asignacion de dereitos de emision da reserva especial a todo operador
aéreo cuxa solicitude fose presentada a Comision conforme o niumero 2 do artigo
41, que se calculara multiplicando o valor de referencia que estableza a Comision,
antes do 30 de xuio do cuarto ano do periodo de comercio en cuestion, por:

1.° no caso dos operadores aéreos a que sexa aplicable a alinea a) do artigo
40, as toneladas-quildbmetro incluidas nas solicitudes presentadas a Comision
conforme o artigo 41,

2.° no caso dos operadores aéreos a que sexa aplicable a alinea b) do artigo
40, o crecemento absoluto en toneladas-quilémetro que exceda o 18% e que se
indicase nas solicitudes presentadas a Comision conforme o artigo 41, e

b) A asignacion de dereitos de emision a cada operador aéreo para cada ano,
que se calculara dividindo a sua asignacion de dereitos de emision conforme a
alinea a) entre o numero de anos naturais completos restantes do periodo de
comercio a que corresponda a asignacion.

3. Noquerespecta aos operadores que reciban asignacién da reserva especial,
0 acordo adoptarase e publicarase nun prazo maximo de 3 meses tras a data de
adopciodn do valor de referencia establecido na alinea a) do nimero anterior.

4. As asignacions a un operador aéreo en virtude da alinea b) do artigo 4 non
excederan 1.000.000 de dereitos de emision.

5. Os dereitos de emisidon da reserva especial que non fosen asignados
poxaranse conforme o disposto no artigo 39.»

Vinte e tres. A alinea b) do numero 1 da disposicion adicional segunda queda
redactada nos seguintes termos:

«b) Proporao Consello de Ministros o recofiecemento de unidades de reducion
de emisidns ou reduciéns certificadas de emisions como dereitos de emisioén validos
para efectos de cumprir coa obriga de entrega previstas no artigo 27.»

Vinte e catro. A disposicidon adicional cuarta pasa a referirse a «Exclusién de
instalaciéns de pequeno tamafio» e queda redactada nos seguintes termos:

«Disposicion adicional cuarta. Exclusion de instalacions de pequeno tamario.

1. O érgano autonémico competente podera acordar, logo de informe favorable
do Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, a exclusién a partir do 1
de xaneiro de 2013 das instalacidons situadas no territorio da sta comunidade
auténoma que tefian a consideracion de pequenos emisores ou sexan hospitais,
cando os respectivos titulares das instalacions o solicitasen e acreditasen o
cumprimento dos requisitos que se establecen neste numero. Para os efectos do
disposto nesta disposicion adicional, seran pequenos emisores as instalacions que
lle notificasen a autoridade competente emisions inferiores a 25.000 toneladas
equivalentes de diéxido de carbono, excluidas as emisiéns da biomasa, para cada
un dos tres anos precedentes a solicitude de asignacion a que se refire o artigo 19,
e que, cando realicen actividades de combustion, tefian unha potencia térmica
nominal inferior a 35 MW.

A solicitude de exclusion deberaselle presentar ao érgano competente que
designe a comunidade autbnoma 22 meses antes do comezo do periodo de comercio
de que se trate. Vira acompanada de documentacion xustificativa que acredite o
cumprimento das seguintes condiciéns:

a) Que se aplicaran medidas de mitigacion que conduzan a unha contribucién

a reduciéon de emisidns equivalente a prevista pola participacion no réxime de
comercio de dereitos de emision.
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O Goberno determinara mediante real decreto qué medidas de mitigacion se
consideran equivalentes para os efectos do paragrafo anterior.

b) Que se implantara un sistema de seguimento e notificacién de informacion
sobre emisidons equivalentes as previstas nesta lei.

A este respecto, o érgano autondmico competente podera autorizar medidas
simplificadas de seguimento, verificacion e notificacion para as instalaciéns cuxas
emisions medias anuais verificadas entre 2008 e 2010 sexan inferiores a 5.000
toneladas anuais.

Asi mesmo, poderalles autorizar as instalaciéons non incluidas no réxime
comunitario durante o periodo 2008-2012 requisitos simplificados para o seguimento,
a notificacion e a verificacion co fin de determinar as emisiéns nos tres anos
precedentes a solicitude de asignacién a que se refire o artigo 19.

2. O o6rgano competente, logo de tramite de informacion publica non inferior a
tres meses, remitira o expediente completo ao Ministerio de Medio Ambiente, e
Medio Rural e Marifio, como moi tarde 16 meses antes do comezo do periodo de
comercio de que se trate, para a sua tramitacién & Comision Europea para efectos
do disposto polo artigo 27 da Directiva 2003/87/CE.

Se nun prazo de seis meses desde a notificacion a Comisién Europea esta non
formula obxeccions, a exclusiéon considerarase adoptada.

3. As instalacions excluidas quedaran sometidas ao réxime de infraccions e
sancions previsto no capitulo VIII, en canto afecte o cumprimento das obrigas de
seguimento e subministraciéon da informacion sobre emisions.

Asi mesmo, o incumprimento do compromiso de limitacidon de emisions a que se
refire o numero 1.a) desta disposicién adicional entenderase equivalente a infraccion
tipificada no artigo 29.2.5.2

4. O establecido nesta disposicion adicional non exime os titulares das
instalaciéns do cumprimento das obrigas establecidas nesta lei ata que se formalice
a exclusién unha vez obtido o conforme da Comision Europea.

Neste caso, entenderase extinguida a autorizacion de emision de gases de
efecto invernadoiro con data correspondente ao primeiro dia do periodo de comercio
en que vai estar excluida. A instalacion excluida non recibira dereitos de emision
mentres permaneza nesa situacion.

5. Se unha instalacién excluida, cando non se trate dun hospital, emitir 25.000
toneladas equivalentes de didxido de carbono ou mais, sen contabilizar as emisions
da biomasa, no transcurso dun mesmo ano civil ou, sexa cal sexa a tipoloxia da
instalacion, xa non se aplicaren a esa instalacion medidas que permitan conseguir
unha contribucién equivalente & reducion de emisions, a instalacion introducirase de
Novo Nno réxime.

As instalaciéons que se reintroduzan no réxime de comercio de dereitos de
emision permaneceran neste ata a finalizacion do periodo de comercio en curso. De
conformidade coas regras de asignacion gratuita transitoria que debe adoptar a
Comisién Europea, a instalacion podera solicitar asignacion. Todos os dereitos que
se lle expidan concederanse a partir do ano da reintroducion. Os dereitos expedidos
a estas instalacions deduciranse da cantidade que vaia ser poxada.»

Vinte ecinco. Adisposicion adicional quinta pasa a referirse a «Proxectos domésticos»
e queda redactada nos seguintes termos:

«Disposicién adicional quinta. Reducién de gases de efecto invernadoiro
procedentes de actividades non suxeitas ao réxime de comercio de dereitos de
emision.

1. Articularase un mecanismo para a expedicién de dereitos de emisiéon ou
créditos en relacién con proxectos situados no territorio nacional para reducir
emisions de gases de efecto invernadoiro procedentes de actividades que non estan
suxeitas ao réxime de comercio de dereitos de emision. Regulamentariamente, e
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logo de consulta da Comisién de Coordinacion de Politicas sobre o Cambio Climatico,
estableceranse os termos concretos deste mecanismo, que se axustara a normativa
comunitaria sobre esta materia, e que se aplicara sen prexuizo doutras medidas
estratéxicas para reducir emisions procedentes das ditas actividades consideradas
na normativa vixente.

2. Enningun caso se permitira a expedicidn de dereitos de emision ou créditos
que supofian un dobre computo de reducidns de emisions.

3. Igualmente, poderanse articular outros sistemas de comercio de emisions a
marxe do réxime comunitario, co fin de favorecer unha reducion de gases de efecto
invernadoiro nas actividades non suxeitas a este.»

Vinte e seis. Introducese unha nova disposicion adicional sexta sobre a compensacion
de custos indirectos coa seguinte redaccion:

«Disposicién adicional sexta. Compensacion de custos indirectos.

1. O Goberno, por proposta conxunta dos ministerios de Medio Ambiente, e
Medio Rural e Marifio, de Economia e Facenda e de Industria, Turismo e Comercio,
podera establecer a creacién dun mecanismo de compensaciéon dos custos indirectos
imputables as emisidons de gases de efecto invernadoiro repercutidas nos prezos da
electricidade do que se poderan beneficiar as instalacions pertencentes a sectores
expostos a un risco significativo de fugas de carbono.

2. A contia das compensacions non sera superior, para cada instalacion, aos
custos polas emisions de CO, que trasladaron os xeradores de electricidade e
mantera o incentivo para que se reduza o consumo de electricidade na instalacion,
garantindo a compensacion polos consumos eficientes. A compensacién dos custos
quedara condicionada ao cumprimento das normas comunitarias sobre axudas de
Estado aplicables.

3. Se é o caso, e na medida en que a normativa comunitaria aplicable o
permita, en particular a referida a axudas de Estado, seran susceptibles de se
beneficiar do dito mecanismo tanto instalaciéns incluidas no ambito de aplicacion
desta lei como aquelas que, ainda non estando, se poidan ver afectadas polos
custos indirectos a que se refire o nimero 1.»

Vinte e sete. Introducese unha nova disposicion adicional sétima sobre «Practicas
contrarias a libre competencia», coa seguinte redaccion:

«Disposiciéon adicional sétima. Practicas contrarias a libre competencia.

A Secretaria de Estado de Cambio Climatico notificaralle 8 Comision Nacional
da Competencia, se é o caso, calquera feito de que tefa cofiecemento en relacién
coa organizacion das poxas que poida constituir infraccion a lexislacion de defensa
da competencia. En particular, comunicara calquera indicio de acordo, decisién ou
recomendacion colectiva ou practica concertada ou conscientemente paralela que
tefia por obxecto, produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear
a competencia no proceso de poxa.»

Vinte e oito. Introducese unha nova disposicion transitoria oitava, sobre «Actividades
incluidas a partir de 2013», coa seguinte redaccion:

«Disposicion transitoria oitava. Actividades incluidas a partir de 2013.

1. A autorizacion de emisiéon de gases de efecto invernadoiro sera exixible a
partir do 1 de xaneiro de 2013 as instalacions que desenvolven actividades incluidas
no ambito de aplicacién desta lei soamente a partir de 2013. Os titulares das ditas
instalacidons deberan presentar a solicitude de autorizacion ante o érgano competente
da comunidade auténoma antes do 31 de decembro de 2010. Esa solicitude cumprira
os requisitos establecidos no artigo 5 e incluira unha proposta de plan de seguimento
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que cumpra os requisitos exixidos pola normativa comunitaria e nacional vixentes
en cada momento.»

Vinte e nove. Introducese unha nova disposicion transitoria novena, sobre «Periodo
de comercio 2012 para o sector da aviacién», coa seguinte redaccion:

«Disposicién transitoria novena. Periodo de comercio 2012 para o sector da
aviacion.

O primeiro periodo de comercio para o sector da aviacion sera o comprendido
entre o 1 de xaneiro e 0 31 de decembro de 2012.»

Trinta. Introducese unha nova disposicién transitoria décima, sobre «Cantidade total
de dereitos para o sector da aviacion no periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e 0 31
de decembro de 2012», coa seguinte redaccion:

«Disposicion transitoria décima.  Cantidade total de dereitos para o sector da aviacion
no periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro de 2012.

Para o periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e 0 31 de decembro de 2012,
a cantidade total de dereitos de emisidn que se asignara aos operadores aéreos na
Comunidade correspondera ao 97% das emisions histéricas do sector da
aviacion.»

Trinta e un. Introducese unha nova disposicion transitoria décimo primeira, sobre
«Porcentaxe de dereitos asignados mediante poxa no periodo comprendido entre o 1 de
xaneiro e o 31 de decembro de 2012», coa seguinte redaccion:

«Disposicién transitoria décimo primeira. Porcentaxe de dereitos asignados
mediante poxa no periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e 0 31 de decembro
de 2012.

Para o periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro de 2012,
poxarase 0 15% da cantidade de dereitos de emision para o sector da aviacion que
corresponda asignar nese periodo de conformidade coa disposicion transitoria 10.»

Trinta e dous. Introducese unha nova disposicion transitoria décimo segunda, sobre
«Asignacion de dereitos de emisidn aos operadores aéreos no periodo comprendido entre
0 1 de xaneiro e 0 31 de decembro de 2012», coa seguinte redaccion:

«Disposicion transitoria décimo segunda. Asignacién de dereitos de emision aos
operadores aéreos no periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de
decembro de 2012.

A solicitude de asignacion que se presente de conformidade co artigo 38 en
relacion co periodo 2013-2020 entenderase tamén feita en relacién co periodo
comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro de 2012.»

Trinta e tres.  IntrodUcese unha nova disposicion transitoria décimo terceira, sobre «Obrigas
de seguimento e notificacion previas ao 1 de xaneiro de 2012», coa seguinte redaccion:

«Disposicién transitoria décimo terceira. Obrigas de seguimento e notificacion
previas ao 1 de xaneiro de 2012.

Os operadores aéreos deberan realizar o seguimento das suas emisiéns e dos
seus datos de toneladas-quildmetro, de conformidade co establecido na Lei 5/2009,
do 29 de xufio, pola que se modifican a Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado de
valores, a Lei 26/1988, do 29 de xullo, sobre disciplina e intervencién das entidades
de crédito, e o texto refundido da Lei de ordenacion e supervisidon dos seguros
privados, aprobado polo Real decreto lexislativo 6/2004, do 29 de outubro, para a
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reforma do réxime de participacions significativas en empresas de servizos de
investimento, en entidades de crédito e en entidades aseguradoras, a normativa
comunitaria e, se € o caso, o desenvolvemento regulamentario desta lei.

As obrigas establecidas no segundo paragrafo do nimero 1 do artigo 22 seran de
aplicacion a partir do ano 2011. Por conseguinte, o primeiro informe de emisiéns
verificado que se debera presentar sera o relativo as emisions do ano 2010. Os datos
de tonelada-quildbmetro verificados para efectos de solicitude de asignacién para os
periodos 2012 e 2013-2020 deberanse presentar antes do 28 de febreiro de 2011.»

Trinta e catro. Introducese unha nova disposicién transitoria décimo cuarta, sobre
«Limite de uso de reducions certificadas de emisidons ou unidades de reducién de emisions
no periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro de 2012», coa seguinte
redaccion:

«Disposicion transitoria décimo cuarta. Limite de uso de reduciéns certificadas de
emisiéns ou unidades de reducion de emisions no periodo comprendido entre o
1 de xaneiro e o 31 de decembro de 2012.

Durante o periodo comprendido entre o 1 de xaneiro e o 31 de decembro de
2012 os operadores aéreos poderan utilizar reduciéns certificadas de emisions ou
unidadesdereducionde emisiénsatao 15% dasemisions verificadas correspondentes
ao ano natural anterior.»

Trinta e cinco. Engadese un novo numero 2 na disposicion derradeira terceira, sobre
«Desenvolvemento regulamentario», coa seguinte redaccion:

«O Goberno, mediante real decreto, podera modificar o anexo | desta lei para
establecer a exclusion de determinados voos das actividades de aviacion en caso de
que a Comisiéon Europea adopte, por procedemento de comitoloxia, modificacions das
actividades de aviacion enumeradas no anexo | da Directiva 2008/101/CE para excluir
0s voos procedentes dun pais terceiro que adoptase medidas para reducir o impacto no
cambio climatico dos voos procedentes do dito pais que aterren na Comunidade.»

Trinta e seis. Engadese un novo numero 3 na disposicion derradeira terceira, sobre
«Desenvolvemento regulamentario», coa seguinte redaccion:

«Dentro dos consecuentes desenvolvementos normativos da lei, incluirase a
elaboracién dun regulamento de funcionamento da Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico.»

Trinta e sete. Introdicese unha nova disposicion derradeira terceira bis, sobre
«Incorporacién do dereito comunitario», coa seguinte redaccion:

«Disposicién derradeira terceira bis. Incorporacién do dereito comunitario.

Esta lei incorpora ao ordenamento xuridico espanol a Directiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de outubro de 2003, pola que se establece
un réxime para o comercio de dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro
na Comunidade, modificada polas directivas 2008/101/CE, do Parlamento Europeo
e do Consello, do 19 de novembro de 2008, e a Directiva 2009/29/CE, do Parlamento
Europeo e do Consello, do 23 de abril de 2009.»

Trinta e oito. Introducese unha nova disposicion derradeira quinta, sobre «Suxeitos
afectados polas distintas disposicions desta lei», coa seguinte redaccion:

«Disposicién derradeira quinta.  Suxeitos afectados polas distintas disposicions da lei.

Os suxeitos afectados por cada unha das disposiciéns desta lei especificanse,
con fins aclaratorios, no cadro contido no anexo V.»
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Trinta e nove. O anexo |, relativo a «Categorias de actividades e gases incluidos no
ambito de aplicacién», queda redactado nos seguintes termos:

«ANEXO |
Categorias de actividades e gases incluidos no ambito de aplicacién

1. Nonestanincluidas as instalaciéns ou partes de instalaciéns cuxa dedicacién
principal sexa a investigacion, desenvolvemento e experimentacion de novos
produtos e procesos, nin as instalacions que queimen exclusivamente biomasa.

2. Os valores limiar que figuran mais adiante refirense en xeral & capacidade de
producién ou ao rendemento. Se varias actividades encadradas na mesma categoria
se realizan na mesma instalacion, sumaranse as capacidades das ditas actividades
para determinar se a instalacién esta incluida no ambito de aplicacién ou non.

3. Cando se calcule a potencia térmica nominal total dunha instalacion para
decidir sobre a sua inclusion no ambito de aplicacién desta lei, sumaranse as
potencias térmicas nominais de todas as unidades técnicas que formen parte desta
nas que se utilicen combustibles dentro da instalacién. Estas unidades poden incluir
todo tipo de caldeiras, queimadores, turbinas, quentadores, fornos, incineradores,
calcinadores, cocedores, estufas, secadoras, motores, pilas de combustible,
unidades de combustién con transportadores de oxixeno (chemical looping), fachos
e unidades de poscombustion térmicas ou cataliticas. Para estes efectos,
consideraranse todas as unidades técnicas que se sitien na mesma localizacién e
tefian a mesma titularidade, con independencia de que se encontren cubertas por
unha ou varias autorizaciéns de emision de gases de efecto invernadoiro. As
unidades cunha potencia térmica nominal inferior a 3 MW e as que utilicen
exclusivamente biomasa non se teran en conta para efectos deste calculo. As
«unidades que utilizan exclusivamente biomasa» inclien as que empregan
combustibles fésiles unicamente durante o arranque ou a parada da unidade.

4. Se unha unidade se destina a unha actividade para a cal o limiar non se
expresa en potencia térmica nominal total, o limiar desta actividade sera determinante
para efectos da decisidn sobre a integracion no ambito de aplicacién da lei.

5. Cando se detecte que nunha instalacion se supera o limiar de capacidade
para calquera das actividades a que se refire este anexo, incluiranse na autorizacion
de emisiéns de gases de efecto invernadoiro todas as unidades en que se utilicen
combustibles e que non sexan unidades de incineracién de residuos perigosos ou
de residuos urbanos.

6. Os operadores aéreos incluidos no ambito de aplicacién desta lei seran
aqueles que realicen as actividades de aviacidn descritas no cadro que figura mais
adiante e que sexan titulares dunha licenza de explotacion valida, concedida polo
Ministerio de Fomento de conformidade co disposto no Regulamento (CE) n.°
1008/2008 do Parlamento Europeo e do Consello, do 24 de setembro de 2008,
sobre normas comuns para a explotaciéon de servizos aéreos na Comunidade, asi
como aqueles, tanto nacionais como estranxeiros, que non sexan titulares dunha
licenza de explotacién valida concedida por un Estado membro da Unién Europea,
e cuxas emisions de dioxido de carbono no ano de referencia sexan maioritariamente
atribuibles a Espafa, tomando en consideracién a «Lista de operador de aeronaves
e Estados membros responsables da xestion que lles corresponden» realizada e
publicada pola Comision, segundo os criterios considerados na Directiva 2008/101/
CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de novembro de 2008, pola que se
modifica a Directiva 2003/87/CE, co fin de incluir as actividades de aviacion no
réxime comunitario de comercio de dereitos de emisién de gases de efecto
invernadoiro.

7. Malia o disposto no numero 6, cando, no transcurso dos dous primeiros
anos dun periodo de comercio, ningunha das emisiéns da aviacion atribuidas
procedentes dos voos operados por un operador de aeronaves incluido no ambito
de aplicacion desta lei estea atribuida a Espana, o operador aéreo debera ser
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transferido a outro Estado membro responsable da xestién en relacién co proximo

periodo de comercio.

O novo Estado membro responsable da xestion sera o Estado membro para o
cal se calculasen as emisiéns da aviacién atribuidas mais elevadas, procedentes
dos voos operados polo dito operador aéreo durante os dous primeiros anos do

periodo de comercio anterior.

Actividades

Gases de efecto
invernadoiro

w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Combustion en instalacions cunha potencia térmica nominal superior a 20 MW, incluindo:

a) A producion de enerxia eléctrica de servizo publico.

b) A coxeracién que da servizo en sectores non enumerados nos numeros 2 a 28.

c) A combustidon noutras instalaciéns cunha potencia térmica nominal superior a 20 MW non
incluidas nos numeros 2 a 28.

Quedan excluidas as instalacions de incineracion de residuos perigosos ou de residuos urbanos.

Refinaria de petréleo.

Producion de coque.

Calcinacién ou sinterizacion, incluida a peletizacion, de minerais metalicos, incluido o mineral

sulfuroso.

Producién de arrabio ou de aceiro (fusiéon primaria ou secundaria), incluidas as correspondentes

instalacions de coada continua dunha capacidade de mais de 2,5 toneladas por hora.

Producién e transformacion de metais férreos (como ferroaliaxes) cando se explotan unidades de

combustiéon cunha potencia térmica nominal total superior a 20 MW. A transformacioén inclue, entre

outros elementos, laminadores, requentadores, fornos de recocido, forxas, fundicion e unidades de

recubrimento e decapado.

Producién de aluminio primario.

Produciéon de aluminio secundario cando se explotan unidades de combustiéon cunha potencia
térmica nominal total superior a 20 MW.

Producién e transformacion de metais non férreos, incluida a producién de aliaxes, a refinacion, o
moldeado en fundicion, etc., cando se explotan unidades de combustion cunha potencia térmica
nominal total (incluidos os combustibles utilizados como axentes redutores) superior a 20 MW.

Fabricacion de cemento sen pulverizar (clinker) en fornos rotatorios cunha capacidade de producion
superior a 500 toneladas diarias ou en fornos doutro tipo cunha capacidade de producién superior
a 50 toneladas por dia.

Producién de cal ou calcinacion de dolomita ou magnesita en fornos rotatorios ou en fornos doutro
tipo cunha capacidade de producion superior a 50 toneladas diarias.

Fabricacién de vidro incluida a fibra de vidro, cunha capacidade de fusién superior a 20 toneladas
por dia.

Fabricacion de produtos ceramicos mediante enfornado, en particular de tellas, ladrillos refractarios,
azulexos, gres ceramico ou porcelanas, cunha capacidade de producion superior a 75 toneladas por
dia.

Fabricacion de material illante de la mineral utilizando cristal, rocha ou escoura, cunha capacidade
de fusion superior a 20 toneladas por dia.

Secado ou calcinacién de xeso ou producion de placas de xeso laminado e outros produtos de xeso,
cando se explotan unidades de combustién cunha potencia térmica nominal superior a 20 MW.

Fabricacion de pasta de papel a partir de madeira ou doutras materias fibrosas.
Papel ou cartén cunha capacidade de producién de mais de 20 toneladas diarias.

Produciéon de negro de fume, incluida a carbonizacion de substancias organicas como aceites,
alcatrans e residuos de craqueo e destilacion, cando se explotan unidades de combustiéon cunha
potencia térmica nominal total superior a 20 MW.

Producion de acido nitrico.

Producién de acido adipico.

Producién de acido de glioxal e acido glioxilico.

Diéxido de carbono.

Didxido de carbono.
Didxido de carbono.
Dioxido de carbono.

Didxido de carbono.

Diéxido de carbono.

Dioxido de carbono e
perfluorocarburos.
Dioxido de carbono.

Diéxido de carbono.

Diéxido de carbono.

Diéxido de carbono.
Diéxido de carbono.

Diéxido de carbono.

Diéxido de carbono.
Didxido de carbono.

Didxido de carbono.
Dioxido de carbono.
Didxido de carbono.

Dioxido de carbono
e o6xido nitroso.

Dioxido de carbono
e oxido nitroso.

Dioxido de carbono
e oxido nitroso.
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22.  Producién de amoniaco. Dio6xido de carbono.

23.  Fabricacién de produtos quimicos organicos en bruto mediante craqueo, reforma, oxidacion parcial | Dioxido de carbono.
ou total, ou mediante procesos similares, cunha capacidade de producién superior a 100 toneladas
por dia.

24.  Producion de hidroxeno (H,) e gas de sintese mediante reforma ou oxidacion parcial, cunha|Dioxido de carbono.
capacidade de producion superior a 25 toneladas por dia.

25.  Producion de carbonato sodico (Na,CO,) e bicarbonato de sodio (NaHCO,). Diéxido de carbono.

26. Captura de gases de efecto invernadoiro das instalacions cubertas por esta directiva con fins de | Diéxido de carbono.
transporte e almacenamento xeoldxico nun punto de almacenamento autorizado de conformidade
coa Directiva 2009/31/CE.

27.  Transporte de gases de efecto invernadoiro a través de gasodutos con fins de almacenamento | Diéxido de carbono.
xeoldxico nun punto de almacenamento autorizado de conformidade coa Directiva 2009/31/CE.

28.  Almacenamento xeoldxico de gases de efecto invernadoiro nun punto de almacenamento autorizado | Diéxido de carbono.
de conformidade coa Directiva 2009/31/CE.

29.  Aviacion: Diéxido de carbono.

Voos con orixe ou destino nun aerédromo situado no territorio dun Estado membro ao que se aplica
o Tratado ou un Estado do Espazo Econdmico Europeo.
Esta actividade non incluira:

a) os voos efectuados exclusivamente para o transporte, en mision oficial, dun monarca reinante
e dos seus familiares mais proximos, de xefes de Estado e de Goberno e ministros do Goberno,
dun pais que non sexa un Estado membro, sempre que tal circunstancia estea corroborada polo
correspondente indicador de categoria no plan de voo;

b) os voos militares efectuados por aeronaves militares e os voos das autoridades aduaneiras e a
policia;

c) os voos relacionados con actividades de busca e salvamento, os voos de loita contra incendios,
os voos humanitarios e os voos de servizos médicos de urxencia, autorizados polo organismo
competente adecuado;

d) calquera voo efectuado de acordo coas normas de voo visual, definidas no anexo 2 do Convenio
de Chicago;

e) o0s voos que terminan no mesmo aerédromo de onde partiu a aeronave, sen que no intervalo se
realizase aterraxe ningunha;

f) os voos de adestramento efectuados exclusivamente para obter licenzas, ou de avaliacién da
tripulacién de pilotaxe, sempre que tal circunstancia estea corroborada pola correspondente
indicacion no plan de voo, coa condicién de que o voo non sirva para transporte de pasaxeiros
ou carga, nin para o posicionamento ou traslado da aeronave;

g) os voos efectuados exclusivamente para fins de investigacion cientifica ou de ensaio,
comprobacion ou certificacion de aeronaves ou equipos, tanto de voo como terrestres;

h) os voos efectuados exclusivamente por aeronaves cunha masa maxima de engalaxe autorizada
de menos de 5.700 kg;

i) os voos efectuados no marco das obrigas de servizo publico establecidas en virtude do
Regulamento (CEE) n.° 2408/92 en rutas dentro das rexions ultraperiféricas, tal como se

especifican no nimero 2 do artigo 299 do Tratado ou en rutas en que a capacidade ofrecida non
supere os 30.000 asentos anuais; e

j) os voos que, excepto por este punto, entrarian dentro desta actividade, efectuados por un
operador de transporte aéreo comercial que realice:

— menos de 243 voos por periodo durante tres periodos cuadrimestrais sucesivos, ou ben
— voos cun total anual de emisiéns inferior a 10.000 toneladas ao ano.

Os voos efectuados exclusivamente para o transporte, en mision oficial, dun monarca reinante e da
sua familia inmediata, de xefes de Estado e de Goberno e ministros do Goberno dun Estado
membro non poderan ser excluidos en virtude deste punto.»
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Corenta. Modificase o punto 4 da parte A do anexo lll, que queda redactada nos
seguintes termos:

«4. Seguimento das emisions doutros gases de efecto invernadoiro.

Recorrerase aos métodos normalizados ou aceptados mediante a Decisidon
2007/589/CE, do 18 de xullo de 2007, modificada, pola sua vez, pola Decisién
2009/73/CE da Comision, do 17 de decembro de 2008, pola que se establecen
directrices para o seguimento e a notificacién das emisiéns de gases de efecto
invernadoiro de conformidade coa Directiva 2003/87/CE.»

Corentaeun. Oanexollldividese enduas partes: aparte A, denominada «Seguimento
e notificacion das emisions de instalacions fixas», co contido orixinal do anexo lll, e
introducese unha parte B denominada «Seguimento e notificacién das emisidons das
actividades de aviacién», coa seguinte redaccion:

«PARTE B
Seguimento e notificacién das emisidons das actividades de aviacién

1. Seguimento das emisions de didxido de carbono.—As emisiéns seguiranse
mediante calculos. As emisions calcularanse utilizando a férmula seguinte:

Consumo de combustible x factor de emision

O consumo de combustible incluira o combustible empregado polo grupo auxiliar
de enerxia. O consumo real de combustible para cada voo utilizarase sempre que
sexa posible e calcularase utilizando a formula seguinte:

Cantidade de combustible que contefien os tanques da aeronave unha vez finalizado o
abastecemento de combustible — cantidade de combustible que contefien os
tanques da aeronave unha vez finalizado o abastecemento do combustible necesario

para 0 voo seguinte + abastecemento de combustible para o dito voo seguinte

Se non se dispon de datos sobre o consumo real de combustible, utilizarase un
método por niveis normalizado para calcular o consumo de combustible sobre a
base da mellor informacion dispofiible.

Utilizaranse os factores de emision por defecto que figuran nas Directrices 2006
do IPCC para os inventarios nacionais, ou actualizacions ulteriores destas directrices,
a menos que os factores de emision especificos dunha actividade, identificados por
laboratorios independentes acreditados mediante métodos analiticos recofiecidos,
sexan mais exactos. O factor de emision da biomasa sera cero.

Faranse calculos separados para cada voo e cada combustible.

2. Notificacion das emisions.—Todos os operadores aéreos incluiran a seguinte
informacién no informe que deben presentar de conformidade co nimero 1 do artigo 22:

A. Os datos de identificacién do operador aéreo, en particular:

1.° Nome do operador aéreo.

2.° Estado membro responsable da xestion.

3.° Enderezo, incluidos o cédigo postal e o pais e, se é diferente, enderezo de
contacto no Estado membro responsable da xestion.

4.° Numeros de matricula das aeronaves e os tipos de aeronaves utilizados no
periodo cuberto polo informe para realizar as actividades de aviacion enumeradas
no anexo | das que é operador.

5. Numero e organismo emisor do Certificado de Operador Aéreo e da licenza
de explotaciéon conforme os cales se realizasen as actividades de aviaciéon
enumeradas no anexo | das que é operador.
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6.° Enderezo, niumero de teléfono, fax e correo electrénico dunha persoa de
contacto, e
7.° Nome do propietario da aeronave.

B. Para cada tipo de combustible cuxas emisiéns se calculan:

1.° Consumo de combustible.

2.° Factor de emision.

3.° Total de emisidns agregadas de todos os voos efectuados durante o periodo
a que se refire o informe que correspondan as actividades de aviacién enumeradas
no anexo | das que é operador.

4.° Emisions agregadas de:

— todos os voos efectuados durante o periodo a que se refire o informe que
correspondan as actividades de aviacién enumeradas no anexo | das que é operador,
e que, procedentes dun aerédromo situado no territorio dun Estado membro, tefian
o seu destino nun aerédromo situado no territorio dese mesmo Estado membro;

— todos os demais voos efectuados durante o periodo a que se refire o informe
que correspondan as actividades de aviacion enumeradas no anexo | das que é
operador.

5.° Emisidns agregadas de todos os voos efectuados durante o periodo a que
se refire o informe que correspondan as actividades de aviacion enumeradas no
anexo | das que é operador e que:

— teflan a sua orixe nun Estado membro, e
— tefian o seu destino nun Estado membro procedentes dun pais terceiro.

6.° Incerteza.

3. Seguimento dos datos sobre toneladas-quildbmetro para efectos das
solicitudes de asignacion aos operadores aéreos.—Para efectos das solicitudes de
asignacion de dereitos de emisién, de conformidade cos artigos 38 e 41, o volume
de actividades de aviacion calcularase en toneladas-quildbmetro aplicando a seguinte
férmula:

Toneladas-quilémetro = distancia x carga util
sendo:

«Distancia»: a distancia ortodromica entre o aerédromo de orixe e o aerddromo
de destino, mais un factor fixo adicional de 95 km, e
«Carga util»: a masa total de carga, correo e pasaxeiros transportados.

Para efectos de calculo da carga util:

— 0 numero de pasaxeiros sera o numero de persoas a bordo, excluindo aos
membros da tripulacién.

— 0s operadores aéreos poderan optar entre aplicar a masa real ou estandar
para pasaxeiros e equipaxe facturada que figura na sia documentacién de masa e
centrada para os voos pertinentes ou ben un valor por defecto de 100 kg para cada
pasaxeiro e a sla equipaxe facturada.

4. Notificacion dos datos sobre toneladas-quildmetro para efectos das solicitudes
de asignacion aos operadores aéreos.—Todos os operadores aéreos incluiran a
seguinte informacion na sua solicitude de conformidade cos artigos 38 e 41:

A. Os datos de identificacién do operador aéreo, en particular:

1.° Nome do operador aéreo.
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2.° Estado membro responsable da sua xestion.

3.° Enderezo, incluidos o codigo postal e o pais e, se é diferente, enderezo de
contacto no Estado membro responsable da xestion.

4.° Numeros de matricula das aeronaves e tipos de aeronaves utilizados
durante o ano a que se refire a solicitude para realizar as actividades de aviacién
enumeradas no anexo | das que é operador.

5. Numero e organismo emisor do certificado de operador aéreo e da licenza
de explotaciéon conforme os cales se realizasen as actividades de aviacion
enumeradas no anexo | das que é operador.

6.° Enderezo, numero de teléfono, fax e correo electrénico dunha persoa de
contacto, e

7.° Nome do propietario da aeronave.

B. Datos sobre toneladas-quilébmetro:

1.° Numero de voos por par de aerédromos.

2.° Numero de pasaxeiros-quildmetro por par de aerédromos.

3.° Numero de toneladas-quilémetro por par de aerédromos.

4.° Meétodo elixido para o calculo da masa para pasaxeiros e equipaxe
facturada.

5.° Numero total de toneladas-quildmetro para todos os voos efectuados
durante o ano a que se refire o informe que correspondan as actividades de aviacion
enumeradas no anexo | das que € o operador aéreo.»

Corenta e dous. O anexo IV dividese en duas partes: a parte A, denominada
«Verificacién das emisiéns das instalacions fixas», cuxo contido € o do anexo IV orixinal, e
introducese unha parte B denominada «Verificacion das emisions das actividades de
aviacién», coa seguinte redaccion:

«PARTE B
Verificacion das emisions das actividades de aviacion

13. Os principios xerais e os métodos establecidos neste anexo aplicaranse a
verificacion dos informes das emisidéns procedentes dos voos que correspondan a
unha actividade de aviacién enumerada no anexo |I.

Para estes efectos:

a) no numero 3, a referencia ao titular entenderase como referencia ao
operador aéreo, e na alinea c) a referencia a instalacion entenderase como referencia
a aeronave utilizada para realizar as actividades de aviacion a que se refire o
informe;

b) no numero 5, a referencia a instalacion entenderase como referencia ao
operador aéreo;

c) no numero 6, a referencia as actividades levadas a cabo na instalacion
entenderase como referencia as actividades de aviacion as cales se refire o informe,
realizadas polo operador aéreo;

d) no numero 7, a referencia a localizacion da instalacion entenderase como
referencia as localizacions utilizadas polo operador aéreo para realizar as actividades
de aviacion as que se refire o informe;

e) nos numeros 8 e 9, as referencias as fontes de emisions da instalacion
entenderanse como referencia a4 aeronave da que é responsable o operador, e

f) nosnumeros 10 e 12, as referencias ao titular entenderanse como referencias
ao operador aéreo.

Disposicions adicionais relativas a verificacion dos informes de emisions
procedentes da aviacion:
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14. O verificador comprobara en particular que:

a) se tiveron en conta todos os voos correspondentes a unha actividade de
aviacién enumerada no anexo |; nesta tarefa, o verificador servirase dos datos sobre
os horarios e doutros datos sobre trafico do operador aéreo, en particular os datos
solicitados a Eurocontrol polo dito operador;

b) os datos agregados sobre consumo de combustible e os datos sobre o
combustible comprado ou subministrado doutro modo as aeronaves que realizan a
actividade de aviacion son totalmente coherentes.

Disposiciéns adicionais relativas a verificacion dos datos sobre toneladas-quilémetro
presentados para efectos das solicitudes de asignacién aos operadores aéreos:

15. Os principios xerais e os métodos aplicados para verificar os informes de
emisions de conformidade co artigo 22, tal e como se establecen neste anexo,
tamén se aplicaran, se é o caso, da mesma maneira a verificacion dos datos sobre
toneladas-quilémetro de aviacion.

16. O verificador comprobara en particular que, na solicitude presentada polo
operador de conformidade cos artigos 38 e 41, s6 se tiveron en conta os voos
realmente efectuados e correspondentes a unha actividade de aviacién enumerada
no anexo | da que é responsable o operador aéreo. Nesta tarefa, o verificador
servirase dos datos sobre trafico do operador aéreo, incluidos os datos solicitados
a Eurocontrol polo dito operador. Ademais, o verificador comprobara que a carga util
notificada polo operador aéreo corresponde a que figura no rexistro que leva o dito
operador con fins de seguridade.»

Corenta e tres. Introducese un novo anexo V coa seguinte redaccion:
«ANEXO V

Suxeitos afectados polas distintas disposicions da lei

Suxeitos afectados Disposicions

Instalacions fixas. Artigos 4 a 8,14 a 19 e 29.
Disposicions adicional primeira, cuarta e sexta.
Disposicion transitoria oitava.
Disposicion derradeira primeira.
Operadores aéreos. |Artigos 29 bis e 36 a 42.
Disposicions transitorias de novena a décimo cuarta.
Instalacions fixas e|Artigos 1 a 3bis, 19bis a 28 e 30 a 35.

operadores aéreos. | Disposicidéns adicionais segunda, terceira, quinta e sétima.
Disposicions derradeiras segunda a quinta.
Anexos | a V.»

Disposicioén transitoria unica.

1. A nova redaccion que os numeros cinco e seis do artigo unico desta lei introducen
nos artigos 4 e 5, respectivamente, da Lei 1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o
réxime de comercio de dereitos de emisién de gases de efecto invernadoiro, non se
aplicara as autorizacions de emision que sexan validas unicamente para o periodo 2008-
2012, as cales se rexeran pola redaccion orixinal dos citados preceptos.

2. A asignacion a titulares de instalacion de dereitos de emision correspondentes ao
periodo 2008-2012 rexerase polo previsto na redaccion orixinal do capitulo IV da Lei 1/2005,
do 9 de marzo, pola que se regula o réxime de comercio de dereitos de emision de gases de
efecto invernadoiro, e non pola introducida polo nimero dez do artigo Unico desta lei.

3. Anova redaccion que os numeros dezaoito, dezanove e vinte e un do artigo Unico
desta lei introducen nos artigos 30, 31 e 35, respectivamente, da Lei 1/2005, do 9 de
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marzo, pola que se regula o réxime de comercio de dereitos de emision de gases de efecto
invernadoiro, non se aplicard no relativo s agrupacions de instalaciéns, para as cales
rexera a redaccion orixinal dos citados preceptos.

Disposiciéon derrogatoria Unica.

Quedan derrogados a partir do 1 de xaneiro de 2013 os artigos 2.h) e 9 a 13 da Lei
1/2005, do 9 de marzo, pola que se regula o réxime de comercio de dereitos de emision de
gases de efecto invernadoiro:

Disposiciéon derradeira primeira. Titulos competenciais.

Esta lei ditase ao abeiro das competencias exclusivas do Estado previstas no artigo
149.1.13.2 e 23.2 da Constituciéon, en materia de bases e coordinacion da planificacion
xeral da actividade econdmica e de lexislacion basica sobre proteccion do ambiente.

Disposiciéon derradeira segunda. Entrada en vigor.

Entraran en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no «Boletin Oficial del Estado»
0s numeros un, dous [definicidns a) a e), g), i), j) e ) a v)], cinco, seis, dez, once, trece,
dezaseis a vinte e catro, vinte e sete a trinta e oito, trinta e nove (no que respecta aos
numeros 6 e 7 do anexo | e a actividade 29 do cadro do anexo I) e corenta e un a corenta
e tres desta lei.

Os numeros nove, doce, catorce e quince do artigo unico entraran en vigor o 1 de
xaneiro de 2012.

Os numeros dous [no que respecta as definicions f), k), w) e x)], catro, sete, oito, vinte e
cinco, vinte e seis e trinta e nove (no que respecta aos nimeros 1 a 5 do anexo | e as actividades
1 a 28 do cadro do anexo |) do artigo unico entraran en vigor o 1 de xaneiro de 2013.

Polo tanto,

Mando a todos os espaniois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei.

Madrid, 5 de xullo de 2010.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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