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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

18731 Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de
Servizos e ao seu exercicio.

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

O sector servizos é o sector mais importante, tanto da economia europea como da
espafiola, en termos econdémicos e de emprego e 0 que experimentou un maior
desenvolvemento nos ultimos anos. A esta expansion contribuiu, sen dubida, o Tratado da
Comunidade Europea, que consagra, xa en 1957, tanto a liberdade de establecemento
como a liberdade de circulacion de servizos dentro da Comunidade.

Con todo, tras cinco décadas de vixencia do Tratado, os avances nestas liberdades
foron insuficientes para alcanzar un auténtico mercado Unico de servizos que lles permita
aos prestadores, en particular as pequenas e medianas empresas, estenderen as suas
operacions mais ald das suas fronteiras nacionais e beneficiarense plenamente do mercado
interior e que ao mesmo tempo ofreza aos consumidores maior transparencia e informacion,
proporcionandolles mais posibilidades de eleccion e uns servizos de calidade a prezos
mais baixos. A Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, en diante a Directiva,
aprobada no marco da estratexia de Lisboa, responde a esta situacion, ao establecer unha
serie de principios de aplicacion xeral para a normativa reguladora do acceso as actividades
de servizos e o seu exercicio dentro da Union Europea.

En efecto, o sector servizos, polas suas caracteristicas, esta sometido a unha regulacion
complexa tanto en Espafia como no resto de paises da Unidn Europea. En ocasiéns, esta
regulacién pode resultar obsoleta ou inadecuada e dar lugar a distorsiéns no funcionamento
dos mercados de servizos como son a falta de competencia, as ineficiencias na asignacién
dos recursos ou a estreiteza dos mercados. En Espafa, dada a importancia do sector
servizos, estas distorsiéns xeran efectos negativos no conxunto da economia, contribden
ao diferencial de inflacién cos paises da nosa contorna, e limitan o avance da produtividade,
o crecemento, a creacion de emprego e, en definitiva, a mellora do benestar econémico.

Por iso, esta lei, ao incorporar ao ordenamento xuridico a Directiva, adopta un enfoque
ambicioso aointensificaraaplicacion dos seus principios, ainda que establece expresamente
que os servizos non econémicos de interese xeral quedan excluidos do seu ambito de
aplicacion. O fin é impulsar a mellora da regulacion do sector servizos, reducindo as trabas
inxustificadas ou desproporcionadas ao exercicio dunha actividade de servizos e
proporcionando un ambiente mais favorable e transparente aos axentes econdmicos que
incentive a creacion de empresas e xere ganancias en eficiencia, produtividade e emprego
nas actividades de servizos, ademais do incremento da variedade e da calidade dos
servizos dispofibles para empresas e cidadans. Asi, a lei establece como réxime xeral o
da liberdade de acceso as actividades de servizos e o seu libre exercicio en todo o territorio
espafiol e regula como excepcionais 0s supostos que permiten impor restricions a estas
actividades.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 283 Martes 24 de novembro de 2009

Sec. I.

O obxecto desta lei é, pois, establecer as disposicions e os principios necesarios para
garantir o libre acceso as actividades de servizos e o0 seu exercicio realizadas en territorio
espanol por prestadores establecidos en Espafia ou en calquera outro Estado membro da
Unién Europea, simplificando os procedementos e fomentando ao mesmo tempo un nivel
elevado de calidade nos servizos, promovendo un marco regulatorio transparente,
predicible e favorable para a actividade econdmica, impulsando a modernizacién das
administracions publicas para responder as necesidades de empresas e consumidores e
garantindo unha mellor proteccion dos dereitos dos consumidores e usuarios de servizos.

Agora ben, é importante destacar que para mellorar o marco regulador do sector
servizos non basta co establecemento, mediante esta lei, das disposicidns e dos principios
xerais que deben rexer a regulacion actual e futura das actividades de servizos. Pola
contra, sera necesario levar a cabo un exercicio de avaliaciéon da normativa reguladora do
acceso as actividades de servizos e o0 seu exercicio conforme os principios e criterios que
esta lei establece e, de ser o caso, modificar ou derrogar esta normativa.

A lei consta dun total de 32 artigos, agrupados en seis capitulos, seis disposicions
adicionais, unha disposicién transitoria, unha disposiciéon derrogatoria e seis disposicions
derradeiras.

O capitulo | -«Disposicidons xerais»- concreta o obxecto da lei e 0 seu ambito de
aplicacion, e define alguns conceptos que son importantes para a sia comprension.

A lei aplicase aos servizos que son ofrecidos ou prestados en territorio espafiol por
prestadores establecidos en Espafia ou en calquera outro Estado membro da Unién
Europea. Desta forma, esta lei non se aplica a normas que deban ser respectadas pola
sociedade no seu conxunto, xa sexan prestadores ou particulares, por exemplo, a normativa
en materia de dereito penal ou as normas de comportamento na circulacién. E dicir, a lei
non interfire nos requisitos ou na normativa que tefien que ser respectados polos
prestadores no exercicio da sua actividade econdémica do mesmo xeito que polos
particulares na stua capacidade privada.

No mesmo sentido, esta lei non afecta as disposicidns legais ou regulamentarias en
materia de emprego e condicions de traballo, incluida a seguranza e a saude no traballo,
nin as clausulas contidas en convenios colectivos ou en contratos individuais de traballo
nin o exercicio de dereitos colectivos no ambito laboral, como o dereito a negociar, celebrar
e aplicar convenios colectivos e a emprender accions de conflito colectivo.

E importante destacar que a lei se refire unicamente as actividades de servizos por
conta propia que se realizan a cambio dunha contraprestacién econémica. Os servizos
non econémicos de interese xeral, que se realizan en ausencia da devandita contrapartida
econdmica, non estan cubertos polas disposicidons do Tratado da Comunidade Europea
relativas ao mercado interior, polo que non estan incluidos no ambito de aplicacion da
Directiva e, conseguintemente, tampouco no desta lei. Doutra banda, esta lei non afecta
0s requisitos que rexen o acceso aos fondos publicos, incluidas as condicidns contractuais
especificas e as normas de calidade que se deberan respectar como condicion para
percibilos.

Non se aplica esta lei, seguindo a Directiva, aos servizos financeiros; aos servizos e
redes de comunicaciéns electronicas; aos servizos no ambito do transporte, incluidos os
servizos portuarios; aos servizos das empresas de traballo temporal; aos servizos
sanitarios; aos servizos audiovisuais, incluidos os servizos cinematograficos e a
radiodifusion; as actividades de xogo, incluidas as lotarias; aos servizos sociais relativos a
vivenda social, a atencion a infancia e o apoio a familias e persoas temporal ou
permanentemente necesitadas, proporcionados directa ou indirectamente polas
administracions publicas; nin aos servizos de seguranza privada.

Ademais, cabe sinalar que a Directiva tampouco se aplica as actividades que supofian
o exercicio da autoridade publica. No noso ordenamento xuridico iso implica que os actos
realizados por fedatarios publicos, asi como polos rexistradores da propiedade e mercantis,
quedan féra do seu ambito de aplicacion. A lei tampouco se aplica ao ambito tributario.
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Doutra banda, convén sinalar que esta lei non se aplicara a aqueles aspectos concretos
relacionados co acceso a unha actividade de servizos ou co seu exercicio rexidos por
outros instrumentos comunitarios.

Por ultimo, neste capitulo | definense os conceptos necesarios para os efectos da
aplicaciéon desta lei: «servizo», «prestador», «destinatario», «Estado membro de
establecemento», «establecemento», «establecemento fisico», «autorizaciéon», «requisito»,
«declaracién responsable», «réxime de autorizacién», «razén imperiosa de interese xeral»,
«autoridade competente», «profesion regulada» e «comunicacion comercial».

Os dous seguintes capitulos abarcan a regulacion da prestacion de servizos nas suas
duas modalidades: con establecemento e sen establecemento.

Asi, as disposicions do capitulo Il -«Liberdade de establecemento dos prestadores de
servizos»- son de aplicacién a todos os casos en que un prestador se queira establecer en
Espana. En primeiro lugar, o capitulo consagra o principio de liberdade de establecemento
segundo o cal os prestadores de servizos espafiois ou de calquera outro Estado membro
ou os legalmente residentes en Espafia se poderan establecer libremente en territorio
espanol para exerceren unha actividade de servizos de acordo co establecido nesta lei.
Unha vez establecidos, os prestadores de servizos poderan exercer a sua actividade en
todo o territorio nacional, sen prexuizo de que para a apertura dun establecemento fisico
noutra parte do territorio se poida requirir unha autorizacion.

Os réximes de autorizacion son un dos tramites mais comunmente aplicados aos
prestadores de servizos, e constitlen unha restricion a liberdade de establecemento. A lei
establece un principio xeral segundo o cal o acceso a unha actividade de servizos e o seu
exercicio non estaran suxeitos a un réxime de autorizacién. Unicamente se poderan manter
réximes de autorizaciéon previa cando non sexan discriminatorios, estean xustificados por
unha razon imperiosa de interese xeral e sexan proporcionados. En particular, considerarase
que non esta xustificada unha autorizacién cando sexa suficiente unha comunicacién ou
unha declaracion responsable do prestador, para facilitar, se € necesario, o control da
actividade.

Os procedementos e tramites para a obtencién das autorizaciéns deberan ser claros e
darse a cofiecer con antelacidon. Aplicarase o silencio administrativo positivo a estes
procedementos salvo nos casos en que estea debidamente xustificado por unha razén
imperiosa de interese xeral.

A continuacion, a lei refirese as limitaciéns temporais e territoriais das comunicacions,
declaracions responsables ou autorizacions. En xeral, concederanse por tempo indefinido
e teran efecto en todo o territorio espafiol, o que non afectara a posibilidade das autoridades
competentes de revogar as autorizacions ou de suspender a actividade cando se deixen
de cumprir as condiciéons que deron lugar a obtencion da autorizacion. Con isto promévese
un efecto positivo para a actividade econdmica, por canto as limitaciéns a eficacia territorial
das comunicaciéns, declaraciéns responsables e autorizaciéns supofien unha carga
adicional para os prestadores que limita a sia mobilidade xeografica e o seu crecemento.
S6 se podera limitar o numero de autorizaciéns cando estea xustificado pola escaseza de
recursos naturais ou fisicos ou por limitaciéons das capacidades técnicas que se utilizaran
no desenvolvemento da actividade. Nestes casos habera que seguir un procedemento de
concorrencia que garanta a imparcialidade e a transparencia.

Ademais das condicions anteriores, a lei impdn tamén obrigacions especificas en canto
aos principios que deben cumprir os requisitos que regulen o acceso as actividades de
servizos e o exercicio delas para garantir que estes resulten menos gravosos e mais
predicibles para os prestadores de servizos, e dispdn que as administraciéns publicas non
poderan exixir requisitos, controis ou garantias con finalidade equivalente a daqueles a
que xa estea sometido o prestador noutro Estado membro.

O anterior compleméntase coa enumeracién dunha serie de requisitos prohibidos, ao
cumprimento dos cales, polo tanto, non se pode supeditar en ningun caso o acceso a unha
actividade de servizos ou o0 seu exercicio. Tratase de requisitos discriminatorios ou
excesivamente restritivos que deben ser eliminados e non ser reintroducidos no futuro.
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Por ultimo, o capitulo Il recolle determinados requisitos que constitien obstaculos
graves para a liberdade de establecemento, polo que deben ser de aplicacién excepcional
e suxeitos a unha avaliacion previa que demostre a sua xustificacién para o suposto
concreto de que se trate. A exixencia destes requisitos sé se podera xustificar cando non
sexan discriminatorios, estean xustificados por unha razén imperiosa de interese xeral e
sexan proporcionados.

O capitulo Il -«Libre prestacion de servizos para prestadores doutro Estado membro»-
suprime os obstaculos que se opofien a libre circulacion dos servizos por parte dos
prestadores sen establecemento en territorio espafiol.

En primeiro lugar, o capitulo establece o principio de libre prestacion de servizos en
territorio espafiol para os prestadores establecidos en calquera outro Estado membro.
Tamén se enumeran determinados requisitos cuxa imposicidon se prohibe expresamente
polos seus efectos marcadamente restritivos sobre a libre prestacion de servizos. Como
excepcion, establécese que se poida supeditar o acceso destes prestadores a unha
actividade de servizos ou o seu exercicio temporal en territorio espafol ao cumprimento de
requisitos cando estes non sexan discriminatorios por razén da nacionalidade ou domicilio
social, estean xustificados por razéns de orde publica, de seguranza publica, de saude
publica ou de proteccién do ambiente e sexan proporcionados.

Cabe sinalar que o anterior non sera de aplicacion a actividades concretas en
determinados sectores regulados (postal, enerxético ou de augas, entre outros) nos cales
existen obrigacions de servizo publico e nos cales parece conveniente que os prestadores
de servizos establecidos noutros Estados membros da Unién Europea (en diante «Estados
membros») cumpran cos mesmos requisitos aplicables aos establecidos en Espafia; nin
as materias reguladas en directivas comunitarias que contefien normas mais especificas
sobre a prestacion transfronteiriza de servizos, como a Directiva 77/249/CEE do Consello
das Comunidades Europeas, do 22 de marzo de 1977, dirixida a facilitar o exercicio efectivo
da libre prestacion de servizos polos avogados, e o titulo Il da Directiva 2005/36/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005, relativa ao recofiecemento
de cualificacions profesionais.

Asi mesmo, convén destacar que tamén se exceptian as materias que abarca a
Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 16 de decembro de 1996,
sobre o desprazamento de traballadores efectuado no marco dunha prestacién de servizos,
de maneira que aos traballadores desprazados a outro Estado membro lles son de
aplicacion as condicions de emprego e traballo establecidas no Estado membro en cuxo
territorio se realiza o traballo. Estas condiciéns refirense, entre outras, a periodos maximos
de traballo e minimos de descanso, a contia do salario minimo ou a salde e a seguranza
no traballo.

O principio de libre prestacion de servizos non sera obstaculo para que a prestacion
realizada en territorio espanol se axuste ao disposto na normativa espafiola sobre
protecciéon de datos, sobre o desprazamento de nacionais de paises terceiros, sobre a
exixencia de intervencién dun notario, ou sobre os dereitos de propiedade intelectual,
como tales, incluidos os de autor e afins. Estas materias, ainda que son especificamente
enumeradas naDirectiva, non constituenactividades de servizos ninregulan especificamente
0 acceso ou o exercicio de actividades de servizos, polo que non se considera necesaria
a sua mencién explicita no articulado desta lei, ao non estaren incluidas no seu ambito de
aplicacion.

Alei tamén recolle excepcions ao principio de libre prestacion de servizos de aplicacion
en casos individuais e por motivos relativos & seguranza dos servizos.

O capitulo IV -«Simplificacién administrativa»- inclie varios preceptos dirixidos a
simplificacién dos procedementos.

En concreto, as administraciéons publicas deberan eliminar os procedementos e
tramites que non sexan necesarios ou substituilos por alternativas que resulten menos
gravosas para os prestadores. De igual maneira, deberan aceptar os documentos emitidos
por unha autoridade competente doutro Estado membro dos cales se desprenda que un
requisito exixido en cuestion esta cumprido, sen poder exixir a presentacion de documentos
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orixinais, copias compulsadas ou traducions xuradas, salvo nos casos previstos pola
normativa comunitaria ou xustificados por motivos de orde publica e seguranza. Ademais,
todos os procedementos e tramites se poderan realizar a distancia e por medios electrénicos,
0 que reducira a carga que os procedementos supofien tanto para os prestadores de
servizos como para as autoridades publicas.

Adicionalmente ponse en marcha un sistema dun portelo Unico a través do cal os
prestadores poderan levar a cabo nun unico punto, por via electrénica e a distancia, todos
os procedementos e tramites necesarios para o acceso as actividades de servizos e 0 seu
exercicio.

O capitulo V -«Politica de calidade dos servizos»- inclie as lifias de actuacion ao redor
das cales as administracions publicas fomentaran un alto nivel de calidade dos servizos
asi como as obrigacions dos prestadores, tanto respecto da informacién que deben prover
como en materia de reclamacions.

Como medida para reforzar a proteccion dos consumidores e a seguranza no
desempefio das actividades de servizos, establécese a posibilidade de exixir a contratacion
de seguros profesionais de responsabilidade civil ou garantias equivalentes para servizos
que presenten riscos concretos para a saude ou a seguranza dos destinatarios ou dun
terceiro.

Por outra banda, para favorecerlles o acceso a informaciéon aos destinatarios dos
servizos, suprimense as prohibicions totais de realizar comunicacidns comerciais no caso
das profesiéns reguladas e exixese que as limitaciéns que se impofian non sexan
discriminatorias, estean xustificadas por unha razén imperiosa de interese xeral e sexan
proporcionadas.

Para finalizar, o capitulo mellora a calidade e a oferta dos servizos ofrecidos ao eliminar
as restricions non xustificadas en materia de actividades multidisciplinares, de modo que
non se podera obrigar os prestadores de servizos a exercer unha unica actividade de
forma exclusiva, ben sexa a través da imposicidn de requisitos que obriguen a exercer de
forma exclusiva unha actividade especifica ou que restrinxan o exercicio conxunto ou en
asociacion de distintas actividades.

O capitulo VI -«Cooperacion administrativa para o control efectivo dos prestadores»-
esta dirixido a facilitar unha cooperacion eficaz coas autoridades dos Estados membros.
Esta cooperacion é moi importante na medida en que o reforzo da confianza no marco
xuridico e na supervision doutros Estados membros € necesaria para eliminar de trabas a
libre prestacion de servizos.

Asi, este capitulo contén obrigacions xerais de cooperacion, entre as cales destacan:
a cooperacion débese realizar de maneira directa entre autoridades competentes; a
configuracién da estrutura do sistema de cooperacion; e a capacidade de consulta das
autoridades competentes doutros Estados membros aos rexistros en que estan inscritos
prestadores de servizos.

Para que a cooperacion entre as autoridades competentes dos Estados membros sexa
efectiva, € necesario que os prestadores faciliten as suas autoridades toda a informacién
necesaria para a supervision do cumprimento da normativa nacional, para o cal a lei inclie
unha serie de obrigaciéns de informacién dos prestadores.

Cofin de garantir unha supervision eficaz e unha proteccion adecuada dos destinatarios
dos servizos, a lei inclue un mecanismo de alerta mediante o cal, se as autoridades
competentes tefien cofiecemento de actos ou circunstancias de caracter grave relativos a
unha actividade ou a un prestador de servizos que poidan ocasionar prexuizos graves,
aquelas informaran inmediatamente todos os Estados membros e a Comisién Europea.

O capitulo péchase coa obrigacion das autoridades competentes espafolas, por
solicitude motivada das autoridades competentes doutros Estados membros, de
comunicaren as medidas disciplinarias e as sancidns administrativas firmes en via
administrativa que fosen adoptadas por calquera autoridade competente espafiola,
incluidos os colexios profesionais, respecto ao prestador e que garden relacién directa coa
sUa actividade comercial ou profesional, respectando as normas sobre proteccion de datos
persoais. Tamén se comunicaran as condenas penais e as declaracions de concurso
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culpable que se ditasen respecto ao prestador e que garden relacion directa coa sua
actividade comercial ou profesional.

A disposicion adicional primeira establece un sistema electrénico de intercambio de
informacion entre as administracions publicas que garante o cumprimento das obrigacions
establecidas nesta lei. A disposicion adicional segunda permite ampliar o alcance futuro do
portelo Unico. Mediante a disposicion adicional terceira establécese o Comité para a
mellora da regulacién das actividades de servizos como 6rgano de cooperacién multilateral
destinado a facilitar a coordinacién e o seguimento das actividades que leven a cabo as
administracions publicas no proceso de transposicion. A disposicién adicional cuarta
refirese ao sistema de notificaciéon a Comisién Europea de proxectos de normas que
poidan estar afectados pola Directiva. A disposiciéon adicional quinta contén o réxime de
infraccions e sanciéns aplicable ao incumprimento das obrigacidons de informacién dos
prestadores de servizos e a disposicion adicional sexta aclara as referencias ao IVE na
Comunidade Auténoma de Canarias e nas cidades de Ceuta e Melilla.

A disposicion transitoria aclara o réxime aplicable aos procedementos de autorizacion
iniciados con anterioridade a entrada en vigor da lei. A disposicion derrogatoria deixa sen
vigor cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian a ela e especifica a vixencia
das disposicions vixentes incompatibles cos capitulos Il e I, o artigo 17.1 do capitulo IV e
os artigos 24 e 25 do capitulo V.

Tal e como expresa a disposicion derradeira primeira, esta lei ten caracter basico e
ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.12, 13.2 e 18.2 da Constitucién espafola.
Segundo se expresa na disposicion derradeira segunda, mediante esta lei incorpérase
parcialmente ao dereito espafiol a Directiva. A disposicion derradeira terceira contén as
habilitaciéns necesarias para o desenvolvemento e aplicacion da lei. Doutra banda, a
disposicion derradeira cuarta establece que as administraciéns publicas competentes que
incumpran o disposto nesta lei, dando lugar a que o Reino de Espafa sexa sancionado
polasinstitucions europeas, asumiran, na parte quelles sexaimputable, asresponsabilidades
que deriven de tal incumprimento.

Asi mesmo, a disposicidn derradeira quinta detalla o procedemento de adaptacién da
normativa vixente para a Administracion xeral do Estado e especifica a forma de
comunicacion do resto das administracions e autoridades publicas co fin de que sexa
informada a Comision Europea sobre as disposicidons que incorporan ao dereito interno a
Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de
2006, relativa aos servizos no mercado interior.

Por ultimo, en virtude da disposicion derradeira sexta, a lei entrara en vigor no prazo
de trinta dias a partir do dia seguinte ao da sua publicacion no Boletin Oficial del Estado,
excepto o previsto en materia de portelo Unico e cooperacién administrativa, que entrara
en vigor o 27 de decembro de 2009.

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1.  Obxecto.

Esta lei ten por obxecto establecer as disposicidons xerais necesarias para facilitar a
liberdade de establecemento dos prestadores e a libre prestacion de servizos, simplificando
os procedementos e fomentando, ao mesmo tempo, un nivel elevado de calidade nos
servizos, asi como evitar a introducion de restricions ao funcionamento dos mercados de
servizos que, de acordo co establecido nesta lei, non resulten xustificadas ou
proporcionadas.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta lei aplicase aos servizos que se realizan a cambio dunha contraprestacion
econémica e que son ofrecidos ou prestados en territorio espafiol por prestadores
establecidos en Espafia ou en calquera outro Estado membro.
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2. Quedan exceptuados do ambito de aplicacion desta lei:

a) Os servizos non econémicos de interese xeral.

b) Os servizos financeiros.

c) Os servizos e redes de comunicacions electronicas, asi como 0s recursos e
servizos asociados no que se refire as materias que se rexen pola lexislacion sobre
comunicacions electrénicas.

d) Os servizos no ambito do transporte, incluidos os transportes urbanos, e da
navegacioén maritima e aérea, incluidos os servizos portuarios e aeroportuarios necesarios
para levar a cabo a actividade de transporte, exceptuando a actividade das plataformas
loxisticas das empresas e das actividades necesarias para o seu funcionamento.

e) Os servizos das empresas de traballo temporal.

f) Os servizos sanitarios, incluidos os servizos farmacéuticos, realizados ou non en
establecementos sanitarios e independentemente do seu modo de organizacion e de
financiamento a escala estatal e do seu caracter publico ou privado, prestados por
profesionais da saude aos seus pacientes, con obxecto de avaliar, manter ou restaurar o
seu estado de saude, cando estas actividades estean reservadas a profesiéns sanitarias
reguladas.

g) Os servizos audiovisuais, incluidos o0s servizos cinematograficos,
independentemente do seu modo de producidn, distribucién e transmision, e a radiodifusion,
exceptuando as actividades de comercio retallista dos produtos audiovisuais.

h) As actividades de xogo, incluidas as lotarias, que impliquen apostas de valor
monetario.

i) As actividades que supofian o exercicio da autoridade publica, en particular as dos
notarios, rexistradores da propiedade e mercantis.

j) Os servizos sociais relativos a vivenda social, a atencién & infancia e o apoio a
familias e persoas temporal ou permanentemente necesitadas provistos directamente
polas administracions publicas ou por prestadores privados na medida en que tales
servizos se presten en virtude de acordo, concerto ou convenio coa referida
administracion.

k) Os servizos de seguranza privada.

3. Esta lei non se aplicara ao ambito tributario.

4. Encaso de conflito entre as disposicions desta lei e outras disposicions que regulen
0 acceso a unha determinada actividade de servizos ou o seu exercicio en aplicaciéon de
normativa comunitaria, prevaleceran estas ultimas naqueles aspectos expresamente
previstos na normativa comunitaria de que traian causa.

Artigo 3. Definiciéns.

Para os efectos desta lei entenderase por:

1. «Servizo»: calquera actividade econémica por conta propia, prestada normalmente
a cambio dunha remuneracién, recollida no artigo 50 do Tratado da Comunidade
Europea.

2. «Prestador»: calquera persoa fisica coa nacionalidade de calquera Estado
membro, ou residente legal en Espafia, ou calquera persoa xuridica ou entidade constituida
de conformidade coa lexislacion dun Estado membro, cuxa sede social ou centro de
actividade principal se atope dentro da Unién Europea, que ofreza ou preste un servizo.

3. «Destinatario»: calquera persoa fisica ou xuridica que utilice ou desexe utilizar un
servizo.

4. «Estado membro de establecemento»: o Estado membro en cuxo territorio tefia o
seu establecemento o prestador do servizo.

5. «Establecemento»: o acceso a unha actividade econdémica non asalariada e o seu
exercicio, asi como a constitucion e xestion de empresas e, especialmente, de sociedades,
nas condicions fixadas pola lexislacién, por unha duracion indeterminada, en particular por
medio dunha infraestrutura estable.
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6. «Establecemento fisico»: calquera infraestrutura estable a partir da cal se leva a
cabo efectivamente unha prestacién de servizos.

7. «Autorizacién»: calquera acto expreso ou tacito da autoridade competente que se
exixa, con caracter previo, para 0 acceso a unha actividade de servizos ou o0 seu
exercicio.

8. «Requisito»: calquera obrigacién, prohibicién, condicién ou limite ao acceso ao
exercicio dunha actividade de servizos previstos no ordenamento xuridico ou derivados da
xurisprudencia ou das practicas administrativas ou establecidos nas normas dos colexios
profesionais.

9. «Declaracion responsable»: o documento subscrito pola persoa titular dunha
actividade empresarial ou profesional no cal declara, baixo a sua responsabilidade, que
cumpre cos requisitos establecidos na normativa vixente, que dispon da documentacién
que asi o acredita e que se compromete a manter o seu cumprimento durante a vixencia
da actividade.

10. «Réxime de autorizacion»: calquera sistema previsto no ordenamento xuridico
ou nas normas dos colexios profesionais que contefia o procedemento, os requisitos e as
autorizacions necesarios para 0 acceso ou exercicio dunha actividade de servizos.

11. «Razoéon imperiosa de interese xeral»: razéon definida e interpretada pola
xurisprudencia do Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas, limitadas as seguintes:
a orde publica, a seguranza publica, a proteccién civil, a saude publica, a preservacion do
equilibrio financeiro do réxime de seguranza social, a proteccion dos dereitos, a seguranza
€ a saude dos consumidores, dos destinatarios de servizos e dos traballadores, as
exixencias da boa fe nas transacciéns comerciais, a loita contra a fraude, a proteccion do
ambiente e do medio urbano, a sanidade animal, a propiedade intelectual e industrial, a
conservacion do patrimonio histérico e artistico nacional e os obxectivos da politica social
e cultural.

12. «Autoridade competente»: calquera organismo ou entidade que leve a cabo a
regulacioén, ordenacion ou control das actividades de servizos, ou cuxa actuacion afecte o
acceso a unha actividade de servizos ou o0 seu exercicio e, en particular, as autoridades
administrativas estatais, autonémicas ou locais e os colexios profesionais e, de ser o caso,
consellos xerais e autondmicos de colexios profesionais.

13. «Profesién regulada»: a actividade ou conxunto de actividades profesionais cuxo
acceso, exercicio ou unha das modalidades de exercicio estean subordinados de maneira
directa ou indirecta, en virtude de disposicions legais ou regulamentarias, a posesion de
determinadas cualificacions profesionais.

14. «Comunicacién comercial»: calquera forma de comunicaciéon destinada a
promover, directa ou indirectamente, bens, servizos ou a imaxe dunha empresa,
organizacion ou persoa cunha actividade comercial, industrial ou artesanal ou que exerza
unha profesién regulada. Non se consideran comunicaciéns comerciais:

a) Os datos que permiten acceder directamente a actividade da devandita empresa,
organizacion ou persoa e, concretamente, o nome de dominio ou o enderezo de correo
electronico.

b) A informacion relativa aos bens, aos servizos ou a imaxe da devandita empresa,
organizacion ou persoa, elaborada de forma independente, especialmente cando se
facilitan sen contrapartida econémica.
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CAPITULO Il

Liberdade de establecemento dos prestadores de servizos

Artigo 4. Liberdade de establecemento.

1. Os prestadores poderanse establecer libremente en territorio espafol para exercer
unha actividade de servizos, sen mais limitacions que as establecidas de acordo co previsto
nesta lei.

2. Calquera prestador establecido en Espafa que exerza legalmente unha actividade
de servizos podera exercela en todo o territorio nacional.

3. No caso de réximes de autorizacion previstos na normativa comunitaria, o disposto
neste capitulo non se aplicara a aqueles aspectos expresamente recollidos nela.

Artigo 5. Réximes de autorizacion.

A normativa reguladora do acceso a unha actividade de servizos ou do seu exercicio
non podera impor aos prestadores un réxime de autorizacién, salvo excepcionalmente e
sempre que concorran as seguintes condicions, que se deberan motivar suficientemente
na lei que estableza o devandito réxime.

a) Non-discriminacion: que o réxime de autorizacién non resulte discriminatorio, nin
directa nin indirectamente, en funcién da nacionalidade ou de que o establecemento se
atope ou non no territorio da autoridade competente ou, polo que se refire a sociedades,
por razon do lugar de localizacién do domicilio social;

b) Necesidade: que o réxime de autorizacidon estea xustificado por unha razén
imperiosa de interese xeral, e

c) Proporcionalidade: que o dito réxime sexa o instrumento mais adecuado para
garantir a consecucion do obxectivo que se persegue porque non existen outras medidas
menos restritivas que permitan obter o mesmo resultado, en particular, cando un control a
posteriori se producise demasiado tarde para ser realmente eficaz. Asi, en ningin caso o
acceso a unha actividade de servizos ou 0 seu exercicio se suxeitaran a un réxime de
autorizacion cando sexa suficiente unha comunicacién ou unha declaracién responsable do
prestador mediante a cal se manifeste, de ser o caso, o0 cumprimento dos requisitos exixidos
e se facilite a informacién necesaria a autoridade competente para o control da actividade.

Artigo 6. Procedementos de autorizacion.

Os procedementos e tramites para a obtencion das autorizacidons a que se refire esta lei
deberantercaracterregulado, serclaros e inequivocos, obxectivos eimparciais, transparentes,
proporcionados ao obxectivo de interese xeral e darse a cofiecer con antelacion. En todo
caso, deberan respectar as disposicions recollidas na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comun, asi
como garantir a aplicacion xeral do silencio administrativo positivo € que os supostos de
silencio administrativo negativo constitian excepcions previstas nunha norma con rango de
lei xustificadas por razéns imperiosas de interese xeral.

Artigo 7. Limitaciéns temporais e territoriais.

1. Con caracter xeral, a realizacién dunha comunicaciéon ou unha declaracion
responsable ou o outorgamento dunha autorizacion permitira acceder a unha actividade
de servizos e exercela por tempo indefinido. Sé se podera limitar a duracién:

a) Cando a declaracion responsable ou a autorizacion se renove automaticamente
ou s6 estea suxeita ao cumprimento continuo dos requisitos;

b) Cando o numero de autorizacions dispofibles sexa limitado de acordo co seguinte
artigo, ou
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c) Cando se poida xustificar a limitacion da duracion da autorizacion ou dos efectos
da comunicacién ou a declaracion responsable pola existencia dunha razén imperiosa de
interese xeral.

Para os efectos previstos neste punto, non ten a consideracion de limitaciéon temporal
0 prazo maximo que se lle poida impor ao prestador para iniciar a sta actividade, que se
contara desde o outorgamento da autorizacién ou desde a realizaciéon da comunicaciéon ou
a declaracion responsable.

2. O disposto no punto anterior non afectara a posibilidade das autoridades
competentes de revogar a autorizacion, en especial cando deixen de cumprirse as
condiciéns para a concesién da autorizacion.

Asi mesmo, cando o acceso a actividade ou o0 seu exercicio estea condicionado a
realizacion dunha comunicacién ou dunha declaracion responsable por parte do prestador,
a comprobacién por parte da Administracion publica da inexactitude ou falsidade en
calquera dato, manifestacion ou documento, de caracter esencial, que se tiver achegado
ou do incumprimento dos requisitos sinalados na lexislacién vixente determinara a
imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade desde o momento en que
se tefia constancia de tales feitos, sen prexuizo das responsabilidades penais, civis ou
administrativas que procederen.

3. A realizacion dunha comunicacion ou dunha declaracién responsable ou o
outorgamento dunha autorizacion permitiralle ao prestador acceder a actividade de
servizos e exercela na totalidade do territorio espafiol, mesmo mediante o establecemento
de sucursais.

Non obstante o anterior, as administraciéns publicas poderan outorgar autorizacions
ou solicitar comunicacioéns ou declaraciéns responsables aos prestadores cuxa eficacia
estea limitada a unha parte especifica do territorio cando estea xustificado por razéns de
orde publica, seguranza publica, saude publica ou proteccion do ambiente, resulte
proporcionado e non discriminatorio e de forma suficientemente motivada.

Asimesmo, poderase exixir unha autorizacién, unha comunicacién ou unha declaracion
responsable individual para cada establecemento fisico cando estea xustificado por unha
razén imperiosa de interese xeral e resulte proporcionado e non discriminatorio. Cando o
prestador de servizos xa estea establecido en Espafia e exerza legalmente a actividade,
estas autorizacions ou declaraciéns responsables non poderan recoller requisitos que non
estean ligados especificamente ao establecemento fisico a partir do cal pretende levar a
cabo dita actividade.

Artigo 8. Limitacién do numero de autorizacions.

1. Sé se podera limitar o numero de autorizacidons cando estea xustificado pola
escaseza de recursos naturais ou por inequivocos impedimentos técnicos.

2. Cando o numero de autorizacions para realizar unha determinada actividade de
servizos estea limitado:

a) O procedemento de concesion polas administracions publicas garantira o
cumprimento dos principios de publicidade, obxectividade, imparcialidade, transparencia
e concorrencia competitiva. No devandito procedemento, as administraciéns publicas
poderan ter en conta consideracions en materia de saude publica, obxectivos de politica
social, de saude e seguranza dos traballadores por conta allea e por conta propia, de
proteccion do ambiente, de conservacion do patrimonio cultural e calquera outra razén
imperiosa de interese xeral, sempre que estes criterios estean recollidos nas bases
reguladoras da concesion das autorizaciéns e garden relacion co obxecto da
concesion.

b) A autorizacién que se conceda tera unha duracién limitada e proporcionada
atendendo as caracteristicas da prestacion do servizo e non dara lugar a un procedemento
de renovacion automatica nin comportara, unha vez extinguida a autorizacion, ningun tipo
de vantaxe para o prestador cesante ou para persoas especialmente vinculadas con el.
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Artigo 9.  Principios aplicables aos requisitos exixidos.

1. As administracions publicas non poderan exixir requisitos, controis previos ou
garantias equivalentes ou comparables, pola sua finalidade, a aqueles a que xa estea
sometido o prestador en Espafia ou noutro Estado membro.

2. Todos os requisitos que supediten o acceso a unha actividade de servizos ou o
seu exercicio se deberan axustar aos seguintes criterios:

a) Non ser discriminatorios.

b) Estar xustificados por unha razén imperiosa de interese xeral.

c) Ser proporcionados a devandita razén imperiosa de interese xeral.
d) Ser claros e inequivocos.

e) Ser obxectivos.

f) Ser feitos publicos con antelacion.

g) Sertransparentes e accesibles.

3. O acceso a unha actividade de servizo ou o seu exercicio rexerase polo principio
de igualdade de trato e non-discriminacion.

Artigo 10. Requisitos prohibidos.

En ningun caso se supeditara o acceso a unha actividade de servizos en Espafna ou o
seu exercicio ao cumprimento do seguinte:

a) Requisitos discriminatorios baseados directa ou indirectamente na nacionalidade,
incluido que o establecemento estea ou non no territorio da autoridade competente, ou no
domicilio social; e en particular: requisito de nacionalidade ou de residencia para o
prestador, o seu persoal, os participes no capital social ou os membros dos 6rganos de
xestién e supervision.

b) Prohibicion de estar establecido en varios Estados membros ou de estar inscrito
nos rexistros ou colexios ou asociacions profesionais de varios Estados membros.

c) Limitaciéns da liberdade do prestador para elixir entre un establecemento principal
ou secundario e, especialmente, a obrigacion de que o prestador tefia o seu establecemento
principal no territorio espafiol, ou limitacions da liberdade de eleccién entre establecemento
en forma de sucursal ou de filial.

d) Condicions de reciprocidade con outro Estado membro no cal o prestador tefia xa
0 seu establecemento, con excepcion das previstas nos instrumentos comunitarios en
materia de enerxia.

e) Requisitos de natureza econdmica que supediten a concesion da autorizacion a
proba da existencia dunha necesidade econdémica ou dunha demanda no mercado, a que
se avalien os efectos econdmicos, posibles ou reais, da actividade ou a que se faga unha
apreciacion de se a actividade se axusta aos obxectivos de programacién econdémica
fixados pola autoridade competente ou a que se comercialicen produtos ou servizos dun
tipo ou procedencia determinada. As razons imperiosas de interese xeral que se invoquen
non poderan encubrir requisitos de planificacion econdmica.

f) Intervencidon directa ou indirecta de competidores, mesmo dentro de 6rganos
consultivos, na concesion de autorizacions ou na adopcién doutras decisidons das
autoridades competentes relativas ao establecemento para o exercicio dunha actividade
de servizos, sen prexuizo da actuacion de colexios profesionais e consellos xerais e
autondémicos de colexios profesionais, como autoridades competentes, no ambito das
competencias que lles outorga a lei. Esta prohibicion esténdese a organismos como as
camaras de comercio e aos interlocutores sociais no que concirne ao outorgamento de
autorizacions individuais, pero esa prohibicion non afectara a consulta de organismos
como as camaras de comercio ou dos interlocutores sociais sobre asuntos distintos as
solicitudes de autorizacién individuais, nin unha consulta do publico en xeral.

g) Obrigacion de que a constitucion de garantias financeiras ou a subscricién dun
seguro se deban realizar cun prestador ou organismo establecido no territorio espafiol.
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h) Obrigacién de ter estado inscrito con caracter previo, durante un periodo
determinado, nos rexistros de prestadores existentes no territorio espanol ou de ter
exercido previamente a actividade durante un periodo determinado no dito territorio.

Artigo 11.  Requisitos de aplicacion excepcional suxeitos a avaliacion previa.

1. A normativa reguladora do acceso a unha actividade de servizos ou do seu
exercicio non debera supeditar o devandito acceso ou exercicio a:

a) Restricions cuantitativas ou territoriais e, concretamente, limites fixados en funcién
da poboaciéon ou dunha distancia minima entre prestadores. Os fins econémicos, como o
de garantir a viabilidade econdmica de determinados prestadores, non se poderan invocar
como xustificacion de restricions cuantitativas ou territoriais.

b) Requisitos que obriguen o prestador a se constituir adoptando unha determinada
forma xuridica; asi como a obrigacion de constituirse como entidade sen animo de lucro.

c) Reaquisitos relativos a participacion no capital dunha sociedade, en concreto, a
obrigacién de dispor dun capital minimo para determinadas actividades ou ter unha
cualificacion especifica para posuir o capital social ou xestionar determinadas
sociedades.

d) Requisitos distintos dos exixidos para o acceso as profesions reguladas, recollidos
na Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de
2005, relativa ao recofiecemento de cualificacions profesionais, que reserven o acceso a
unha actividade de servizos a unha serie de prestadores concretos debido a indole
especifica da actividade.

e) A prohibicidn de dispor de varios establecementos no territorio espafiol.

f) Requisitos relativos & composicion do persoal, tales como ter un numero
determinado de empregados, xa sexa no total do persoal ou en categorias concretas, ou
a obrigacién de contratar cunha procedencia ou modalidade determinada.

g) Restriciéns & liberdade de prezos, tales como tarifas minimas ou maximas, ou
limitacions aos descontos.

h) A obrigacion do prestador de realizar, xunto co seu servizo, outros servizos
especificos ou de ofrecer unha determinada gama ou variedade de produtos.

2. No entanto, excepcionalmente, poderase supeditar o acceso a unha actividade de
servizos ou ao seu exercicio ao cumprimento dalgin dos requisitos do punto anterior
cando, de conformidade co artigo 5 desta lei, non sexan discriminatorios, estean xustificados
por unha razén imperiosa de interese xeral e sexan proporcionados.

En todo caso, a concorrencia destas condicions debera ser notificada a Comision
Europea segundo o disposto na disposicion adicional cuarta e debera estar suficientemente
motivada na normativa que estableza tales requisitos.

CAPITULO Il
Libre prestacion de servizos para prestadores doutro Estado membro
Artigo 12.  Libre prestacion de servizos.

1. Os prestadores establecidos en calquera outro Estado membro poderan prestar
servizos en territorio espafiol en réxime de libre prestacion sen mais limitaciéns que as
establecidas de acordo co previsto nesta lei.

2. Enningun caso o exercicio dunha actividade de servizos por estes prestadores en
territorio espanol podera ser restrinxido mediante:

a) A obrigacién de que o prestador estea establecido no territorio espafiol.

b) A obrigacion de que o prestador obtefia unha autorizacién concedida por
autoridades espanolas, ou deba inscribirse nun rexistro ou nun colexio ou asociacion
profesional espanois.
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c) A prohibicion de que o prestador procure para si no territorio nacional certa forma
ou tipo de infraestrutura, incluida unha oficina ou un gabinete, necesaria para levar a cabo
as correspondentes prestacions.

d) Exixencias que impidan ou limiten a prestacion de servizos como traballador
auténomo.

e) Aobrigaciéon de que o prestador obtefia das autoridades espafolas un documento
de identificacion especifico.

f) A exixencia de requisitos sobre o uso de determinados equipamentos e material
que formen parte integrante da prestacién do servizo, salvo por motivos de saude e
seguranza no traballo.

g) As restricidns recollidas no artigo 16 desta lei.

3. Excepcionalmente, poderase supeditar o acceso destes prestadores a unha
actividade de servizos ou o seu exercicio temporal en territorio espanol ao cumprimento
dos requisitos que en cada caso determine a lexislacion sectorial aplicable, unicamente
cando estean xustificados por razéns de orde publica, de seguranza publica, de saude
publica ou de proteccién do ambiente, e sexan, de conformidade co artigo 5 desta lei,
proporcionados e non discriminatorios e de forma suficientemente motivada.

A concorrencia destas condiciéns debera ser notificada a Comisién Europea segundo
o disposto na disposicion adicional cuarta e debera estar suficientemente motivada na
normativa que estableza tales requisitos.

Artigo 13. Excepcibns a libre prestacion de servizos.

1. O disposto no artigo anterior non sera de aplicacién aos seguintes servizos:

a) Os servizos de recollida, clasificacion, transporte e distribucién dos envios postais
no ambito do servizo postal.

b) A xeracidn, o transporte, a distribucién e a subministracion de electricidade.

c) O transporte, a distribucion, a subministracién, o almacenamento, a regasificacion
€ 0 aprovisionamento de gas natural.

d) Os servizos de distribucién e subministracion de auga, e os servizos de augas
residuais.

e) O tratamento de residuos e a vixilancia e control do seu traslado.

2. Tampouco se aplicara a prohibicién de establecer restricidons a libre prestacion de
servizos as seguintes materias e actividades, exclusivamente naqueles aspectos
expresamente previstos pola sua normativa especifica:

a) As materias que abarca a Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 16 de decembro de 1996, sobre o desprazamento de traballadores efectuado
no marco dunha prestacion de servizos.

b) Alibre prestacion de servizos dos avogados, de acordo coa Directiva 77/249/CEE
do Consello das Comunidades Europeas, do 22 de marzo de 1977, encamifiada a facilitar
o exercicio efectivo da libre prestacion de servizos dos avogados.

c) As materias a que se refire o titulo Il da Directiva 2005/36/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005, relativa ao recofiecemento de
cualificacidns profesionais, incluidos os requisitos dos Estados membros en que se presta
0 servizo polos que se reserva unha actividade a unha determinada profesion.

d) Os asuntos cubertos pola Directiva 2006/43/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 17 de maio de 2006, relativa a auditoria legal das contas anuais e das contas
consolidadas.

Artigo 14. Medidas excepcionais por motivos de seguranza dos servizos.

1. En casos excepcionais, e unicamente por motivos de seguranza dos servizos, as
autoridades competentes poderan adoptar, para prestadores concretos, medidas restritivas
da liberdade de prestacién dos servizos, mediante resolucion suficientemente motivada.
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2. Estas medidas excepcionais unicamente se poderan adoptar cando concorran,
conxuntamente, as seguintes condicions:

a) Que a norma en virtude da cal se adopta a medida non sexa obxecto de
harmonizacién comunitaria no ambito de seguranza dos servizos.

b) Que a medida lle ofreza ao destinatario do servizo unha proteccion maior que a
adoptada polo Estado membro de establecemento, ou que este non adopte ningunha ou
sexa insuficiente.

c) Que a medida sexa proporcionada.

Artigo 15.  Procedemento aplicable para a adopcién de medidas excepcionais por motivos
de seguranza dos servizos.

1. Antesde adoptaren algunha das medidas previstas no artigo anterior, as autoridades
competentes solicitaran as autoridades do Estado membro de establecemento, a través
do punto de contacto previsto no artigo 27.2 desta lei, que adopte medidas respecto ao
prestador de que se trate e facilitaran todos os datos pertinentes sobre o servizo en
cuestion e sobre as circunstancias do caso.

2. Unha vez que as autoridades do Estado membro de establecemento comuniquen
as medidas que vaian adoptar, ou xa adoptaron ou por que motivos non tomaron ningunha
medida, as autoridades competentes notificaran, se é o caso, a través do punto de contacto,
a Comision Europea e as autoridades do Estado membro de establecemento a sua
intencién de adoptar medidas indicando:

a) Os motivos por que considera que as medidas adoptadas ou previstas polo Estado
membro de establecemento son insuficientes.

b) Os motivos por que considera que as medidas que prevé adoptar cumpren as
condicidns previstas no artigo 14 desta lei.

3. As medidas unicamente se poderan adoptar unha vez transcorridos quince dias
habiles a partir da notificacion prevista no punto anterior.

4. Nos casos en que por motivos de urxencia non se poida aplicar o procedemento
establecido nos puntos anteriores, as autoridades competentes notificaran inmediatamente,
a través do punto de contacto, as medidas adoptadas a Comisiéon Europea e ao Estado
membro de establecemento, indicando os motivos da urxencia.

5. As solicitudes de medidas restritivas por motivos de seguranza requiridas por
outros Estados membros a autoridades competentes espafolas realizaranse a través do
punto de contacto.

Artigo 16. Restricions e discriminacions prohibidas.

1. Non se lles poderan impor aos destinatarios dos servizos requisitos que restrinxan
a utilizacion dos servizos ofrecidos por un prestador establecido noutro Estado membro.

2. En particular, non se lle poderan impor ao destinatario dos servizos requisitos que
impliquen:

a) A obrigacion de obter unha autorizacién ou de facer unha declaracién ante as
autoridades espanolas.

b) Limitaciéns discriminatorias nas posibilidades de concesion de axudas ou vantaxes
econdmicas en funcién do lugar de establecemento do prestador ou do lugar de execucion
da prestacion.

3. Os prestadores de servizos non poderan impor aos destinatarios requisitos nin
condicidns xerais de acceso aos servizos que sexan discriminatorios por razén da sua
nacionalidade ou lugar de residencia, sen que isto menoscabe a posibilidade de establecer
diferenzas nas condiciéns de acceso directamente xustificadas por criterios obxectivos.
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CAPITULO IV
Simplificacion administrativa
Artigo 17.  Simplificacién de procedementos.

1. As administracions publicas revisaran os procedementos e tramites aplicables ao
establecemento e a prestacién de servizos co obxecto de impulsar a sua simplificacion.

2. Asi mesmo, para os efectos de acreditar o cumprimento dos requisitos exixidos
para o acceso a unha actividade de servizos e o seu exercicio, as autoridades competentes
aceptaran os documentos procedentes doutro Estado membro dos cales se desprenda
que se cumpren tales requisitos.

3. No caso de documentos emitidos por unha autoridade competente, xa sexa en
Espafa ou noutro Estado membro, non se exixira a presentacion de documentos orixinais
ou copias compulsadas nin traducions xuradas, salvo nos casos previstos pola normativa
comunitaria, ou xustificados por motivos de orde publica e de seguranza publica. No
entanto, a autoridade competente podera solicitar doutra autoridade competente a
confirmacion da autenticidade do documento presentado.

4. Todos os procedementos e tramites que supeditan o acceso a unha actividade de
servizos e o0 seu exercicio se poderan realizar electronicamente e a distancia salvo que se
trate da inspeccion do lugar ou do equipamento que se utiliza na prestacion do servizo.

Artigo 18. Portelo tnico.

1. Os prestadores de servizos poderan acceder, electronicamente e a distancia a
través dun portelo Unico, tanto & informacion sobre os procedementos necesarios para o
acceso a unha actividade de servizos e para o seu exercicio, como a realizacion dos
tramites preceptivos para iso, incluindo as declaracions, notificacions ou solicitudes
necesarias para obter unha autorizacion, asi como as solicitudes de inscricion en rexistros,
listas oficiais, asociacions, colexios profesionais e consellos xerais e autondmicos de
colexios profesionais.

2. As administracions publicas garantiran que os prestadores de servizos poidan, a
través do portelo unico:

a) Obter toda a informacion e formularios necesarios para o acceso a sua actividade
€ para O seu exercicio.

b) Presentar toda a documentacion e solicitudes necesarias.

c) Cofiecer o estado de tramitacion dos procedementos en que tefian a condicion de
interesado e recibir a correspondente notificacion dos actos de tramite preceptivos e da
sua resolucion polo érgano administrativo competente.

3. Asi mesmo, as administraciéns publicas adoptaran as medidas necesarias e
incorporaran nos seus respectivos ambitos as tecnoloxias precisas para garantir a
interoperabilidade dos distintos sistemas.

Artigo 19. Garantias de informacién a través do portelo tnico.

1. Os prestadores e os destinatarios tefien o dereito a obter, a través do portelo Unico
e por medios electrénicos, a seguinte informacién, que debera ser clara e inequivoca:

a) Os requisitos aplicables aos prestadores establecidos en territorio espafiol, en
especial os relativos aos tramites necesarios para acceder as actividades de servizos e o
seu exercicio, asi como os datos das autoridades competentes que permitan porse en
contacto directamente con elas.

b) Os medios e condicidns de acceso aos rexistros e bases de datos publicos relativos
aos prestadores e aos servizos.
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c) As vias de reclamacion e os recursos que se poderan interpor en caso de litixio
entre as autoridades competentes e o prestador ou o destinatario, ou entre un prestador e
un destinatario, ou entre prestadores.

d) Os datos das asociacions sectoriais de prestadores de servizos e as organizacions
de consumidores que presten asistencia aos prestadores e destinatarios dos servizos.

2. As administracions publicas adoptaran medidas para que no portelo Unico se poida
acceder a informacién recollida neste artigo en castelan, nas linguas cooficiais do Estado
e nalgunha outra lingua de traballo comunitaria.

3. Asi mesmo, facilitarase que os prestadores e os destinatarios poidan obter por
medios electrénicos e a distancia, en particular a través dos portelos uUnicos doutros
Estados membros, o acceso a:

a) Informacion xeral sobre os requisitos aplicables nos demais Estados membros ao
acceso as actividades de servizos e ao seu exercicio e, en especial, a informacién
relacionada coa proteccion dos consumidores.

b) Informacién xeral sobre as vias de recurso dispofiibles en caso de litixio entre o
prestador e o destinatario noutros Estados membros.

c) Datos das asociacions ou organizacions doutros Estados membros, incluidos os
centros da Rede de centros europeos dos consumidores, que poden ofrecer aos prestadores
ou destinatarios asistencia practica.

4. O dereito ainformacion contido neste artigo non exixe as autoridades competentes
que faciliten asesoramento xuridico en casos particulares.

CAPITULO V
Politica de calidade dos servizos
Artigo 20. Fomento da calidade dos servizos.

As administracions publicas e demais autoridades competentes fomentaran un elevado
nivel da calidade dos servizos. En particular:

a) Impulsaran que os prestadores aseguren de forma voluntaria a calidade dos seus
servizos por medio, entre outros, dos seguintes instrumentos:

i) A avaliacion ou certificacion das suas actividades por parte de organismos
independentes.

ii) A elaboracion da sua propia carta de calidade ou a participacion en cartas ou
etiquetas de calidade elaboradas por organizaciéns empresariais ou profesionais a nivel
comunitario.

Asi mesmo, favoreceran a difusion da informaciéon relativa aos devanditos
instrumentos.

b) Fomentaran o desenvolvemento da avaliacion independente da calidade dos
servizos, especialmente polas organizaciéns de consumidores, e para iso promoveran a
cooperacion a nivel comunitario das organizaciéns de consumidores coas camaras de
comercio, os colexios profesionais e, de ser o caso, os consellos xerais e autonémicos de
colexios profesionais.

¢) Promoveran a participacion de colexios profesionais e, se é o caso, dos consellos
xerais e autonémicos de colexios, das organizacions profesionais e das camaras de
comercio na elaboracién a escala comunitaria de cédigos de conduta destinados a facilitar
a libre prestacion de servizos ou o establecemento dun prestador doutro Estado membro,
respectando en calquera caso as normas de defensa da competencia.

d) Impulsaran inspeccions administrativas e controis periddicos, asi como o desefio
e reforzamento de plans de inspeccion.
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Artigo 21. Seguros e garantias de responsabilidade profesional.

1. Poderaselles exixir aos prestadores de servizos, en norma con rango de lei, a
subscricion dun seguro de responsabilidade civil profesional ou outra garantia equivalente
que cubra os danos que poidan provocar na prestacion do servizo naqueles casos en que
0s servizos que presten presenten un risco directo e concreto para a saude ou para a
seguranza do destinatario ou dun terceiro, ou para a seguranza financeira do
destinatario.

A garantia exixida debera ser proporcionada a natureza e ao alcance do risco
cuberto.

2. Cando un prestador que se estableza en Espana xa estea cuberto por un seguro
de responsabilidade civil profesional ou outra garantia equivalente ou comparable no
esencial en canto a sua finalidade e a cobertura que ofreza en termos de risco asegurado,
suma asegurada ou limite da garantia noutro Estado membro no cal xa estea establecido,
considerarase cumprida a exixencia a que se refire o punto anterior. Se a equivalencia cos
requisitos é so parcial, poderase exixir a ampliacién do seguro ou outra garantia ata
completar as condicidons que se establecesen na norma que o regula.

3. No caso de seguros ou outras garantias subscritas con entidades aseguradoras e
entidades de crédito autorizadas noutro Estado membro, aceptaranse, para os efectos de
acreditacion, os certificados emitidos por estas.

Artigo 22. Obrigacions de informacién dos prestadores.

1. Sen prexuizo das obrigacions de informacién establecidas na lexislacion de
proteccion dos consumidores e usuarios que resulte de aplicacion, os prestadores de
servizos, coa debida antelacién, poran a disposicion dos destinatarios toda a informacién
exixida neste artigo de forma clara e inequivoca, antes da celebracion do contrato ou, de
ser o caso, antes da prestacion do servizo.

2. Os prestadores proporcionaranlle ao destinatario, de forma facilmente accesible,
a informacién seguinte:

a) Os datos de identidade, forma e réxime xuridico, numero de identificacion fiscal do
prestador, enderezo onde ten o seu establecemento, e os datos que permitan poérse
rapidamente en contacto con el e, de ser o caso, por via electronica.

b) Datos rexistrais do prestador do servizo.

c) Os datos da autoridade que, se é o caso, outorgue a autorizacion.

d) Nas profesions reguladas, a cualificacion profesional e o Estado membro en que
foi outorgada, asi como, de ser o caso, o colexio profesional, a asociacion profesional ou
organismo analogo en que estea inscrito o prestador.

e) As condicidns e clausulas xerais, e as relativas a lexislacion e xurisdicion aplicable
ao contrato.

f) Garantias posvenda adicionais as exixidas por lei, de ser o caso.

g) O prezo completo do servizo, incluidos os impostos, cando o prestador fixe
previamente un prezo para un determinado tipo de servizo.

h) As principais caracteristicas do servizo ou servizos que ofreza.

i) De ser o caso, o seguro ou garantias exixidas e, en particular, os datos do
asegurador e da cobertura xeografica do seguro.

j) No caso de que o prestador exerza unha actividade suxeita ao IVE, o nimero de
identificacion fiscal.

k) Lingua ou linguas en que se podera formalizar o contrato, cando esta non sexa a
lingua en que se lle ofreceu a informacion previa a contratacion.

[) Existencia do dereito de desistencia do contrato que poida corresponder ao
consumidor, o prazo e a forma de exercelo.

3. Por peticion do destinatario, os prestadores poran a disposicion daquel a seguinte
informacion complementaria:
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a) Cando o prezo non o fixe previamente o prestador, o prezo do servizo ou, se non
se pode indicar aquel, o método para calculalo; ou un orzamento suficientemente
detallado.

b) Data de entrega, execucién do contrato e duracion.

c) No caso das profesidns reguladas: referencia as normas de acceso a profesion no
Estado membro de establecemento e os medios para acceder as devanditas normas.

d) Ainformacion relativa as suas actividades multidisciplinares, posibles conflitos de
interese e as medidas adoptadas para evitalos. Esta informacion debera figurar en todo
documento informativo dos prestadores en que se presenten de forma detallada os seus
servizos.

e) Os posibles cédigos de conduta a que estea sometido o prestador, asi como o
enderezo en que os ditos cddigos se poden consultar por via electronica e en que idiomas
estan dispoiiibles.

f) Informacion detallada sobre as caracteristicas e condiciéns para facer uso dos
medios extraxudiciais de resolucion de conflitos cando estean suxeitos a un codigo de
conduta ou sexan membros dalgunha organizacién profesional en que se prevexan estes
mecanismos.

4. Toda a informacion a que se refiren os puntos anteriores sera posta a disposicion
do destinatario polo prestador, nalgunha das formas seguintes:

a) No lugar de prestacion do servizo ou de celebraciéon do contrato.

b) Por via electrénica a través dun enderezo facilitado polo prestador.

¢) Figurando a dita informacién en todo documento informativo do prestador que se
lle facilite ao destinatario e no cal se presenten de forma detallada os seus servizos.

d) Por via electrdnica a través dunha paxina web.

Artigo 23. Obrigacions dos prestadores en materia de reclamacions.

1. Sen prexuizo do disposto no artigo 21 do Real decreto lexislativo 1/2007, do 16 de
novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei xeral para a defensa dos
consumidores e usuarios, e noutras leis complementarias, os prestadores poran a
disposicion dos destinatarios un niumero de teléfono, un enderezo postal, un nimero de
fax ou un enderezo de correo electrénico, co fin de que estes poidan dirixir as suas
reclamaciéns ou peticiéns de informacién sobre o servizo prestado, e comunicaran o seu
enderezo legal se este non coincide co seu enderezo habitual para a correspondencia.

2. Asi mesmo, deberan dar resposta as reclamacions a que se refire o punto anterior
no prazo mais breve posible e en calquera caso antes dun mes desde que fosen recibidas
polo prestador.

3. Aresposta realizarase na mesma lingua en que se realizou o contrato.

Artigo 24. Comunicacions comerciais das profesions reguladas.

1. Garantese a liberdade das comunicaciéns comerciais nas profesions reguladas.

2. Non se poderan establecer prohibicions totais as comunicacions comerciais nas
profesions reguladas. As limitacions que se poidan impor non poderan ser discriminatorias,
deberan estar sempre xustificadas por unha razén imperiosa de interese xeral e seran
proporcionadas.

Artigo 25. Actividades multidisciplinares.

1. Os prestadores de servizos non poderan ser obrigados ao exercicio dunha Unica
actividade de forma exclusiva, ben sexa a través da imposicion de requisitos que obriguen
a exercer de forma exclusiva unha actividade especifica, ben sexa mediante a imposicion
de requisitos que restrinxan o exercicio conxunto ou en asociacion de distintas
actividades.
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2. No entanto, para garantir a sua independencia e imparcialidade, asi como para
previr conflitos de intereses, poderanse ver suxeitos por lei aos requisitos a que se refire o
punto anterior:

a) As profesions reguladas, na medida en que sexa necesario para garantir o
cumprimento de requisitos deontoldxicos distintos e incompatibles debidos ao caracter
especifico de cada profesidn, sempre que estes se xustifiquen de acordo cos principios
establecidos no artigo 5 desta lei.

b) Os prestadores que realicen servizos de certificacién, acreditacion, control técnico,
probas ou ensaios.

Artigo 26. Accidns de cesacion.

Fronte as condutas que infrinxan o disposto nesta lei susceptibles de lesionar os
intereses colectivos ou difusos dos consumidores e usuarios, poderase exercer a accion
de cesacion prevista no artigo 53 do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos
consumidores e usuarios e outras leis complementarias. Para o seu exercicio estaran
lexitimados os suxeitos previstos no artigo 54.1 da devandita lei.

CAPITULO VI
Cooperacion administrativa para o control efectivo dos prestadores
Artigo 27. Obrigaciéns xerais de cooperacion.

1. Co fin de garantir a supervision dos prestadores e dos seus servizos, as
administraciéns publicas, no ambito das suas respectivas competencias, cooperaran, para
efectos de informacién, control, inspeccién e investigacion, entre si, coas autoridades
competentes dos demais Estados membros e coa Comisién Europea.

2. Asrelacions con outros Estados membros e coa Comision Europea previstas nesta
leiorganizaranse através da designacion de diferentes puntos de contacto naAdministracion
xeral do Estado e nas comunidades auténomas.

Porén, crearase un punto de contacto de coordinaciéon na Administraciéon xeral do
Estado ao cal se remitiran todas as comunicaciéns de calquera Administracién coa
Comision Europea e outros Estados membros, co fin de coordinar todas as actuaciéns no
marco da transposicion e aplicaciéon da Directiva.

3. As autoridades competentes espafiolas e as de calquera Estado membro poderan
consultar nas mesmas condicions os rexistros nos cales estean inscritos os prestadores,
respectando en todo caso as normas sobre proteccion de datos persoais.

4. As solicitudes de informacion e de realizacién de controis, inspeccions e
investigacions realizadas polas autoridades competentes espafiolas con relacién aos
prestadores establecidos no territorio doutro Estado membro ou os seus servizos estaran
debidamente motivadas. A informacién obtida empregarase unicamente para a finalidade
para a cal se solicitou.

5. No caso de que non se puideren atender de forma inmediata as solicitudes
realizadas polas autoridades competentes doutros Estados membros, as autoridades
competentes espafiolas comunicaranllelo as autoridades solicitantes a través do punto de
contacto.

6. Nos casos en que as autoridades competentes doutro Estado membro non
cumpran co deber de cooperacion, as autoridades espafolas competentes, a través do
punto de contacto, informaran respecto diso a Comision Europea.

Artigo 28. Obrigacions de informacion dos prestadores.

Sen prexuizo do deber dos prestadores de atender os requirimentos de informacién
formulados polas autoridades competentes, deberan informar, a través do correspondente
portelo Unico, dos cambios que afecten as condicidons que determinaron o outorgamento
da autorizacién.
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A dita informacion comunicarase na lingua ou linguas facilitadas no portelo Unico.
Artigo 29. Supervision de prestadores establecidos en territorio espariol.

1. As autoridades competentes espafiolas facilitaran a informacion que lles soliciten
as autoridades competentes doutro Estado membro sobre os prestadores que estean
establecidos en Espana.

2. Asautoridades competentes espafiolas procederan as comprobacions, inspeccioéns
e investigacions sobre prestadores establecidos no seu territorio que lles soliciten de
maneira motivada as autoridades competentes doutro Estado membro e informaran estas
dos resultados e, cando cumpra, das medidas adoptadas.

3. As autoridades competentes espainolas velaran polo cumprimento dos requisitos
impostos ao prestador establecido en territorio espafiol, ainda que o servizo de que se
trate se preste ou provoque prexuizos noutro Estado membro.

4. Cando as autoridades competentes doutro Estado membro soliciten as autoridades
competentes espafnolas a adopcion de medidas excepcionais en casos individuais por
motivos de seguranza, as cales se refire o artigo 14 desta lei, con relacién a un prestador
establecido en territorio espaniol, estas ultimas comprobaran canto antes se o dito prestador
exerce as sUas actividades de forma legal, asi como os feitos que deron lugar a peticion.
As autoridades competentes comunicaran de forma inmediata, a través do seu punto de
contacto, as medidas que adoptaron ou previron ou, se € o0 caso, os motivos polos cales
non adoptaron ningunha medida.

Artigo 30. Supervision de prestadores establecidos noutro Estado membro.

1. As autoridades competentes espafiolas seran responsables da supervision da
actividade dos prestadores establecidos noutros Estados membros que presten servizos
en territorio espafol en relacién cos requisitos sobre a libre prestacion de servizos que se
poidan impor conforme o artigo 12.3 desta lei, e en particular:

a) Tomaran todas as medidas necesarias para garantir que o prestador respecta
eses requisitos.

b) Procederan a realizar as comprobacions, inspecciéns e investigacions necesarias
para supervisar o servizo prestado.

2. Enrelacion cos requisitos distintos aos mencionados no punto anterior, en caso de
desprazamento temporal dun prestador establecido noutro Estado membro para prestar
un servizo, as autoridades competentes espafiolas procederan, por peticion motivada das
autoridades do Estado membro de establecemento, as comprobacions, inspeccions e
investigacions que sexan necesarias para garantir a eficacia da supervision das devanditas
autoridades e que consideren mais adecuadas para tal fin.

3. Entodo caso, as autoridades espaiolas competentes poderan, por propia iniciativa,
proceder a comprobacions, inspeccions e investigacions in situ, sempre que sexan
proporcionadas, non discriminatorias € non estean motivadas polo feito de que o prestador
tefia o seu establecemento noutro Estado membro.

Artigo 31. Mecanismo de alerta.

Se as autoridades competentes tiveren cofiecemento de actos ou circunstancias
especificos de caracter grave relativos a unha actividade ou a un prestador de servizos
que poidan ocasionar prexuizos graves para a saude ou a seguranza das persoas ou 0
ambiente en calquera parte do territorio da Unién Europea, aquelas informaran
inmediatamente os Estados membros e a Comisién Europea a través do punto de
contacto.

Artigo 32. Informacién sobre a honorabilidade do prestador.

1. Por solicitude motivada das autoridades competentes doutro Estado membro
comunicaranse, respectando a lexislacion vixente, as medidas disciplinarias e as sancions
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administrativas firmes adoptadas por calquera autoridade competente espafiola, incluidos
os colexios profesionais, respecto ao prestador, e que garden relaciéon directa coa sua
actividade comercial ou profesional, ben porque se consentiu en via administrativa, ben
porque alcanzaron firmeza ante a xurisdicidn contencioso-administrativa. Tamén se
comunicaran as condenas penais e as declaraciéns de concurso culpable que se ditasen
respecto ao prestador e que garden relacion directa coa sua actividade comercial ou
profesional, precisando se son ou non firmes e, se é o caso, 0s recursos interpostos e os
prazos para a resolucidén destes. A dita comunicacion debera precisar as disposicions
nacionais conforme as cales se condenou ou sancionou o prestador.

A aplicacion do anterior deberase facer respectando as normas sobre proteccion dos
datos persoais e os dereitos garantidos as persoas condenadas ou sancionadas segundo
o ordenamento xuridico espafiol, mesmo por colexios profesionais.

2. Aautoridade competente espafiola comunicaralle ao prestador que tal informacién
foi subministrada a unha autoridade competente doutro Estado membro.

Disposicioén adicional primeira. Intercambio electrénico de informacion.

As administracidons publicas disporan dun sistema electronico de intercambio de
informacion entre elas e coas dos demais Estados membros que garanta o cumprimento
das obrigaciéns establecidas nesta lei.

Disposicion adicional segunda. Inclusion doutros tramites no portelo tnico.

O portelo Unico podera incorporar tramites non incluidos no ambito de aplicacion desta
lei, entre eles os que se realizan ante a Axencia Estatal de Administracion Tributaria e a
Tesouraria Xeral da Seguranza Social, e aqueloutros que se consideren necesarios.

Disposicién adicional terceira. Comité para a mellora da regulacion das actividades de
Servizos.

Para facilitar a participacion das administracions publicas no proceso de transposicion
ao ordenamento interno da Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello,
do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior, € no marco do
establecido no artigo 5, puntos 1 e 7, da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comun, créase
un comité de cooperacién multilateral, do cal formaran parte a Administracion xeral do
Estado, as comunidades e cidades autbnomas e representantes da Administracion local.
Este comité tera como obxecto facilitar a cooperacion para a mellora da regulacion das
actividades de servizos e, en particular, o seguimento e a coordinacion das actuacions
que se leven a cabo nas diferentes administraciéns para a correcta transposicion da
Directiva.

Disposicién adicional cuarta. Notificacion & Comisién Europea.

O 6rgano administrativo competente comunicara ao Ministerio de Asuntos Exteriores e
de Cooperacion, antes da sua aprobacion e nos termos e polas canles que se establezan
regulamentariamente, calquera proxecto de norma legal ou regulamentaria no cal se
prevexan requisitos do artigo 11.1 desta lei, incorporando unha memoria xustificativa en
que se motive a sta compatibilidade cos criterios do artigo 11.2, ou requisitos do artigo
12.2, incorporando unha memoria xustificativa en que se motive a sia compatibilidade cos
criterios do artigo 12.3, para a sua posterior notificacién a Comisién Europea.

Disposicién adicional quinta. Réxime de infraccions e sancions.

En caso de incumprimento das obrigaciéns de informacion e en materia de reclamacions
dos prestadores de servizos recollidas nesta lei, cando os destinatarios da informacion
sexan consumidores e usuarios, aplicarase o réxime de infracciéns e sancions previsto no
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titulo 1V do libro | do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos consumidores e
usuarios e outras leis complementarias.

Disposicion adicional sexta. Imposto xeral indirecto canario e imposto sobre a producion,
0S servizos e a importacién nas cidades de Ceuta e Melilla.

As referencias feitas ao imposto sobre o valor engadido débense entender feitas, de
ser o caso, ao imposto xeral indirecto canario ou ao imposto sobre a producién, os servizos
e a importacion das cidades de Ceuta e Melilla.

Disposicion transitoria. Réxime transitorio.

1. Os procedementos de autorizacion iniciados con anterioridade & entrada en vigor
desta lei tramitaranse e resolveranse pola normativa vixente no momento da presentacion
da solicitude. Se a tramitacién e resolucion se produce a partir do 28 de decembro de 2009
e a normativa de aplicacién inclue requisitos prohibidos segundo o artigo 10 desta lei,
estes non seran tidos en conta polo 6rgano competente. No entanto, o interesado podera,
con anterioridade a resolucion, desistir da sua solicitude e optar pola aplicacion da nova
normativa.

2. Mentres non se aprobe o desenvolvemento regulamentario a que se refire a
disposicion adicional cuarta, referida as notificacions a Comisiéon Europea, estas
realizaranse a través da Secretaria de Estado para a Unién Europea.

3. A eventual revision ou avaliacién da normativa reguladora do procedemento de
autorizacion non podera constituir elemento para a non concesion das autorizacions
solicitadas.

Disposicién derrogatoria.

1. Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou inferior rango se opofian ao
establecido nesta lei.

2. No entanto, as disposicions vixentes no momento da entrada en vigor desta lei que
resulten incompatibles cos capitulos Il, I, o artigo 17.1 do capitulo IV e os artigos 24 e 25
do capitulo V manteran a sua vixencia ata que sexan obxecto de reforma expresa e, en
todo caso, quedaran derrogadas o 27 de decembro de 2009.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Esta lei, que ten caracter basico, ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.1.2,
13.2 e 18.2 da Constitucion espafiola.

Disposicion derradeira segunda. [Incorporacion de dereito comunitario.

Mediante esta lei incorpérase parcialmente ao dereito espaiiol a Directiva 2006/123/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos
no mercado interior.

Disposicién derradeira terceira. Habilitacion normativa e cumprimento.

1. Correspondelles as administracions publicas competentes, no seu respectivo
ambito territorial, aprobar as normas de desenvolvemento e execucion desta lei.

2. Autorizase o Goberno para que, no ambito das suas competencias, dite as
disposicions regulamentarias necesarias para o desenvolvemento e aplicacién desta lei.
En particular, o Goberno desenvolvera regulamentariamente o disposto na disposicion
adicional cuarta, referida as notificacions a Comisién Europea.
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Disposicion derradeira cuarta. Compensacion de débedas en caso de responsabilidade
por incumprimento.

As administracions publicas que, no exercicio das suas competencias, incumpriren o
disposto nesta lei ou no dereito comunitario afectado, dando lugar a que o Reino de Espaia
sexa sancionado polas institucidns europeas, asumiran, na parte que lles sexa imputable,
as responsabilidades que de tal incumprimento derivaren. A Administraciéon do Estado
podera compensar a dita débeda contraida pola Administracién responsable coa Facenda
Pulblica estatal coas cantidades que deba transferir a aquela, de acordo co procedemento
regulado na Lei 50/1998, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da
orde social. En todo caso, no procedemento de imputacion de responsabilidade que se
tramite garantirase a audiencia da Administracion afectada.

Disposicion derradeira quinta. Adaptacion da normativa vixente.

1. No prazo dun mes, a partir da entrada en vigor desta lei, o Goberno sometera as
Cortes Xerais un proxecto de lei no cal, no marco das sluas competencias, se proceda a
adaptacién das disposicions vixentes con rango legal ao disposto nesta lei.

2. Co fin de facer posible o cumprimento da obrigacion contida no artigo 44 da
Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de
2006, relativa aos servizos no mercado interior, as comunidades e cidades auténomas e
as entidades locais comunicaran & Administracion xeral do Estado, antes do 26 de
decembro de 2009, as disposicidns legais e regulamentarias da sua competencia que
modificasen para adaptar o seu contido ao establecido na Directiva e nesta lei.

3. Aobrigacion prevista no punto anterior sera, asi mesmo, de aplicacién aos colexios
profesionais e a calquera autoridade publica respecto das disposicidns da sia competencia
que se vexan afectadas por esta lei.

Disposicién derradeira sexta. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor no prazo de trinta dias a partir do dia seguinte ao da sua
publicacién no «Boletin Oficial del Estado», excepto o previsto nos artigos 17.2, 17.3, 17.4,
18 e 19 do capitulo IV e no capitulo VI, que entrara en vigor o 27 de decembro de 2009.

Por tanto,
Mando a todos os espaniois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei.

Madrid, 23 de novembro de 2009
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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