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|. Disposicions generals

CAP DE LESTAT

LLEI 53/2007, de 28 de desembre, sobre el Con-
trol del Comerg Exterior de Material de Defensa
i de Doble Us. («BOE» 312, de 29-12-2007.)

22437

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

PREAMBUL
|

Espanya, pais plenament compromés en I'impuls d'un
Tractat Internacional sobre el Comerg d’Armes, i que ha
donat suport decididament en Nacions Unides a la pro-
posta per a elaborar el dit tractat, ha decidit adequar la
seua legislacio sobre comerg¢ exterior de material de
defensa i de productes i tecnologies de doble Us. La
creixent complexitat del comerg internacional de material
de defensa i de productes i tecnologies de doble us fa
necessari que els poders publics emprenguen una deci-
dida acci6 per a donar resposta eficac als diferents aspec-
tes d’esta problematica i als variats compromisos que
assumix Espanya en este ambit.

Des de la perspectiva de la seguretat nacional i inter-
nacional, es tracta d'impedir el trafic il-licit i la proliferacio
d’armaments i tecnologies sensibles a favor d’estats o
actors no estatals susceptibles d'actuar contra la pau i la
seguretat o d'involucrar-se en activitats terroristes. D’altra
banda, es busca respondre a una significativa demanda
politica i social de control del comer¢ de material de
defensa i productes i tecnologies de doble Us. Tot aixo
sense perjui de les legitimes exigéncies del comerg legal
d’'armes, element intimament vinculat a la defensa nacio-
nal i a les legitimes activitats de manteniment de la lleii la
lluita dels governs contra el delicte.

D’altra banda, la proliferacio i les exportacions sense
control de les armes convencionals tenen un enorme cost
huma. Un alarmant nombre de persones moren cada dia
per I'Gs de les armes convencionals. Espanya té el deure
d’assegurar que les seues exportacions son coherents
amb els compromisos vigents de conformitat amb el dret
internacional i de manera que es garantisca que les dites
exportacions no fomenten la violacié dels drets humans,
no aviven els conflictes armats ni contribuisquen de
manera significativa a la pobresa. El Govern espanyol ha
de mantindre també en la seua accio exterior, sobretot en
el si de la Uni6 Europea, una posicié activa a favor de la
regulacié internacional del comerg d’armes.

El comerc d’armes esta cada vegada més globalitzat,
els muntatges finals a partir de components produits en
altres paisos, la deslocalitzaci6 de produccié final,
I"aparicié de paisos exportadors no tradicionals subjectes
a menys controls, I'arribada a paisos on no es respecten
els drets humans i sotmesos a embargaments d’armes
per part de la Unid Europea i de Nacions Unides, fan
necessari un esfor¢c de la comunitat internacional per a
aconseguir un control efectiu del comerc d’armes que
s'adapte a la nova realitat i I'establiment de normes de
dret internacional.

Per tot aix0, és convenient i oportu revisar i reforgar
les disposicions legals aplicables a estes questions.
LAcord del Congrés dels Diputats, amb data 13 de desem-
bre de 2005, insta el Govern a presentar, en el termini
d'un any, un projecte de llei sobre el comerc d'armes,
orientat a assegurar el control de les transferéncies
espanyoles de material militar, policial i de seguretat, aixi
com de productes i tecnologies de doble Us a altres pai-
sos, i a garantir la transparéncia en la informacié oficial
que s’oferix sobre les dites transferéncies.

La Llei Organica 12/1995, de 12 de desembre, de
Repressio del Contraban, definix el que s’ha de considerar
material de defensa i de doble uUs i preveu que el Govern
aprove les Relacions de Material de Defensa i de Doble
Us, i la Llei Organica 3/1992, de 30 d’abril, per la qual
s’establixen suposits de contraban en mateéria d’exportacio
de material de defensa i material de doble Us indica els
requisits, les condicions i els procediments a que se sub-
jectaran les autoritzacions.

La legislacio nacional que desplega la normativa ante-
rior és el Reial Decret 1782/2004, de 30 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de Control del Comerg Exterior de
Material de Defensa, d’un altre Material i de Productes i
Tecnologies de Doble Us. El control de les exportacions/
expedicions de productes i tecnologies de doble Us ha
sigut regulat en I'ambit de la Uni6 Europea per mitja del
Reglament (CE) nam. 1334/2000, del Consell, de 22 de
juny de 2000, pel qual s’establix un regim comunitari de
control de les exportacions de productes i tecnologies de
doble Us, obligatori en tots els seus elements i directa-
ment aplicable en cada estat membre.

Les obligacions derivades del Tractat sobre la No-pro-
liferacio de les Armes Nuclears, la Convencié de 13 de
gener de 1993, sobre la Prohibicio del Desenrotllament, la
Produccié, I'Emmagatzemament i I'Us d’Armes Quimi-
ques i sobre la seua Destruccio, i de la Convencio de 10
d’abril de 1972 sobre, la Prohibicié de Desenrotllament,
Produccié i Emmagatzemament de les Armes Bacteriolo-
giques (Biologiques) i Toxiniques i sobre la seua Destruc-
cio obliga a establir mesures de control sobre les trans-
feréncies dels productes nuclears, dels agents quimics,
dels agents biologics i toxines i dels equips i tecnologies
connexos. El que s’ha inclos en esta llei s’entén sense
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perjui del que s’ha indicat en la convencio sobre prohibi-
cions o restriccions de I'Us de certes armes convencionals
que puguen considerar-se excessivament nocives o
d’efectes indiscriminats, la Convenci6 sobre la Prohibicio
de I'Us, Emmagatzemament, Producci6 i Transferéncia de
Mines Antipersonal i sobre la seua Destruccio, de 18 de
setembre de 1997, i la Llei 33/1998, de 5 d'octubre, de Pro-
hibicié Total de Mines Antipersonal i Armes d'Efecte Sem-
blant.

D’altra banda, la Resolucié 1540 del Consell de Segu-
retat de Nacions Unides, dirigida a impedir la proliferacié
d’armes de destruccidé massiva i, en particular, impedir i
contrarestar l'adquisiciéo i I'GUs per terroristes d’estes
armes; la Resolucio 55/255 de I'"Assemblea General de
Nacions Unides, per la qual s’aprova el Protocol contra la
Fabricacié i el Trafic ll-licits d’Armes de Foc, les seues
Peces i Components i Municions, que complementa la
Convencio de les Nacions Unides contra la Delinqliéncia
Organitzada Transnacional; el Programa dAcci6 de
Nacions Unides per a previndre, combatre i eliminar el
trafic il-licit d"armes xicotetes i lleugeres en tots els seus
aspectes i I'instrument sobre marcatge i tracat d’armes,
aixi com la Posicio6 Comuna del Consell, 2003/468/PESC,
de 23 de juny de 2003, sobre el control del corretatge
d’armes, i el control de l'assisténcia técnica en relacio
amb determinats usos finals militars a qué es referix
I'accié comuna del Consell, de 22 de juny de 2000, fan
necessari el control de les transferencies de materials,
productes i tecnologies relacionats realitzades en el terri-
tori espanyol.

Es necessari mencionar també la regulacidé comuni-
taria del comerc de determinats productes que poden
utilitzar-se per a aplicar la pena de mort o infligir tortura o
altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants,
establida en el Reglament (CE) nim. 1236/2005, del Con-
sell, de 27 de juny de 2005. Esta normativa ha tingut la
seua adequada plasmacio en la Resolucié de 20 de juliol
de 2006, de la Secretaria d’'Estat de Turisme i Comerg.

Entre altres compromisos internacionals contrets per
Espanya, es troben els derivats de la participacio espan-
yola en una série de forums internacionals de no-prolife-
racid, com ara I’Acord de Wassenaar, el Regim de Control
de Tecnologia de Missils, el Grup de Subministradors
Nuclears, el Comité Zangger i el Grup Australia. En estos
s’elaboren les llistes de material militar i de productes i
tecnologies de doble Us per a ser sotmesos a control de
I'exportacio, que inclouen vectors d’armes de destruccid
massiva, productes i tecnologies nuclears, quimics i bio-
logics, aixi com els relatius a armes convencionals.

Laprovacié dels cossos legislatius abans mencionats,
els compromisos internacionals i I'esmentat acord del Ple
del Congrés dels Diputats, de 13 de desembre de 2005, a
més de la continua evolucio de les directrius i les llistes de
control en els distints forums internacionals de no-prolife-
racio, fan necessaria I'actualitzacio de la legislacié nacio-
nal. Per tot aixo, la llei t¢ com a objectiu actualitzar la
regulacio de les transferencies del comerg exterior de
material de defensa, d'un altre material i de productes i
tecnologies de doble Us, i completar i desenrotllar les del
marc establit per la normativa comunitaria.

Larticle 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat
Europea permet als estats membres adoptar les mesures
que consideren necessaries per a la proteccio dels inte-
ressos essencials de la seua seguretat i que es referisquen
a la producci6 o al comerg d’armes, municions i material
de guerra.

Les principals aportacions d’esta llei s’exposen en els
paragrafs seglients.

La legislacio espanyola en esta matéria passa a estar
constituida per una norma amb rang de llei, per la qual

cosa es disposa d'un instrument que fara que els controls
s’exercisquen amb més eficacia.

La llei recull els huit criteris del Codi de Conducta de la
Unidé Europea en mateéeria d’exportacio d’armes, entre
estos el criteri segon referit al respecte dels drets humans,
aixi com els adoptats per 'OSCE en el Document sobre
Armes Xicotetes i Lleugeres de 24 de novembre de 2000.

Esta norma suposa un avang significatiu en una série
d’iniciatives internacionals relacionades amb el comerg
d’armes i la proliferacio, en particular el reforcament del
Codi de Conducta de la Unié Europea en materia
d’exportacié d'armes, de 8 de juny de 1998, i la negociacio
i elaboracio d'un Tractat Internacional sobre el Comerg
d’Armes. Estes iniciatives han comptat amb el suport
decisiu d’Espanya i la Unié Europea, figurant Espanya
com a copatrocinadora del Tractat Internacional en la 61
Assemblea General de Nacions Unides. Per tant, és neces-
sari que la llei permeta I'agilitat suficient perque les mesu-
res de desplegament d’esta puguen evolucionar d’'acord
amb estos compromisos internacionals. A este efecte, la
llei facilita els instruments per a la coordinacié adequada
amb les institucions europees i forums internacionals,
I'harmonitzacié de sistemes legals i [lintercanvi
d’informacié, aixi com la cooperacio internacional i
I’assisténcia técnica a tercers paisos.

Per primera vegada, s’inclou en una norma el compro-
mis del Govern que consistix a presentar al Parlament
una informacié completa i detallada sobre les exporta-
cions d’estos productes, amb una remissio semestral de
les estadistiques i una compareixenca anual davant del
Congrés dels Diputats. Entre altres dades, el Govern pro-
porcionara informacié anual al Parlament referida a I'Us
final del producte exportat i a la naturalesa de |'usuari
final.

Quant a la importacid/introduccid, es manté el control
de les substancies quimiques de les llistes 1, 2 i 3 de la
Convencid de 13 de gener de 1993 sobre la Prohibicié del
Desenrotllament, la Produccié, I'Emmagatzemament i
I'Us d’Armes Quimiques i sobre la seua Destruccio, aixi
com la col-laboracid amb altres paisos, que inclouen
I'emissié de certificats en compliment de compromisos
internacionals.

D’altra banda, i per a donar I'adequat compliment a
I'’esmentada Resoluciéo 55/255, de les Nacions Unides,
s’amplia el control a totes les armes de foc, les seues
peces, els seus components i municions, sense perjui del que
establix el Reial Decret 137/1993, de 29 de gener, pel qual
s'aprova el Reglament d’Armes i el Reial Decret 230/1998,
de 16 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament d’Explosius.

Es necessari recordar que pel que fa al sistema punitiu
i sancionador, a més del que ha establit el vigent Codi
Penal, Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, quant al
trafic d’armes, s’aplica la Llei Organica 12/1995, de 12 de
desembre, de Repressié del Contraban, la qual preveu
com a delicte o infraccié administrativa I'exportacio sense
autoritzacid, o havent-la obtinguda fraudulentament, de
material de defensa o de doble Us.

Es mantenen la Junta Interministerial Reguladora del
Comerc Exterior de Material de Defensa i de Doble Us
(JIMDDU), creada pel Reial Decret 824/1993, de 28 de
maig, i el Registre Especial d'Operadors de Comerg Exte-
rior de Material de Defensa i de Doble Us, creat pel Reial
Decret 1782/2004, de 30 de juliol. La llei ha sigut informada
favorablement per la JIMDDU en la seua reunio del 2 de
marc¢ de 2006.

Aixi mateix, s’incorpora a la present llei, i per raons
d’'urgencia, una disposicido addicional que modifica
I'apartat 4 de I'article 29 de la Llei 17/2001, de 17 de des-
embre, de Marques, el text actual de la qual ha sigut con-
siderat per la Comissié de les Comunitats Europees en un
dictamen motivat nimero 2002/4972, rebut el 25 de juliol
de 2006 per la Representacio Permanent d’Espanya
davant de la Unié Europea, i reiterat posteriorment,
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incompatible amb I'article 49 del Tractat de la Comunitat
Europea, per entendre que supedita |'exercici efectiu dels
drets que conferixen les marques registrades a Espanya a
I'obligacié de domiciliacié o d’eleccio de domicili en terri-
tori espanyol pels titulars d’estes.

La present llei es dicta a I'empara de la competéncia
de I'Estat en matéria de comerg exterior i defensa (article
149.1.10a i 4a de la Constitucié Espanyola) i en matéria de
propietat industrial pel que fa a la modificacié de la Llei de
Marques (article 149.1.9a de la Constitucié Espanyola).

Esta llei consta de désset articles distribuits en tres
capitols. El capitol | conté tres articles referents a les dis-
posicions generals, el capitol Il conté el régim de les auto-
ritzacions al llarg de tres seccions i onze articles, i el capi-
tol lll conté les mesures de control i transparéncia
desplegades en tres articles.

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte i finalitat de la llei.

1. La present llei té com a finalitat contribuir a una
millor regulacié6 del comer¢ exterior de material de
defensa, d'un altre material i de productes i tecnologies
de doble Us, evitar la seua desviacid al mercat il-licit, i
combatre la seua proliferacidé, al mateix temps que
s’acomplixen els compromisos internacionals contrets
per Espanya respecte d’aixo i es garantixen els interessos
generals de la defensa nacional i de la politica exterior de
I’Estat.

2. Amb estos fins, el procediment de control regula
les transferencies de material de defensa, d'un altre mate-
rial i de productes i tecnologies de doble us, incloent-hi
les efectuades en les zones i deposits francs i la vinculacié
al réegim de deposit duaner, aixi com el corretatge, els
acords de produccio sota llicéncia i I'assisténcia técnica.

Article 2. Subjectes obligats.

Les disposicions de la present llei son aplicables a
qualsevol persona fisica o juridica que, de manera habi-
tual o ocasional, realitze en territori espanyol les activitats
descrites en esta, en relacio amb les transferéncies dels
materials, productes o tecnologies sotmesos a control.

Article 3. Definicions.

A I'efecte d’esta llei, s’aplicaran les definicions inclo-
ses en les esmentades Llei Organica 12/1995, de 12 de
desembre, de Repressié del Contraban, el Reglament (CE)
num. 1334/2000, del Consell, de 22 de juny de 2000, pel
qual s’establix un regim comunitari de control de les
exportacions de productes i tecnologies de doble us, la
Posici6 Comuna del Consell, 2003/468/PESC, de 23 de
juny de 2003, sobre el control del corretatge d'armes, i
I"accio comuna del Consell de 22 de juny de 2000, sobre el
control de l'assisténcia técnica en relacié6 amb determi-
nats usos finals militars, o disposicions que les substituis-
quen. D’altra banda, compromisos internacionals contrets
per Espanya obliguen a sotmetre a control I"'anomenat
altre material, concretament, certes armes de foc a que es
referix la resolucié aprovada per I’Assemblea General de
les Nacions Unides 55/255, el Protocol contra la Fabricacié
i el Trafic ll-licits d’Armes de Foc, les seues peces i compo-
nents i municions, que complementa la Convencié de les
Nacions Unides contra la Delinqliencia OrganitzadaTrans-
nacional, o als quals els siguen aplicables les condicions
establides en I'article 8. Estes definicions es reproduixen a
continuacio.

1. «Arees exemptes»: les zones i deposits francs i els
deposits duaners definits en els articles 166 i 98, apartat 2,
del Reglament (CEE) numero 2913/92, del Consell, de 12
d’octubre de 1992, pel qual s’aprova el Codi Duaner
Comunitari.

2. «Assistencia técnica»: qualsevol suport técnic
relacionat amb la reparacid, desenrotllament, fabricacio,
muntatge, assaig, manteniment o qualsevol altre servici
tecnic; l'assisténcia tecnica podra adoptar la forma
d’instruccio, formacid, transmissié de coneixements prac-
tics o de servicis de consulta. L«assisténcia técnica» inclo-
ura les formes orals d’assistencia.

3. «Corretatge»: activitats de persones i entitats:

a) Que negocien o concerten transaccions que poden
implicar la transferéncia d’articles que figuren en la llista
comuna de la UE d’equip militar d’un tercer pais a qualse-
vol altre tercer pais; o

b) que compren, venguen o concerten la transferen-
cia dels dits articles que estiguen en la seua propietat,
d’un tercer pais a qualsevol altre tercer pais.

4. «Declaracié d’exportacio»: I'acte pel qual una per-
sona manifeste, en la forma i amb les modalitats establi-
des, la seua voluntat d’incloure un producte de doble us
en el regim duaner d’exportacié.

5. «Exportador»: tota persona fisica o juridica per
compte de la qual s’efectue la declaracié d’exportacio, és
a dir, la persona que, en el moment en qué s’accepte la
declaracio, tinga el contracte amb el destinatari d'un ter-
cer pais i estiga facultada per a decidir I'expedicié del
producte fora del territori duaner de la Comunitat. En cas
gue no s'haja subscrit contracte d’exportacio o que la per-
sona en poder de la qual estiga el contracte no actue en
nom propi, la facultat d’expedir el producte fora del terri-
tori de la Comunitat sera resolutoria.

Per «exportador» s’entendra, aixi mateix, la persona
fisica o juridica que decidisca transmetre suports logics
(programari) o tecnologia per mitjans electronics, fax o
teléfon a una destinacio situada fora de la Comunitat.

Quan, d’acord amb el contracte que regisca
I'exportacid, I'exercici d'un dret de disposicié sobre els
productes de doble Us corresponga a una persona esta-
blida fora de la Comunitat, es considerara exportadora la
part contractant establida a la Comunitat.

6. «Expedicion: I'eixida de mercaderies amb destina-
cié a la Comunitat Europea, tant si sén originaries de la
Comunitat Europea com aquelles altres que, sent ori-
ginaries d’un tercer pais, hagen sigut despatxades a lliure
practica en el territori comunitari.

7. «Exportacio»:

i) unregim d'exportacié de conformitat amb I'article
161 del codi duaner comunitari,

ii) una reexportacié de conformitat amb I'article 182
del dit codi, i

iii) transmissié de suports logics (programari) o tec-
nologia per mitjans electronics, fax o teléfon a una desti-
nacié situada fora de la Comunitat; aix0 s’aplicara a la
transmissid oral de la tecnologia Unicament quan un
document continga la part corresponent que es llig o es
descriu per teléfon, de manera que, en substancia,
s’aconseguisca el mateix resultat.

8. «Importacié»: I'entrada de mercaderies no comu-
nitaries en el territori espanyol comprés en el territori
duaner de la Unio Europea, aixi com I'entrada de merca-
deries, siga quina siga la seua procedéncia, en I'ambit
territorial de Ceuta i Melilla. S'assimila a la importacié
I'entrada de mercaderies des de les arees exemptes.

9. «Introduccio»: l'entrada a la Peninsula, llles
Balears i llles Canaries de mercaderies originaries de la
Comunitat o que, sent originaries d’'un tercer pais, hagen
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sigut préviament despatxades a lliure practica en el terri-
tori duaner comunitari.

10. «Material de defensa»: I'armament i tots els pro-
ductes i tecnologies dissenyats especialment o modificats
per a us militar com a instrument de forga, informacio o
proteccid en conflictes armats, aixi com els destinats al
desenrotllament, la produccio o la utilitzacié d’aquells i
que es troben inclosos en les normes de desplegament
reglamentari que el Govern aprove.

1. «Operador»: tota persona fisica o juridica per
compte de la qual s’efectue la declaracié de transferencia,
és a dir, la persona que en el moment en queé s’'accepte la
declaracid, tinga el contracte amb el destinatari estranger
i estiga facultada per a decidir sobre la transferencia del
producte. En cas que no s’haja subscrit contracte de
transferéncia o que la persona en el poder de la qual
estiga el contracte no actue en nom propi, la facultat de
transferir el producte sera resolutoria. Per «operador»
s’entendra, aixi mateix, la persona fisica o juridica que
decidisca transmetre suports logics (programari) o tecno-
logia per mitjans electronics, fax o telefon a una destina-
cio6 situada fora de la Comunitat. Quan, d’acord amb el
contracte que regisca I'exportacio, I'exercici d'un dret de
disposicid sobre els productes de doble Us corresponga a
una persona establida fora de la Comunitat, es conside-
rara exportadora la part contractant establida en la Comu-
nitat.

12. «Altre material»: el material policial i de seguretat,
no inclos en la relacio de material de defensa, el control de
les transferéncies del qual estiga obligat pels compromisos
internacionals contrets per Espanya o als quals els siguen
aplicables les condicions establides en I'article 8.

13. «Productes de doble us»: els productes, incloent-
hi el suport logic (programari) i la tecnologia, que puguen
destinar-se a usos tant civils com militars i que inclouen
tots els productes que puguen ser utilitzats tant per a usos
no explosius com per a ajudar a la fabricacié d'armes
nuclears o altres dispositius nuclears explosius.

14. «Transferencies»: les operacions d'«exportacio»,
«expedicio», «importacio», «introduccié» (incloent-hi les
eixides i entrades en arees exemptes), el «corretatge» i
I'«assisténcia técnica». Les transferéncies inclouen les
operacions referides a donacions, cessions i lising.

15. «Transferéncies intracomunitaries»: |'«expedicido»
i la «introduccid».

16. «Produccio sota llicencia»: els acords de produc-
cié sota llicencia, acords de fabricaciéo sota llicencia,
acords de coproduccié sén els processos per mitja dels
quals una empresa d’un pais autoritza una empresa d’'un
altre pais a fabricar els seus productes a |'estranger; solen
incloure la transferencia de components, tecnologia i téc-
niques de produccid.

CAPITOL II
Regim d’autoritzacié
Seccio 1a

Article 4. Exigencia d’autoritzacio.

1. Les transferéncies de material de defensa, d'un
altre material i de productes i tecnologies de doble Us
previstes en l'article 1 es realitzaran amb |'autoritzacio
administrativa previa.

2. Les sollicituds d'autoritzacié hauran d’anar acom-
panyades dels documents de control, amb la necessaria
inclusio de clausules de no-reexportacid, que es determi-
nen reglamentariament, de manera que quede suficient-
ment garantit que la destinacié i I'Us final dels materials,
productes i tecnologies s’atinguen als limits de la correspo-
nent autoritzacio. Aixi mateix, les sol-licituds d’autoritzacié

inclouran informacié sobre els paisos de transit i métodes
de transport utilitzats. Esta informacié s’ampliara en les
operacions de corretatge al finangament utilitzat.

3. Per a cada autoritzacié s’haura de valorar la con-
veniéencia d’establir mecanismes de verificacio, segui-
ment i col-laboracié entre governs.

Article 5. Exempcid d’autoritzacio.

No sera necessaria autoritzacio administrativa de
transferéncia per al material de defensa, per a l'altre
material o per als productes i tecnologies de doble Us que
acompanyen o hagen d'utilitzar les Forces Armades o For-
ces i Cossos de Seguretat de I'Estat espanyol en les
maniobres o missions que realitzen a I'estranger amb
motiu d’operacions humanitaries, de suport a la pau o
d’altres compromisos internacionals, aixi com el que
acompanye o hagen d'utilitzar els exércits d’altres paisos
en maniobres combinades o conjuntes amb les Forces
Armades espanyoles en territori nacional, incloent-hi la
cessié temporal, dins de les operacions anteriorment
mencionades, dels materials, productes o tecnologies
anteriorment mencionats i la utilitzacié del material fungi-
ble. En estos casos, si es decidix efectuar la venda o dona-
ci6 dels dits materials, productes o tecnologies quan ja es
troben fora del territori del pais exportador/expedidor,
haura de sol-licitar-se la corresponent autoritzacié admi-
nistrativa de transferéncia, i es podra efectuar I'entrega
dels materials des del lloc o en el lloc on estiguen
situats.

Article 6. Resolucio.

Correspondra al Ministeri d’Industria, Turisme i
Comerg resoldre sobre les sol-licituds d'autoritzacié que
regula esta llei, excepte les corresponents als materials,
productes o tecnologies introduits en zones i deposits
francs, aixi com de vinculacié dels dits materials, produc-
tes o tecnologies als regims duaners de deposit, de per-
feccionament actiu, de perfeccionament passiu,
d'importacié temporal, de transformacio i de transferén-
cies temporals intracomunitaries en estos, que corres-
pondran al Ministeri d’'Economia i Hisenda.

Article 7 Terminis i efectes de la resolucio.

1. El termini maxim per a resoldre i notificar la reso-
lucid expressa per a les sol-licituds d’autoritzacio d’esta
llei sera de sis mesos. Transcorregut el termini anterior
sense que I'organ competent haja notificat la resolucio
expressa, els sol-licitants podran considerar desestima-
des les sol-licituds corresponents.

2. En tot el que no preveu esta llei i les disposicions
reglamentaries de desplegament d’esta, el procediment
per a la concessio de les autoritzacions es regira pel que
establixen la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procedi-
ment Administratiu Comu i les seues normes reguladores
de desplegament.

Article 8. Denegacio de les sol-licituds d’autoritzacio i
suspensio i revocacio de les autoritzacions.

1. Les sollicituds d’autoritzacié seran denegades i
les autoritzacions, a les quals es referix |'article 4, suspe-
ses o revocades, en els suposits seglients:

a) Quan hi haja indicis racionals que el material de
defensa, I'altre material o els productes i tecnologies de
doble Us puguen ser emprats en accions que pertorben la
pau, l'estabilitat o la seguretat en un ambit mundial o
regional, puguen exacerbar tensions o conflictes latents,
puguen ser utilitzats de manera contraria al respecte
degut i la dignitat inherent al ser huma, amb fins de
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repressio interna o en situacions de violacio de drets
humans, tinguen com a destinacié paisos amb evidencia
de desviacions de materials transferits o puguen vulnerar
els compromisos internacionals contrets per Espanya. Per
a determinar I'existéncia d’estos indicis racionals es tin-
dran en compte els informes sobre transferencies de
material de defensa i destinacio final d’estes operacions
que siguen emesos per organismes internacionals en queé
participe Espanya, els informes dels organs de drets
humans i altres organismes de Nacions Unides, la infor-
maci6 facilitada per organitzacions i centres d'investigacio
de reconegut prestigi en I'ambit del desenrotllament, el
desarmament i els drets humans, aixi com les millors
practiques més actualitzades descrites en la Guia de
I'Usuari del Codi de Conducta de la Unié Europea en
materia d'exportacié d'armes.

b) Quan es contravinguen els interessos generals de
la defensa nacional i de la politica exterior de I'Estat.

c) Quan vulneren les directrius acordades en el si de
la Unio Europea, en particular, els criteris del Codi de Con-
ducta, de 8 de juny de 1998, en matéria d'exportacid
d’armes, i els criteris adoptats per I'OSCE en el Document
sobre Armes Xicotetes i Lleugeres, de 24 de novembre de
2000, i altres disposicions internacionals rellevants de les
quals Espanya siga signataria. Per a I'aplicacio dels crite-
ris del Codi de Conducta caldra ajustar-se a les millors
practiques més actualitzades descrites en la Guia de
I"'Usuari.

d) Quan es contravinguen les limitacions que es
deriven del dret internacional, com la necessitat de res-
pectar els embargaments decretats per Nacions Unides i
la Unio Europea, entre daltres.

2. Entot cas, les mencionades autoritzacions hauran
de ser revocades si s'incomplixen les condicions a qué
estiguen subordinades i que van motivar la seua conces-
si6é 0 quan hi haja hagut omissio o falsejament de dades
per part del sol-licitant.

3. La revocacio o suspensio de les autoritzacions
requerira la tramitacio de I'oportu expedient administra-
tiu, en el qual es donara audiéncia a l'interessat i que
s’ajustara al que establix la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i
del Procediment Administratiu Comu i les normes de rang
inferior que la despleguen en esta mateéria.

Article 9. Recursos administratius.

Les resolucions que es dicten a I'empara d’esta llei
podran ser objecte de recurs d’alcada d'acord amb l'article
114 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juri-
dic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu i les seues normes reguladores de
desplegament.

Article 10. Regim sancionador.

Les infraccions a la present llei que siguen constituti-
ves de delicte, falta o infraccio administrativa es regiran,
si és el cas, pel que establixen tant el Codi Penal com la
legislacio especial de repressié del contraban.

Article 11. Transits.

1. LAdministracido General de I'Estat podra procedir a
la immediata retencié del material de defensa, de I'altre
material i dels productes i les tecnologies de doble Us en
transit a través del territori, o de I'espai maritim o aeri
subjectes a la sobirania espanyola, quan es donen els
suposits previstos en l'article 8 d'esta llei, sense perjui
dels controls establits per disposicions especials.

2. El Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacio
comunicara peridodicament a la Junta Interministerial
Reguladora del Comercg Exterior de Material de Defensa i

de Doble Us els transits de material de defensa per terri-
tori nacional que haja autoritzat.

Secci6 2a. ReaisTRe EspeciaL D"OPERADORS DE COMERG EXTERIOR
DE MATERIAL DE DEFeNsA | DE DoBLE Us

Article 12. Exigéencia d’inscripcio.

1. Sera requisit previ a l'atorgament de qualsevol
autoritzacié administrativa de les transferéncies a qué es
referix l'article 4 d’esta llei la inscripcid en el Registre
Especial d'Operadors de Comerg Exterior de Material de
Defensa i de Doble Us. Les inscripcions en l'anterior
Registre Especial d’Exportadors continuaran sent valides
i produiran els seus efectes amb relacié a la classe
d’operacions indicades en estes, que van motivar en el
seu dia I'accés del seu titular al registre. La inscripci6 en el
registre només podra realitzar-se per part d’aquelles per-
sones fisiques o juridiques que siguen residents a
Espanya, i no s'"admetra, com a cas particular, la inscripcio
de societats domiciliades en paradisos fiscals. La regula-
cio especifica del registre es determinara reglamentaria-
ment.

2. S’exceptuen de l'exigéncia d’inscripcid, a que es
referix I'apartat anterior, els organs administratius corres-
ponents de les Forces Armades, les Forces i Cossos de
Seguretat de I'Estat, els cossos de policia dependents de
les comunitats autonomes i els cossos de policia depen-
dents de les corporacions locals. Les seues operacions
estaran, no obstant aix0, subjectes al que disposa esta llei
sobre I'exigéncia d’autoritzacié i el preceptiu informe de
la Junta Interministerial Reguladora del Comer¢ Exterior
de Material de Defensa i de Doble Us a qué es referixen
els articles 4 i 14 d’esta llei.

3. Esta exempcio d’inscripcid sera també aplicable a
les persones fisiques quan efectuen una transferencia
d’armes reglamentades no derivada d‘una activitat
economica o comercial.

Seccio 3a.  JUNTA INTERMINISTERIAL REGULADORA DEL COMERG
ExTerIOR DE MATERIAL DE DEFENSA | DE DoBLE Us

Article 13. Composicid.

1. La Junta Interministerial Reguladora del Comerg
Exterior de Material de Defensa i de Doble Us (JIMDDU)
queda adscrita funcionalment al Ministeri d’Industria,
Turisme i Comercg i estara composta per representants dels
ministeris d’Industria, Turisme i Comerg, d’Assumpters
Exteriors i de Cooperacid, de Defensa, d’Economia i
Hisenda i de I'Interior, amb categoria minima de director
general.

2. La Junta ajustara el seu funcionament al que dispo-
sen la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment Admi-
nistratiu Comu i les seues normes reguladores de desple-
gament.

Article 14. Funcions.

1. Correspon a la Junta Interministerial Reguladora
del Comerc Exterior de Material de Defensa i de Doble Us
informar, amb caracter preceptiu i vinculant, sobre les
autoritzacions administratives a qué es referix |'article 4 i
la inscripcio en el Registre Especial d’Operadors de
Comerg Exterior de Material de Defensa i de Doble Us,
aixi com de la rectificacid, suspensid o revocacio d’estes.
També li correspon informar, amb caracter preceptiu,
sobre les modificacions que considere oportu realitzar en
la normativa reguladora del comer¢ exterior de material
de defensa, d'un altre material i de productes i tecnolo-
gies de doble us.
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2. A l'emetre els informes a qué es referix I'anterior
paragraf, la Junta Interministerial Reguladora del Comerg
Exterior de Material de Defensa i de Doble Us haura de
tindre en compte els criteris establits en I'article 8 d'esta
llei. Pel que fa als informes referits al Registre Especial
d’'Operadors de Comerg Exterior de Material de Defensa i
de Doble Us, s’haura de comprovar si hi ha qualsevol
document que testifique la participacidé en activitats
il-licites del sol-licitant o operador o si no esta garantida la
capacitat d’este per a un control efectiu de les transferen-
cies dels materials, productes o tecnologies inclosos en la
sol-licitud d'inscripcio.

3. Podran ser objecte d’exempcié d’informe previ i
de la presentacié de documents de control aquelles auto-
ritzacions administratives que no contravinguen el que
preceptua l'article 8 de la present llei i que es determinen
reglamentariament. En tot cas, les dites exempcions no
hauran de suposar una minva en el control exercit sobre
estes autoritzacions, aixi com en I’'exigéncia de les oportu-
nes garanties. El Govern informara, a través de I'informe
descrit en l'article 16, apartat 1, del tipus d’operacions
eximides i dels criteris utilitzats en l'aplicacio de les dites
exempcions.

CAPITOL Il

Mesures de control i transparéncia

Article 15. Mesures de control.

1. Els titulars de les corresponents autoritzacions que-
daran subjectes a la inspeccié dels organs del Ministeri
d’Industria, Turisme i Comer¢c i de I’Agencia Estatal
d’Administracio Tributaria que es determinen reglamen-
tariament, i s’hauran de conservar a disposicié d’estos
organs tots els documents relacionats amb les respecti-
ves operacions que no estiguen ja en poder de
I'’Administracido General de I'Estat, fins que transcoérrega
un periode de quatre anys a comptar de la data d’extincié
del termini de validesa de I'autoritzacio.

2. Per a operacions de productes i tecnologies de
doble Us, els dits titulars quedaran, a més, subjectes a les
mesures de control establides en el capitol VII del Regla-
ment (CE) nam. 1334/2000, de 22 de juny de 2000, pel
qual s’establix un réegim comunitari de control de les
exportacions de productes i tecnologies de doble Us.

Article 16. Informacio i control parlamentari.

1. El Govern enviara semestralment al Congrés dels
Diputats la informacié pertinent sobre les exportacions de
material de defensa i de doble Us, de I'Ultim periode de
referéncia, amb indicacio, almenys, del valor de les expor-
tacions per paisos de destinacié i categories descriptives
dels productes, les assisténcies técniques, I'Us final del
producte, la naturalesa publica o privada de I'usuari final,
aixi com les denegacions efectuades.

2. El Govern, através del secretari d'estat deTurisme
i Comerg, compareixera anualment davant de la Comissié
de Defensa del Congrés dels Diputats per a informar
sobre les estadistiques de I'ultim periode de referéncia.

3. La Comissié de Defensa emetra un dictamen
sobre la informacié rebuda, amb recomanacions amb
vista a lI'any seglient. El secretari d’estat de Turisme i
Comerg¢ informara en la seua compareixenga anual de les
accions derivades del dit dictamen.

Article 17. Altres mesures de transparencia.

El compliment dels compromisos internacionals con-
trets per Espanya a que es referix l'article 1 inclou els
intercanvis d’informacié, com a mesures de transparéen-
cia, derivats dels compromisos contrets per Espanya en

I'ambit de les Nacions Unides, I'Organitzacié per a la
Seguretat i la Cooperacié a Europa i la Unié Europea, a
més dels distints forums multilaterals, com ara el Grup de
Subministradors Nuclears, el Grup Australia, I'Acord de
Wassenaar, el Régim de Control de Tecnologies de Missils
i el Comité Zangger.

Disposicié transitoria Unica. Vigencia de la normativa
actual.

Mentres es dicten les normes reglamentaries previs-
tes en la present llei, continuara en vigor, en el que no
s’opose a esta, el Reial Decret 1782/2004, de 30 de juliol,
pel qual s’aprova el Reglament de Control del Comerg
Exterior de Material de Defensa, d'un altre material i de
productes i tecnologies de doble Us.

Disposicié derogatoria Unica.

Queden derogades totes les normes del mateix rang o
d’un rang inferior en tot el que s’oposen al que establix la
present llei, i especificament la Llei 3/1992, de 30 d’abril,
per la qual s’establixen determinats suposits de contra-
ban en mateéria d’exportacio de material de defensa o
material de doble Us.

Disposici6 final primera. Desplegament normatiu.

1. El Govern, mitjancant un reial decret, dictara les
normes reglamentaries que siguen necessaries per al
desplegament de la present llei.

2. Els ministres d’Industria, Turisme i Comerg,
d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid, de Defensa,
d’Economia i Hisenda i de l'Interior, en I"ambit de les
seues competencies respectives, dictaran les disposicions
necessaries per a executar-la i desplegar-la.

Disposicid final segona. Recepcié normativa.

El Govern presentara, en el termini d'un any,
I"actualitzacio de la Llei Organica 12/1995, de 12 de desem-
bre, de Repressio del Contraban, per a donar I'adequat
compliment als compromisos internacionals a qué es
referix el preambul d’esta llei.

Disposici6 final tercera. Actualitzacions.

El Ministeri d’'Industria, Turisme i Comerg, amb un
informe previ de la Junta Interministerial Reguladora del
Comerg Exterior de Material de Defensa i de Doble Us,
actualitzara les llistes de materials, productes i tecnolo-
gies incloses en els annexos del reglament aprovat pel
reial decret que desplegue esta llei i d"acord amb els can-
vis aprovats en els respectius regims internacionals
(Nacions Unides, Unid Europea, Tractat de no-Proliferacié
Nuclear, Convenci6 dArmes Quimiques, Convencid
d’Armes Bioldgiques i Toxiniques, Acord de Wassenaar,
Regim de Control de Tecnologia de Missils, Grup de Sub-
ministradors Nuclears i Grup Australia).

Disposicié final quarta. Tractat Internacional sobre el
Comer¢ d’Armes.

El Govern mantindra en la seua accid exterior, en
I'ambit de Nacions Unides, aixi com en el si de la Unid
Europea, una posicio activa a favor de I'elaboracié d'un
Tractat Internacional sobre el Comerg¢ d’/Armes eficagment
i juridicament vinculant, pel qual s’establisquen normes
mundials per a la transferéncia d’armes.
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Disposici6 final quinta. Bombes cluster.

El Govern promoura i recolzara les iniciatives nacio-
nals i internacionals, tant en I'ambit de Nacions Unides
com en els organismes multilaterals competents que tin-
guen per objectiu la restriccid i, si és el cas, la prohibicio
de les bombes cluster, especialment perilloses per a les
poblacions civils.

Disposici6 final sexta. Modificacio de la Llei 17/2001, de
17 de desembre, de Marques.

Larticle 29.4 de la Llei 17/2001, de 17 de desembre, de
Marques, tindra la redacci6 seguent:

«Els que siguen part en un procediment davant de
I’Oficina Espanyola de Patents i Marques en qué actuen
per si mateixos i no tinguen domicili ni seu a Espanya
hauran de designar, a I'’efecte de notificacions, una adreca
postal a Espanya o, en compte d’esta, podran indicar que
les notificacions els siguen dirigides per correu electronic
o per qualsevol altre mitja técnic de comunicacio que dis-
pose l'oficina. Tot aix0, sense perjui del que preveu
I"apartat 2 de I'article 155 de la Llei 11/1986, de 20 de marg,
de Patents».

Disposici6 final septima. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor un mes després de ser
publicada en el «Boletin Oficial del Estado».

Per tant,
Mane a tot els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 28 de desembre de 2007.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

22438 LLEI 54/2007 de 28 de desembre, d’Adopcio

Internacional. («BOE» 312, de 29-12-2007.)

JUAN CARLOS |
REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seguenti jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

Les circumstancies economiques i demografiques de
determinats paisos en qué molts xiquets no han pogut
trobar un ambient propici per al seu desenrotllament, unit
al descens de la natalitat a Espanya, han originat que en
els ultims anys el nombre de menors estrangers adoptats
per espanyols o residents a Espanya s’haja incrementat
notablement. En la dita situacio sorgixen noves necessi-
tats i demandes socials de qué s’han fet eco nombroses
institucions tant publiques com privades, que han traslla-
dat al Govern la necessitat d’adequar I'ordenament juridic
a la realitat social actual.

Laugment d’adopcions constituides en |'estranger
suposa, al seu torn, un desafiament juridic de grans pro-
porcions per al legislador, que ha de facilitar els instru-
ments normatius necessaris perqué l'adopcio tinga lloc
amb les maximes garanties i respecte als interessos dels
menors que hagen de ser adoptats, i a fi de possibilitar el

desenrotllament harmonic de la personalitat del xiquet en
el context d’'un medi familiar propici. Tot aix0, en el marc
de la seguretat juridica més escrupolosa que redunda sem-
pre en benefici de tots els participants en I'adopcié interna-
cional, especialment i en primer lloc, en benefici del menor
adoptat. El transcurs dels anys ha proporcionat una pers-
pectiva suficient per a apreciar I'oportunitat d'una llei que
posara fi a la dispersié normativa caracteristica de la legis-
lacié anterior i reunira una regulacié completa de les qlies-
tions de dret internacional privat necessariament presents
en tot procés d’adopcid internacional.

La present llei conjuga els principis i valors de la nos-
tra Constitucié amb les disposicions dels instruments
internacionals en materia d’adopcio que soén part del nos-
tre ordenament juridic. En especial, és necessari posar de
manifest la transcendéncia que tenen en esta nova orde-
nacio els principis continguts en el Conveni de les Nacions
Unides sobre els Drets del Xiquet, de 20 de novembre de
1989, en la Declaracio de les Nacions Unides sobre els
Principis Socials i Juridics Aplicables a la Proteccio i al
Benestar dels Xiquets, considerats sobretot des de la
perspectiva de les practiques en matéria d’adopcid i de
col-locacio familiar en els plans nacional i internacional
(Resolucio de I'Assemblea General 41/1985, de 3 de des-
embre de 1986), en el Conveni relatiu a la Proteccié del
Xiquet i a la Cooperacio en Mateéria d’Adopcié Internacio-
nal, subscrit a I'Haia el 29 de maig de 1993 i ratificat per
Espanya per mitja d'Instrument de 30 de juny de 1995.

Un referent de gran importancia a Espanya ha sigut el
treball dut a terme en la Comissié del Senat sobre Adop-
cio Internacional, les conclusions de la qual, elaborades
amb les aportacions d'autoritats i experts en la materia,
han marcat una linia i un cami que s’ha de seguir en
I'enfocament d’este fenomen social.

En aplicacié de la Constitucié i dels instruments legals
internacionals en vigor per a Espanya, esta nova norma
concep l"'adopcié internacional com una mesura de pro-
teccié dels menors que no poden trobar una familia als
seus paisos d’origen i establix les garanties necessaries i
adequades per a assegurar que les adopcions internacio-
nals es realitzen, abans que res, en interés superior del
xiquet i amb respecte als seus drets. Aixi mateix, es pre-
tén evitar i previndre la sostraccio, la venda o el trafic de
xiquets, assegurant al mateix temps la no-discriminacio
del menor per radé de naixement, nacionalitat, raca, sexe,
deficiencia o malaltia, religié, llengua, cultura, opinié o
qualsevol altra circumstancia personal, familiar o social.

Cal afegir que la present llei ha de ser sempre inter-
pretada d’acord amb el principi de I'interés superior dels
menors, que prevaldra sobre qualsevol altre interés legi-
tim que poguera concérrer en els processos d'adopcid
internacional.

La Llei té com a objecte una regulacié normativa siste-
matica, coherent i actualitzada que permet donar resposta
al fenomen de I'adopcié internacional a Espanya.

Larticulat es dividix en tres titols. Sota la rubrica «Dis-
posicions generals», el titol | establix I'ambit d'aplicacio i
la intervencio de les entitats publiques competents en
matéria de proteccid de menors, amb especial deteni-
ment en |'especificacio de les funcions que desenrotllen
les entitats col-laboradores en I'adopcio internacional.

Aixi, en el capitol | s’establix I'ambit d’aplicacio de la
norma i l'objectiu pretés per esta llei d’establiment de
garanties de les adopcions, prenent sempre com a guia
I'interés superior dels menors, i s'assenyalen quins son
els principis que informen I'adopcié internacional d’acord
amb la Convencio dels Drets del Xiquet de 20 de novembre



