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|. Disposicions xerais

XEFATURA DO ESTADO

LEI 53/2007, do 28 de decembro, sobre o control
do comercio exterior de material de defensa e
de dobre uso. («BOE» 312, do 29-12-2007)

22437

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO
|

Espana, pais plenamente comprometido no impulso
dun Tratado internacional sobre o comercio de armas, e
que apoiou decididamente en Naciéns Unidas a proposta
para elaborar o dito tratado, decidiu adecuar a sua lexisla-
cion sobre comercio exterior de material de defensa e de
produtos e tecnoloxias de dobre uso. A crecente com-
plexidade do comercio internacional de material de
defensa e de produtos e tecnoloxias de dobre uso fai
necesario que os poderes publicos emprendan unha deci-
dida accion para lles dar resposta eficaz aos diferentes
aspectos desta problematica e aos variados compromisos
que asume Espana neste ambito.

Desde a perspectiva da seguranza nacional e interna-
cional, tratase de impedir o tréafico ilicito e a proliferacién
de armamentos e tecnoloxias sensibles a favor de Esta-
dos ou actores non estatais susceptibles de actuar contra
a paz e a seguranza ou de se involucrar en actividades
terroristas. Por outro lado, buscase responder a unha sig-
nificativa demanda politica e social de control do comer-
cio de material de defensa e produtos e tecnoloxias de
dobre uso.Todo iso sen prexuizo das lexitimas exixencias
do comercio legal de armas, elemento intimamente vin-
culado a defensa nacional e as lexitimas actividades de
mantemento da lei e a loita dos gobernos contra o delito.

Por outro lado, a proliferacién e as exportacions sen
control das armas convencionais tenen un enorme custo
humano. Un alarmante nimero de persoas morren cada
dia polo emprego das armas convencionais. Espana ten o
deber de asegurar que as suas exportacions son coheren-
tes cos compromisos vixentes de conformidade co dereito
internacional e de maneira que se garanta que as ditas
exportacions non fomenten a violacion dos dereitos
humanos, non aviven os conflitos armados nin contri-
buan de forma significativa & pobreza. O Goberno espa-
nol debe manter tamén na sua accién exterior, sobre todo
no seo da Union Europea, unha posicion activa a favor da
regulacion internacional do comercio de armas.

O comercio de armas esta cada vez mais globalizado,
as ensamblaxes finais a partir de componentes produci-

dos noutros paises, a deslocalizacion de producién final,
a aparicion de paises exportadores non tradicionais
suxeitos a menores controis, a chegada a paises onde non
se respectan os dereitos humanos e sometidos a embar-
gos de armas por parte da Uniéon Europea e de Nacions
Unidas fan necesario un esforzo da comunidade interna-
cional para lograr un efectivo control do comercio de
armas que se adapte a nova realidade e ao establece-
mento de normas de dereito internacional.

Por todo iso, é conveniente e oportuno revisar e refor-
zar as disposicions legais aplicables a estas cuestidéns. O
Acordo do Congreso dos Deputados, do 13 de decembro
de 2005, insta o Goberno a presentar no prazo dun ano un
proxecto de lei sobre o comercio de armas, orientado a
asegurar o control das transferencias espanolas de mate-
rial militar, policial e de seguranza, asi como de produtos
e tecnoloxias de dobre uso a outros paises, e a garantir a
transparencia na informacion oficial que se ofrece sobre
as ditas transferencias.

A Lei orgénica 12/1995, do 12 de decembro, de repre-
sion do contrabando, define o que se debe entender por
material de defensa e de dobre uso e prevé que o Goberno
aprobara as relaciéns de material de defensa e de dobre
uso, e a Lei organica 3/1992, do 30 de abril, pola que se
establecen supostos de contrabando en materia de expor-
tacion de material de defensa e material de dobre uso
indica os requisitos, condiciéns e procedementos a que
se suxeitaran as autorizacions.

A lexislacion nacional que desenvolve o anterior é o
Real decreto 1782/2004, do 30 de xullo, polo que se aproba
o Regulamento de control do comercio exterior de material
de defensa, doutro material e de produtos e tecnoloxias de
dobre uso. O control das exportacions/expedicions de pro-
dutos e tecnoloxias de dobre uso foi regulado no ambito
da Union Europea mediante o Regulamento (CE) n.°
1334/2000, do Consello, do 22 de xuno de 2000, polo que
se establece un réxime comunitario de control das exporta-
ciéns de produtos e tecnoloxias de dobre uso, obrigatorio
en todos os seus elementos e directamente aplicable en
cada Estado membro.

As obrigas derivadas doTratado sobre a non-prolifera-
cién das armas nucleares, a Convencion do 13 de xaneiro
de 1993 sobre a prohibicion do desenvolvemento, a pro-
ducion, o almacenamento e o emprego de armas quimicas
e sobre a sua destrucion, e da Convencion do 10 de abril de
1972 sobre a prohibicion de desenvolvemento, producion e
almacenamento das armas bacterioldxicas (bioloxicas) e
toxinicas e sobre a sua destrucion, obriga a establecer
medidas de control sobre as transferencias dos produtos
nucleares, dos axentes quimicos, dos axentes bioléxicos e
toxinas e dos equipamentos e tecnoloxias conexos. O
incluido nesta lei enténdese sen prexuizo do indicado na
Convencion sobre prohibicions ou restriciéns do emprego
de certas armas convencionais que se poidan considerar
excesivamente nocivas ou de efectos indiscriminados, a
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Convencion sobre a prohibicion do emprego, almacena-
mento, producién e transferencia de minas antipersoal
e sobre a sua destrucion, do 18 de setembro de 1997, e a
Lei 33/1998, do 5 de outubro, de prohibicién total de minas
antipersoal e armas de efecto similar.

Por outra parte, a Resolucién 1540, do Consello de
Seguranza de Nacions Unidas, dirixida a impedir a proli-
feracion de armas de destrucion masiva e, en particular,
impedir e contrarrestar a adquisicion e o uso por terroris-
tas destas armas; a Resolucion 55/255, da Asemblea Xeral
de Nacions Unidas, pola que se aproba o Protocolo contra
a fabricacion e o trafico ilicitos de armas de fogo, as suas
pezas e componentes e municidons, que complementa a
Convencion das Nacions Unidas contra a delincuencia
organizada transnacional; o Programa de accion de
Naciéns Unidas para previr, combater e eliminar o trafico
ilicito de armas pequenas e lixeiras en todos os seus
aspectos e o instrumento sobre marcacién e trazado de
armas, asi como a Posicibn Comun do Consello,
2003/468/PESC, do 23 de xuno de 2003, sobre o control da
corretaxe de armas, e o control da asistencia técnica en
relacion con determinados usos finais militares a que se
refire a Accién Comun do Consello do 22 de xuno de
2000, fan necesario o control das transferencias de mate-
riais, produtos e tecnoloxias relacionados realizadas no
territorio espanol.

Compre mencionar tamén a regulacion comunitaria
do comercio de determinados produtos que se poden
utilizar para aplicar a pena de morte ou inflixir tortura ou
outros tratos ou penas crueis, inhumanos ou degradan-
tes, establecida no Regulamento (CE) n.° 1236/2005, do
Consello, do 27 de xuno de 2005. Esta normativa tivo a
stua adecuada plasmacion na Resolucion do 20 de xullo de
2006 da Secretaria de Estado de Turismo e Comercio.

Entre outros compromisos internacionais contraidos
por Espana estan os derivados da participacién espanola
nunha serie de foros internacionais de non-proliferacion
tales como o Acordo de Wassenaar, o Réxime de Control
de Tecnoloxia de Misiles, o Grupo de Subministradores
Nucleares, o Comité Zangger e o Grupo Australia. Neles
elabdranse as listas de material militar e de produtos e
tecnoloxias de dobre uso para seren sometidos a control
da exportacion, que incliuen vectores de armas de destru-
cién masiva, produtos e tecnoloxias nucleares, quimicos
e bioldxicos, asi como os relativos a armas convencio-
nais.

A aprobacion dos corpos lexislativos antes menciona-
dos, os compromisos internacionais e o citado Acordo do
Pleno do Congreso dos Deputados do 13 de decembro
de 2005, ademais da continua evolucion das directrices e
as listas de control nos distintos foros internacionais de
non-proliferacion, fan necesaria a actualizacion da lexisla-
cién nacional. Por todo iso, a lei ten como obxectivo
actualizar a regulacion das transferencias do comercio
exterior de material de defensa, doutro material e de pro-
dutos e tecnoloxias de dobre uso, completando e desen-
volvendo as do marco establecido pola normativa comu-
nitaria.

O artigo 296 do Tratado Constitutivo da Comunidade
Europea permitelles aos Estados membros adoptar as
medidas que consideren necesarias para a proteccion dos
intereses esenciais da sUa seguranza e que se refiran a
producién ou ao comercio de armas, municiéns e mate-
rial de guerra.

As principais achegas desta lei exponense nos seguin-
tes paragrafos.

A lexislacién espahola nesta materia pasa a estar
constituida por unha norma con rango de lei, polo que se
dispdén dun instrumento que fara que os controis se exer-
zan con maior eficacia.

A lei recolle os oito criterios do Cédigo de conduta da
Unidn Europea en materia de exportacion de armas, entre
eles o criterio segundo referido ao respecto dos dereitos
humanos, asi como os adoptados pola OSCE no Docu-
mento sobre armas pequenas e lixeiras do 24 de novem-
bro de 2000.

Esta norma supdn un avance significativo nunha serie
de iniciativas internacionais relacionadas co comercio de
armas e a proliferacion, en particular o reforzamento do
Cédigo de conduta da Unidén Europea en materia de
exportacion de armas, do 8 de xufno de 1998, e a negocia-
cién e elaboracion dun Tratado Internacional sobre o
Comercio de Armas. Estas iniciativas contaron co apoio
decisivo de Espana e a Unién Europea, figurando Espana
como copatrocinadora do Tratado Internacional na 61
Asemblea Xeral de Nacions Unidas. Polo tanto, é necesa-
rio que a lei permita a axilidade suficiente para que as
suas medidas de desenvolvemento poidan evolucionar
de acordo con estes compromisos internacionais. Para tal
efecto, a lei facilita os instrumentos para a adecuada coor-
dinacién coas institucions europeas e foros internacio-
nais, a harmonizaciéon de sistemas legais e o intercambio
de informacidn, asi como a cooperacion internacional e a
asistencia técnica a paises terceiros.

Por primeira vez, incluese nunha norma o compro-
miso do Goberno consistente en presentar ao Parlamento
unha informacién completa e detallada sobre as exporta-
ciéns destes produtos, cunha remisiéon semestral das
estatisticas e unha comparecencia anual ante o Congreso
dos Deputados. Entre outros datos, o Goberno proporcio-
nara informacion anual ao Parlamento referida ao uso
final do produto exportado e & natureza do usuario final.

En canto & importacion/introduciéon, mantense o con-
trol das substancias quimicas das listas 1, 2 e 3 da Con-
vencion do 13 de xaneiro de 1993 sobre a prohibicién do
desenvolvemento, a producion, o almacenamento e o
emprego de armas quimicas e sobre a sua destrucién, asi
como a colaboracion con outros paises, que inclien a
emision de certificados en cumprimento de compromisos
internacionais.

Por outra parte, e para dar debido cumprimento a citada
Resolucion 55/255 das Nacions Unidas, ampliase o control
a todas as armas de fogo, as suas pezas, aos seus compo-
nentes e municiéns, sen prexuizo do establecido no Real
decreto 137/1993, do 29 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento de armas e no Real decreto 230/1998, do 16
de febreiro, polo que se aproba o Regulamento de explo-
sivos.

Compre lembrar que no referente ao sistema punitivo e
sancionador, ademais do establecido polo vixente Cédigo
penal, Lei organica 10/1995, do 23 de novembro, en canto
ao trafico de armas, aplicase a Lei organica 12/1995, do 12
de decembro, de represion do contrabando, a cal consi-
dera como delito ou infraccion administrativa a exporta-
cién sen autorizacion, ou con autorizacion fraudulenta, de
material de defensa ou de dobre uso.

Manténense a Xunta Interministerial Reguladora do
Comercio Exterior de Material de Defensa e de Dobre
Uso (XIMDDU), creada polo Real decreto 824/1993, do 28
de maio e o Rexistro especial de operadores de comercio
exterior de material de defensa e de dobre uso, creado
polo Real decreto 1782/2004, do 30 de xullo. A XIMDDU
emitiu informe favorable na sua reunion do 2 de marzo
de 2006.

Asi mesmo, incorpdrase a esta lei e por razons de
urxencia unha disposicion adicional que modifica o
numero 4 do artigo 29 da Lei 17/2001, do 17 de decembro,
de marcas, cuxo texto actual foi considerado pola Comi-
sion das Comunidades Europeas nun ditame motivado
numero 2002/4972, recibido o 25 de xullo de 2006 pola
representacion permanente de Espana ante a Unién Euro-
pea, e reiterado posteriormente, incompatible co artigo
49 do Tratado da Comunidade Europea, por entender que
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supedita o exercicio efectivo dos dereitos que confiren as
marcas rexistradas en Espafna a obriga de domiciliacion
ou de eleccion de domicilio en territorio espanol polos
titulares delas.

Esta lei ditase ao abeiro da competencia do Estado
en materia de comercio exterior e defensa (artigo
149.1.10.% e 4.7 da Constitucién espanola) e en materia de
propiedade industrial no que se refire 4 modificacion da
Lei c)je marcas (artigo 149.1.9.7 da Constitucién espa-
nola).

Esta lei consta de dezasete artigos distribuidos en tres
capitulos. O capitulo | contén tres artigos referentes as
disposiciéns xerais, o capitulo Il contén o réxime das
autorizaciéns ao longo de tres seccions e once artigos, e o
capitulo Ill contén as medidas de control e transparencia
desenvolvidas en tres artigos.

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto e finalidade da lei.

1. Esta lei ten como finalidade a de contribuir a unha
mellor regulacion do comercio exterior de material de
defensa, doutro material e de produtos e tecnoloxias de
dobre uso, evitar o seu desvio ao mercado ilicito, e com-
bater a sua proliferacién, ao tempo que se da cumpri-
mento aos compromisos internacionais contraidos por
Espana a este respecto e se garanten os intereses xerais
da defensa nacional e da politica exterior do Estado.

2. Con estes fins, regula o procedemento de control
as transferencias de material de defensa, doutro material e
de produtos e tecnoloxias de dobre uso, incluidas as efec-
tuadas nas zonas e depositos francos e a vinculacidon ao
réxime de depdsito alfandegueiro, asi como a corretaxe, os
acordos de producion baixo licenza e a asistencia técnica.

Artigo 2. Suxeitos obrigados.

As disposicions desta lei son de aplicacién a calquera
persoa fisica ou xuridica que, de modo habitual ou oca-
sional, realice en territorio espanol as actividades descri-
tas nela, en relacion coas transferencias dos materiais,
produtos ou tecnoloxias sometidos a control.

Artigo 3. Definicidns.

Para os efectos desta lei, aplicaranse as definicidéns
incluidas nas citadas Lei orgéanica 12/1995, do 12 de de-
cembro, de represién do contrabando, o Regulamen-
to (CE) n.° 1334/2000, do Consello, do 22 de xufo de 2000,
polo que se establece un réxime comunitario de control
das exportacions de produtos e tecnoloxias de dobre uso,
a Posicion Comun do Consello, 2003/468/PESC, do 23 de
xufno de 2003, sobre o control da corretaxe de armas, e a
Accién Comun do Consello do 22 de xuho de 2000, sobre
o control da asistencia técnica en relacién con determina-
dos usos finais militares, ou disposicidns que as substi-
tuan. Por outra parte, compromisos internacionais con-
traidos por Espana obrigan a someter a control o chamado
outro material, concretamente certas armas de fogo a que
se refire a Resolucion aprobada pola Asemblea Xeral das
Nacions Unidas 55/255, o Protocolo contra a fabricacion e
o trafico ilicitos de armas de fogo, as sUas pezas e compo-
nentes e municidons, que complementa a Convencién das
Naciéns Unidas contra a delincuencia organizada trans-
nacional, ou aos que lles sexan aplicables as condicions
establecidas no artigo 8. Estas definicions reproduicense a
continuacion.

1. «Areas exentas»: as zonas e dep0sitos francos e os
depdsitos alfandegueiros definidos nos artigos 166 e 98,

nimero 2, do Regulamento (CEE) numero 2913/92,
do Consello, do 12 de outubro de 1992, polo que se
aproba o Cdédigo alfandegueiro comunitario.

2. «Asistencia técnica»: calquera apoio técnico rela-
cionado coa reparacién, desenvolvemento, fabricacién,
montaxe, ensaio, mantemento ou calquera outro servizo
técnico; a asistencia técnica podera adoptar a forma de
instrucién, formacion, transmision de conecementos
practicos ou de servizos de consulta. A «asistencia téc-
nica» incluirad as formas orais de asistencia.

3. «Corretaxe»: actividades de persoas e entidades:

a) Que negocien ou concerten transacciéns que
poden implicar a transferencia de artigos que figuran na
lista comun da UE de equipamento militar dun pais ter-
ceiro a calquera outro pais terceiro; ou

b) Que compren, vendan ou concerten a transferen-
cia dos ditos artigos que tenan en propiedade, dun pais
terceiro a calquera outro pais terceiro.

4. «Declaracion de exportacion»: o acto polo cal
unha persoa manifeste, na forma e coas modalidades
establecidas, a sua vontade de incluir un produto de
dobre uso no réxime alfandegueiro de exportacion.

5. «Exportador»: toda persoa fisica ou xuridica por
conta da cal se efectie a declaracion de exportacion, é
dicir, a persoa que no momento en que se acepte a decla-
racion tena o contrato co destinatario dun pais terceiro e
estea facultada para decidir a expedicion do produto fora
do territorio alfandegueiro da comunidade. En caso de
que non se celebrase contrato de exportacion ou de que a
persoa en cuxo poder estea o contrato non actlie en nome
propio, a facultade de expedir o produto féra do territorio
da comunidade sera resolutoria.

Por «exportador» entenderase, asi mesmo, a persoa
fisica ou xuridica que decida transmitir soportes léxicos
(software) ou tecnoloxia por medios electronicos, fax ou
teléfono a un destino situado fora da comunidade.

Cando, de acordo co contrato que rexa a exportacion,
o exercicio dun dereito de disposicion sobre os produtos
de dobre uso corresponda a unha persoa establecida fora
da comunidade, considerarase exportadora a parte con-
tratante establecida na comunidade.

6. «Expedicién»: a saida de mercadorias con destino
a Comunidade Europea, tanto se son orixinarias da
Comunidade Europea como aqueloutras que, sendo orixi-
narias dun pais terceiro, fosen despachadas a libre prac-
tica no territorio comunitario.

7. «Exportaciénn»:

i) un réxime de exportacion de conformidade co
artigo 161 do cédigo alfandegueiro comunitario,

ii) unha reexportacion de conformidade co artigo
182 do dito codigo, e

iii) transmision de soportes loxicos (software) ou
tecnoloxia por medios electronicos, fax ou teléfono a un
destino situado fora da comunidade; isto aplicarase a
transmisién oral da tecnoloxia unicamente cando un
documento contena a parte correspondente que se le ou
describe por teléfono de modo que, en substancia, se
consiga o mesmo resultado.

8. «Importacion»: a entrada de mercadorias non
comunitarias no territorio espanol comprendido no terri-
torio alfandegueiro da Union Europea, asi como a entrada
de mercadorias, calquera que sexa a sua procedencia, no
ambito territorial de Ceuta e Melilla. Asimilase & importa-
cion a entrada de mercadorias desde as areas exentas.

9. «Introducion»: a entrada na Peninsula, llles
Balears e lllas Canarias de mercadorias orixinarias da
comunidade ou que, sendo orixinarias dun pais terceiro
fosen previamente despachadas a libre practica no territo-
rio alfandegueiro comunitario.
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10. «Material de defensa»: o armamento e todos os
produtos e tecnoloxias desenados especialmente ou
modificados para uso militar como instrumento de forza,
informacion ou proteccion en conflitos armados, asi
como os destinados ao desenvolvemento, & producién ou
a utilizacion daqueles e que se atopen incluidos nas nor-
mas de desenvolvemento regulamentario que o Goberno
aprobe.

1. «Operador»: toda persoa fisica ou xuridica por
conta da cal se efectie a declaracion de transferencia, é
dicir, a persoa que, no momento en que se acepte a decla-
racion, tena o contrato co destinatario estranxeiro e estea
facultada para decidir sobre a transferencia do produto.
En caso de que non se celebrase contrato de transferencia
ou de que a persoa en cuxo poder estea o contrato non
actue en nome propio, a facultade de transferir o produto
serd resolutoria. Por «operador» entenderase, asi mesmo,
a persoa fisica ou xuridica que decida transmitir soportes
loxicos (software) ou tecnoloxia por medios electronicos,
fax ou teléfono a un destino situado fora da comunidade.
Cando, de acordo co contrato que rexa a exportacion, o
exercicio dun dereito de disposicidn sobre os produtos de
dobre uso corresponda a unha persoa establecida féra da
comunidade, considerarase exportadora a parte contra-
tante establecida na comunidade.

12. «Outro material»: o material policial e de segu-
ranza, non incluido na relacién de material de defensa,
cuxo control das suUas transferencias estea obrigado polos
compromisos internacionais contraidos por Espana ou
aos cales lles sexan aplicables as condicidons establecidas
no artigo 8.

13. «Produtos de dobre uso»: os produtos, incluido o
soporte léxico (software) e a tecnoloxia que se poidan
destinar a usos tanto civis como militares e que incluen
todos os produtos que poidan ser utilizados tanto para
usos non explosivos coma para axudar & fabricacion de
armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explo-
sivos.

14. «Transferencias»: as operacions de «exporta-
cion», «expedicion», «importacion», «introducion» (inclui-
das as saidas e entradas en areas exentas), a «corretaxe»
e a «asistencia técnica». As transferencias inclien as ope-
racions referidas a doazéns, cesidns e leasing.

15. «Transferencias intracomunitarias»: a «expedi-
cién» e a «introducion».

16. «Producion baixo licenza»: os acordos de produ-
cién baixo licenza, acordos de fabricacion baixo licenza,
acordos de coproducion, son os procesos mediante os
cales unha empresa dun pais autoriza unha empresa
doutro pais a fabricar os seus produtos no estranxeiro;
adoitan incluir a transferencia de componentes, tecno-
loxia e técnicas de producion.

CAPITULO I
Réxime de autorizacion
SEeccion 1.2

Artigo 4. Exixencia de autorizacion.

1. As transferencias de material de defensa, doutro
material e de produtos e tecnoloxias de dobre uso previs-
tas no artigo 1 realizaranse logo de autorizacién adminis-
trativa.

2. As solicitudes de autorizacion deberan ir acompa-
nadas dos documentos de control, coa necesaria inclu-
sién de clausulas de non-reexportacion, que se determi-
nen regulamentariamente, de forma que quede
suficientemente garantido que o destino e o uso final dos
materiais, produtos e tecnoloxias se atenan aos limites da
correspondente autorizacion. Asi mesmo, as solicitudes

de autorizacion incluirdn informaciéon sobre os paises de
transito e métodos de transporte utilizados. Esta informa-
cién ampliarase nas operacions de corretaxe ao financia-
mento utilizado.

3. Para cada autorizacion deberase valorar a conve-
niencia de establecer mecanismos de verificacion, segui-
mento e colaboracién entre gobernos.

Artigo 5. Exencidn de autorizacion.

Non sera precisa autorizacion administrativa de trans-
ferencia para o material de defensa, para o outro material
ou para os produtos e tecnoloxias de dobre uso que
acompanen ou vaian utilizar as Forzas Armadas ou Forzas
e Corpos de Seguranza do Estado espafol nas manobras
ou misions que realicen no estranxeiro con motivo de
operacions humanitarias, de apoio a paz ou doutros com-
promisos internacionais, asi como o que acompane ou
vaian utilizar os exércitos doutros paises en manobras
combinadas ou conxuntas coas Forzas Armadas Espano-
las en territorio nacional, incluida a cesion temporal, den-
tro das operaciéns anteriormente citadas, dos materiais,
produtos ou tecnoloxias anteriormente citados e a utiliza-
cién do material funxible. Nestes casos, se se decide efec-
tuar a venda ou doazén dos referidos materiais, produtos
ou tecnoloxias cando xa se atopen féra do territorio do
pais exportador/expedidor, deberase solicitar a corres-
pondente autorizaciéon administrativa de transferencia,
podendo efectuar a entrega dos materiais desde ou no
lugar onde estivesen situados.

Artigo 6. Resolucion.

Corresponderalle ao Ministerio de Industria, Turismo e
Comercio resolver sobre as solicitudes de autorizacién
que regula esta lei, agas as correspondentes aos mate-
riais, produtos ou tecnoloxias introducidos en zonas e
depdsitos francos, asi como de vinculacion dos ditos
materiais, produtos ou tecnoloxias aos réximes alfande-
gueiros de deposito, de perfeccionamento activo, de per-
feccionamento pasivo, de importacién temporal, de trans-
formacion e detransferenciastemporaisintracomunitarias
neles, que lle corresponderan ao Ministerio de Economia
e Facenda.

Artigo 7. Prazos e efectos da resolucion.

1. O prazo maximo para resolver e notificar a resolu-
cidén expresa para as solicitudes de autorizacion desta lei
sera de seis meses. Transcorrido o prazo anterior sen que
o 6érgano competente notificase a resolucion expresa, os
solicitantes poderdn entender desestimadas as corres-
pondentes solicitudes.

2. Entodo o non previsto por esta lei e as suas dispo-
sicions regulamentarias de desenvolvemento, o procede-
mento para a concesion das autorizacidéns rexerase polo
establecido na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun e nas suas normas reguladoras de
desenvolvemento.

Artigo 8. Denegacion das solicitudes de autorizacion e
suspension e revogacion das autorizacions.

1. As solicitudes de autorizacién serdn denegadas e
as autorizacions, a que se refire o artigo 4, suspendidas
ou revogadas, nos seguintes supostos:

a) Cando existan indicios racionais de que o material
de defensa, o outro material ou os produtos e tecnoloxias
de dobre uso poidan ser empregados en accidéns que per-
turben a paz, a estabilidade ou a seguranza nun ambito
mundial ou rexional, poidan exacerbar tensions ou confli-
tos latentes, poidan ser utilizados de xeito contrario ao
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respecto debido e & dignidade inherente ao ser humano,
con fins de represién interna ou en situaciéns de violacién
de dereitos humanos, tenan como destino paises con evi-
dencia de desvios de materiais transferidos ou poidan
vulnerar os compromisos internacionais contraidos por
Espana. Para determinar a existencia destes indicios
racionais teranse en conta os informes sobre transferen-
cias de material de defensa e destino final destas opera-
cidns que sexan emitidos por organismos internacionais
en que participe Espana, os informes dos 6rganos de
dereitos humanos e doutros organismos de Naciéns Uni-
das, a informacion facilitada por organizaciéns e centros
de investigacién de reconecido prestixio no dmbito do
desenvolvemento, o desarmamento e os dereitos huma-
nos, asi como as mellores practicas mais actualizadas
descritas na Guia do usuario do Codigo de conduta da
Union Europea en materia de exportacion de armas.

b) Cando se contravenan os intereses xerais da
defensa nacional e da politica exterior do Estado.

c) Cando vulneren as directrices acordadas no seo
da Unidén Europea, en particular os criterios do Cédigo de
conduta, do 8 de xuho de 1998, en materia de exportacién
de armas, e os criterios adoptados pola OSCE no Docu-
mento sobre armas pequenas e lixeiras do 24 de novem-
bro de 2000, e outras disposicidons internacionais rele-
vantes das cales Espana sexa signataria. Para a aplicacién
dos criterios do Cédigo de conduta atenderase as mello-
res practicas mais actualizadas descritas na Guia do
usuario.

d) Cando se contravenan as limitacions que derivan
do dereito internacional, como a necesidade de respectar
os embargos decretados por Nacions Unidas e a Unién
Europea, entre outras.

2. En todo caso, as referidas autorizacions deberan
ser revogadas se se incumprisen as condicidons a que esti-
vesen subordinadas e que motivaron a sta concesion ou
cando existir omisién ou falseamento de datos por parte
do solicitante.

3. A revogacion ou suspension das autorizacions
requirira a tramitacion do oportuno expediente adminis-
trativo, no cal se dara audiencia ao interesado e que se
axustara ao establecido na Lei 30/1992, do 26 de novem-
bro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comun e as normas de
rango inferior que a desenvolvan nesta materia.

Artigo 9. Recursos administrativos.

As resolucions que se diten ao abeiro desta lei pode-
ran ser obxecto de recurso de alzada de acordo co artigo
114 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico
das administracions publicas e do procedemento admi-
nistrativo comun e nas slas normas reguladoras de de-
senvolvemento.

Artigo 10. Réxime sancionador.

As infraccidns & presente lei que sexan constitutivas
de delito, falta ou infraccion administrativa rexeranse, se
€ o caso, polo establecido tanto no Coédigo penal como na
lexislacion especial de represion do contrabando.

Artigo 11.  Transitos.

1. A Administraciéon xeral de Estado podera proceder
a inmediata retencion do material de defensa, do outro
material e dos produtos e tecnoloxias de dobre uso en
transito a través do territorio, ou do espazo maritimo ou
aéreo suxeitos 4 soberania espanola, cando se dean os
supostos previstos no artigo 8 desta lei, sen prexuizo dos
controis establecidos por disposicidns especiais.

2. O Ministerio de Asuntos Exteriores e de Coopera-
cién comunicara periodicamente & Xunta Interministerial

Reguladora do Comercio Exterior de Material de Defensa
e de Dobre Uso os transitos de material de defensa por
territorio nacional que autorizase.

SEcCCION 2. @ REXISTRO ESPECIAL DE OPERADORES DE COMERCIO
EXTERIOR DE MATERIAL DE DEFENSA E DE DOBRE USO

Artigo 12. Exixencia de inscricion.

1. Serd requisito previo ao outorgamento de cal-
quera autorizacion administrativa das transferencias a
que se refire o artigo 4 desta lei a inscricion no Rexistro
especial de operadores de comercio exterior de material
de defensa e de dobre uso. As inscriciéns no anterior
rexistro especial de exportadores seguiran sendo validas
e produciran os seus efectos con relacion a clase de ope-
racions nelas indicadas, que motivaron, no seu dia, o
acceso do seu titular ao rexistro. A inscricién no rexistro
sO podera ser realizada por parte daquelas persoas fisicas
ou xuridicas que sexan residentes en Espana, non se
admitira, como caso particular, a inscricién de sociedades
domiciliadas en paraisos fiscais. A regulacion especifica
do rexistro determinarase regulamentariamente.

2. Exceptuanse da exixencia de inscricidon, a que se
refire o punto anterior, os 6rganos administrativos corres-
pondentes das Forzas Armadas, as Forzas e Corpos de
Seguranza do Estado, os corpos de policia dependentes
das comunidades auténomas e os corpos de policia
dependentes das corporacions locais. As slas operacions
estardn, non obstante, suxeitas ao disposto nesta lei
sobre a exixencia de autorizacidén e o preceptivo informe
da Xunta Interministerial Reguladora do Comercio Exte-
rior de Material de Defensa e de Dobre Uso a que se refi-
ren os artigos 4 e 14 desta lei.

3. Esta exencion de inscricion serd tamén de aplica-
cion as persoas fisicas cando efectuen unha transferencia
de armas regulamentadas non derivada dunha actividade
econdémica ou comercial.

SeccION 3.2 XUNTA INTERMINISTERIAL REGULADORA DO COMERCIO
EXTERIOR DE MATERIAL DE DEFENSA E DE DOBRE USO

Artigo 13. Composicion.

1. A Xunta Interministerial Reguladora do Comercio
Exterior de Material de Defensa e de Dobre Uso (XIMDDU)
queda adscrita funcionalmente ao Ministerio de Industria,
Turismo e Comercio e estara composta por representan-
tes dos ministerios de Industria, Turismo e Comercio, de
Asuntos Exteriores e de Cooperacién, de Defensa, de Eco-
nomia e Facenda e do Interior, con categoria minima de
director xeral.

2. A Xunta axustard o seu funcionamento ao regu-
lado na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuri-
dico das administraciéns publicas e do procedemento
administrativo comun e nas suas normas reguladoras de
desenvolvemento.

Artigo 14. Funcidns.

1. Correspéndelle & Xunta Interministerial Regula-
dora do Comercio Exterior de Material de Defensa e de
Dobre Uso emitir informe, con caracter preceptivo e vin-
culante, sobre as autorizaciéns administrativas a que se
refire o artigo 4 e a inscricion no Rexistro especial de ope-
radores de comercio exterior de material de defensa e de
dobre uso, asi como da rectificacion, suspension ou revo-
gacion delas. Tamén lle corresponde emitir informe, con
caracter preceptivo, sobre as modificacions que pareza
oportuno realizar na normativa reguladora do comercio
exterior de material de defensa, doutro material e de pro-
dutos e tecnoloxias de dobre uso.
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2. Ao emitir os informes a que se refire o anterior
paragrafo, a Xunta Interministerial Reguladora do Comer-
cio Exterior de Material de Defensa e de Dobre Uso debera
ter en conta os criterios establecidos no artigo 8 desta lei.
Polo que respecta aos informes referidos ao Rexistro
especial de operadores de comercio exterior de material
de defensa e de dobre uso, deberase comprobar se existe
calgquera documento que testemune a participacion en
actividades ilicitas do solicitante ou operador ou se non
esta garantida a sua capacidade para un control efectivo
das transferencias dos materiais, produtos ou tecnoloxias
incluidos na solicitude de inscricion.

3. Poderan ser obxecto de exencién de informe pre-
vio e da presentacién de documentos de control aquelas
autorizacions administrativas que non contravenan o pre-
ceptuado no artigo 8 desta lei e que se determinen regu-
lamentariamente. En todo caso, as ditas exenciéns non
deberan supofier unha mingua no control exercido sobre
tales autorizacions, asi como na exixencia das oportunas
garantias. O Goberno informard, a través do informe des-
crito no artigo 16, numero 1, do tipo de operacions eximi-
das e dos criterios utilizados na aplicacién das ditas exen-
cions.

CAPITULO Il

Medidas de control e transparencia

Artigo 15. Medidas de control.

1. Os titulares das correspondentes autorizacions
quedaran suxeitos a inspeccidén dos 6rganos do Ministe-
rio de Industria, Turismo e Comercio e da Axencia Estatal
de Administracion Tributaria que se determinen regula-
mentariamente, e deberan conservar a disposicion destes
6rganos todos os documentos relacionados coas respec-
tivas operacidons que non consten xa en poder da Admi-
nistracién xeral do Estado, ata que transcorra un periodo
de catro anos contados desde a data de extinciéon do
prazo de validez da autorizacion.

2. Para operacions de produtos e tecnoloxias de
dobre uso, os ditos titulares quedaran, ademais, suxeitos
as medidas de control establecidas no capitulo VIl do
Regulamento (CE) n.° 1334/2000, do 22 de xuho de 2000,
polo que se establece un réxime comunitario de control
das exportaciéns de produtos e tecnoloxias de dobre
uso.

Artigo 16. Informacidn e control parlamentario.

1. O Goberno enviard semestralmente ao Congreso
dos Deputados a informacion pertinente sobre as expor-
tacions de material de defensa e de dobre uso, do ultimo
periodo de referencia, con indicacion, polo menos, do
valor das exportacions por paises de destino e categorias
descritivas dos produtos, as asistencias técnicas, o uso
final do produto, a natureza publica ou privada do usuario
final, asi como as denegaciéns efectuadas.

2. O Goberno, a través do secretario de Estado de
Turismo e Comercio, comparecera anualmente ante a
Comisién de Defensa do Congreso dos Deputados para
informar sobre as estatisticas do ultimo periodo de refe-
rencia.

3. A Comision de Defensa emitira un ditame sobre a
informacion recibida, con recomendacions de cara ao ano
seguinte. O secretario de Estado de Turismo e Comercio
informara, na siia comparecencia anual, das accions deri-
vadas do devandito ditame.

Artigo 17. Outras medidas de transparencia.

O cumprimento dos compromisos internacionais con-
traidos por Espana a que se refire o artigo 1 inclue os

intercambios de informacidén, como medidas de transpa-
rencia, derivados dos compromisos contraidos por
Espana no ambito das Nacions Unidas, a Organizacion
para a Seguranza e a Cooperacion en Europa e a Union
Europea, ademais dos distintos foros multilaterais tales
como o Grupo de Subministradores Nucleares, o Grupo
Australia, o Acordo de Wassenaar, o Réxime de Control de
Tecnoloxias de Misiles e o Comité Zangger.

Disposicién transitoria Unica. Vixencia da normativa
actual.

En canto se diten as normas regulamentarias previs-
tas nesta lei continuara en vigor no que non se opona a
esta o Real decreto 1782/2004, do 30 de xullo, polo que se
aproba o Regulamento de control de comercio exterior de
material de defensa, de material e de produtos e tecno-
loxias de dobre uso.

Disposiciéon derrogatoria Unica.

Quedan derrogadas todas as normas de igual ou infe-
rior rango en canto se oponan ao establecido nesta lei e
especificamente a Lei 3/1992, do 30 de abril, pola que se
establecen determinados supostos de contrabando en
materia de exportacion de material de defensa ou mate-
rial de dobre uso.

Disposicién derradeira primeira. Desenvolvemento nor-
mativo.

1. O Goberno, mediante real decreto, ditara as nor-
mas regulamentarias que sexan necesarias para o desen-
volvemento desta lei.

2. Os ministros de Industria, Turismo e Comercio, de
Asuntos Exteriores e de Cooperacion, de Defensa, de Eco-
nomia e Facenda e do Interior, no ambito das suas respec-
tivas competencias, ditaran as disposiciéns necesarias
para a sUa execucion e desenvolvemento.

Disposicidn derradeira segunda. Recepcidn normativa.

O Goberno presentara, no prazo dun ano, a actualiza-
cién da Lei organica 12/1995, do 12 de decembro, de
represion do contrabando, para dar debido cumprimento
aos compromisos internacionais a que se refire o pream-
bulo desta lei.

Disposicién derradeira terceira. Actualizacions.

O Ministerio de Industria, Turismo e Comercio, logo de
informe da Xunta Interministerial Reguladora do Comer-
cio Exterior de Material de Defensa e de Dobre Uso, actua-
lizara as listas de materiais, produtos e tecnoloxias inclui-
das nos anexos do regulamento aprobado polo real
decreto que desenvolva esta lei e de acordo cos cambios
aprobados nos respectivos réximes internacionais
(Nacions Unidas, Union Europea, Tratado de non-prolife-
racion nuclear, Convencién de armas quimicas, Conven-
cién de armas bioldxicas e toxinicas, Acordo de Wasse-
naar, Réxime de Control de Tecnoloxia de Misiles, Grupo
de Subministradores Nucleares e Grupo Australia).

Disposicién derradeira cuarta. Tratado internacional
sobre o comercio de armas.

O Goberno manterda na sua accidn exterior, no dmbito
de Naciéns Unidas asi como no seo da Unién Europea,
unha posicion activa a favor da elaboracion dun tratado
internacional sobre o comercio de armas eficaz e xuridica-
mente vinculante, polo que se establezan normas mun-
diais para a transferencia de armas.
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Disposicién derradeira quinta. Bombas de acio.

O Goberno promovera e apoiara as iniciativas nacio-
nais e internacionais, tanto no d&mbito de Nacidons Unidas
como nos organismos multilaterais competentes que
tenan por obxectivo a restricidén e, se é o caso, a prohibi-
cién das bombas de acio, especialmente perigosas para
as poboacions civis.

Disposicién derradeira sexta. Modificacion da Lei 17/2001,
do 17 de decembro, de marcas.

O artigo 29.4 da Lei 17/2001, do 17 de decembro, de
marcas, terd a seguinte redaccion:

«Os que sexan parte nun procedemento ante a Oficina
Espanola de Patentes e Marcas no que actien por si mes-
mos e non tefian domicilio nin sede en Espana deberan,
para os efectos de notificacions, designar un enderezo
postal en Espana ou, en lugar del, poderan indicar que as
notificaciéns lles sexan dirixidas por correo electrénico
ou por calquera outro medio técnico de comunicacion de
que dispona a oficina. Todo iso, sen prexuizo do previsto
no numero 2 do artigo 155 da Lei 11/1986, do 20 de marzo,
de patentes.»

Disposiciéon derradeira sétima. Entrada en vigor.

Esta lei entrard en vigor un mes despois da sua publi-
cacién no Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,
Mando a todos os espanois, particulares e autorida-
des, que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 28 de decembro de 2007.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,

JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

22438 LEI 54/2007 do 28 de decembro, de adopcion

internacional. («BOE» 312, do 29-12-2007.)

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

As circunstancias econdmicas e demograficas de
determinados paises, nos cales moitos nenos non puide-
ron atopar un ambiente propicio para o seu desenvolve-
mento, unido ao descenso da natalidade en Espana, orixi-
naron que nos Uultimos anos o numero de menores
estranxeiros adoptados por espanois ou residentes en
Espana se incrementase notablemente. Na dita situacion
xorden novas necesidades e demandas sociais das cales
se fixeron eco numerosas instituciéns tanto publicas
como privadas, que trasladaron ao Goberno a necesidade
de adecuar o ordenamento xuridico a realidade social
actual.

O aumento de adopcions constituidas no estranxeiro
supon, pola sua vez, un desafio xuridico de grandes pro-
porcidéns para o lexislador, que debe facilitar os instru-
mentos normativos precisos para que a adopcion tena

lugar coas maximas garantias e respecto aos intereses
dos menores que se van adoptar, posibilitando o desen-
volvemento harmonico da personalidade do neno no
contexto dun medio familiar propicio. Todo iso no marco
da mais escrupulosa seguranza xuridica que redunda
sempre en beneficio de todos os participantes na adop-
cién internacional, especialmente e en primeiro lugar, en
beneficio do menor adoptado. O transcurso dos anos pro-
porcionou perspectiva suficiente para apreciar a oportu-
nidade dunha lei que puxese fin & dispersién normativa
caracteristica da lexislacion anterior e reunise unha regu-
lacion completa das cuestions de dereito internacional
privado necesariamente presentes en todo proceso de
adopcion internacional.

Esta lei conxuga os principios e valores da nosa Cons-
titucidn coas disposicidns dos instrumentos internacio-
nais en materia de adopcién que son parte do noso orde-
namento xuridico. En especial, compre poner de
manifesto a transcendencia que tenen nesta nova ordena-
cion os principios contidos no Convenio das Naciéons Uni-
das sobre os dereitos do neno, do 20 de novembro de
1989, na Declaracion de Nacions Unidas sobre os princi-
pios sociais e xuridicos aplicables & proteccién e ao
benestar dos nenos, considerados sobre todo desde o
angulo das practicas en materia de adopcién e de coloca-
cion familiar nos planos nacional e internacional (Resolu-
cion da Asemblea Xeral 41/1985, do 3 de decembro de
1986), no Convenio relativo & proteccion do neno e a
cooperacion en materia de adopcion internacional, feito
na Haia o 29 de maio de 1993, ratificado por Espana
mediante Instrumento do 30 de xuno de 1995.

Un referente de grande importancia en Espana foi o
traballo levado a cabo na Comisién do Senado sobre
adopcion internacional, cuxas conclusidns, elaboradas
coas achegas de autoridades e expertos na materia, mar-
caron unha lina e camino a seguir no enfoque deste fené-
meno social.

En aplicacion da Constitucion e dos instrumentos
legais internacionais en vigor para Espana, esta nova
norma concibe a adopcion internacional como unha
medida de proteccion dos menores que non poden atopar
unha familia nos seus paises de orixe e establece as
garantias necesarias e adecuadas para asegurar que as
adopcions internacionais se realicen, ante todo, en inte-
rese superior do neno e con respecto aos seus dereitos.
Asi mesmo, preténdese evitar e previr a subtraccién, a
venda ou o trafico de nenos, asegurando, ao mesmo
tempo, a non-discriminacion do menor por razén de nace-
mento, nacionalidade, raza, sexo, deficiencia ou enfermi-
dade, relixién, lingua, cultura, opinién ou calquera outra
circunstancia persoal, familiar ou social.

Cabe engadir que esta lei debe ser sempre interpre-
tada de acordo co principio do interese superior dos
menores, que prevalecera sobre calquera outro interese
lexitimo que puidese concorrer nos procesos de adopcion
internacional.

A lei ten por obxecto unha regulacién normativa siste-
matica, coherente e actualizada que permite dar resposta
ao fenomeno da adopcidén internacional en Espana.

O articulado dividese en tres titulos. Baixo a rubrica
«Disposicidéns xerais», o titulo | establece o dmbito de
aplicacion e a intervencion das entidades publicas com-
petentes en materia de proteccion de menores, con espe-
cial detemento na especificacion das funcidéns que desen-
volven as entidades colaboradoras na adopciéon
internacional.



