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21492 LEY 44/2007 de 13 de diciembre, para la regu-

lacion del régimen de las empresas de inser-
cion.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO
|

Los principios que inspiran la presente Ley se funda-
mentan en el mandato de la Constitucion Espanola que,
en el apartado 2 de su articulo 9, ordena a los poderes
publicos facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social de nuestro
pais, lo que motiva al legislador para que contemple la
necesidad de establecer cauces adecuados que faciliten
tal participacion, especialmente la de aquellas personas
que por circunstancias diversas se encuentren en situa-
ciones de dificultad y exclusién social.

Por otra parte, estas personas particularmente desfa-
vorecidas, en situaciones de marginaciéon o de exclusion,
encuentran especiales dificultades para acceder al mer-
cado de trabajo, debido a sus carencias sociales, econo-
micas, educativas y de cualificacion laboral, con lo que el
ejercicio de un trabajo, derecho y deber de todo ciuda-
dano consagrado en el articulo 35 de la Constitucion,
presenta para ellas numerosos problemas debido a la
desmotivacion personal, al desconocimiento o abandono
de los habitos sociales y laborales basicos, asi como a la
carencia de niveles educativos minimos y la falta de adap-
tacion profesional.

Las transformaciones que estan experimentando la
economia, la sociedad, los continuos avances tecnologi-
cos y los cambios en los habitos laborales y en los siste-
mas de organizacion de trabajo, acompanado de la pér-
dida de lazos sociales y familiares, configuran algunas de
las multiples causas de la exclusion social.

La relacion con el mundo del empleo es referente obli-
gado a la hora de abordar los procesos de integracién
social. La poblaciéon en edad laboral encuentra en el
empleo no sélo una fuente de ingresos, sino también el
origen de toda una red de relaciones sociales que facilitan
la integracion.

Un rasgo comun a casi todas las situaciones de exclu-
sion social es la dificultad para participar en los mecanis-
mos habituales de formacién e insercién laboral. Por ello
es esencial involucrar en la lucha contra la exclusién
social a las diferentes Administraciones Publicas, dentro
de sus ambitos de competencias y medios, a través de
acciones de integracion encaminadas a potenciar la plena
participacion de los colectivos afectados por esta situa-
cion.

La eficacia de las politicas de los poderes publicos
destinadas a promover el empleo y lucha contra la exclu-
sién social dependera de la capacidad que éstos tengan
para dar respuesta a dichas situaciones y para implicarse
en las correspondientes soluciones. Este modelo de poli-
tica social se basa fundamentalmente en la incorporacion
de nuevas formas de organizacion.

En el &ambito comunitario cabe resaltar que uno de los
tres objetivos globales de la estrategia europea de empleo
(EEE) es consolidar la inclusion social, prevenir la exclu-
sién del mercado laboral y apoyar la integraciéon en el
empleo de las personas desfavorecidas. Las directrices
integradas establecidas bajo las tres prioridades de la EEE
(oferta de mano de obra; adaptabilidad; capital humano)

prestan una considerable atencién a la promocién de un
mercado laboral inclusivo.

En este sentido, la Comunicacién de la Comisidn
Europea de 2005 sobre la Agenda Social en la Unién Euro-
pea anuncio la proposicion por parte de la Comision Euro-
pea de un Ano Europeo (2010) de la lucha contra la
pobreza y la exclusion social. Ese ano servira para medir
los progresos logrados durante la década para poner de
manifiesto la especial vulnerabilidad de los grupos de
poblacién con mayores dificultades.

Como nuevos modelos de actuacion en esta materia
se encuentran las empresas de insercion, que constituyen
una tipologia especial dentro de las empresas de caracter
social y confirman que el empleo es y sera para los mas
desfavorecidos y excluidos uno de los principales vecto-
res de insercion social y una forma de participacion en la
actividad de la sociedad.

Las iniciativas desarrolladas por las empresas de
insercidon en este campo en el Estado han sido numerosas
en los ultimos anos, y han supuesto el apoyo continuo a
las personas mas desfavorecidas en la sociedad que par-
ticipan en las mismas, y estan ligadas al territorio y a las
necesidades de trabajo en la zona, buscando espacios en
el mundo laboral y creando puestos de trabajo.

Son iniciativas que, mediante la actividad empresa-
rial, acompanadas de actuaciones sociales y de insercion
social, hacen posible la inclusion sociolaboral de perso-
nas excluidas para su posterior colocacién en empresas
convencionales o en proyectos de autoempleo.

Las metodologias que se desarrollan durante un itine-
rario de insercion, dentro del cudl se lleva a cabo la activi-
dad laboral en la empresa de insercidon, tienen como
objetivo potenciar las capacidades de las personas a tra-
vés de los conocimientos técnicos, habituacién sociolabo-
ral y determinacion de prioridades adecuadas a sus posi-
bilidades y a las del mercado laboral.

Se trata de regular las empresas de insercion con el
objetivo de servir como un instrumento mas a la insercién
de los sectores excluidos de la sociedad, articuldandose en
este caso tal insercidn a través de una prestacion laboral
en la empresa de insercién que permita la transicion de la
persona en situacion de exclusién social al empleo ordi-
nario.

Por todo ello, se considera necesario establecer a
nivel nacional un marco legal para las empresas de inser-
cion tal y como se determina en el Programa Nacional de
Reformas del Reino de Espana vy en el IV Plan Nacional de
Accidn para la Inclusiéon Social 2006-2008, que propicie y
promueva el empleo de personas en situacion de exclu-
sion para su incorporacion al mercado de trabajo.

En este sentido, la disposicién final quinta de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del creci-
miento y del empleo, incorpora el mandato de aprobar
una norma con rango de ley, en el plazo de seis meses
desde la aprobacion de la misma, y previa consulta con
las organizaciones sindicales y asociaciones empresaria-
les mas representativas, incluyendo a las del sector afec-
tado, con el fin de regular el régimen de las empresas de
insercion.

En la discusién de los distintos borradores elaborados
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se han
considerado, las aportaciones llevadas a cabo por los
agentes sociales, UGT, CCOO, CEOE y CEPYME en pro-
ceso de consulta, asi como las opiniones versadas por el
propio sector de las empresas de insercidn representadas
por FEDEI-CEPES. Asimismo, las distintas Comunidades
Autéonomas han sido tenidas en cuenta, tanto en la fase
de borrador como en la fase de anteproyecto por medio
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del intercambio de criterios efectuado en la Conferencia
Sectorial celebrada para tratar especificamente la infor-
macion sobre el texto presentado en el Consejo de Minis-
tros.

El Consejo Econdmico y Social ha emitido dictamen
con fecha de 27 de junio de 2007, habiéndose incorporado
distintas observaciones realizadas al referido texto.

La presente norma se inscribe dentro de la competen-
cia exclusiva que el articulo 149.1. 72 de la Constitucién
atribuye al Estado en materia de legislacién laboral, y sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auto-
nomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla en materia de
Asistencia Social.

La Ley se estructura en seis Capitulos, con dieciocho
articulos, cinco Disposiciones adicionales, tres Disposi-
ciones transitorias, una Disposicion derogatoria y seis
Disposiciones finales.

En el Capitulo | se establecen el objeto y los fines de la
Ley, pasandose a definir los trabajadores contratados por
las empresas de insercion destinatarios de los procesos y
medidas para la insercion sociolaboral: personas en
situacion de exclusion social, con especiales dificultades
para su acceso al mercado de trabajo, y pertenecientes a
colectivos socialmente desfavorecidos.

Los colectivos en situacién de exclusion social se
determinan de conformidad con la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo,
anadiendo a los colectivos procedentes de centros de alo-
jamiento alternativo y los procedentes de servicios de
prevencion e insercidn social autorizados por las Comuni-
dades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

La calificacion de la situacion de exclusion social se
confiere a los Servicios Sociales Publicos competentes.
A tales efectos se consideran competentes los correspon-
dientes de las Comunidades Auténomas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 148.1.20 de la Constitucion
Espanolay lo establecido en las distintas Leyes Organicas
de Estatutos de Autonomia, asi como, en el ambito local,
los determinados por los municipios de acuerdo con la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, con arreglo a lo que establece la legisla-
cién estatal o autonémica.

Se definen los itinerarios de insercion sociolaboral,
que seguiran estas personas, dentro de los cuales desa-
rrollaran su actividad laboral de transito como un medio
mas para facilitar su integracion en la sociedad.

El Capitulo Il establece el régimen juridico de las
empresas de insercion. La empresa de insercion que
define la norma es aquella sociedad mercantil, incluidas
por tanto las sociedades laborales, o sociedad coopera-
tiva que, debidamente calificada, realice cualquier activi-
dad econdmica de produccion de bienes o prestacion de
servicios, teniendo como fin primordial de su objeto
social la integracion y formaciéon sociolaboral de perso-
nas en situacion de exclusion social.

Por otra parte, dado que las empresas de insercion
responden a la finalidad de la insercion social de perso-
nas especialmente desfavorecidas, junto al hecho de una
necesaria tutela por parte de las Administraciones Publi-
cas, tienen que reinvertir la mayor parte de sus posibles
beneficios econdmicos en la ampliacion o mejora de sus
estructuras productivas o de insercion.

Asimismo, se regula el porcentaje de trabajadores en
proceso de inserciéon que estas empresas deben tener
respecto al total de los trabajadores de la plantilla.

Ademas, el fin de insercion social de este tipo de
empresas, hace necesario recoger el requisito indispensa-
ble de estar éstas promovidas y participadas por una o

varias entidades promotoras, definiéndolas y establecién-
dose el porcentaje de la participacion en aquéllas.

Finalmente, se recoge la creacion de un Registro
Administrativo de las Empresas de Insercién en el Minis-
terio deTrabajo y Asuntos Sociales a efectos informativos,
sin perjuicio de las competencias ejercidas en esta mate-
ria por las Comunidades Autbnomas.

Se definen en la norma los actos registrales, de califi-
cacion y descalificacion asi como la documentacion sujeta
a constancia registral.

En el Capitulo lll se define la actuacion de la Adminis-
tracion Publica responsable, en cada caso, de los Servi-
cios Sociales Publicos competentes y de los Servicios
Publicos de Empleo en relacion con los procesos de inser-
cion, contemplandose acciones previas a la incorporacion
de los trabajadores a las empresas de insercién, asi como
de seguimiento y apoyo a éstos una vez finalizada su
estancia en dichas empresas.

En el Capitulo IV se desarrolla la relacidon laboral a
concertarse entre un trabajador calificado en situacion de
exclusién y una empresa de insercion, teniendo por
objeto la prestacion de un trabajo retribuido acompanado
de un itinerario de insercidon personalizado previamente
definido.

En su regulacion se han tenido en cuenta las caracte-
risticas de los trabajadores en proceso de insercion, asi
como las peculiaridades de la empresa de insercion,
situando la relacion laboral dentro del marco comun que
se establece en el Estatuto de los Trabajadores, contem-
plandose en el texto determinadas particularidades inhe-
rentes a las relaciones y condiciones de trabajo existentes
en estas empresas.

Como principal caracteristica, se adapta el contrato de
trabajo temporal de fomento del empleo como modalidad
contractual vinculada a la ejecucién de un itinerario de
insercion, pudiendo concertarse, como regla general, por
un periodo minimo de doce meses y maximo de tres
anos.

Dentro de las medidas de promocion de las empresas
de insercion se contemplan, en el Capitulo V, diversas
ayudas encaminadas a la contratacion de personas califi-
cadas en situacién de exclusion social, asi como una
serie de subvenciones que pudieran compensar los
sobrecostes laborales por la menor productividad de
estas personas en la actividad empresarial, y las ayudas
correspondientes al seguimiento del itinerario de inser-
cién social.

Asimismo, se reconocen otras ayudas para la creacion
y desarrollo de empresas de insercion.

El Capitulo VI estd dedicado al establecimiento del
Régimen de infracciones y sanciones, que se desarrolla
mediante la Disposicién final primera.

Entre las disposiciones adicionales, se recoge, como
consecuencia de las demandas de distintas Comunida-
des Autdénomas en la Conferencia Sectorial celebrada
para el informe de la presente Ley, la designacion del
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, asi
como la competencia de los Servicios Sociales y los Ser-
vicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autono-
mas, a los efectos de llevar a cabo la evaluacién y segui-
miento del cumplimiento de los fines previstos en esta
norma. De igual forma, se introduce la exceptuacién del
coOmputo de trabajadores en procesos de insercion para
trabajadores no socios en Cooperativas de trabajo aso-
ciado y Sociedades laborales para evitar la modificacion
normativa de estas sociedades. Asimismo, se contem-
plan como condiciones especiales de ejecucion de los
contratos la inclusion de consideraciones relativas a la
situacion de la exclusién social de los trabajadores vincu-
lados a la realizacion del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion de contratos del sector
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publico. Ademas, se prevé en la Disposicion adicional
cuarta, el establecimiento de medidas de apoyo especifi-
cas para trabajadores procedentes de empresas de inser-
cion asi como para las empresas que los contraten de
forma indefinida. Finalmente, la Disposicién final tercera
modifica la Disposicidon adicional segunda de la Ley 43/20086,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, en relacién a la exclusion social y fomento del
empleo, debiendo considerarse el articulo 2 de la Ley para
la regulacién del régimen de las empresas de insercion.

A raiz de las peticiones de varias Comunidades Auto-
nomas en la Conferencia Sectorial celebrada para el
informe de la presente Ley, la Disposicion transitoria pri-
mera establece un periodo de adaptacion de las empre-
sas de insercion ya existentes a las previsiones conteni-
das enla Ley, asi como para la adaptacion de la normativa
autondmica y en especial la transitoriedad de los contra-
tos de trabajo existentes antes de la entrada en vigor de
la Ley.

La Disposicion transitoria segunda determina que las
Fundaciones y Asociaciones que, a la fecha de entrada
en vigor de la Ley, mantengan actividades de insercion
sociolaboral en los términos definidos para las Empre-
sas de Insercion, disfrutardan de un periodo en el que,
manteniendo estas actividades, puedan adoptar la forma
juridica que les permita ser calificadas como empresas
de insercidn. La Disposicidn transitoria tercera recoge el
supuesto de ejercicio de las funciones registrales y de
calificacion por parte del Registro a crear por el Minis-
terio deTrabajo y Asuntos Sociales de caracter informa-
tivo en el caso de que las competencias de las Comuni-
dades Auténomas sobre este particular no hayan sido
ejercidas.

En cuanto a las disposiciones finales, debe senalarse
que la Disposicion final primera desarrolla el articulo 18
de la Ley, introduciendo las modificaciones pertinentes en
la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social,
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 5/2000, de 4 de agosto.

Por ultimo, la Ley, en su Disposicion final segunda
recoge la posibilidad del Gobierno de modificar los colec-
tivos que se consideran en situacion de exclusién social
del articulo 2.1, previa consulta a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, incluidas
las del sector afectado, y previo informe emitido por las
Comunidades Autdnomas.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y fines.

1. La presente Ley tiene por objeto regular el régi-
men juridico de las empresas de insercion y establecer un
marco que promueva la insercion laboral de personas en
situacion de exclusion social a través de este tipo de
empresas.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el contenido
de esta Ley se extiende a:

a) Establecer una regulaciéon propia para las empre-
sas de insercidn, que posibilite su desarrollo y consolida-
cion.

b) Determinar para las empresas de inserciéon los
requisitos necesarios y el procedimiento a seguir, a través
de los itinerarios de insercion, para la incorporacion al
mercado ordinario de las personas en situacion de exclu-
sion social.

c) Establecer un conjunto de medidas para la pro-
mocion de la insercion sociolaboral a través de las

empresas de insercion y delimitar las situaciones que,
en su caso, puedan determinar la adopcion de tales
medidas.

2. El objetivo del trabajo de estas personas en las
empresas de insercion es lograr su integracion en el mer-
cado de trabajo ordinario, para lo cual, la empresa de
insercion contratante facilitarda a sus trabajadores el
acceso a la formacién y a la orientacion a través de las
acciones y medidas que se establecen en esta Ley.

Articulo 2. Trabajadores de las empresas de insercion.

1. Las empresas de insercién podran contratar como
trabajadores, a efectos de lo previsto en esta Ley, a las
personas en situacién de exclusion social desempleadas
e inscritas en los Servicios Publicos de Empleo, con espe-
ciales dificultades para su integracién en el mercado de
trabajo, que estén incluidos en alguno de estos colecti-
vos:

a) Perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o
cualquier otra prestacion de igual o similar naturaleza,
segun la denominacién adoptada en cada Comunidad
Auténoma, asi como los miembros de la unidad de convi-
vencia beneficiarios de ellas.

b) Personas que no puedan acceder a las prestacio-
nes a las que se hace referencia en el parrafo anterior, por
alguna de las siguientes causas:

1.° Falta del periodo exigido de residencia o empa-
dronamiento, o para la constitucion de la Unidad Percep-
tora.

2.° Haber agotado el periodo maximo de percepcién
legalmente establecido.

c) Jovenes mayores de dieciocho anos y menores de
treinta, procedentes de Instituciones de Proteccion de
Menores.

d) Personas con problemas de drogodependencia u
otros trastornos adictivos que se encuentren en proceso
de rehabilitacidon o reinsercion social.

e) Internos de centros penitenciarios cuya situacién
penitenciaria les permita acceder a un empleo y cuya rela-
cion laboral no esté incluida en el ambito de aplicacion de
la relacién laboral especial regulada en el articulo 1 del
Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados
condicionales y ex reclusos.

f)  Menores internos incluidos en el ambito de aplica-
cion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, regula-
dora de la responsabilidad penal de los menores, cuya
situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacién
laboral no esté incluida en el ambito de aplicacion de la
relacion laboral especial a que se refiere el articulo 53.4
del Reglamento de la citada Ley, aprobado por el Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se
encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex inter-
nos.

g) Personas procedentes de centros de alojamiento
alternativo autorizados por las Comunidades Auténomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla.

h) Personas procedentes de servicios de prevencién
e insercion social autorizados por las Comunidades Auto-
nomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

2. Lasituacion de exclusion de las personas pertene-
cientes a los colectivos a los que se hace referencia en el
apartado 1, debera ser acreditada por los Servicios Socia-
les Publicos competentes.

Se entiende por Servicios Sociales competentes los
correspondientes de las Comunidades Auténomas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.1.20 de
la Constitucion Espanola y lo establecido en las distintas
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Leyes Organicas de Estatutos de Autonomia, asi como
los determinados por las Corporaciones Locales, de
acuerdo a los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con
arreglo a lo que establece la legislacion estatal o auto-
némica.

Articulo 3. Itinerario de insercion sociolaboral y de servi-
cios de intervencion y de acompanamiento por medio
de empresas de insercion.

1. Las empresas de insercién aplicaran itinerarios de
insercion sociolaboral en funcion de los criterios que esta-
blezcan los Servicios Sociales Publicos competentes y los
Servicios Publicos de Empleo, de acuerdo con las propias
empresas de insercion, teniendo que ser aceptados
dichos itinerarios por la persona en situacion de exclusion
social contratada, con el objetivo de promover su integra-
cién en el mercado laboral ordinario, definiendo las medi-
das de intervencion y acompanamiento que sean necesa-
rias.

2. Las medidas de intervencion y acompanamiento
consistiran en el conjunto de servicios, prestaciones,
acciones de orientacion, tutoria y procesos personaliza-
dos y asistidos de trabajo remunerado, formacion en el
puesto de trabajo, habituacién laboral y social encamina-
dos a satisfacer o resolver problematicas especificas deri-
vadas de la situaciéon de exclusiéon que dificultan a la per-
sona un normal desarrollo de su itinerario en la empresa
de insercion.

CAPITULO I

Las empresas de insercién
Articulo 4. Concepto de empresa de insercion.

Tendra la consideracion de empresa de insercidon
aquella sociedad mercantil o sociedad cooperativa legal-
mente constituida que, debidamente calificada por los
organismos autondémicos competentes en la materia, rea-
lice cualquier actividad econdémica de produccion de bie-
nes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la inte-
graciony formacidn sociolaboral de personas en situacion
de exclusién social como transito al empleo ordinario.

A estos efectos deberadn proporcionar a los trabajado-
res procedentes de situaciones contempladas en el
articulo 2, como parte de sus itinerarios de insercion, pro-
cesos personalizados y asistidos de trabajo remunerado,
formacion en el puesto de trabajo, habituacién laboral y
social. Asimismo, estas empresas deberan tener servicios
de intervencion o acompanamiento para la insercion
sociolaboral que faciliten su posterior incorporacion al
mercado de trabajo ordinario.

Articulo 5. Requisitos.

Las empresas de insercion a efectos de esta Ley, ade-
mas de cumplir con lo establecido en el articulo anterior,
deberan reunir, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Estar promovidas y participadas por una o varias
entidades promotoras a que se refiere el articulo siguiente.
Esta participacion sera al menos de un cincuenta y uno
por ciento del capital social para las sociedades mercanti-
les. En el caso de Sociedades Cooperativas y Sociedades
Laborales, dicha participacion debera situarse en los limi-
tes maximos recogidos en las diferentes legislaciones
que les sea de aplicacion a los socios colaboradores o
asociados.

b) Encontrarse inscritas en el Registro correspon-
diente a su forma juridica, asi como en el Registro Admi-
nistrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad
Auténoma.

c¢) Mantener en cOmputo anual, desde su califica-
cion, un porcentaje de trabajadores en proceso de inser-
cién, cualquiera que sea la modalidad de contratacion, de
al menos el treinta por ciento durante los primeros tres
anos de actividad y de al menos el cincuenta por ciento
del total de la plantilla a partir del cuarto ano, no pudiendo
ser el numero de aquellos inferior a dos.

d) No realizar actividades econdmicas distintas a las
de su objeto social.

e) Aplicar, al menos, el ochenta por ciento de los
resultados o excedentes disponibles obtenidos en cada
ejercicio a la mejora o ampliacion de sus estructuras pro-
ductivas y de insercion.

f) Presentar anualmente un Balance Social de la acti-
vidad de la empresa que incluya la memoria econémica y
social, el grado de insercién en el mercado laboral ordina-
rio y la composiciéon de la plantilla, la informacion sobre
las tareas de insercidn realizadas y las previsiones para el
préximo ejercicio.

g) Contar con los medios necesarios para cumplir
con los compromisos derivados de los itinerarios de
insercion sociolaboral.

Articulo 6. Entidades promotoras.

Tendran tal consideracién las entidades sin animo de
lucro, incluidas las de derecho publico, las Asociaciones
sin fines lucrativos y las Fundaciones, cuyo objeto social
contemple la insercion social de personas especialmente
desfavorecidas, que promuevan la constitucién de empre-
sas de insercidn, en las que participaran en los términos
recogidos en la letra a) del articulo anterior.

Articulo 7. Calificacion.

1. La calificacion de una empresa como empresa de
insercion correspondera al Organo Administrativo com-
petente de la Comunidad Auténoma en donde se encuen-
tre su centro de trabajo.

2. Para solicitar la calificacion como empresa de
insercion y la inscripcion en el Registro Administrativo, la
sociedad mercantil o cooperativa, debera encontrarse
previamente inscrita como tal en el Registro Mercantil o
en el Registro de Sociedades Cooperativas, debiendo
acreditar los requisitos legalmente requeridos para tal
calificaciéon en la forma y con el procedimiento que regla-
mentariamente se determinen.

Las empresas de insercion vendran obligadas a acre-
ditar su calificacion, asi como el cumplimiento exigido en
el articulo 5 de esta Ley, ante las respectivas Comunida-
des Auténomas donde tengan centros de trabajo.

Con objeto de acreditar los requisitos de calificacion
establecidos en las letras c), e) y f) del articulo 5, se otor-
garéa por el Organo Administrativo competente la califica-
cion provisional como empresa de insercién si se cum-
plen los requisitos de calificacién establecidos en las
letras a), b), d) y g) del citado articulo.

La calificacion definitiva de la empresa de insercion se
certificard por el Registro administrativo competente
cuando puedan acreditarse ante el mismo los requisitos
de las letras c), e) y f) del mencionado articulo en el plazo
no superior al ano desde la calificacion provisional.

3. Las empresas de insercion podran incluir en su
denominacion los términos «empresa de insercion» o su
abreviatura «e.i».
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4. La obtencion de la calificacion de empresa de
insercion, por una de las sociedades susceptibles de ser
calificadas como tal, no se considerara transformacion
societaria.

Articulo 8. Pérdida de la calificacion de empresa de
insercion.

1. Seran causas legales de descalificacién como
empresa de insercién:

a) Incumplir el fin definido en el articulo 4 de esta
Ley.

b) Dejar de reunir los requisitos que determinaron
su calificacién.

2. La descalificacion como empresa de insercion
serd acordada por el érgano competente de la califica-
cion, previo informe preceptivo de la Inspeccidon de Tra-
bajo y Seguridad Social.

3. La descalificacidon, una vez firme en via adminis-
trativa, surtird de oficio efectos de baja registral y no
implicard necesariamente la disolucion de la sociedad.

Articulo 9. Registros e informacion sujeta a constancia
registral.

1. Las empresas de insercion deberan inscribirse en
el Registro competente de la Comunidad Auténoma
donde se encuentre su centro de trabajo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se creara en el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales un Registro Adminis-
trativo de Empresas de Insercion a los Unicos efectos de
coordinacion e intercambio de informacién.

El Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales mantendra
actualizado dicho Registro y proporcionara semestral-
mente informacion estadistica sobre el nUmero de empre-
sas de insercion, sector de actividad econémica, nUmero
de trabajadores en proceso de insercion y de trabajadores
de plantilla y tipos de contratos respectivos.

3. Las empresas de insercién, una vez inscritas, ven-
dran obligadas a presentar en el Registro Administrativo
competente de la Comunidad Autbnoma dentro de los
plazos que se determinen, la siguiente documentacion,
sin perjuicio de aquella otra que se pueda establecer por
parte de las Comunidades Autonomas:

a) Ladocumentacién acreditativa de las modificacio-
nes estatutarias que afecten su calificacidon, una vez inscri-
tas en los Registros competentes a su forma juridica.

b) EIl plan de actividades y el presupuesto de cada
ano con anterioridad al inicio del mismo.

c) Las cuentas anuales, el informe de gestion y el
balance social correspondiente al cierre de cada ejercicio
econdmico, sin perjuicio de las obligaciones de depositar
las cuentas y el informe de gestion en los Registros que
correspondan a su forma juridica.

CAPITULO llI

Empresas de insercion y Administraciones Publicas

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones Publi-
cas.

1. Las empresas de insercion, para poder llevar a
cabo las actuaciones de insercion de los trabajadores
excluidos sociales contratados por las mismas, podran
disponer de los servicios de intervencion y acompana-
miento social que realicen los Servicios Sociales Publicos
competentes y aplicar, asimismo, los itinerarios y proce-
sos de insercion de los trabajadores proporcionados por
los Servicios Publicos de Empleo.

2. Las empresas de insercidn se relacionaran con los
Servicios Sociales Publicos competentes a efectos de:

a) Acreditar las situaciones de exclusién social a las
que se refiere el apartado 1 del articulo 2.

b) Poder acceder a los servicios de intervencion y
acompahamiento social que proporcionan los indicados
servicios, descritos en el articulo 3 de esta Ley, a los traba-
jadores durante su proceso de insercion dentro de la
empresa.

c) Facilitar el seguimiento que corresponde hacer a
los indicados servicios de los itinerarios y procesos de
insercion sociolaboral de los trabajadores y prestar apoyo
a aquéllos que se incorporen a un puesto de trabajo en el
mercado de trabajo ordinario, una vez finalizado su pro-
ceso de insercion.

d) Cualquier otra funcién que determinen las respec-
tivas normativas autonémicas.

3. Las empresas de insercion se relacionaran con los
Servicios Publicos de Empleo a efectos de:

a) Efectuar el seguimiento de los itinerarios y proce-
sos de insercién de los trabajadores y proporcionar, en su
caso, formacion, que corresponde a los indicados servi-
cios, tanto durante el tiempo que permanezcan contrata-
dos en la empresa de insercion como con posterioridad al
mismo.

b) Certificar, antes de la celebracion del contrato, si
el trabajador, en los dos ahos previos a la contratacién
que se pretende realizar, ha prestado servicios en la
misma o distinta empresa, teniendo en cuenta la salvedad
establecida en el apartado 3 del articulo 15 de esta Ley.

c) Certificar la formacion adquirida en el marco del
itinerario de insercidon y, en su caso, la correspondencia
entre la experiencia adquirida y las competencias descri-
tas en los certificados de profesionalidad del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

d) Cualquier otra funcion que determinen las respec-
tivas normativas autondmicas.

CAPITULO IV

Relaciones laborales de los trabajadores en situacion de
exclusion social en las empresas de insercion

Articulo 11.  Régimen juridico.

Las relaciones laborales vinculadas a procesos de
insercion que se concierten entre las empresas de inser-
cion y los trabajadores en situacion de exclusion social se
regiran por lo dispuesto en la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y el resto de la legisla-
cién laboral, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

Articulo 12. Contrato de trabajo.

1. El contrato de trabajo entre las empresas de
insercion y los trabajadores en situacién de exclusion
social podra celebrarse por duracién determinada, ajus-
tandose a las modalidades de contratacion previstas en
la legislacién laboral, de acuerdo con los requisitos esta-
blecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demas nor-
mas aplicables, sin perjuicio de la duracion temporal que
necesariamente tenga el itinerario de insercion sociola-
boral.

Asimismo, con independencia de la causa de contra-
tacion, podra concertarse el contrato de trabajo que se
regula en el articulo 15 de esta Ley.

2. El contrato de trabajo, sus prérrogas y variaciones
se formalizaran siempre por escrito, en el modelo estable-
cido por el Servicio Publico de Empleo Estatal y se comu-
nicara a la oficina publica de empleo.
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Una copia de estos documentos se remitira a los Ser-
vicios Sociales Publicos competentes para el seguimiento
del itinerario personalizado de insercion.

El contrato necesariamente incorporara en el corres-
pondiente anexo la expresién de las obligaciones que las
partes asumen en el desarrollo del itinerario personal de
insercién y las medidas concretas a poner en practica.

Articulo 13. Condiciones de trabajo.

Las relaciones laborales de los trabajadores en situa-
cion de exclusion social en las empresas de insercion
tendran las siguientes peculiaridades:

1. El contrato podréa concertarse a tiempo completo o
parcial, debiendo ser, en este caso, la jornada diaria o
semanal superior a la mitad de la jornada de trabajo de un
trabajador a tiempo completo comparable, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 12.1 del Estatuto de los
Trabajadores. En el supuesto de modificacién de la jor-
nada inicialmente pactada, la empresa de insercion
comunicara dicha modificacion realizada a los Servicios
Sociales Publicos competentes.

2. El trabajador, previo aviso vy justificacion, tendra
derecho a ausentarse del trabajo, sin pérdida de remune-
racion, para asistir a tratamientos de rehabilitacidn, parti-
cipar en sesiones de formacién y readaptacién profesio-
nal o realizar cualquier otra medida de acompanamiento
prevista en su itinerario personalizado de insercién con
las pautas que en el mismo se establezcan.

Asimismo, las ausencias o faltas de puntualidad al
trabajo motivadas por la situacion fisica o psicoldgica
derivada de la situacién de exclusion social del trabajador
se consideraran justificadas cuando los Servicios Sociales
Publicos competentes asi lo determinen, y sin perjuicio de
que sean comunicadas por el trabajador a la empresa.

3. Sial término de un contrato ligado a un proceso de
insercion, el trabajador continuase en la empresa, no podra
concertarse un nuevo periodo de prueba y se computara el
tiempo de servicios prestados a efectos de antigliedad.

4. A la finalizacion del contrato, el trabajador tendra
derecho a que el empresario le entregue un certificado en
el que conste la duracion de los servicios prestados, pues-
tos de trabajo desempenados, principales tareas de cada
uno de ellos asi como adaptacion a los mismos.

Articulo 14. Extincion y suspension del contrato.

1. Los contratos de trabajo se extinguiran segun lo
previsto en el Estatuto de losTrabajadores con las particu-
laridades establecidas en este articulo.

2. No sera de aplicacion a los trabajadores en situa-
cién de exclusidn social la causa de extincion del contrato
por causas objetivas establecida en el articulo 52 d) del
Estatuto de losTrabajadores.

Asimismo, las faltas de asistencia de los trabajadores
en situacion de exclusién social no se computaran para el
calculo del indice de absentismo del total de la plantilla
del centro de trabajo, ni tampoco dichos trabajadores
computaran para el célculo de la plantilla del centro de
trabajo a efectos del citado articulo 52 d).

3. No sera de aplicacion a los trabajadores a que se
refiere el articulo 2.1 d) de esta Ley la causa de despido
disciplinario establecida en el articulo 54.2 f) del Estatuto
de los Trabajadores. En los supuestos en que, durante la
vigencia del contrato, la empresa de insercion tuviera
conocimiento de que el trabajador incurre en la causa
mencionada en el parrafo anterior, lo pondra en conoci-
miento de los Servicios Sociales Publicos competentes, a
fin de que por los mismos se proponga al trabajador afec-
tado iniciar un proceso de deshabituacién o desintoxica-
cion. En este caso, el contrato de trabajo podra suspen-
derse cuando, a juicio de los citados Servicios Sociales,

fuera necesario para el éxito de dicho proceso. Si el traba-
jador no iniciara dicho proceso de deshabituacion o
desintoxicacion, o lo abandonara sin causa justificada, se
considerara un incumplimiento de las obligaciones asu-
midas en el itinerario de insercion, siendo entonces de
aplicacién lo establecido en el articulo 54.2.f) del Estatuto
de losTrabajadores.

4. Los Servicios Sociales Publicos competentes emi-
tiran informe con caracter previo a la extincién del con-
trato de trabajo, cualquiera que sea su causa.

Asimismo, el empresario comunicara a los citados Ser-
vicios y a los Servicios Publicos de Empleo la extincion del
contrato de trabajo de los trabajadores contratados, cual-
quiera que sea también la causa de extincion del contrato.

Articulo 15. Contrato temporal de fomento del empleo.

1. Las empresas de insercion y los trabajadores que
se encuentren en alguna de las situaciones previstas en el
articulo 2 de esta Ley podran celebrar el contrato regulado
en la Disposicién adicional primera de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo,
con las peculiaridades establecidas en este articulo.

2. El contrato tiene por objeto la prestacion volunta-
ria de servicios retribuidos por cuenta ajena en una
empresa de insercidon como parte esencial de un itinerario
de insercion personalizado.

3. No podran ser contratados los trabajadores que
en los dos anos inmediatamente anteriores hubieran
prestado servicios, en la misma o distinta empresa,
mediante un contrato de trabajo, incluido el regulado en
este articulo, salvo que, en el supuesto de fracaso en un
proceso previo de insercion o en el de recaida en situacio-
nes de exclusion, se considere lo contrario por el Servicio
Social Publico competente a la vista de las circunstancias
personales del trabajador.

4. El contrato podra concertarse por un periodo
minimo de doce meses y maximo de tres anos. No obs-
tante, podra celebrarse por una duracion menor si, dentro
del itinerario de insercién previamente pactado, asi se
aconseja por los Servicios Sociales Publicos competentes
para el seguimiento del proceso de insercion, sin que en
ningun caso dicha duracion pueda ser inferior a seis
meses.

Si se concierta por una duracién inferior a la maxima
prevista en el parrafo anterior, podra prorrogarse hasta
alcanzar la referida duracién maxima, siendo la duracién
minima de cada prdrroga al menos igual a la duracion
inicial del contrato. Los Servicios Sociales Publicos com-
petentes deberan informar sobre la adecuacién de la pro-
rroga.

5. A laterminacién del contrato el trabajador tendra
derecho a percibir una compensacion econdomica equiva-
lente a doce dias de salario por ano de servicio.

6. No sera de aplicacion lo establecido en los aparta-
dos 1, 2, 5y 6 de la Disposicion adicional primera de la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del creci-
miento y del empleo.

7. La contratacion de trabajadores en situacién de
exclusion social por las empresas de insercién mediante
el contrato regulado en este articulo dara derecho a la
bonificacion aplicable a la contratacion temporal prevista
en el articulo 16.3.

CAPITULOV
De las Medidas de Promocion
Articulo 16. Promocion de las empresas de insercion.

1. Los poderes publicos, en el ambito de sus respec-
tivas competencias y en el marco de los compromisos
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asumidos en la Union Europea, actuaran en orden a la
promocion de las empresas de insercion, mediante el
apoyo a la creacién y mantenimiento de las mismas, en
atencién a que puedan cumplir su funcion social de facili-
tar la insercién de las personas en situacion de exclusiéon
en el mercado de trabajo ordinario.

2. Las empresas de insercion podran ser beneficia-
rias de ayudas financieras para su adaptacion a las previ-
siones de esta Ley, para su constitucion, puesta en mar-
chay desarrollo de su actividad, asi como en concepto de
asistencia técnica, formacién y contratacién de técnicos
para su gestién, y en concepto de actuaciones de |+D+i.

3. Las empresas de insercion podran beneficiarse de
las siguientes clases de ayudas:

a) Bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social,
en los contratos de trabajo de las personas referidas en el
articulo 2, de 70,83 euros/mes (850 euros/ano) durante
toda la vigencia del contrato, o durante tres anos en caso
de contratacidn indefinida.

Se aplicara lo establecido en la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, en cuanto a los requisitos que han de cumplir
los beneficiarios, las exclusiones en la aplicacion de las
bonificaciones, cuantia maxima, incompatibilidades o
reintegro de beneficios.

b) Subvenciones para el mantenimiento de los pues-
tos de trabajo para la insercién sociolaboral, en concepto
de compensacion econdmica a los sobrecostes laborales
derivados de los procesos de insercion.

c) Avyudas a la inversion fija afecta a la realizacion de
su objeto social.

4. Las empresas de insercion promovidas por las
administraciones o entidades publicas podran ser benefi-
ciarias de las ayudas a que se refiere el apartado ante-
rior.

5. Las empresas de insercién o las entidades promo-
toras que realicen servicios de acompanamiento para la
insercion sociolaboral a los que se refiere el articulo 3 de
esta Ley podran recibir ayudas de la administracién
correspondiente para la ejecuciéon de los mismos.

6. Para defender los intereses de las empresas de
insercidn, asi como para organizar servicios de asesora-
miento, formacion, asistencia juridica o técnica y cuantos
sean convenientes a los intereses de sus socios, las
empresas de insercidon, dentro del respeto a las normas
de defensa de la competencia, podran organizarse en aso-
ciaciones o agrupaciones especificas, tanto a nivel auto-
némico como estatal. Estas estructuras asociativas repre-
sentativas de las empresas de insercién podran recibir
ayudas econdémicas por parte de las Administraciones
Publicas, para sufragar gastos de promocion y funciona-
miento.

Articulo 17. Régimen juridico de ayudas o subvencio-
nes.

A las ayudas y subvenciones reguladas en la presente

Ley les sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

CAPITULO VI

Infracciones y Sanciones
Articulo 18. Infracciones y sujetos responsables.

1. Las acciones u omisiones de los empresarios titu-
lares de una empresa de inserciéon que incumplan las
obligaciones que se establecen vy tipifican en esta Ley,
constituirdn infraccion administrativa en el orden social y

seran objeto de sancién conforme a lo establecido en las
disposiciones generales y comunes del Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social.

Disposicién adicional primera. Aplicacion de la norma-
tiva de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las condiciones especiales de ejecucién de los con-
tratos podran incluir consideraciones relativas a la situa-
cion de la exclusion social de los trabajadores vincula-
dos a la realizacion del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion de contratos del sector
publico.

Disposicién adicional segunda. Computo de trabajado-
res en proceso de insercion.

Los trabajadores con contrato temporal de fomento
del empleo no se computaran a efectos del estableci-
miento del porcentaje maximo autorizado de participa-
cién de trabajadores no socios en las Cooperativas de
Trabajo Asociado y Sociedades Laborales.

Disposiciéon adicional tercera. Evaluacion y seguimiento
del cumplimiento de la norma.

Los Servicios Publicos de Servicios Sociales y los Ser-
vicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autdno-
mas ejerceran la competencia de evaluar, coordinar y
velar por el cumplimiento de los fines previstos en esta
norma respecto a las empresas de insercidon en su dmbito
territorial y competencial.

El Consejo para el Fomento de la Economia Social,
creado por Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas y
regulado por el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo,
adoptara, entre sus competencias, las de coordinar y
velar por el cumplimento de los fines previstos en esta
norma.

Asimismo, correspondera al Consejo General del Sis-
tema Nacional de Empleo, regulado por Real Decreto
1458/1986, de 6 de junio, la coordinacion y evaluacion del
cumplimiento de esta norma en el &mbito de sus compe-
tencias y funciones.

Disposicién adicional cuarta. Medidas de apoyo para
trabajadores provenientes de empresas de insercion y
para las empresas que los contraten.

1. Se estableceran medidas especificas de apoyo a
los trabajadores provenientes de empresas de insercion,
para su establecimiento como trabajadores auténomos o
en formulas de economia social.

2. A los trabajadores provenientes de empresas de
insercion que hubieran sido contratados de acuerdo con
lo establecido en el Capitulo IV de esta Ley no les sera de
aplicacion la exclusion prevista en la letra d) del articulo
6.1 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo, cuando sean contratados
indefinidamente por empresas ordinarias.

Disposicién adicional quinta. Informes de los Servicios
Sociales Publicos.

Los informes que se soliciten a los Servicios Sociales
Publicos competentes en virtud de lo previsto en el Capi-
tulo IV de esta Ley deberan emitirse en un plazo maximo
de diez dias habiles a contar desde la recepcion de la soli-
citud.
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Transcurrido dicho plazo, la empresa de insercion
podra adoptar la decisidon que en cada caso corresponda,
respetando lo establecido en la legislacién laboral.

Disposicién transitoria primera. Adaptacion de las
empresas de insercion y de las normas autonomicas a
las previsiones de la Ley.

1. Las empresas de insercidn ya existentes a la fecha
de entrada en vigor de la Ley, para acogerse a lo regulado
en la misma, deberan adaptarse a sus previsiones en un
plazo de un ano a partir de dicha entrada en vigor.

2. Las previsiones contenidas en los articulos 7y 9 a
efectos de calificacion y registro de las empresas de inser-
cién, seran objeto de adaptacién por parte de las Comuni-
dades Auténomas en un plazo no superior a seis meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley.

3. Los contratos de trabajo celebrados antes de la
entrada en vigor de esta Ley continuaran rigiéndose por
la normativa legal o convencional a cuyo amparo se cele-
braron.

Disposicién transitoria segunda. Adaptacion de deter-
minadas Entidades a las previsiones de la Ley.

1. Las Fundaciones y Asociaciones que mantengan
actividades de insercion sociolaboral a la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley, dentro del ano siguiente a
dicha fecha, como tales entidades y para el referido
ambito funcional, podran solicitar su inscripcion en el
Registro Administrativo de Empresas de Insercién, y ser
calificadas provisionalmente como tales, siempre que sus
actividades se correspondan con las definidas para estas
empresas y cumplan los demas requisitos que para su
constitucion establece la presente norma.

2. La calificacion provisional sera por un periodo
transitorio de dos anos, durante el cual, para adquirir la
calificaciéon definitiva como empresas de insercion, debe-
ran adoptar la forma juridica de sociedad mercantil o
sociedad cooperativa.

Disposicién transitoria tercera. Competencias en mate-
ria registral.

El Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales podra ejer-
cer las funciones a que se hace referencia en el apartado
1 del articulo 7 y en el apartado 1 del articulo 9 de esta Ley
hasta que las Comunidades Autdbnomas estén en disposi-
cion de ejercerlas.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la disposicién adicional novena de la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del
empleo y la mejora de su calidad asi como cuantas dispo-
siciones se opongan a lo establecido en esta ley.

Disposicién final primera. Modificacion del texto refun-
dido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el
orden social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto.

Los articulos de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social que se relacionan a continuacidén que-
dan modificados en los términos siguientes:

Uno. Se introduce un apartado 13 en el articulo 2,
con la siguiente redaccion:

«13. Las empresas de insercién, respecto de
las obligaciones que se establecen en su legislacion
especifica, sin perjuicio de lo establecido en otros
numeros de este articulo.»

Dos. Se modifica el articulo 5.1, que queda redac-
tado como sigue:

«1.  Son infracciones laborales las acciones u
omisiones de los empresarios contrarias a las nor-
mas legales, reglamentarias y clausulas normativas
de los convenios colectivos en materia de relaciones
laborales, tanto individuales como colectivas, de
colocacion, empleo, formacidén profesional ocupa-
cional, de trabajo temporal y de insercidn sociolabo-
ral, tipificadas y sancionadas de conformidad con la
presente Ley. Asimismo, tendran dicha considera-
cion las demas acciones u omisiones de los sujetos
responsables y en las materias que se regulan en el
presente Capitulo.»

Tres. Se anade un nueva Seccién 5.? en el Capitulo Il,
con la siguiente redaccién:

«SECCION 5.2 INFRACCIONES EN MATERIA DE EMPRESAS
DE INSERCION

Articulo 19 bis. Infracciones de las empresas de
insercion.

Infracciones de las empresas de insercion.
1. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de cualquiera de los
requisitos establecidos para la creacion de las
empresas de insercion en la normativa aplicable.

b) Ocultar o falsear la documentacién acredita-
tiva de las modificaciones estatutarias que afectan a
la calificacion como empresa de insercion.

c) No facilitar el plan de actividades y el pre-
supuesto de cada ano, asi como las cuentas anua-
les, el informe de gestion y el balance social
correspondientes al cierre de cada ejercicio eco-
némico.

d) No facilitar a los Servicios Sociales Publicos
competentes y a los Servicios Publicos de Empleo la
informacion a que se refieren los articulos 12, 13, 14
y 15 de la Ley para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion.

e) Incumplir las obligaciones asumidas en el
contrato de trabajo en relacién con el proceso per-
sonal de insercion de cada trabajador o no poner en
practica las medidas concretas previstas en dicho
proceso.

2. Son infracciones muy graves:

a) Desarrollar las actividades sin cumplir el fin
primordial de las empresas de insercion de integra-
cion sociolaboral de las personas en situacion de
exclusién social.

b) Obtener o disfrutar indebidamente subven-
ciones o ayudas establecidas en los programas de
apoyo a la insercién sociolaboral, financiadas o
garantizadas en todo o en parte por el Estado o por
las Comunidades Autdnomas en el marco de la eje-
cucion de la legislacion laboral ajenas al régimen
economico de la Seguridad Social.»

Disposicién final segunda. Normas de aplicacion y desa-
rrollo de la Ley.

1. En lo no previsto en la presente norma, y en
cuanto fuera de aplicacion, se estara a lo dispuesto en la
vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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2. El Gobierno, por medio de Real Decreto, podra
modificar los colectivos que se consideran en situacion
de exclusion social de acuerdo con el articulo 2.1, pre-
vio informe emitido por las Comunidades Autonomas y
previa consulta a las organizaciones sindicales y empre-
sariales mas representativas, incluidas las del sector
afectado.

3. Se faculta al Gobierno para dictar cuantas otras
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplica-
cion de esta Ley. Asimismo, las Comunidades Auténomas
podran dictar las disposiciones necesarias para el desa-
rrollo y aplicacidon de la presente Ley en el marco de sus
competencias.

Disposicién final tercera. Modificacion de la disposicion
adicional segunda (exclusion social y fomento del
empleo) de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo.

Se da nueva redaccion a la disposiciéon adicional
segunda (exclusion social y fomento del empleo) de la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del creci-
miento y del empleo, quedando redactada como sigue:

«A efectos del Programa de Fomento del
empleo regulado en la Seccidn 1.% del capitulo | de
esta Ley, la situacion de exclusion social se acredi-
tara por la pertenencia a alguno de los colectivos
relacionados en el apartado 1 del articulo 2 de la
Ley para la regulacion del régimen de las empre-
sas de insercion.»

Disposicién final cuarta. Registro Administrativo de
Empresas de Insercion.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, procedera a aprobar en un plazo no
superior a seis meses a partir de la publicacion de esta
norma en el «Boletin Oficial del Estado», el reglamento
de funcionamiento del Registro Administrativo de
Empresas de Insercion, que incluird las normas de
coordinacion e intercambio de informacién registral y
estadistica con los Registros competentes de las Comu-
nidades Auténomas.

Disposicién final quinta. Fundamento constitucional.

La presente Ley se dicta al amparo de la competencia
exclusiva del Estado, atribuida por el articulo 149.1. 7.2 de
la Constitucidn, en materias de legislacion laboral, y sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auto6-
nomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla en materia de
Asistencia Social.

Disposicién final sexta. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de

su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y autorida-
des, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 13 de diciembre de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21493 LEY 45/2007 de 13 de diciembre, para el desa-

rrollo sostenible del medio rural.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO

La importancia actual del medio rural en Espana, que
integra al 20 por ciento de la poblacidon, que se elevaria
hasta el 35 por ciento si se incluyen las zonas periurbanas
y afecta al 90 por ciento del territorio, y el hecho de que en
este inmenso territorio rural se encuentran la totalidad de
nuestros recursos naturales y una parte significativa de
nuestro patrimonio cultural, asi como las nuevas tenden-
cias observadas en la localizacion de la actividad econo-
mica y residencial, confieren a este medio una relevancia
mayor de la concedida en nuestra historia reciente.

El intenso desarrollo econdmico acontecido en nuestro
pais durante las ultimas décadas, que ha dado lugar a un
salto muy significativo en los niveles de renta y bienestar
de los ciudadanos, se ha concentrado, al igual que ha ocu-
rrido en los paises de nuestro entorno, en el medio mas
urbano y en menor medida en las zonas mas rurales. Este
fenomeno, caracteristico del desarrollo econdmico
moderno, se manifiesta en la persistencia de un atraso
econdémico y social relativo en el medio rural, debido a
causas econdmicas, sociales y politicas que son evitables.

La mayoria de los paises mas desarrollados del
mundo poseen politicas especificas de desarrollo rural
para mejorar la situacion de sus zonas rurales. Asi ha ocu-
rrido en los principales paises europeos, y en la propia
Unidn Europea, donde las medidas de politica rural han
venido constituyendo una parte significativa de la Politica
de Cohesion y de la Politica Agraria Comun.

Espana ha cubierto la ausencia de una politica rural
propia hasta el presente con la aplicacién de reglamentos
comunitarios, pero necesita dotarse de una legislacién
adecuada para el fomento del desarrollo de su medio
rural, ya que en la nueva Europa del siglo XXI la politica
rural tiende a depender subsidiariamente de los Estados
miembros.

La definicion de esta politica rural debe tener como
referente las politicas comunes europeas y las orientacio-
nes comunitarias, como la Estrategia de Lisboa de 2000
en relacidon con el empleo y la competitividad o la Decla-
racion de Gotemburgo de 2001 en relacién con el logro de
un desarrollo sostenible. Pero, al mismo tiempo, es nece-
sario establecer una politica rural propia, plenamente
adaptada a nuestras condiciones econdmicas, sociales y
medioambientales particulares.

Toda politica rural debe buscar el logro de una mayor
integracion territorial de las zonas rurales, facilitando una
relaciéon de complementariedad entre el medio rural y el
urbano, y fomentando en el medio rural un desarrollo
sostenible. Esta iniciativa debe partir del Estado, concer-
tarse con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, respetando el marco competencial, y promover
la participacion del sector privado.

Por lo que se refiere a su alcance, se trata de una Ley
que comprende todo tipo de acciones y medidas de desa-
rrollo rural sostenible, tanto de origen nacional como
comunitario, aplicadas por la Administracion General del
Estado y concertadamente con las demdas Administracio-
nes Publicas, segln sus respectivas competencias.



