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Disposiciéon derradeira segunda. Réxime supletorio.

No non previsto nesta lei aplicarase a lexislacion de
protecciéon dos dereitos dos consumidores e usuarios.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da suUa
publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos os espanois, particulares e autorida-
des, que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 13 de decembro de 2007.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21492  LEI 44/2007 do 13 de decembro, para a regula-

cion do réxime das empresas de insercion.
(«BOE» 299, do 14-12-2007.)

JUAN CARLOS |

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO
|

Os principios que inspiran esta lei fundaméntanse no
mandato da Constitucion espanola que, no punto 2 do
seu artigo 9, ordena aos poderes publicos facilitar a parti-
cipacion de todos os cidadans na vida politica, econé-
mica, cultural e social do noso pais, o que motiva o lexis-
lador para que recolla a necesidade de establecer canles
axeitadas que faciliten tal participacion, especialmente a
daquelas persoas que por circunstancias diversas estean
en situacions de dificultade e exclusién social.

Por outra parte, estas persoas particularmente desfa-
vorecidas, en situacions de marxinacion ou de exclusion,
atopan especiais dificultades para acceder ao mercado de
traballo, debido &s suas carencias sociais, economicas,
educativas e de cualificacion laboral, co que o exercicio
dun traballo, dereito e deber de todo cidadan consagrado
no artigo 35 da Constitucion, presenta para elas numero-
sos problemas debido & desmotivacion persoal, ao des-
conecemento ou abandono dos habitos sociais e laborais
basicos, asi como a carencia de niveis educativos mini-
mos e a falta de adaptaciéon profesional.

As transformaciéns que estan experimentando a eco-
nomia, a sociedade, os continuos avances tecnoléxicos e
os cambios nos héabitos laborais e nos sistemas de orga-
nizacion de traballo, xunto coa perda de lazos sociais e
familiares, configuran algunhas das multiples causas da
exclusién social.

A relacion co mundo do emprego é referente obrigado
a hora de abordar os procesos de integracion social. A
poboacién en idade laboral atopa no emprego non sé
unha fonte de ingresos, senén tamén a orixe de toda unha
rede de relacidns sociais que facilitan a integracion.

Un trazo comun a case todas as situacions de exclu-
sion social é a dificultade para participar nos mecanismos
habituais de formacion e insercion laboral. Por iso é esen-
cial involucrar na loita contra a exclusion social as dife-

rentes administracions publicas, dentro dos seus ambitos
de competencias e medios, a través de accidns de integra-
ciéon encaminadas a potenciar a plena participacion dos
colectivos afectados por esta situacién.

A eficacia das politicas dos poderes publicos destina-
das a promover o emprego e a loita contra a exclusién
social dependera da capacidade que estes tenan para dar
resposta as devanditas situacions e para se implicar nas
correspondentes soluciéns. Este modelo de politica social
baséase fundamentalmente na incorporacion de novas
formas de organizacién.

No ambito comunitario cabe resaltar que un dos tres
obxectivos globais da estratexia europea de emprego
(EEE) é consolidar a inclusién social, previr a exclusion do
mercado laboral e apoiar a integracion no emprego das
persoas desfavorecidas. As directrices integradas estable-
cidas baixo as tres prioridades da EEE (oferta de man de
obra, adaptabilidade, capital humano) prestan unha con-
siderable atencion & promocién dun mercado laboral
inclusivo.

Neste sentido, a Comunicacion da Comision Europea
de 2005 sobre a Axenda Social na Unién Europea anun-
ciou a proposicion por parte da Comision Europea dun
Ano Europeo (2010) da loita contra a pobreza e a exclu-
sion social. Ese ano servird para medir os progresos
logrados durante a década e para poner de manifesto a
especial vulnerabilidade dos grupos de poboacién con
maiores dificultades.

Como novos modelos de actuacidén nesta materia ato-
panse as empresas de insercion, que constitien unha
tipoloxia especial dentro das empresas de caracter social
e confirman que o emprego é e sera para os mais desfa-
vorecidos e excluidos un dos principais vectores de inser-
cion social e unha forma de participacion na actividade da
sociedade.

As iniciativas desenvolvidas polas empresas de inser-
cién neste campo no Estado foron numerosas nos ultimos
anos e supuxeron o apoio continuo as persoas mais des-
favorecidas na sociedade que participan nelas; estan liga-
das ao territorio e as necesidades de traballo na zona,
buscan espazos no mundo laboral e crean postos de tra-
ballo.

Son iniciativas que, mediante a actividade empresa-
rial, acompanadas de actuacions sociais e de insercion
social, fan posible a inclusion sociolaboral de persoas
excluidas para a sua posterior colocacion en empresas
convencionais ou en proxectos de autoemprego.

As metodoloxias que se desenvolven durante un itine-
rario de insercién, dentro do cal se leva a cabo a activi-
dade laboral na empresa de insercion, tefien como obxec-
tivo potenciar as capacidades das persoas a través dos
conecementos técnicos, habituacién sociolaboral e deter-
minacién de prioridades axeitadas as suas posibilidades e
as do mercado laboral.

Tratase de regular as empresas de insercion co obxec-
tivo de servir como un instrumento mais & insercién dos
sectores excluidos da sociedade, articuldndose neste
caso tal insercion a través dunha prestacion laboral na
empresa de insercion que permita a transicion da persoa
en situacion de exclusion social ao emprego ordinario.

Por todo iso, considérase necesario establecer a nivel
nacional un marco legal para as empresas de insercién tal
e como se determina no Programa nacional de reformas
do Reino de Espana e no IV Plan nacional de accién para
a inclusién social 2006-2008, que propicie e promova o
emprego de persoas en situacion de exclusién para a sua
incorporacion ao mercado de traballo.

Neste sentido, a disposicion derradeira quinta da Lei
43/2006, do 29 de decembro, para a mellora do crece-
mento e do emprego, incorpora o mandato de aprobar
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unha norma con rango de lei, no prazo de seis meses
desde a sUa aprobacion, e logo de consulta coas organiza-
cions sindicais e asociacions empresariais mais represen-
tativas, incluindo as do sector afectado, co fin de regular
o réxime das empresas de insercion.

Na discusion dos distintos borradores elaborados
polo Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais considera-
ronse as achegas levadas a cabo polos axentes sociais,
UGT, CC.0O0., CEOE e CEPYME en proceso de consulta, asi
como as opinions do propio sector das empresas de
insercion representadas por FEDEI-CEPES. Asi mesmo, as
distintas comunidades auténomas foron tidas en conta,
tanto na fase de borrador como na fase de anteproxecto
por medio do intercambio de criterios efectuado na Con-
ferencia Sectorial realizada para tratar especificamente a
informacion sobre o texto presentado no Consello de
Ministros.

O Consello Econémico e Social emitiu ditame o 27 de
xuno de 2007 e incorporou distintas observacions realiza-
das ao referido texto.

Esta norma inscribese dentro da competencia exclu-
siva que o artigo 149.1.72 da Constitucién lle atribue ao
Estado en materia de lexislacion laboral, e sen prexuizo
das competencias das comunidades autbnomas e das
cidades de Ceuta e Melilla en materia de asistencia
social.

A lei estrutlirase en seis capitulos, con dezaoito arti-
gos, cinco disposicidns adicionais, tres disposicions tran-
sitorias, unha disposicion derrogatoria e seis disposicions
derradeiras.

No capitulo | establécense o obxecto e os fins da lei, e
definense os traballadores contratados polas empresas
de insercion destinatarios dos procesos e medidas para a
insercion sociolaboral: persoas en situacion de exclusion
social, con especiais dificultades para o seu acceso ao
mercado de traballo, e pertencentes a colectivos social-
mente desfavorecidos.

Os colectivos en situacidén de exclusion social deter-
minanse de conformidade coa Lei 43/2006, do 29 de dec-
embro, para a mellora do crecemento e do emprego,
engadindo os colectivos procedentes de centros de aloxa-
mento alternativo e os procedentes de servizos de pre-
vencion e insercion social autorizados polas comunidades
autonomas e as cidades de Ceuta e Melilla.

A cualificacion da situacién de exclusion social confi-
rese aos servizos sociais publicos competentes. Para tales
efectos considéranse competentes os correspondentes
das comunidades auténomas de conformidade co dis-
posto no artigo 148.1.20 da Constitucién espanola e o
establecido nas distintas leis organicas de estatutos de
autonomia, asi como, no ambito local, os determinados
polos municipios de acordo coa Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, conforme o que
establece a lexislacidon estatal ou autondémica.

Definense os itinerarios de insercidn sociolaboral, que
seguiran estas persoas, dentro dos cales desenvolveran a
sua actividade laboral de transito como un medio mais
para facilitar a sua integracion na sociedade.

O capitulo Il establece o réxime xuridico das empresas
de insercion. A empresa de insercion que define a norma
€ aquela sociedade mercantil, incluidas polo tanto as
sociedades laborais, ou sociedade cooperativa que, debi-
damente cualificada, realice calquera actividade econé-
mica de producién de bens ou prestaciéon de servizos,
tendo como fin primordial do seu obxecto social a inte-
gracion e formacién sociolaboral de persoas en situacién
de exclusién social.

Por outra parte, dado que as empresas de insercion
responden & finalidade da insercion social de persoas
especialmente desfavorecidas, xunto ao feito dunha

necesaria tutela por parte das administracions publicas,
tenen que reinvestir a maior parte dos seus posibles
beneficios econémicos na ampliacién ou mellora das
sUas estruturas produtivas ou de insercion.

Asi mesmo, regulase a porcentaxe de traballadores en
proceso de insercién que estas empresas deben ter res-
pecto ao total dos traballadores do cadro de persoal.

Ademais, o fin de insercion social deste tipo de
empresas fai necesario recoller o requisito indispensable
de estaren estas promovidas e participadas por unha ou
varias entidades promotoras, definindoas e establecén-
dose a porcentaxe da participacion naquelas.

Finalmente, recdllese a creacion dun rexistro adminis-
trativo das empresas de insercion no Ministerio de Traba-
llo e Asuntos Sociais para os efectos informativos, sen
prexuizo das competencias exercidas nesta materia polas
comunidades auténomas.

Definense na norma os actos rexistrais, de cualifica-
cion e descualificacion asi como a documentacion suxeita
a constancia rexistral.

No capitulo Il definese a actuacién da Administracion
publica responsable, en cada caso, dos servizos sociais
publicos competentes e dos servizos publicos de emprego
en relacidon cos procesos de insercion, e recollense accions
previas a incorporacion dos traballadores 4s empresas de
insercion, asi como de seguimento e apoio a estes unha
vez finalizada a sUa estadia nas ditas empresas.

No capitulo IV desenvédlvese a relacion laboral que se
debe concertar entre un traballador cualificado en situa-
cion de exclusion e unha empresa de insercion, tendo por
obxecto a prestacién dun traballo retribuido acompanado
dun itinerario de insercién personalizado previamente
definido.

Na sua regulacion tivéronse en conta as caracteristi-
cas dos traballadores en proceso de insercién, asi como
as peculiaridades da empresa de insercion, situando a
relacion laboral dentro do marco comun que se establece
no Estatuto dos traballadores, e recollense no texto deter-
minadas particularidades inherentes as relacions e condi-
cidns de traballo existentes nestas empresas.

Como principal caracteristica, adaptase o contrato de
traballo temporal de fomento do emprego como modali-
dade contractual vinculada & execucién dun itinerario de
insercion, que se podera concertar, como regra xeral, por
un periodo minimo de doce meses e maximo de tres
anos.

Dentro das medidas de promocion das empresas de
insercién considéranse, no capitulo V, diversas axudas
encaminadas a contratacién de persoas cualificadas en
situacion de exclusion social, asi como unha serie de
subvencions que puidesen compensar os sobrecustos
laborais pola menor produtividade destas persoas na
actividade empresarial, e as axudas correspondentes ao
seguimento do itinerario de insercion social.

Asi mesmo, reconécense outras axudas para a crea-
cion e o desenvolvemento de empresas de insercién.

O capitulo VI estd dedicado ao establecemento do
réxime de infraccions e sancidns, que se desenvolve
mediante a disposicidon derradeira primeira.

Entre as disposicions adicionais recéllese, como con-
secuencia das demandas de distintas comunidades auté-
nomas na Conferencia Sectorial que tivo lugar para a
elaboracion do o informe desta lei, a designacién do Con-
sello Xeral do Sistema Nacional de Emprego, asi como a
competencia dos servizos sociais e os servizos publicos
de emprego das comunidades autdnomas, para os efec-
tos de levar a cabo a avaliacion e o seguimento do cum-
primento dos fins previstos nesta norma. De igual forma,
introdlcese a exceptuacion do computo de traballadores
en procesos de insercién para traballadores non socios
en cooperativas de traballo asociado e sociedades labo-
rais para evitar a modificaciéon normativa destas socieda-
des. Asi mesmo, recdéllense como condicions especiais
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de execucién dos contratos a inclusidn de consideracions
relativas & situacion da exclusién social dos traballadores
vinculados a realizacion do contrato, de conformidade co
disposto na lexislacién de contratos do sector publico.
Ademais, prevese na disposicion adicional cuarta, o esta-
blecemento de medidas de apoio especificas para traba-
Iladores procedentes de empresas de insercidon asi como
para as empresas que os contraten de forma indefinida.
Finalmente, a disposicion derradeira terceira modifica a dis-
posicion adicional segunda da Lei 43/2006, do 29 de decem-
bro, para a mellora do crecemento e do emprego, en rela-
cion coa exclusion social e co fomento do emprego,
debendo considerar o artigo 2 da Lei para a regulacién do
réxime das empresas de insercion.

A raiz das peticiéns de varias comunidades auténo-
mas na Conferencia Sectorial que tivo lugar para a elabo-
racion do informe desta lei, a disposicién transitoria pri-
meira establece un periodo de adaptacion das empresas
de insercidon xa existentes as previsions contidas na lei,
asi como para a adaptacion da normativa autondémica e
en especial a transitoriedade dos contratos de traballo
existentes antes da entrada en vigor da lei.

A disposicién transitoria segunda determina que as
fundaciéns e asociacidns que, na data de entrada en
vigor da lei, mantenan actividades de insercidn sociola-
boral nos termos definidos para as empresas de inser-
cion, gozaran dun periodo en que, mantendo estas acti-
vidades, poidan adoptar a forma xuridica que lles
permita ser cualificadas como empresas de insercion. A
disposicidn transitoria terceira recolle o suposto de exer-
cicio das funcidns rexistrais e de cualificacion por parte
do rexistro que cree o Ministerio de Traballo e Asuntos
Sociais de caracter informativo, no caso de que as com-
petencias das comunidades autonomas sobre este par-
ticular non fosen exercidas.

En canto as disposicions derradeiras, débese sinalar
que a disposicion derradeira primeira desenvolve o artigo
18 da lei, introducindo as modificaciéns pertinentes na Lei
sobre infraccions e sancidns na orde social, texto refun-
dido aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4
de agosto.

Por dultimo, a lei, na sua disposicion derradeira
segunda, recolle a posibilidade do Goberno de modificar
os colectivos que se consideran en situacion de exclusion
social do artigo 2.1, logo de consulta as organizaciéns
empresariais e sindicais mais representativas, incluidas
as do sector afectado, e logo de informe emitido polas
comunidades auténomas.

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto e fins.

1. Esta lei ten por obxecto regular o réxime xuridico
das empresas de insercién e establecer un marco que
promova a insercion laboral de persoas en situacién de
exclusion social a través deste tipo de empresas.

Para o cumprimento destes obxectivos, o contido
desta lei esténdese a:

a) Establecer unha regulacion propia para as empre-
sas de insercion, que posibilite o seu desenvolvemento e
consolidacion.

b) Determinar para as empresas de insercion os
requisitos necesarios e o procedemento que deben
seguir, a través dos itinerarios de insercion, para a incor-
poracién ao mercado ordinario das persoas en situacion
de exclusién social.

c) Establecer un conxunto de medidas para a pro-
mocion da insercion sociolaboral a través das empresas

de insercion e delimitar as situacions que, se € o caso,
poidan determinar a adopcion de tales medidas.

2. O obxectivo do traballo destas persoas nas
empresas de insercion é lograr a sua integracion no mer-
cado de traballo ordinario, para o cal, a empresa de inser-
cion contratante lles facilitard aos seus traballadores o
acceso a formacioén e 4 orientacion a través das accions e
medidas que se establecen nesta lei.

Artigo 2. Traballadores das empresas de insercion.

1. As empresas de insercion poderan contratar como
traballadores, para os efectos do previsto nesta lei, as
persoas en situacidn de exclusion social desempregadas
e inscritas nos servizos publicos de emprego, con espe-
ciais dificultades para a sua integracién no mercado de
traballo, que estean incluidas nalgun destes colectivos:

a) Perceptores de rendas minimas de insercion, ou
calquera outra prestacion de igual ou similar natureza,
segundo a denominacién adoptada en cada comunidade
autonoma, asi como os membros da unidade de convi-
vencia beneficiarios delas.

b) Persoas que non poidan acceder as prestacions a
que se fai referencia no paragrafo anterior, por algunha
das seguintes causas:

1.° Falta do periodo exixido de residencia ou empa-
droamento, ou para a constitucion da unidade percep-
tora.

2.° O esgotamento do periodo maximo de percep-
cion legalmente establecido.

c) Rapaces maiores de dezaoito anos e menores de
trinta, procedentes de instituciéns de proteccién de
menores.

d) Persoas con problemas de drogodependencia ou
outros trastornos aditivos que se atopen en proceso de
rehabilitacion ou reinsercion social.

e) Internos de prisidéns cuxa situacion penal lles per-
mita acceder a un emprego e cuxa relacion laboral non
estea incluida no ambito de aplicacion da relacion laboral
especial regulada no artigo 1 do Real decreto 782/2001, do
6 de xullo, asi como liberados condicionais e ex-reclusos.

f) Menores internos incluidos no ambito de aplica-
ciéon da Lei organica 5/2000, do 12 de xaneiro, reguladora
da responsabilidade penal dos menores, cuxa situacién
lles permita acceder a un emprego e cuxa relacién laboral
non estea incluida no ambito de aplicacién da relacion
laboral especial a que se refire o artigo 53.4 do Regula-
mento da citada lei, aprobado polo Real decreto 1774/2004,
do 30 de xullo, asi como os que se atopan en situacion de
liberdade vixiada e os ex-internos.

g) Persoas procedentes de centros de aloxamento
alternativo autorizados polas comunidades auténomas e
as cidades de Ceuta e Melilla.

h) Persoas procedentes de servizos de prevencion e
insercion social autorizados polas comunidades auténo-
mas e as cidades de Ceuta e Melilla.

2. A situacién de exclusion das persoas pertencentes
aos colectivos a que se fai referencia no punto 1 debera ser
acreditada polos servizos sociais publicos competentes.

Enténdese por servizos sociais competentes os
correspondentes das comunidades auténomas, de con-
formidade co disposto no artigo 148.1.20 da Constitucion
espanola e o establecido nas distintas leis organicas de
estatutos de autonomia, asi como os determinados
polas corporacions locais, de acordo cos artigos 25 e 26
da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local, conforme o que establece a lexislacion
estatal ou autonémica.
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Artigo 3. Itinerario de insercidn sociolaboral e de servi-
zos de intervencion e de acompanamento por medio
de empresas de insercion.

1. As empresas de insercidn aplicaran itinerarios de
insercion sociolaboral en funcién dos criterios que esta-
blezan os servizos sociais publicos competentes e os ser-
vizos publicos de emprego, de acordo coas propias
empresas de insercion, tendo que ser aceptados eses iti-
nerarios pola persoa en situacion de exclusion social con-
tratada, co obxectivo de promover a sua integraciéon no
mercado laboral ordinario, definindo as medidas de inter-
vencidn e acompanamento que sexan necesarias.

2. As medidas de intervencion e acompahamento
consistirdan no conxunto de servizos, prestaciéns, accidéns
de orientacion, titoria e procesos personalizados e asisti-
dos de traballo remunerado, formacion no posto de traba-
llo, habituacién laboral e social encaminados a satisfacer
ou resolver problemas especificos derivados da situacién
de exclusién que lle dificultan 4 persoa un normal desen-
volvemento do seu itinerario na empresa de insercion.

CAPITULO II

As empresas de insercion
Artigo 4. Concepto de empresa de insercion.

Terd a consideracion de empresa de insercion aquela
sociedade mercantil ou sociedade cooperativa legalmente
constituida que, debidamente cualificada polos organis-
mos autondmicos competentes na materia, realice cal-
quera actividade econémica de producion de bens e ser-
vizos, cuxo obxecto social teha como fin a integracion e
formacion sociolaboral de persoas en situacion de exclu-
sion social como transito ao emprego ordinario.

Para estes efectos deberanlles proporcionar aos traba-
Iladores procedentes de situacidns consideradas no artigo
2, como parte dos seus itinerarios de insercidn, procesos
personalizados e asistidos de traballo remunerado, for-
macién no posto de traballo, habituacion laboral e social.
Asi mesmo, estas empresas deberan ter servizos de inter-
vencidén ou acompafamento para a insercion sociolaboral
que faciliten a sua posterior incorporacion ao mercado de
traballo ordinario.

Artigo 5. Requisitos.

As empresas de insercion para os efectos desta lei,
ademais de cumprir co establecido no artigo anterior,
deberan reunir, como minimo, os seguintes requisitos:

a) Estar promovidas e participadas por unha ou
varias entidades promotoras a que se refire o artigo
seguinte. Esta participacién serd, polo menos, dun cin-
cuenta e un por cento do capital social para as sociedades
mercantis. No caso de sociedades cooperativas e socie-
dades laborais, a dita participacion deberase situar nos
limites maximos recollidos nas diferentes lexislacions
que lles sexa de aplicacion aos socios colaboradores ou
asociados.

b) Encontrarse inscritas no rexistro correspondente
a suia forma xuridica, asi como no Rexistro administrativo
de empresas de insercion da comunidade auténoma.

c) Manter en computo anual, desde a sua cualifica-
cién, unha porcentaxe de traballadores en proceso de
insercion, calquera que sexa a modalidade de contrata-
cion, de, polo menos, o trinta por cento durante os primei-
ros tres anos de actividade e de, polo menos, o cincuenta
por cento do total do cadro de persoal a partir do cuarto
ano, non podendo ser o numero daqueles inferior a
dous.

d) Non realizar actividades econdmicas distintas as
do seu obxecto social.

e) Aplicar, polo menos, o oitenta por cento dos resul-
tados ou excedentes disponibles obtidos en cada exerci-
cio @ mellora ou ampliacién das suas estruturas produti-
vas e de insercion.

f) Presentar anualmente un balance social da activi-
dade da empresa que inclia a memoria econdmica e
social, o grao de insercién no mercado laboral ordinario e
a composicion do cadro de persoal, a informacidon sobre
as tarefas de insercion realizadas e as previsions para o
préximo exercicio.

g) Contar cos medios necesarios para cumprir cos
compromisos derivados dos itinerarios de insercién
sociolaboral.

Artigo 6. Entidades promotoras.

Teran tal consideracién as entidades sen animo de
lucro, incluidas as de dereito publico, as asociacidons sen
fins lucrativos e as fundaciéns, cuxo obxecto social pre-
vexa a insercion social de persoas especialmente desfa-
vorecidas, que promovan a constitucion de empresas de
insercion, nas cales participaran nos termos recollidos na
alinea a) do artigo anterior.

Artigo 7. Cualificacion.

1. A cualificacion dunha empresa como empresa de
insercion corresponderalle ao o6rgano administrativo
competente da comunidade autbnoma onde estea o seu
centro de traballo.

2. Para solicitar a cualificacion como empresa de
insercion e a inscricidon no rexistro administrativo, a socie-
dade mercantil ou cooperativa, debera estar previamente
inscrita como tal no Rexistro mercantil ou no rexistro de
sociedades cooperativas, debendo acreditar os requisitos
legalmente requiridos para tal cualificacién na forma e co
procedemento que regulamentariamente se determinen.

As empresas de insercién virdn obrigadas a acreditar
a sua cualificacién, asi como o cumprimento exixido no
artigo 5 desta lei, ante as respectivas comunidades auto-
nomas onde tenan centros de traballo.

Co obxecto de acreditar os requisitos de cualificacion
establecidos nas alineas c), e) e f) do artigo 5, o 6rgano
administrativo competente outorga a cualificacion provi-
sional como empresa de insercion se se cumpren o0s
requisitos de cualificacion establecidos nas alineas a), b),
d) e g) do citado artigo.

A cualificacion definitiva da empresa de insercion cer-
tificaraa o rexistro administrativo competente cando se
poidan acreditar ante este os requisitos das alineas c), e)
e f) do mencionado artigo no prazo non superior ao ano
desde a cualificacion provisional.

3. As empresas de insercién poderan incluir na sua
denominacién os termos «empresa de inserciéon» ou a
sUa abreviatura «e.i.».

4. A obtencién da cualificacion de empresa de inser-
cion, por unha das sociedades susceptibles de seren cua-
lificadas como tal, non se considerara transformacion
societaria.

Artigo 8. Perda da cualificacion de empresa de inser-
cion.

1. Seran causas legais de descualificacion como
empresa de insercion:

a) Incumprir o fin definido no artigo 4 desta lei.
b) Deixar de reunir os requisitos que determinaron a
sUa cualificacion.
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2. A descualificacion como empresa de insercion
serd acordada polo érgano competente da cualificacién,
logo de informe preceptivo da Inspeccién deTraballo e da
Seguridade Social.

3. A descualificacién, unha vez firme en via adminis-
trativa, producira de oficio efectos de baixa rexistral e non
implicara necesariamente a disolucién da sociedade.

Artigo 9. Rexistros e informacion suxeita a constancia
rexistral.

1. As empresas de insercion deberanse inscribir no
rexistro competente da comunidade auténoma onde
estea o seu centro de traballo.

2. Sen prexuizo do anterior, crearase no Ministerio
de Traballo e Asuntos Sociais un rexistro administrativo
de empresas de insercion para os Unicos efectos de coor-
dinacion e intercambio de informacion.

O Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais mantera
actualizado o dito rexistro e proporcionard semestral-
mente informacion estatistica sobre o numero de empre-
sas de insercion, sector de actividade econémica, nUmero
de traballadores en proceso de insercion e de traballado-
res do cadro de persoal e tipos de contratos respectivos.

3. As empresas de insercion, unha vez inscritas,
estaran obrigadas a presentar no rexistro administrativo
competente da comunidade auténoma dentro dos prazos
que se determinen, a seguinte documentacion, sen
prexuizo daqueloutra que poidan establecer as comuni-
dades auténomas:

a) A documentacion acreditativa das modificacions
estatutarias que afecten a sua cualificacion, unha vez ins-
critas nos rexistros competentes & sua forma xuridica.

b) O plan de actividades e o orzamento de cada ano
con anterioridade ao seu inicio.

c) Ascontas anuais, o informe de xestion e o balance
social correspondente ao peche de cada exercicio econo-
mico, sen prexuizo das obrigas de depositar as contas e o
informe de xestidon nos rexistros que correspondan a sua
forma xuridica.

CAPITULO Il

Empresas de insercion e administracions publicas
Artigo 10. Actuacions das administracions publicas.

1. As empresas de insercion, para poder levar a cabo
as actuacions de insercion dos traballadores excluidos
sociais contratados por elas, poderan disponer dos servi-
zos de intervencidon e acompanamento social que realicen
0s servizos sociais publicos competentes e aplicar, asi
mesmo, os itinerarios e procesos de insercién dos traba-
lladores proporcionados polos servizos publicos de
emprego.

2. As empresas de insercidon relacionaranse cos ser-
Vizos sociais publicos competentes para os efectos de:

a) Acreditar as situacions de exclusién social a que
se refire o punto 1 de artigo 2.

b) Poder acceder aos servizos de intervenciéon e
acompanamento social que lles proporcionan os indica-
dos servizos, descritos no artigo 3 desta lei, aos traballa-
dores durante o seu proceso de insercion dentro da
empresa.

c) Facilitar o seguimento que corresponde facer aos
indicados servizos dos itinerarios e procesos de insercion
sociolaboral dos traballadores e prestarlles apoio a aque-
les que se incorporen a un posto de traballo no mercado
de traballo ordinario, unha vez finalizado o seu proceso
de insercion.

d) Calquera outra funcién que determinen as respec-
tivas normativas autondmicas.

3. As empresas de insercion relacionaranse cos ser-
vizos publicos de emprego para os efectos de:

a) Efectuar o seguimento dos itinerarios e procesos
de insercién dos traballadores e proporcionar, se € o caso,
formacion, que corresponde aos indicados servizos, tanto
durante o tempo que permanezan contratados na
empresa de insercion como con posterioridade a este.

b) Certificar, antes da celebracién do contrato, se o
traballador, nos dous anos previos & contratacion que se
pretende realizar, prestou servizos na mesma ou distinta
empresa, tendo en conta a excepcidén establecida no
punto 3 do artigo 15 desta lei.

c) Certificar a formacién adquirida no marco do iti-
nerario de insercién e, se é o caso, a correspondencia
entre a experiencia adquirida e as competencias descritas
nos certificados de profesionalidade do Sistema Nacional
de Cualificacions.

d) Calquera outra funcion que determinen as respec-
tivas normativas autonémicas.

CAPITULO IV

Relacions laborais dos traballadores en situacion
de exclusion social nas empresas de insercion

Artigo 11. Réxime xuridico.

As relacidns laborais vinculadas a procesos de inser-
cidén que se concerten entre as empresas de insercidn e os
traballadores en situacién de exclusion social rexeranse
polo disposto na Lei do Estatuto dos traballadores, texto
refundido aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1995,
do 24 de marzo, e o resto da lexislacion laboral, sen
prexuizo do establecido nesta lei.

Artigo 12. Contrato de traballo.

1. O contrato de traballo entre as empresas de
insercion e os traballadores en situacién de exclusion
social poderase celebrar por duracién determinada,
axustandose as modalidades de contratacion previstas
na lexislacion laboral, de acordo cos requisitos estable-
cidos no Estatuto dos traballadores e demais normas
aplicables, sen prexuizo da duracion temporal que nece-
sariamente tena o itinerario de insercion sociolaboral.

Asi mesmo, con independencia da causa de contrata-
cion, poderase concertar o contrato de traballo que se
regula no artigo 15 desta lei.

2. O contrato de traballo, as suas prorrogas e varia-
cions formalizaranse sempre por escrito, no modelo esta-
blecido polo Servizo Publico de Emprego Estatal e comu-
nicarase a oficina publica de emprego.

Unha copia destes documentos remitirase aos servi-
zos sociais publicos competentes para o seguimento do
itinerario personalizado de insercion.

O contrato necesariamente incorporara no correspon-
dente anexo a expresion das obrigas que as partes asu-
men no desenvolvemento do itinerario persoal de inser-
cién e as medidas concretas que se deberan pofer en
practica.

Artigo 13. Condicions de traballo.

As relacions laborais dos traballadores en situacion
de exclusion social nas empresas de insercidon terdn as
seguintes peculiaridades:

1. O contrato poderase concertar a tempo completo
ou parcial, debendo ser, neste caso, a xornada diaria ou



Suplemento num. 33

Mércores 26 decembro 2007 4127

semanal superior & metade da xornada de traballo dun
traballador a tempo completo comparable, nos termos
establecidos no artigo 12.1 do Estatuto dos traballadores.
No suposto de modificacion da xornada inicialmente pac-
tada, a empresa de insercion comunicaralles a dita modifi-
cacion realizada aos servizos sociais publicos competentes.

2. O traballador, logo de aviso e xustificacion, tera
dereito a se ausentar do traballo, sen perda de remunera-
cion, para asistir a tratamentos de rehabilitacion, partici-
par en sesions de formacion e readaptacion profesional
ou realizar calquera outra medida de acompanhamento
prevista no seu itinerario personalizado de insercion coas
pautas que neste se establezan.

Asi mesmo, as ausencias ou faltas de puntualidade ao
traballo motivadas pola situacién fisica ou psicoldxica
derivada da situacion de exclusién social do traballador
consideraranse xustificadas cando os servizos sociais
publicos competentes asi o determinen, e sen prexuizo de
que sexan comunicadas polo traballador & empresa.

3. Se ao finalizar un contrato ligado a un proceso de
insercion, o traballador continuase na empresa, non se
podera concertar un novo periodo de proba e computa-
rase o tempo de servizos prestados para os efectos de
antiguidade.

4. Cando finalice o contrato, o traballador tera
dereito a que o empresario lle entregue un certificado en
que conste a duracion dos servizos prestados, postos de
traballo desempenados, principais tarefas de cada un
deles asi como adaptacion a estes.

Artigo 14. Extincion e suspension do contrato.

1. Os contratos de traballo extinguiranse segundo o
previsto no Estatuto dos traballadores coas particularida-
des establecidas neste artigo.

2. Non sera de aplicacion aos traballadores en situa-
cién de exclusion social a causa de extincion do contrato,
por causas obxectivas, establecida no artigo 52 d) do
Estatuto dos traballadores.

Asi mesmo, as faltas de asistencia dos traballadores
en situacién de exclusién social non se computaran para
o calculo do indice de absentismo do total do cadro de
persoal do centro de traballo, nin tampouco eses traballa-
dores computaran para o calculo do cadro de persoal do
centro de traballo para os efectos do citado artigo 52 d).

3. Non sera de aplicacion aos traballadores a que se
refire o artigo 2.1 d) desta lei a causa de despedimento
disciplinario establecida no artigo 54.2 f) do Estatuto dos
traballadores. Nos supostos en que, durante a vixencia do
contrato, a empresa de insercidn tivese conecemento de
que o traballador incorre na causa mencionada no para-
grafo anterior, porao en conecemento dos servizos sociais
publicos competentes, co fin de que estes lle proponan ao
traballador afectado iniciar un proceso de deshabituacion
ou desintoxicacion. Neste caso, o contrato de traballo
poderase suspender cando, a xuizo dos citados servizos
sociais, fose necesario para o éxito do dito proceso. Se o
traballador non iniciase ese proceso de deshabituacion
ou desintoxicacion, ou o abandonase sen causa xustifi-
cada, considerarase un incumprimento de obrigas asumi-
das no itinerario de insercion, sendo entéon de aplicacién
o establecido en artigo 54.2.f) do Estatuto dos traballa-
dores.

4. Os servizos sociais publicos competentes emitiran
informe con caracter previo a extincion do contrato de
traballo, calquera que sexa a sua causa.

Asi mesmo, o empresario comunicaralles aos citados
servizos e aos servizos publicos de emprego a extincién
do contrato de traballo dos traballadores contratados,
calquera que sexa tamén a causa de extincion do con-
trato.

Artigo 15. Contrato temporal de fomento do emprego.

1. As empresas de insercién e os traballadores que
estean nalgunha das situacions previstas no artigo 2
desta lei poderan celebrar o contrato regulado na disposi-
cion adicional primeira da Lei 43/2006, do 29 de decem-
bro, para a mellora do crecemento e do emprego, coas
peculiaridades establecidas neste artigo.

2. O contrato ten por obxecto a prestacion voluntaria
de servizos retribuidos por conta allea nunha empresa de
inserciéon como parte esencial dun itinerario de insercion
personalizado.

3. Non poderan ser contratados os traballadores que
nos dous anos inmediatamente anteriores prestasen ser-
vizos, na mesma ou distinta empresa, mediante un con-
trato de traballo, incluido o regulado neste artigo, salvo
que, no suposto de fracaso nun proceso previo de inser-
cién ou no de recaida en situacions de exclusion, o ser-
vizo social publico competente considere o contrario &
vista das circunstancias persoais do traballador.

4. O contrato poderase concertar por un periodo
minimo de doce meses e maximo de tres anos. Non obs-
tante, poderase celebrar por unha duracién menor se,
dentro do itinerario de insercidon previamente pactado, asi
o aconsellan os servizos sociais publicos competentes
para o seguimento do proceso de insercidon, sen que en
ningun caso a dita duracion poida ser inferior a seis
meses.

Se se concerta por unha duracién inferior 8 maxima
prevista no paragrafo anterior, poderase prorrogar ata
alcanzar a referida duracion maxima, sendo a duracién
minima de cada prérroga polo menos igual a duracion
inicial do contrato. Os servizos sociais publicos compe-
tentes deberan informar sobre a adecuacion da prérroga.

5. Ao finalizar o contrato o traballador tera dereito a
percibir unha compensacién econdmica equivalente a
doce dias de salario por ano de servizo.

6. Non sera de aplicacién o establecido nos puntos
1,2,5 e 6 dadisposicion adicional primeira da Lei 43/2006,
do 29 de decembro, para a mellora do crecemento e do
emprego.

7. A contratacion de traballadores en situacién de
exclusion social polas empresas de insercion mediante o
contrato regulado neste artigo dara dereito a bonificacién
aplicable a contratacién temporal prevista no artigo 16.3.

CAPITULOV

Das medidas de promocion
Artigo 16. Promocion das empresas de insercion.

1. Os poderes publicos, no ambito das suas respecti-
vas competencias e no marco dos compromisos asumi-
dos na Unidn Europea, actuaran a prol da promocién das
empresas de insercion, mediante o apoio & creaciéon e
mantemento destas, en atencién a que poidan cumprir a
sua funcidn social de facilitar a insercion das persoas en
situacion de exclusion no mercado de traballo ordinario.

2. As empresas de insercion poderan ser beneficia-
rias de axudas financeiras para a sua adaptacion as previ-
sions desta lei, para a sUa constitucion, posta en marcha e
desenvolvemento da sua actividade, asi como en con-
cepto de asistencia técnica, formacion e contratacion de
técnicos para a sua xestion, e en concepto de actuacions
de |+D+i.

3. As empresas de insercién poderanse beneficiar
das seguintes clases de axudas:

a) Bonificacions das cotas da Seguridade Social, nos
contratos de traballo das persoas referidas no artigo 2, de
70,83 euros/mes (850 euros/ano) durante toda a vixencia
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do contrato, ou durante tres anos en caso de contratacién
indefinida.

Aplicarase o establecido na Lei 43/2006, do 29 de dec-
embro, en canto aos requisitos que deben cumprir os
beneficiarios, as exclusions na aplicacion das bonifica-
ciéns, contia maxima, incompatibilidades ou reintegro de
beneficios.

b) Subvencions para o mantemento dos postos de
traballo para a insercion sociolaboral, en concepto de
compensacion econdémica aos sobrecustos laborais deri-
vados dos procesos de insercion.

c) Axudas ao investimento fixo afecto a realizacion
do seu obxecto social.

4. As empresas de insercion promovidas polas
administracions ou entidades publicas poderan ser bene-
ficiarias das axudas a que se refire o punto anterior.

5. As empresas de insercion ou as entidades promo-
toras que realicen servizos de acompanamento para a
insercion sociolaboral a que se refire o artigo 3 desta lei
poderan recibir axudas da administracidn correspondente
para a sua execucion.

6. Para defender os intereses das empresas de inser-
cién, asi como para organizar servizos de asesoramento,
formacion, asistencia xuridica ou técnica e cantos sexan
convenientes para os intereses dos seus socios, as empre-
sas deinsercidn, dentro do respecto as normas de defensa
da competencia, poderanse organizar en asociacions ou
agrupacions especificas, tanto a nivel autonémico como
estatal. Estas estruturas asociativas representativas das
empresas de inserciéon poderan recibir axudas econémi-
cas por parte das administracions publicas, para sufragar
gastos de promocién e funcionamento.

Artigo 17. Réxime xuridico de axudas ou subvencions.

As axudas e subvencidns reguladas nesta lei seralles
de aplicacion o disposto na Lei 38/2003, do 17 de novem-
bro, xeral de subvencidns.

CAPITULO VI

Infraccions e sancions
Artigo 18. Infraccidns e suxeitos responsables.

1. As accidéns ou omisions dos empresarios titulares
dunha empresa de insercion que incumpran as obrigas
que se establecen e tipifican nesta lei, constituiran infrac-
cién administrativa na orde social e seran obxecto de
sancion conforme o establecido nas disposicions xerais e
comuns do Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto,
polo que se aproba o texto refundido da Lei sobre infrac-
cidéns e sancions na orde social.

Disposicién adicional primeira. Aplicacion da normativa
da Lei de contratos do sector publico.

As condicidons especiais de execucion dos contratos
poderan incluir consideraciéns relativas a situacion da
exclusion social dos traballadores vinculados a realiza-
cion do contrato, de conformidade co disposto na lexis-
lacion de contratos do sector publico.

Disposicién adicional segunda. Cdmputo de traballado-
res en proceso de insercion.

Os traballadores con contrato temporal de fomento
do emprego non se computaran para os efectos do esta-
blecemento da porcentaxe maxima autorizada de patrtici-
pacion de traballadores non socios nas cooperativas de
traballo asociado e sociedades laborais.

Disposicién adicional terceira. Avaliacion e seguimento
do cumprimento da norma.

Os servizos publicos de servizos sociais e os servizos
publicos de emprego das comunidades autdnomas exer-
cerdan a competencia de avaliar, coordinar e velar polo
cumprimento dos fins previstos nesta norma respecto as
empresas de insercion no seu dmbito territorial e compe-
tencial.

O Consello para o Fomento da Economia Social,
creado pola Lei 27/1999, do 16 de xullo, de cooperativas e
regulado polo Real decreto 219/2001, do 2 de marzo,
adoptara, entre as suas competencias, as de coordinar e
velar polo cumprimento dos fins previstos nesta norma.

Asi mesmo, corresponderalle ao Consello Xeral do
Sistema Nacional de Emprego, regulado polo Real decreto
1458/1986, do 6 de xuno, a coordinacion e avaliacion do
cumprimento desta norma no ambito das sias competen-
cias e funciéns.

Disposicién adicional cuarta. Medidas de apoio para
traballadores provenientes de empresas de insercion
e para as empresas que os contraten.

1. Estableceranse medidas especificas de apoio aos
traballadores provenientes de empresas de insercion,
para o seu establecemento como traballadores auténo-
mos ou en férmulas de economia social.

2. Aos traballadores provenientes de empresas de
insercion que fosen contratados de acordo co establecido
no capitulo IV desta lei non lles sera de aplicacién a exclu-
sién prevista na alinea d) do artigo 6.1 da Lei 43/2006, do
29 de decembro, para a mellora do crecemento e do
emprego, cando sexan contratados indefinidamente por
empresas ordinarias.

Disposicién adicional quinta. Informes dos servizos
sociais publicos.

Os informes que se soliciten aos servizos sociais
publicos competentes en virtude do previsto no capitulo
IV desta lei deberanse emitir nun prazo maximo de dez
dias habiles contados desde a recepcion da solicitude.

Transcorrido o devandito prazo, a empresa de inser-
cion podera adoptar a decision que en cada caso corres-
ponda, respectando o establecido na lexislacion laboral.

Disposicién transitoria primeira. Adaptacion das empre-
sas de insercion e das normas autondmicas as previ-
sions da lei.

1. As empresas de insercidn xa existentes na data de
entrada en vigor da lei, para se acoller ao regulado nela,
deberanse adaptar as suas previsions nun prazo dun ano
a partir da dita entrada en vigor.

2. As previsidns contidas nos artigos 7 e 9 para os
efectos de cualificacion e rexistro das empresas de inser-
cion, seran obxecto de adaptacion por parte das comuni-
dades autdbnomas nun prazo non superior a seis meses a
partir da entrada en vigor desta lei.

3. Os contratos de traballo celebrados antes da
entrada en vigor desta lei continuaran rexéndose pola nor-
mativa legal ou convencional a cuxo abeiro se celebraron.

Disposiciéon transitoria segunda. Adaptacion de deter-
minadas entidades as previsions da lei.

1. As fundacions e asociacions que mantenan activi-
dades de insercidon sociolaboral na data de entrada en
vigor desta lei, dentro do ano seguinte a dita data, como
tales entidades e para o referido ambito funcional, pode-
ran solicitar a sta inscricion no Rexistro administrativo de
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empresas de insercion, e ser cualificadas provisional-
mente como tales, sempre que as suas actividades se
correspondan coas definidas para estas empresas e cum-
pran os demais requisitos que para a sua constitucion
establece esta norma.

2. A cualificacidon provisional serad por un periodo
transitorio de dous anos, durante o cal, para adquirir a
cualificacion definitiva como empresas de insercién,
deberan adoptar a forma xuridica de sociedade mercantil
ou sociedade cooperativa.

Disposicién transitoria terceira. Competencias en mate-
ria rexistral.

O Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais podera
exercer as funciéns a que fai referencia o punto 1 do
artigo 7 e o punto 1 do artigo 9 desta lei ata que as comu-
nidades autébnomas estean en disposicion de as exercer.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Queda derrogada a disposicién adicional novena da
Lei 12/2001, do 9 de xullo, de medidas urxentes de
reforma do mercado de traballo para o incremento do
emprego e a mellora da sua calidade, asi como cantas
disposicions se oponhan ao establecido nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Modificacion do texto
refundido da Lei sobre infraccions e sancions na orde
social, aprobada polo Real decreto lexislativo 5/2000,
do 4 de agosto.

Os artigos da Lei sobre infraccidéns e sancidons na orde
social que se relacionan a continuacién quedan modifica-
dos nos termos seguintes:

Un. Introdlcese un punto 13 no artigo 2, coa seguinte
redaccion:

«13. As empresas de insercion, respecto das
obrigas que se establecen na sua lexislacion especi-
fica, sen prexuizo do establecido noutros numeros
deste artigo.»

Dous. Modificase o artigo 5.1, que queda redactado
como segue:

«1.  Son infraccions laborais as accidns ou omi-
siéns dos empresarios contrarias as normas legais,
regulamentarias e clausulas normativas dos conve-
nios colectivos en materia de relacions laborais,
tanto individuais como colectivas, de colocacién,
emprego, formacion profesional ocupacional, de
traballo temporal e de insercidn sociolaboral, tipifi-
cadas e sancionadas de conformidade con esta lei.
Asi mesmo, teran esa consideracién as demais
accions ou omisions dos suxeitos responsables e
nas materias que se regulan neste capitulo.»

Tres. Engadese unha nova seccion 5.7 no capitulo I,
coa seguinte redaccion:

«SECCION 5.2 INFRACCIONS EN MATERIA DE EMPRESAS
DE INSERCION

Artigo 19 bis. Infraccions das empresas de inser-
cion.
Infracciéns das empresas de insercion.
1. Son infraccions graves:

a) O incumprimento de calquera dos requisitos
establecidos para a creacion das empresas de inser-
cién na normativa aplicable.

b) Ocultar ou falsear a documentacion acredi-
tativa das modificacidns estatutarias que afectan a
cualificacion como empresa de insercion.

c) Non facilitar o plan de actividades e o orza-
mento de cada ano, asi como as contas anuais, 0
informe de xestion e o balance social corresponden-
tes ao peche de cada exercicio econdémico.

d) Non lles facilitar aos servizos sociais publi-
cos competentes e aos servizos publicos de emprego
a informacion a que se refiren os artigos 12, 13, 14 e
15 da Lei para a regulacién do réxime das empresas
de insercion.

e) Incumprir as obrigas asumidas no contrato
de traballo en relacidon co proceso persoal de inser-
cion de cada traballador ou non poner en practica as
medidas concretas previstas no devandito proceso.

2. Son infracciéns moi graves:

a) Desenvolver as actividades sen cumprir o fin
primordial das empresas de insercion de integra-
cién sociolaboral das persoas en situacion de exclu-
sion social.

b) Obter ou desfrutar indebidamente subven-
ciéns ou axudas establecidas nos programas de
apoio & insercion sociolaboral, financiadas ou
garantidas en todo ou en parte polo Estado ou polas
comunidades autonomas no marco da execucion da
lexislacion laboral alleas ao réxime econdmico da
Seguridade Social.»

Disposicién derradeira segunda. Normas de aplicacion
e desenvolvemento da lei.

1. No non previsto nesta norma, e en canto fose de
aplicacion, observarase o disposto na vixente Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das administra-
cions publicas e do procedemento administrativo
comun.

2. O Goberno, por medio de real decreto, podera
modificar os colectivos que se consideran en situacion de
exclusion social de acordo co artigo 2.1, logo de informe
emitido polas comunidades autonomas e logo de con-
sulta s organizaciéns sindicais e empresariais mais
representativas, incluidas as do sector afectado.

3. Facultase o Goberno para ditar cantas outras dispo-
sicidns sexan necesarias para o desenvolvemento e aplica-
cién desta lei. Asi mesmo, as comunidades autonomas
poderan ditar as disposicions necesarias para o desenvol-
vemento e aplicacion desta lei no marco das suas compe-
tencias.

Disposicién derradeira terceira. Modificacion da dispo-
sicion adicional segunda (exclusion social e fomento
do emprego) da Lei 43/2006, do 29 de decembro, para
a mellora do crecemento e do emprego.

Déase nova redaccion a disposicidon adicional segunda
(exclusién social e fomento do emprego) da Lei 43/2006,
do 29 de decembro, para a mellora do crecemento e do
emprego, que queda redactada como segue:

«Para os efectos do programa de fomento do
emprego regulado na seccién 1.2 do capitulo | desta
lei, a situacién de exclusion social acreditarase pola
pertenza a algun dos colectivos relacionados no
punto 1 do artigo 2 da Lei para a regulacion do
réxime das empresas de insercion.»

Disposicién derradeira cuarta. Rexistro Administrativo
de Empresas de Insercion.

O Goberno, por proposta do Ministerio de Traballo e
Asuntos Sociais, procedera a aprobar, nun prazo non
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superior a seis meses a partir da publicacion desta norma
no «Boletin Oficial del Estado», o regulamento de funcio-
namento do Rexistro administrativo de empresas de
insercién, que incluird as normas de coordinacién e inter-
cambio de informacidn rexistral e estatistica cos rexistros
competentes das comunidades autbnomas.

Disposicién derradeira quinta. Fundamento constitucional.

Esta lei ditase ao abeiro da competencia exclusiva do
Estado, atribuida polo artigo 149.1. 7. da Constitucién, en
materia de lexislacion laboral, e sen prexuizo das compe-
tencias das comunidades autonomas e das cidades de
Ceuta e Melilla en materia de asistencia social.

Disposicién derradeira sexta. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor aos trinta dias da sua publica-
cién no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos os espanois, particulares e autorida-
des, que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 13 de decembro de 2007
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21493  LEI 45/2007 do 13 de decembro, para o desen-

volvemento sustentable do medio rural.
(«BOE» 299, do 14-12-2007.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

A importancia actual do medio rural en Espana, que
integra o 20 por cento da poboacidn, que se elevaria ata o
35 por cento se se incluen as zonas periurbanas e afecta o
90 por cento do territorio, e o feito de que neste inmenso
territorio rural se encontran a totalidade dos nosos recur-
sos naturais e unha parte significativa do noso patrimonio
cultural, asi como as novas tendencias observadas na
localizacién da actividade econdmica e residencial, confi-
ren a este medio unha relevancia maior da concedida na
nosa historia recente.

O intenso desenvolvemento econdémico acontecido
no noso pais durante as uUltimas décadas, que deu lugar a
un salto moi significativo nos niveis de renda e benestar
dos cidadans, concentrouse, ao igual que aconteceu nos
paises da nosa contorna, no medio mais urbano e, en
menor medida, nas zonas mais rurais. Este fendmeno,
caracteristico do desenvolvemento econdmico moderno,
maniféstase na persistencia dun atraso econdomico e
social relativo no medio rural, debido a causas econémi-
cas, sociais e politicas que son evitables.

A maioria dos paises mais desenvolvidos do mundo
posuen politicas especificas de desenvolvemento rural
para mellorar a situacién das suas zonas rurais. Asi acon-
teceu nos principais paises europeos, e na propia Union

Europea, onde as medidas de politica rural vineron cons-
tituindo unha parte significativa da politica de cohesion e
da politica agraria comun.

Espana cubriu a ausencia dunha politica rural propia
ata o presente coa aplicacion de regulamentos comunita-
rios, pero necesita dotarse dunha lexislaciéon axeitada
para o fomento do desenvolvemento do seu medio rural,
xa que na nova Europa do século XXI a politica rural
tende a depender subsidiariamente dos Estados mem-
bros.

A definicién desta politica rural debe ter como refe-
rente as politicas comulns europeas e as orientacions
comunitarias, como a Estratexia de Lisboa de 2000 en
relacion co emprego e a competitividade ou a Declaracion
de Gotemburgo de 2001 en relacién co logro dun desen-
volvemento sustentable. Pero, ao mesmo tempo, é nece-
sario establecer unha politica rural propia, plenamente
adaptada as nosas condicions econdomicas, sociais e
ambientais particulares.

Toda politica rural debe buscar o logro dunha maior
integracion territorial das zonas rurais, facilitando unha
relacién de complementariedade entre o medio rural e o
urbano e fomentando no medio rural un desenvolve-
mento sustentable. Esta iniciativa debe partir do Estado,
concertarse coas comunidades autbnomas e as entidades
locais, respectando o marco competencial, e promover a
participacion do sector privado.

Polo que se refire ao seu alcance, tratase dunha lei
que comprende todo tipo de accions e medidas de desen-
volvemento rural sustentable, tanto de orixe nacional
como comunitaria, aplicadas pola Administracién xeral
do Estado e concertadamente coas demais administra-
ciéns publicas, segundo as suas respectivas competen-
cias.

Asi mesmo, o alcance deste conxunto de accidns e
medidas é relevante, pretende levar a cabo un impulso de
desenvolvemento nas zonas rurais e, prioritariamente,
nas que padecen un grao maior de atraso relativo, cal-
quera que sexa a sUa localizacion dentro do Estado. Esta
é unha lei que define unha accion politica de primeira
orde polo volume de poboacion potencialmente benefi-
ciaria, pola amplitude do territorio de actuacion afectado
e pola cantidade de recursos financeiros publicos e priva-
dos que se verdn comprometidos.

En canto ao seu contido, a lei persegue a mellora da
situacion socioecondomica da poboacion das zonas rurais
e 0 acceso a uns servizos publicos suficientes e de cali-
dade. En particular, concédeselles unha atencion prefe-
rente 4s mulleres e aos mozos, dos cales depende en boa
medida o futuro do medio rural.

E unha lei de orientacion territorial, o que implica que
sera aplicada tomando en consideracion criterios e direc-
trices de ordenacion territorial. Singularmente, a lei ten
en conta zonas rurais diferenciadas segundo unha tipo-
loxia establecida, define zonas rurais prioritarias e prevé o
establecemento dun plan por zona rural.

As acciéns e medidas previstas na lei son multisecto-
riais e ambientais. Coherentemente, reflicten a nova reali-
dade dun medio rural economicamente cada vez mais
diversificado e ao cal se lle reconece unha importante
multifuncionalidade para a sociedade no seu conxunto.

Por ultimo, a aplicacion desta lei require un elevado
grao de gobernanza. Para iso establécense instrumentos
de programacién e colaboracién entre administracions,
principalmente un programa de desenvolvemento rural
sustentable plurianual, e promdvese e incentivase a parti-
cipacion do sector privado no proceso de desenvolve-
mento rural sustentable.

A lei consta de 40 artigos distribuidos en catro titulos
e nove disposiciéns complementarias.



