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2. El seguiment de les mesures previstes en este
reial decret llei sera dut a terme per la comissié a que es
referix |'apartat anterior, en coordinacié amb les autori-
tats de la Comunitat Valenciana, a través de la Delegacié
del Govern a la dita comunitat.

Article 14. Consorci de Compensacio d’Assegurances.

1. Les valoracions de danys a qué es referixen els
articles 9 11 d’este reial decret llei seran efectuades pel
Consorci de Compensacié d’Assegurances, quan aixi ho
sol-licite previament el delegat del Govern a la Comuni-
tat Valenciana o subdelegat del Govern del territori
afectat.

2. El Consorci tindra dret a I'abonament per part de
I’Administracio general de I'Estat dels treballs de peritatge
de conformitat amb el barem d’honoraris professionals
que el dit Consorci tinga aprovat per als seus peérits taxa-
dors d'assegurances.

3. Perafacilitar la tramitacié de les ajudes i la valora-
ci6 dels danys, 'Administracié competent i el Consorci de
Compensacié d’Assegurances podran transmetre les
dades sobre beneficiaris de les ajudes i indemnitzacions
que concedisquen, les quanties respectives i els béns
afectats.

Article 15. Convenis amb altres administracions publi-
ques.

LAdministracio general de I'Estat podra celebrar amb
les comunitats autonomes i amb altres administracions
publiques els convenis de col-laboracié que exigisca
I'aplicacioé d'este reial decret llei.

Disposicié addicional primera. Limits de les ajudes.

El valor de les ajudes concedides en aplicacié d’este
reial decret llei, quant a danys materials, no podra superar
en cap cas la diferéncia entre el valor del dany produit i
I'import d’altres ajudes o indemnitzacions declarades
compatibles o complementaries que, pels mateixos con-
ceptes, puguen concedir-se per altres organismes publics,
nacionals o internacionals, o corresponguen en virtut de
I'existéncia de polisses d’assegurament.

Disposicié addicional segona. Credits pressupostaris.

El finangament del cost de les mesures contingudes
en este reial decret llei es concretara en les disposicions
de desplegament d’esta norma, una vegada coneguda la
valoracié dels danys produits.

Disposicié addicional tercera. Danys en infraestructures
publiques de titularitat de les comunitats de regants.

A l'efecte previst en [l'article 3, es declaren
d’emergencia les obres a executar pel Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacio per a reparar els danys
causats en infraestructures publiques de titularitat de les
comunitats de regants, compreses en el seu ambit de
competeéncia.

Disposicié addicional quarta. Bestretes d’ajudes vincu-
lades a determinats préstecs per a la millora i moder-
nitzacid d’estructures agraries.

En els termes municipals afectats, amb caracter prefe-
rent, podra efectuar-se el pagament anticipat de I'import
total de les ajudes de minoracio d'anualitats d’amortitzacid
del principal dels préstecs acollits al Reial Decret 613/2001,
de 8 de juny, per a la millora i modernitzacio de les estruc-
tures de produccié de les explotacions agraries, d’aquells
expedients dels quals es dispose de la corresponent certi-

ficacio final de compliment de compromisos i realitzacié
d’inversions.

Disposicié addicional quinta. Actuacions del Ministeri
de Vivenda.

Per a completar les ajudes d’urgéncia previstes en
I'article 9 d’este reial decret llei, el Ministeri de Vivenda
podra subscriure acords de la Comissié Bilateral de
Seguiment del Conveni de Col-laboracié subscrit amb la
Comunitat Valenciana per a l'aplicacié del Pla Estatal
2005-2008, per a afavorir lI'accés dels ciutadans a la
vivenda. El financament de les ajudes per a reparacio,
rehabilitacié i reconstruccio de les vivendes que hagen
resultat greument danyades pels successos descrits,
s’efectuara en els termes que es contenen per a estes aju-
des en les disposicions del Reial Decret 801/2005, d'1 de
juliol, pel qual s’aprova el Pla Estatal 2005-2008, per a
afavorir I'accés dels ciutadans a la vivenda, i es financgaran
a carrec de la reserva no territorialitzada regulada en els
articles 78.c).2 i 83.3 del reial decret abans esmentat.

Disposicié addicional sexta. Fitosanitat dels cultius afec-
tats.

De conformitat amb I'article 15 de la Llei 43/2002, de
20 de novembre, de sanitat vegetal, es qualifiquen
d’utilitat publica les mesures de lluita contra plagues que
es puguen adoptar en els cultius afectats per a restablir la
normalitat fitosanitaria, quan les dites mesures siguen
necessaries a la llum dels seguiments i controls de pla-
gues efectuats.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Este reial decret llei es dicta a I'empara del que dispo-
sen l'article 149.1. 23a i l'article 29a de la Constitucio,
sense perjui de les mesures addicionals i de major proteccio
que haja adoptat o puga adoptar la Comunitat Valenciana.

Disposici6 final segona. Facultats de desplegament.

El Govern i els distints titulars dels departaments
ministerials, en I'ambit de les seues competéncies, dicta-
ran les disposicions necessaries i establiran els terminis
per a I'execucio del que establix este reial decret llei.
Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

El present reial decret llei entrara en vigor el mateix
dia que es publique en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 19 d’octubre de 2007
JUAN CARLOS R.

El president del Govern en funciones,
MARIATERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ

18475 LLEI 26/2007 de 23 d’octubre, de Responsabili-

tat Mediambiental. («<BOE» 255, de 24-10-2007.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els que vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.
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PREAMBUL

Larticle 45 de la Constitucid reconeix el dret dels ciuta-
dans a disfrutar d'un medi ambient adequat com a condi-
cio indispensable per al desenrotllament de la persona,
alhora que establix que els que incomplisquen I'obligacid
d’utilitzar racionalment els recursos naturals i la de con-
servar la naturalesa estaran obligats a reparar el dany
causat amb independéncia de les sancions administrati-
ves o penals que també corresponguen.

Este mandat ha sigut objecte de desplegament a tra-
vés de diferents normes juridiques que, a pesar de la seua
extensio i actualitzacid, no han sigut capaces de previndre
la produccié reiterada d’accidents de diversa naturalesa
que han tingut gravissimes conseqliéncies per a I'entorn
natural. Aix0 posa de manifest la necessitat de comptar
amb una legislacié ambiental que instrumente nous siste-
mes de responsabilitat que previnguen eficagment els
danys mediambientals i, per als casos en qué estos arri-
ben a produir-se, asseguren una rapida i adequada repa-
racio.

A esta necessitat respon la Directiva 2004/35/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 21 d’abril de 2004,
sobre responsabilitat mediambiental en relacio amb la
prevencio i reparacio de danys mediambientals, que esta
llei trasllada, incorporant al nostre ordenament juridic un
régim administratiu de responsabilitat ambiental de
caracter objectiu i il-limitat basat en els principis de pre-
vencid i que «qui contamina paga». Es tracta, efectiva-
ment, d’un régim administratiu en la mesura en que insti-
tuix tot un conjunt de potestats administratives amb
I’exercici de les quals 'Administracié Publica ha de garan-
tir el compliment de la llei i I'aplicacié del regim de res-
ponsabilitat que incorpora. Se separa, per tant, de la res-
ponsabilitat civil classica en que els conflictes entre el
causant del dany i el perjudicat es dirimixen en la seu
judicial.

La responsabilitat mediambiental és, a més, una res-
ponsabilitat il-limitada, perqué el contingut de I'obligacié
de reparacio (o, si és el cas, de prevencid) que assumix
I'operador responsable consistix a tornar els recursos
naturals danyats al seu estat original, sufragant el total
dels costos a qué ascendisquen les corresponents accions
preventives o reparadores. Al posar I'émfasi en la restau-
racio total dels recursos naturals i dels servicis que pres-
ten, es destaca el valor mediambiental, el qual no es con-
sidera satisfet amb una mera indemnitzacio dineraria.

La responsabilitat mediambiental és, finalment, una
responsabilitat de caracter objectiu en queé les obligacions
d’actuacio s'imposen a I'operador al marge de qualsevol
culpa, dol o negligencia que haja pogut existir en el seu
comportament. Es completa d'esta manera el marc legal
de proteccié dels recursos naturals, perque els danys
mediambientals amb origen en la comissioé d’infraccions
administratives o penals ja estaven tipificats per les distin-
tes normes sectorials, les quals estipulaven d’ordinari
I'obligacio de restitucio dels perjuis derivats d’estes actua-
cions infractores. A més, d’'esta manera es fa efectiu el
principi que «qui contamina paga» en traslladar els costos
derivats de la reparacio dels danys mediambientals des de
la societat fins als operadors economics beneficiaris de
I'explotacio dels recursos naturals.

La dimensid reparadora del nou régim de responsabi-
litat mediambiental no ha de menystindre, en cap cas, la
seua dimensid preventiva. Ans al contrari, ha de ser
objecte d’'especial atencid, tant en la seua regulacié com
en la seua aplicacio administrativa, perqué no hi ha millor
politica conservacionista que la politica de prevencid
enfront dels danys mediambientals. Esta visio6 justifica la
universalitzacié que de les obligacions en matéria de pre-
vencio i evitacio de danys mediambientals realitza la llei,

fent extensiva la seua adopcié per a tot tipus d'activitats i
enfront de tot tipus de comportaments, tant dolosos o
negligents, com merament accidentals o imprevisibles.

La llei de responsabilitat mediambiental consta de 49
articles, agrupats en sis capitols, i d'una part final inte-
grada per catorze disposicions addicionals, una transi-
toria i sis finals, aixi com de sis annexos. El capitol |
s’ocupa de les disposicions generals regulant, en primer
lloc, I'objecte de la llei i les definicions. Com ja és comu a
altres normes comunitaries, les definicions exercixen un
paper clau a I'hora de delimitar I'ambit d'aplicacié de la
norma. Aix0 és especialment rellevant en la Directiva
2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21
d’abril de 2004, i, per extensio, en la llei. No tots els recur-
sos naturals estan protegits per esta llei. Tan sols ho estan
aquells que tenen cabuda en el concepte de dany mediam-
biental, a saber: els danys a les aiglies; els danys al sol; els
danys a la ribera del mar i de les ries; i els danys a les
espécies de la flora i de la fauna silvestres presents per-
manentment o temporalment a Espanya, aixi com als
habitats de totes les espécies silvestres autoctones. En
queden exclosos els danys a |'aire i els denominats danys
tradicionals, és a dir els danys a les persones i als seus
béns (llevat que estos ultims constituisquen un recurs
natural). Igualment, no tots els danys que patisquen estos
recursos naturals generaran responsabilitat mediambien-
tal. Perquée la llei puga ser aplicada, s’haura d’estar en
preséncia d’amenaces de danys o de danys propiament
dits que produisquen efectes adversos significatius sobre
el recurs natural. En el cas dels sols el concepte de dany
inclou, a més, els riscos significatius que es produisquen
efectes adversos sobre la salut humana.

La delimitacio de I'ambit d’aplicacio de la llei es com-
pleta amb les previsions de l'article 3, el qual combina
tres elements per a dur a terme esta delimitacio: el tipus
d’activitat economica o professional de la qual es tracte;
la classe de mesura que haja d’adoptar I'operador i la
naturalesa de la responsabilitat en qué este puga haver
incorregut. Resulten aixi tres ambits distints que es poden
descriure en els termes seglents:

a) Larticle 3 regula, en primer lloc, un regim de res-
ponsabilitat objectiva en virtut del qual I'operador que
exercisca una activitat economica o professional de les
enumerades en I'annex lll i ocasione danys mediambien-
tals o amenaces que els dits danys es produisquen haura
d’'adoptar les mesures de prevencio, d'evitacio o de repa-
racié regulades en la llei.

b) Ensegon lloc, es regula un régim de responsabili-
tat també objectiu pero d’abast sectorial més ampli, el
qual afecta les amenaces de danys mediambientals oca-
sionats per qualsevol tipus d’activitat economica o pro-
fessional, estiga inclosa o no en I'annex lll de la llei. Este
régim, que posseix menor contingut d’obligacions ja que
només requerix lI'adopciéo de mesures de prevencio de
danys mediambientals o d’evitaci6 de nous danys
mediambientals, constituix una novetat respecte al que
preveu la directiva.

c) Entercer lloc, es regula un régim de responsabili-
tat subjectiva que inclou els danys i les amenaces de
danys mediambientals ocasionats per qualsevol tipus
d’activitat economica o professional, estiga inclosa o no
en I'annex lll de la llei, i que obliga a adoptar les mesures
de prevencid, d’evitacié i de reparacio regulades per la
llei. La novetat d’este regim respecte a la regulacié que du
a terme la directiva consistix en I"'ampliacioé dels recursos
naturals que sén objecte de la seua proteccié. La directiva
comunitaria només preveu la inclusié dels habitats i de
les espécies protegits, mentres que la llei la fa extensiva
també als danys al sol i a I'aigua, aixi com a la ribera del
mar i a les ries, i augmenta aixi el nivell de proteccio de la
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norma, en sintonia amb el ja exigit per la legislacié
espanyola en la materia.

El caracter objectiu del regim de responsabilitat
mediambiental es reforca amb una presumpcié per virtut
de la qual es considera que les activitats econdomiques o
professionals de I'annex lll han causat el dany o I'amenaca
que el dany es produisca quan atenent la seua naturalesa
intrinseca o la forma en qué han sigut exercides siguen
apropiades per a causar-lo.

Finalment, el mateix article 3 delimita determinades
activitats i determinats danys que queden exclosos en tot
cas de la llei i identifica en quins suposits els danys oca-
sionats per contaminacié difusa faran entrar en joc els
mecanismes de responsabilitat mediambiental. Per la
seua banda, I'article 4 definix I'aplicacié temporal de la
responsabilitat, establint que la llei no s’aplicara als danys
mediambientals si han transcorregut més de trenta anys
des que va tindre lloc I'emissid, el succés o I'incident que
els va causar.

Qliestio especialment rellevant dins del capitol | és la
relativa a la regulacié de la concurréncia de normes en
materia de responsabilitat, tenint en compte la pluralitat
de regims actualment existents —de distinta naturalesa- a
través dels quals es pot exigir la reparacio dels danys oca-
sionats al medi ambient. A este respecte, I'article b declara
la no-aplicacio de la llei per a reparar els danys que patis-
quen els particulars en les seues persones, béns i drets
(danys no mediambientals), perd disposa, a fi d’'evitar la
doble recuperacié de costos, que estos perjudicats no
podran exigir reparacié pels danys que se’ls haja irrogat
en la mesura en qué estos queden reparats per I'aplicacio
d’esta llei. | és que ocorre que, de vegades, estos danys
tenen la naturalesa propia dels danys mediambientals, i
en este cas, la seua reparacio si que pot dur-se a terme
d’acord amb esta llei. Per esta rao, els danys no mediam-
bientals s6n regulats en un article independent, en qué
s’explicita que estos danys estan exclosos de I'ambit de
proteccié de la llei excepte en els suposits en qué tinguen
la condicié simultania de bé mediambiental i bé de pro-
pietat o titularitat privada, i en este cas la seua reparacié
es pot realitzar a 'empara del que preveu esta llei.

Per la seua banda, I'article 6 s’ocupa dels suposits de
concurréncia de responsabilitat mediambiental amb la
responsabilitat que puga derivarse de la comissid
d’infraccions o delictes. A este efecte, el precepte consa-
gra la compatibilitat entre la responsabilitat mediambien-
tal i les sancions administratives o penals que puguen
imposar-se i definix les regles que s’hauran d’observar en
els suposits en que concorrega la tramitacio d'un procedi-
ment dels regulats en esta llei amb altres que tinguen
com a objecte la imposicio de sancions administratives o
penals. La llei garantix en tot moment una intervencié
eficac en matéria de prevencié a fi que esta no es veja
obstaculitzada per condicionants competencials o juris-
diccionals. A més, assegura que s’evite en tot cas la doble
recuperacié de costos i respecta en tot moment I'ambit
d’actuacio de la potestat sancionadora de I'Administracio
i el del poder punitiu dels tribunals.

Larticle 7 s'ocupa de les competéncies administrati-
ves, establint amb caracter general la competéncia
autonomica per a executar la llei, encara que salvaguar-
dant les competéncies que la legislacié d’aiglies i la de
costes atribuixen a I’Administracio General de I'Estat per a
protegir els béns de domini public de titularitat estatal. A
més, i en atencio al caracter suprautonomic que poden
tindre els danys mediambientals, la llei reforga I'obligacié
de col-laboracié entre administracions publiques per a
aconseguir la millor i més eficag aplicacio de la llei i
imposa l'obligacié de sol-licitar un informe a aquelles
administracions amb competéncies o interessos que
puguen veure's afectats per la intervencié d'altres admi-
nistracions en l'aplicacié de la llei. Finalment, i com a
previsio davant de grans catastrofes, el precepte reconeix

la facultat de I'Administracié General de I'Estat per a, amb
caracter excepcional i quan aixi ho requerisquen motius
d’extraordinaria gravetat o urgéncia, promoure, coordi-
nar o adoptar totes les mesures que siguen necessaries
per a evitar danys mediambientals irreparables o per a
protegir la salut humana, amb la col-laboracio de les
comunitats autonomes i d’acord amb les seues compe-
tencies respectives.

La llei preserva en tot cas la facultat autondomica per a
desplegar les bases estatals i per a, a més, adoptar nor-
mes addicionals de proteccio. En concret, la disposicid
addicional segona reconeix expressament la possibilitat
que les comunitats autonomes, en I'ambit de les seues
competencies, adopten decisions més exigents en
materia de prevencio, evitaci6 o reparacio de danys
mediambientals, incloent-hi la potestat de tipificar noves
infraccions i sancions, i també que sotmeten altres activi-
tats o altres subjectes al réegim de responsabilitat establit
en esta llei, sense perjui de les exclusions adoptades pel
legislador basic, com les recollides en la disposicio addi-
cional segona o en la disposicié addicional desena.

El capitol Il conté les regles sobre atribucio de respon-
sabilitats, i consagra en I'article 9 I'obligacio dels opera-
dors que exercisquen activitats professionals o economi-
ques d’adoptar les mesures de prevencio, d’evitacio i de
reparacio i la de sufragar el seu cost, siga quina siga la
seua quantia, quan aixi resulte com a conseqliéncia de
I'aplicacié de lallei. Addicionalment, s'imposa al'operador
un deure geneéric de col-laboraci6 amb I'’Administracio i
I'obligacié concreta de comunicar aquelles amenaces de
dany mediambiental o aquells danys mediambientals de
queé tinga coneixement. El caracter objectiu de la respon-
sabilitat mediambiental de |'‘operador és novament
reforcat en este article a través d’'una segona presumpcié
d’acord amb la qual el compliment de les condicions
imposades en qualssevol titols administratius I'obtencié
dels quals siga necessaria per al desenrotllament de les
activitats de I'annex lll no exonera |I'operador de la respon-
sabilitat mediambiental en qué puga incorrer. Presumpcio
que falla en els suposits regulats en I'article 14, on és la
mateixa Administracié Publica qui autoritza un dany
ambiental la causa del qual resulta tolerable. El capitol I
incorpora addicionalment regles particulars per als supo-
sits en que la responsabilitat recaiga sobre un grup de
societats, i en este cas s’aplicara el que preveu l'article 42.1
del Codi de Comereg, i per als casos en qué hi ha una plura-
litat de responsables, i en este cas entraran en joc les regles
de la responsabilitat mancomunada sempre que es prove
la participacié de l'operador en la causa del dany. També
s’incorporen normes per a la identificacié dels subjectes
obligats a satisfer els deutes dineraris en els casos de mort
o extincio de I'operador responsable, aixi com en els supo-
sits de responsables solidaris i subsidiaris.

Les regles dels articles 14, 15i 16 aborden els suposits
en que I'operador no esta obligat a sufragar els costos de
les mesures preventives i reparadores. Estos preceptes
també identifiquen els mitjans a través dels quals podra
recuperar els costos en que haja incorregut per aplicacié
de la llei, tal com exigix la directiva. Larticle 14 no incor-
pora causes d'exempcié de la responsabilitat, perque
I'operador esta obligat en tot moment a adoptar les mesu-
res de prevencid, d’evitacié o de reparacidé dels danys
ambientals. Ocorre, no obstant aixd, que quan concorren
les circumstancies previstes en els apartats 1i2 de l'article
14, I'operador pot recuperar el cost en qué haja incorregut
a I'adoptar estes mesures. Les circumstancies previstes
en |'apartat 1 sén l'actuacié d’un tercer alié a I'ambit de
I'organitzacio de I'activitat de qué es tracte i independent
d’esta, a pesar d’existir mesures de seguretat adequades,
i el compliment d’'una orde o una instruccié obligatoria
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dictada per una autoritat publica. Les dos circumstancies
de l'apartat 2 només alliberen del cost en qué haja inco-
rregut I'operador a I'adoptar mesures reparadores i Unica-
ment operen quan no hi ha hagut dol, culpa o negligencia
per la seua banda. La primera, que trenca la presumpcio
de l'article 9, es pot al-legar quan I'emissio o el fet que
siga causa directa del dany mediambiental constituisquen
I'objecte exprés i especific d’'una autoritzacié administra-
tiva atorgada de conformitat amb la normativa aplicable a
les activitats enumerades en l'annex lll. Es requerix, a
meés, que l'operador s'haja ajustat estrictament en
I’exercici de I'activitat a les determinacions o condicions
establides a este efecte en la referida autoritzacié i a la
normativa vigent en el moment de produir-se I'emissio o
el fet causant del dany mediambiental. Quant a la segona
circumstancia de l'article 14.2, es pot al-legar quan
I'operador prove que el dany mediambiental va ser causat
per una activitat, una emissio o la utilitzacié d'un producte
que, en el moment de realitzar-se o utilitzar-se, no eren
considerats com a potencialment perjudicials per al medi
ambient d’acord amb |'estat dels coneixements cientifics i
técnics existents en aquell moment. Quant a les vies per a
la recuperacié dels costos, en els suposits de I'apartat 1
de I'article 14 I'operador haura de reclamar contra el ter-
cer causant del dany o exigir de I'administracié que ha
dictat I'orde la corresponent indemnitzacid, per mitja de
I’exercici de les accions corresponents d’acord amb el que
disposa la legislacid civil o administrativa aplicable en
cada cas. En els suposits de I'apartat 2 de I'article 14, els
costos es restituiran, bé a través del Fons Estatal de Repa-
racié de Danys Mediambientals regulat en l'article 34, bé
através dels instruments que prevegen les normes que es
dicten en desplegament de la llei.

v

El capitol Il desenrotlla les obligacions dels operadors
en materia de prevencio, d'evitacio i de reparacio, aixi com
les obligacions que corresponen a les administracions
publiques i les potestats que els reconeix la llei per a com-
plirles. D’acord amb el que disposen els articles 17 i 18,
davant d'una amenaca de produccié d'un dany mediam-
biental derivat de qualsevol activitat econdmica o profes-
sional, I'operador té I'obligacié d'adoptar les mesures de
prevencié i d'evitacid, i la de comunicar el succés a
I'autoritat competent, la qual podra requerir I'operador
perque li subministre informacié addicional o perque
adopte estes mesures. Igualment podra proporcionarli
instruccions sobre la manera com haura d’executar les
dites mesures o, si és el cas, executar-les a costa seua quan
concorreguen les circumstancies previstes en la llei.

Segons el que establix I'article 19, davant d'un suposit
de dany mediambiental derivat d'una activitat professio-
nal de les enumerades en I'annex Il de la llei, 'operador
té I'obligacio d'adoptar les mesures de reparacio corres-
ponents i la de comunicar el succés a |'autoritat compe-
tent. Si el dany deriva d’activitats diferents de les enume-
rades en I'annex lll, I'operador només ha de complir les
obligacions mencionades quan hi haja culpa o negligen-
cia. Larticle 20 imposa sobre |‘operador [|'obligacio
d’elaborar una proposta de mesures reparadores d’acord
amb els criteris de I'annex Il i de sotmetre-la a I'autoritat
competent, a la qual correspondra aprovar-les formal-
ment i, si és el cas, prioritzar I'orde en qué estes mesures
seran executades. D'altra banda, i igual que en els supo-
sits d’amenaca de dany, I’Administracido es reserva la
facultat per a requerir informacié addicional a I'operador,
per a exigir-li que adopte mesures de caracter urgent o
per a adoptar-les ella mateixa, per a requerir-li 'adopcié
de les mesures reparadores, per a donar-li instruccions
sobre la forma en qué ha d’adoptar-les o, finalment, per a
executar subsidiariament estes mesures a costa de

I'operador quan concdrreguen les circumstancies previs-
tes en la llei.

El capitol Il es tanca amb dos previsions normatives.
D’una banda, I'article 22 arreplega les potestats que la llei
reconeix a I’Administracié perqué esta vetle perquée
I'operador complisca les obligacions que li imposa la llei
de responsabilitat mediambiental, identificant les actua-
cions administratives que hauran de posar-se en practica
en els casos en quée I'operador incomplisca les seues obli-
gacions. En segon lloc, l'article 23 habilita I'actuacio
directa de 'Administracio per a executar per si mateixa les
mesures de prevencid, d’evitacié de nous danys o de
reparacio previstes en esta llei, quan aixi ho requerisca la
més eficac proteccidé dels recursos naturals i concorre-
guen circumstancies que ho justifiquen.

\

El capitol IV s’ocupa de les garanties financeres la
constitucio de les quals és requisit imprescindible per a
I'exercici de les activitats professionals relacionades en
I'annex Il de la llei. Per mitja d’estes es pretén assegurar
que l'operador disposara de recursos economics sufi-
cients per a fer front als costos derivats de I'adopcié de
les mesures de prevencio, d’evitacid i de reparacio dels
danys mediambientals. Larticle 24 atribuix a l'autoritat
competent la responsabilitat d'establir la quantia de la
garantia financera per a cada tipus d’activitat, en funcié
de la intensitat i I'extensio del dany que es puga ocasio-
nar, d’acord amb el criteris que es fixen reglamentaria-
ment. La determinacié d’esta quantia haura de ser realit-
zada d’acord amb la metodologia per a l|'avaluacio
economica de la reparacié dels danys mediambientals,
I'elaboraciéo de la qual preveu igualment l'apartat 3 i
I'aprovacio de la qual és competéncia del Govern de la
Nacid, a fi de dotar-la d'un caracter basic que assegure la
seua aplicacié uniforme en el conjunt de I'Estat.

Larticle 24 establix fins a tres modalitats de garanties
financeres, les quals podran constituir-se alternativament
o complementariament entre si. Estes modalitats sén les
seguents:

a) La subscripcié d'una polissa d'assegurangca amb
una entitat asseguradora autoritzada per a operar a Espanya.
En este cas, correspondran al Consorci de Compensacio
d’Assegurances les funcions a que es referix I'article 33.

b) Lobtencié d'un aval, concedit per alguna entitat
financera autoritzada a operar a Espanya.

c) Laconstitucié d'una reserva técnica per mitja de la
dotacio d'un fons «ad hoc» per a respondre dels even-
tuals danys mediambientals de |'activitat amb materialit-
zacié en inversions financeres abonades pel sector
public.

La resta d’articles fixen les regles que hauran de regir
la constitucid i el funcionament d’estes garanties; esta-
blixen els riscos i els costos que quedaran coberts per
estes; determinen les regles sobre la seua vigencia i els
limits quantitatius de les garanties; i, finalment, identifi-
quen els subjectes responsables de constituir les garan-
ties i els operadors que queden exempts d’esta obligacio.
Esta exempcid beneficia aquells operadors que realitzen
activitats susceptibles d’ocasionar un dany la reparacio
del qual siga avaluada per una quantitat inferior a 300.000
euros i a aquells altres en qué la reparacié dels danys
estiga compresa entre 300.000 i 2.000.000 euros i acredi-
ten estar adherits amb caracter permanent a un sistema
de gestio i auditoria mediambientals. Esta exempcié
també aconseguix la utilitzacio amb fins agropecuaris i
forestals dels productes fitosanitaris i biocides a qué es
referixen les lletres c) i d) de l'apartat 8 de I'annex lll.
Finalment, es preveu la intervencio del Consorci de Com-
pensacié d’Assegurances per a la gestio del Fons de com-
pensacié de danys mediambientals, el qual es constituira
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amb les aportacions dels operadors que contracten una
asseguranca. El dit Fons estara destinat a prolongar
I'extensio de l'asseguranca per a les responsabilitats
assegurades en la polissa original i per a aquells danys
que, hagen sigut causats per les activitats autoritzades
durant el periode d'autoritzacié i es manifesten o recla-
men després del transcurs dels periodes de manifestacid
o reclamacié admesos en la polissa d’asseguranca i dins
d’'un nombre d’anys, després de finalitzar la vigéncia de la
polissa, igual a aquell en qué la dita polissa haja estat en
vigor, I'esmentada polissa, amb el limit maxim de 30 anys
a que es referix I'article 4. A carrec del mateix Fons, a més,
el Consorci atendra les obligacions que corresponguen a
aquells operadors que hagen subscrit una polissa
d’asseguranca i I'entitat asseguradora de la qual haja
sigut declarada en concurs o estiga subjecta a un procedi-
ment de liquidacio intervinguda o que esta haja sigut
assumida pel mateix Consorci de Compensacio
d’Assegurances.

Com a complement al sistema de garanties finance-
res, l'article 34 crea un Fons estatal de reparacié de danys
mediambientals que sera gestionat pel Ministeri de Medi
Ambient i que es dotara amb recursos procedents dels
Pressupostos Generals de I'Estat. Este Fons sufragara els
costos derivats de les mesures reparadores dels béns de
domini public de titularitat estatal en aquells suposits en
queé s’'apliquen les causes d’inexigibilitat de I'obligacio de
sufragar els costos regulats en els articles 14.2 i 15.2. Es
tracta, d’altra banda, d’'un Fons que queda obert a la par-
ticipacié de les comunitats autonomes a través dels ins-
truments de col-laboracié previstos en la legislacié
vigent.

W

El capitol V de la llei s'ocupa del regim d’infraccions i
sancions. A diferéncia del que ocorre en el régim de res-
ponsabilitat mediambiental, on el concepte d’operador
engloba tant persones privades com publiques, el régim
sancionador de la llei Unicament preveu la imposicio de
sancions a persones fisiques i juridiques privades. Les
infraccions tipificades en I'article 37 definixen aquells
comportaments que constituixen incompliments de les
obligacions que la llei imposa als operadors, agrupant-les
en dos categories, molt greus i greus, atesos els perjuis,
majors o menors, que per als recursos naturals puguen
derivar-se d’estes conductes. Les sancions, per la seua
banda, preveuen multes que oscil-len entre els 50.001 i els
2.000.000 d’euros, en el cas d’infraccié molt greu, i entre
els 10.001 i els 50.000 euros, en el cas de les infraccions
greus. A més, es preveu en ambdds casos la possibilitat
de suspendre I'autoritzacioé concedida a I'operador per un
periode maxim de dos anys en les infraccions molt greus
i d'un en el cas d’infraccions greus.

El capitol VI s'ocupa de les disposicions de naturalesa
procedimental. Lobligacié d’adoptar les mesures de pre-
venciod, d’evitacid i de reparacié dels danys mediambien-
tals emana directament de I’aplicacio de la llei. No obstant
aixo, quan I’Administracié intervinga en I'exigéncia de la
responsabilitat mediambiental determinant el subjecte
responsable o les mesures que han de ser adoptades,
haura de fer-ho seguint la corresponent via procedimen-
tal. La llei no regula el dit procediment, qliestio que
correspon a les comunitats autonomes, i es limita a esta-
blir determinades garanties procedimentals que tenen el
seu origen, en la majoria de casos, en la mateixa direc-
tiva. En concret, I'article 41 regula les formes d’iniciacié
dels procediments d’exigéncia de responsabilitat
mediambiental, distingint dos possibilitats:

a) Iniciacid a instancies de part, ja siga per mitja de
sol-licitud del mateix operador, ja siga a través de

sol-licitud formalitzada per qualsevol interessat diferent
de I'operador.

b) D’ofici, bé per iniciativa de la mateixa autoritat
competent, bé per peticio d'una altra administracio
publica o bé per denuncia.

La peculiaritat més destacada prové dels suposits en
que la sol-licitud d’intervencié publica prové d’un particu-
lar interessat diferent de I'operador. Estos interessats son
aquells titulars de béns, drets o interessos legitims que
puguen resultar afectats pel dany mediambiental o per
I'amenaca que este es produisca, aixi com aquelles orga-
nitzacions que tinguen entre els seus fins la proteccio del
medi ambient. En altres paraules, els interessats de
I'article 31 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Pro-
cediment Administratiu Comu, aixi com les persones juri-
diques sense anim de lucre que complisquen els requisits
seglients:

a) Que tinguen entre els fins acreditats en els seus
estatuts la proteccio del medi ambient en general o la
d’algun dels seus elements en particular.

b) Que s’hagueren constituit legalment almenys dos
anys abans de I'exercici de I'accid i que exercisquen de
forma activa les activitats necessaries per a aconseguir
els fins previstos en els seus estatuts.

c) Que segons els seus estatuts desenrotllen la seua
activitat en un ambit territorial que resulte afectat pel
dany mediambiental o I'amenaca de dany.

Les sol-licituds que formulen estos interessats hauran
d’adequar-se al que disposa esta llei i donaran lloc a
I'obertura del procediment administratiu d’exigéncia de
responsabilitat mediambiental. El dit procediment haura
de ser degudament regulat per cada administracio publica
i haura de respectar en tot cas les garanties fixades per la
directiva comunitaria, a saber: dret de l'interessat a formu-
lar observacions i aportar dades; evacuacio del tramit
d’audiencia a l'operador i als altres interessats; i obligacio
de resoldre de manera motivada i amb notificacié expressa
al sol-licitant i als altres interessats en el termini maxim de
tres mesos. Com a contrapés al valor juridic que s’atorga a
les sol-licituds d’exigéncia de responsabilitat formulades
pels interessats i per a evitar un Us espuri o abusiu d’esta
figura legal, la llei reconeix la potestat de I'administracio
publica competent per a denegar aquelles sol-licituds que
siguen manifestament infundades o abusives.

També dins del capitol VI s’establix la possibilitat
d’adoptar mesures provisionals durant la tramitacié del
procediment, es regula el contingut basic de la resolucié
del procediment d’exigéncia de responsabilitat mediam-
biental, incloent-hi la possibilitat de la terminacié conven-
cional, s’aborda la regulacid6 dels mitjans d’execucio
forcosa i es fixa el termini per a I’'exercici d’accions de repe-
ticio per part de I'’Administracio destinades a recuperar els
costos en qué haja pogut incérrer com a conseqlieéncia de
I'adopcid de les mesures de prevencid, d’evitacié i de repa-
racio. Este termini queda fixat en cinc anys.

Vil

Quant a la part final de la llei, la disposicié addicional
primera declara l'aplicabilitat preferent de la legislacid
reguladora de les situacions d’emergéncia, tant civils com
sanitaries, enfront del réegim de responsabilitat regulat en
esta llei; la segona sanciona l'aplicacié preferent de qualse-
vol altra norma que continga obligacions en matéria de
responsabilitat mediambiental més exigents que les esta-
blides en esta llei; la tercera reconeix el dret de I'operador
a limitar la seua responsabilitat d’acord amb el que disposa
la legislacio internacional sobre reclamacions de dret mari-
tim; la quarta s’ocupa dels danys no mediambientals oca-
sionats per organismes modificats genéticament; la quinta
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establix I'obligaciéo de les administracions publiques de
facilitar al Ministeri de Medi Ambient les dades i informa-
cions arreplegades en I'annex VI de la llei per a I'adequat
compliment de les obligacions establides en la normativa
comunitaria aplicable; la sexta declara d’interés social
I'ocupacio de determinats béns i drets de titularitat privada;
la séptima preveu la inexigibilidad de la garanties finance-
res obligatories per a les persones juridiques publiques;
I'octava reconeix la legitimacid del Ministeri Fiscal per a
intervindre en els processos contenciosos administratius
en qué es ventilen causes que tinguen el seu origen en
I"aplicacié d’esta llei; la novena fa extensiva |'aplicacié de
les regles sobre reparacié de danys mediambientals con-
tingudes en I'annex Il a qualsevol obligacié de reparacio
d'este tipus de danys amb independéncia de quin siga
I'origen legal de la dita obligacio; la desena concreta el
régim de responsabilitat mediambiental de les obres publi-
ques; I'onzena establix un procediment per a I'avaluacio de
I"aplicacié de la llei; la dotzena regula la revisio dels llindars
establits per a I'exempcié de l'obligacié de constituir
garanties financeres; la tretzena introduix I'obligacié de
reparar els danys mediambientals causats en |'exterior de
la Unid Europea; i la catorzena regula la compensacié dels
afectats per la ruptura de la presa deTous.

La disposicié transitoria Unica declara la no-aplicacio
de la llei als danys causats per una emissid, un succés o
un incident produit abans de la seua entrada en vigor o
als causats per una emissid, un succés o un incident que
s’haja produit després de I'entrada en vigor d’esta llei,
quan estos es deriven d’una activitat especifica realitzada
i conclosa abans de la dita data.

Les disposicions finals, finalment, s’"ocupen de la defi-
nicid dels titols de competéncies; fan explicita la labor de
transposicié de Dret Comunitari que realitza la llei; autori-
tzen el Govern a realitzar el desplegament reglamentari
de la llei; establixen les normes que hauran d’observar-se
per a fixar el calendari temporal d'aplicacio de les obliga-
cions sobre garanties financeres; regulen la cooperacio
entre I'Estat i les comunitats autonomes per a I'execucio
de lallei, i fixen com a entrada en vigor de la llei, 'endema
de la seua publicacié en el «Boletin Oficial del Estado»,
retrotraient els seus efectes al 30 d’abril de 2007, excepte
en allo que s'ha disposat en els capitols IV i V.

Quant als annexos, I'l establix els criteris d’acord amb
els quals s’haura de determinar si un dany a una espécie
silvestre 0 a un habitat és o no és significatiu. Lannex Il
s’ocupa de la reparacio del dany mediambiental. EI llI
enumera les activitats professionals a qué es referix
I"article 3.1 de la llei. Els annexos IV iV enumeren els con-
venis internacionals a qué fan referéncia els articles 3.5.a)
i 3.5.b), respectivament. Finalment I'annex VI descriu la
informacio i les dades a qué es referix la disposicié addi-
cional quinta.

CAPITOL |

Disposicions generals
Article 1. Objecte.

Esta llei regula la responsabilitat dels operadors de
previndre, evitar i reparar els danys mediambientals, de
conformitat amb I'article 45 de la Constitucio i amb els
principis de prevencié i que «qui contamina pagan.

Article 2. Definicions.

A l'efecte de la present llei, es considerara:
1. «Dany mediambiental»:

a) Els danys ales espécies silvestres i als habitats, és
a dir, qualsevol dany que produisca efectes adversos sig-

nificatius en la possibilitat d'aconseguir o de mantindre
I’estat favorable de conservacioé d’eixos habitats o espe-
cies. El caracter significatiu d’eixos efectes s’avaluara en
relaci6 amb l'estat basic, tenint en compte els criteris
exposats en I'annex I.

Els danys a les especies i als habitats no inclouran els
efectes adversos préviament identificats, derivats d'un
acte de I'operador expressament autoritzat a I'empara del
que establixen les normes seguents:

1r. Larticle 6.3 i 4 o l'article 13 del Reial Decret
1997/1995, de 7 de desembre, pel qual s’establixen mesu-
res per a contribuir a garantir la biodiversitat per mitja de
la conservacio dels habitat naturals i de la fauna i flora
silvestres.

2n. La normativa, estatal o autonomica, en matéria
de muntanyes, de caca i de pesca continental, en el marc
del que ha establit I'article 28 de la Llei 4/1989, de 27 de
marg, de conservacio dels espais naturals i de la flora i
fauna silvestres.

b) Els danys a les aiglies, entesos com qualsevol
dany que produisca efectes adversos significatius tant en
I’estat ecologic, quimic i quantitatiu de les masses d’aigua
superficials o subterranies, com en el potencial ecologic
de les masses d’aigua artificials i molt modificades.

A estos efectes caldra ajustar-se a les definicions que
establix la legislacio d’aiglies.

No tindran la consideracid de danys a les aigties els
efectes adversos als quals se’ls puga aplicar I'article 4.7
de la Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’establix un
marc comunitari d’actuacié en |'ambit de la politica
d’aigues.

c) Els danys a la ribera del mar i de les ries, entesos
com qualsevol dany que produisca efectes adversos sig-
nificatius sobre la seua integritat fisica i adequada conser-
vacio, aixi com també aquells altres que impliquen dificul-
tat o impossibilitat d’aconseguir o mantindre un adequat
nivell de qualitat d’aquella.

d) Els danys al sol, és a dir, qualsevol contaminacio
del sol que supose un risc significatiu que es produisquen
efectes adversos per a la salut humana o per al medi
ambient deguts al deposit, abocament o introduccid
directes o indirectes de substancies, preparats, organis-
mes o0 microorganismes en el sol o en el subsol.

2. «Danys»: El canvi advers i mesurable d'un recurs
natural o el perjui d'un servici de recursos naturals, tant si
es produix directament com indirectament.

Queden inclosos en el concepte de dany aquells danys
mediambientals que hagen sigut ocasionats pels ele-
ments transportats per |'aire.

3. «Risc»: Funcié de la probabilitat que océrrega un
succés i de la quantia del dany que pot provocar.

4. «Espeécies silvestres»: Les espeécies de la flora i de
la fauna que estiguen mencionades en l'article 2.3 a) de la
Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat mediambien-
tal en relaci6 amb la prevencio i reparacié de danys
mediambientals o que estiguen protegides per la legisla-
cié comunitaria, estatal o autonomica, aixi com pelsTrac-
tats Internacionals en qué Espanya siga part, que es tro-
ben en estat silvestre en el territori espanyol, tant amb
caracter permanent com estacional. En particular, les
especies incloses en el Cataleg Nacional d'Espécies Ame-
nacades o en els catalegs d'especies amenacades esta-
blits per les comunitats autonomes en els seus respectius
ambits territorials.

Queden excloses de la definicid anterior les espécies
exotiques invasores, entenent-se per tals aquelles intro-
duides deliberadament o accidentalment fora de la seua
area de distribucio natural i que resulten una amenaca per
als habitats o les espécies silvestres autoctones.
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5. «Habitat»: Les zones terrestres o aquatiques dife-
renciades per les seues caracteristiques geografiques,
abiotiques i bidtiques, i que estiguen mencionades en
I'article 2.3 b) de la Directiva 2004/35/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 21 d"abril de 2004, sobre respon-
sabilitat mediambiental en relaci6 amb la prevencio i
reparacio de danys mediambientals, o que estiguen pro-
tegides per altres normes comunitaries, per la legislacié
estatal o autondmica, o pels Tractats Internacionals en
que Espanya siga part.

6. «Estat de conservacion:

a) Pel que fa a un habitat, la suma d’influencies que
actuen sobre este i sobre les seues espécies tipiques, que
puguen afectar a llarg termini la seua distribucié natural,
la seua estructura i les seues funcions, aixi com a la super-
vivéncia a llarg termini de les seues espécies tipiques en
I"area de distribucié natural d’eixe habitat en el territori
espanyol.

Lestat de conservacié d’'un habitat es considerara
«favorable» quan es complisquen totes les condicions
seguents:

1a. Que la seua area de distribucio natural i les zones
que comprenga eixa extensid siguen estables o estiguen
en creixement.

2a. Que concérreguen l'estructura especifica i les
funcions necessaries per al seu manteniment a llarg ter-
mini i siga probable que estes vagen a continuar conco-
rrent en un futur previsible.

3a. Que l'estat de conservacié de les seues espécies
tipiques siga favorable, tal com es definix en la lletra b).

b) Pel que fa a una especie, la suma d’influéncies
que actuen sobre esta que puguen afectar la seua distri-
buci6 a llarg termini i a I'abundancia de les seues pobla-
cions en l'area de distribucio natural d'eixa espéecie en el
territori espanyol.

Lestat de conservacié d'una espécie es considerara
«favorable» quan es complisquen totes les condicions
seglients:

1a. Que les dades de dinamica de poblacio per a
I'espécie que es tracte indiquen que s’esta mantenint a
llarg termini com a component viable dels seus habitats.

2a. Que l'area de distribucio natural d’eixa espécie
no s’estiga reduint ni siga probable que vaja a reduir-se en
un futur previsible.

3a. Que existisca un habitat prou ampli per a mantin-
dre les seues poblacions a llarg termini i siga probable
que continue existint.

7. «Aigues»:Totes les aiglies continentals, tant super-
ficials com subterranies, costaneres i de transicié defini-
des en el text refds de la Llei d’Aiglies, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, aixi com la resta
d’elements que formen part del domini public hidraulic.

8. «Ribera del mar i de les ries»: Els béns de domini
public maritimoterrestre regulats en I'article 3.1 de la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de Costes.

9. «Sol»: La capa superior de l'escorca terrestre,
situada entre la capa rocosa i la superficie, compost per
particules minerals, matéria organica, aigua, aire i orga-
nismes vius i que constituix la interficie entre la terra,
I"aire i I'aigua, la qual cosa li conferix capacitat d’exercir
tant funcions naturals com d’us. No tindran esta conside-
racio aquells permanentment coberts per una lamina
d’aigua superficial.

10. «Operador»: Qualsevol persona fisica o juridica,
publica o privada, que exercisca una activitat economica
o professional o que, en virtut de qualsevol titol, controle
la dita activitat o tinga un poder economic determinant
sobre el seu funcionament tecnic. Per a la seua determi-
nacio es tindra en compte el que la legislacié sectorial,
estatal o autonomica, dispose per a cada activitat sobre

els titulars de permisos o autoritzacions, inscripcions
registrals o comunicacions a I’'Administracio.

Sense perjui del que preveu l'article 14.1.b), no que-
den inclosos en este concepte els organs de contractacio
de les administracions publiques quan exercisquen les
prerrogatives que els reconeix la legislacié sobre contrac-
tacio publica en relacié amb els contractes administratius
o d'una altra naturalesa que hagen subscrit amb qualse-
vol classe de contractista, que sera qui tinga la condicié
d’operador a I'efecte del que establix esta llei.

1. «Activitat economica o professional»: Tota aque-
Ila realitzada en ocasio d'una activitat d'indole economica,
un negoci o una empresa, amb independéncia del seu
caracter public o privat i que tinga o no fins lucratius.

12. «Emissio»: Lalliberament en el medi ambient,
derivada d’activitats humanes, de substancies, de prepa-
rats, d'organismes o de microorganismes.

13. «Amenaca imminent de danys»: Una probabilitat
suficient que es produisquen danys mediambientals en
un futur proxim.

14. «Mesura preventiva» o «mesura de prevencion:
Aquella adoptada com a resposta a un succés, a un acte o
a una omissid que haja suposat una amenaga imminent
de dany mediambiental, a fi d'impedir la seua produccio o
de reduir al maxim el dit dany.

15. «Mesura d’evitacié de nous danys»: aquella que,
ja produit un dany mediambiental, tinga com a finalitat
limitar o impedir majors danys mediambientals, contro-
lant, contenint o eliminant els factors que han originat el
dany, o fent front a estos de qualsevol altra manera.

16. «Mesura reparadora» o «mesura de reparacio»:
Tota accid o conjunt d’accions, incloent-hi les de caracter
provisional, que tinga com a objecte reparar, restaurar o
reemplacar els recursos naturals i servicis de recursos
naturals danyats, o facilitar una alternativa equivalent a
estos segons el que preveu I'annex Il

17. «Recurs natural»: Les espécies silvestres i els
habitats, I'aigua, la ribera del mar i de les ries i el sol.

18. «Servicis de recursos naturals»: Les funcions que
exercix un recurs natural en benefici d’'un altre recurs
natural o del public.

19. «Estat basic»: Aquell en qué, si no s’"haguera pro-
duit el dany mediambiental, s’haurien trobat els recursos
naturals i els servicis de recursos naturals en el moment
en queé van patir el dany, considerat a partir de la millor
informacid disponible.

20. «Recuperacio», incloent-hi la «recuperacié natu-
ral»: Tractant-se de les aiglies i de les espécies silvestres i
els habitats, el retorn dels recursos naturals i els servicis
de recursos naturals danyats al seu estat basic; tractant-se
dels danys al sol, a més, I'eliminacié de qualsevol risc
significatiu que es produisquen efectes adversos per a la
salut humana.

21. «Costos»: Tot gasto justificat per la necessitat de
garantir una aplicacié adequada i efica¢ d’esta llei davant
d’'un suposit de dany mediambiental o d’amenaca de
dany mediambiental, siga quina siga la seua quantia. En
particular, queden compresos tots els gastos que com-
porte la correcta execucio de les mesures preventives, les
d’evitacié de nous danys i les reparadores; els d'avaluacio
dels danys mediambientals i de 'amenacga imminent que
estos danys ocoérreguen; els dirigits a establir les opcions
d’accio possible i a triar les més adequades; els generats
per a obtindre totes les dades pertinents i els encaminats
a garantir el seguiment i la supervisié. Entenent compre-
sos, entre estos gastos, els costos administratius, juridics,
i d’activitats materials i técniques necessaries per a
I’exercici de les accions esmentades.

22. «Autoritat competent»: Aquella encarregada
d’exercir les comeses previstes en la present llei, que
designen en el seu ambit respectiu de competéncies
I’Administracié General de I'Estat, les comunitats autono-
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mes i les ciutats de Ceuta i Melilla per a I’'execucio d’esta
llei, d’acord amb el que disposa l'article 7.

23. «Public»: Qualsevol persona fisica o juridica, aixi
com les seues associacions, organitzacions i grups consti-
tuits d’acord amb la normativa que els siga aplicable.

Article 3. Ambit d’aplicacio.

1. Estallei s'aplicara als danys mediambientalsi a les
amenaces imminents que estos danys ocdérreguen, quan
hagen sigut causats per les activitats economiques o pro-
fessionals enumerades en I'annex lll, encara que no exis-
tisca dol, culpa o negligéncia.

Es presumira, excepte si hi ha prova en contra, que
una activitat econdomica o professional de les enumera-
des en I'annex lll ha causat el dany o I'amenaca imminent
que el dit dany es produisca quan, atesa la seua natura-
lesa intrinseca o la forma en qué s’ha desenrotllat, siga
apropiada per a causar-lo.

2. Esta llei també s’aplicara als danys mediambien-
tals i a les amenaces imminents que estos danys ocorre-
guen, quan hagen sigut causats per les activitats econo-
miques o professionals diferents de les enumerades en
I'annex lll, en els termes seglients:

a) Quan hi haja dol, culpa o negligencia, seran exigi-
bles les mesures de prevencid, d’'evitacid i de reparacio.

b) Quan no hi haja dol, culpa o negligéncia, seran
exigibles les mesures de prevencio i d’evitacio.

3. Esta llei només s’aplicara als danys mediambien-
tals, o a I'amenaca imminent d’estos danys, causats per
una contaminacio de caracter difus, quan siga possible
establir un vincle causal entre els danys i les activitats
d’operadors concrets.

4. Estallei no s’aplicara als danys mediambientals ni
a les amenaces imminents que estos danys es produis-
quen quan hagen sigut ocasionats per alguna de les cau-
ses seguents:

a) Un acte derivat d'un conflicte armat, d’hostilitats,
de guerra civil o d'una insurreccio.

b) Un fenomen natural de caracter excepcional,
inevitable i irresistible.

c) Les activitats el principal proposit de les quals siga
servir a la defensa nacional o a la seguretat internacional,
i les activitats I'Ginic proposit de les quals siga la proteccid
contra els desastres naturals.

5. Esta llei no s’aplicara als danys seglients:

a) Als danys mediambientals ni a les amenaces
imminents que estos danys es produisquen quan tinguen
el seu origen en un succés, les conseqliencies del qual
quant a responsabilitat o a indemnitzacié estiguen esta-
blides per algun dels convenis internacionals enumerats
en |I'annex 1V, incloent-hi les seues eventuals modifica-
cions futures, vigents a Espanya.

b) Als riscos nuclears, als danys mediambientals o a
les amenaces imminents que tals danys es produisquen,
causats per les activitats que empren materials la utilitzacio
dels quals estiga regulada per normativa derivada del Trac-
tat constitutiu de la Comunitat Europea de I'Energia Ato-
mica, ni als incidents o les activitats el regim de responsa-
bilitat de les quals estiga establit per algun dels convenis
internacionals enumerats en I'annex V, incloses les seues
eventuals modificacions futures, vigents a Espanya.

Article 4. Ambit temporal de la responsabilitat mediam-
biental.

Esta llei no s'aplicara als danys mediambientals si han
transcorregut més de trenta anys des que va tindre lloc
I'emissio, el succés o I'incident que els va causar.

El termini es computara des del dia en qué haja acabat
per complet o s’haja produit per ultima vegada I'emissio,
el succés o I'incident causant del dany.

Article 5. Danys a particulars.

1. Estallei no empara I'exercici d’accions per lesions
causades a les persones, als danys causats a la propietat
privada, a cap tipus de pérdua economica ni afecta cap
dret relatiu a este tipus de danys o qualssevol altres danys
patrimonials que no tinguen la condici6 de danys
mediambientals, encara que siguen consequéncia dels
mateixos fets que donen origen a responsabilitat mediam-
biental. Estes accions es regiran per la normativa que en
cada cas siga d’aplicacio.

2. Els particulars perjudicats a qué es referix |'apartat
anterior no podran exigir reparacid ni indemnitzacio pels
danys mediambientals que se’ls hagen irrogat, en la
mesura en que estos danys queden reparats per |'aplicacio
d’esta llei. El responsable que haja fet front a eixa doble
reparacio podra reclamar del perjudicat la devolucié o la
compensacio que siga procedent.

3. Encap cas les reclamacions dels particulars perju-
dicats en qualssevol processos o procediments exonera-
ran I'operador responsable de I'adopcio plena i efectiva
de les mesures de prevencio, d'evitacido o de reparacio
que resulten de l'aplicacié d’esta llei ni impediran les
actuacions administratives encaminades a aixo.

Article 6. Concurrencia entre la responsabilitat mediam-
biental i les sancions penals i administratives.

1. Sense perjui del que establix I'article 36.3, la res-
ponsabilitat establida en esta llei sera compatible amb les
penes o sancions administratives que siga procedent
imposar pels mateixos fets que hagueren originat aquella.

2. Enels suposits de concurrencia de responsabilitat
mediambiental amb procediments penals o sancionadors
s'aplicaran les regles seguents:

a) Esta llei s’aplicara, en tot cas, a la reparacio dels
danys mediambientals causats pels operadors d’activitats
economiques o professionals enumerades en I'annex lll,
amb independéncia de la tramitacié dels procediments
restants.

b) Esta llei s'aplicara, en tot cas, a |'adopcié de
mesures de prevencio i d’evitacido de nous danys, per part
de tots els operadors d’activitats economiques o profes-
sionals, amb independéncia de la tramitacié dels procedi-
ments restants.

c) Ladopcié de les mesures de reparacié de danys
mediambientals causats per activitats economiques o
professionals diferents de les enumerades en I'annex llI
sera exigible unicament quan en el procediment adminis-
tratiu o penal corresponent s’haja determinat el dol, la
culpa o la negligéncia.

S’adoptaran, en tot cas, les mesures compensatories
gue siguen necessaries per a evitar la doble recuperacio
de costos.

3. Si per aplicacio d'altres lleis s’'ha aconseguit la
prevencio, I'evitacio i la reparacio de danys mediambien-
tals a costa del responsable, no sera necessari tramitar les
actuacions previstes en esta llei.

Article 7. Competéncies administratives.

1. El desplegament legislatiu i I'execucié d’esta llei
corresponen a les comunitats autonomes en el territori de
les quals es localitzen els danys causats o |'amenaca
imminent que tals danys es produisquen.

En els mateixos suposits, correspon a les ciutats de
Ceuta i de Melilla I'execucio d’esta llei.
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2. Si el dany o I'amenacga que el dany es produisca
afecta conques hidrografiques de gestié estatal o béns de
domini public de titularitat estatal, sera preceptiu I'informe
de I'0rgan estatal competent, i vinculant exclusivament
quant a les mesures de prevenciod, d'evitacid o de repara-
cié que s’hagen d’adoptar respecte als dits béns.

3. Quan, en virtut del que disposa la legislacio
d’aiglies i la de costes, corresponga a I'’Administracio
General de I'Estat vetlar per la proteccié dels béns de
domini public de titularitat estatal i determinar les mesu-
res preventives, d’evitacio i de reparacio de danys, aque-
Ila aplicara esta llei en el seu ambit de competéncies.

4. Quan estiguen afectats els territoris de diverses
comunitats autbnomes o quan hagen d’actuar aquelles i
I'’Administracio General de I'Estat conforme a |'apartat
anterior, les administracions afectades establiran els
mecanismes de col-laboracié que consideren pertinents
per a I'adequat exercici de les competéncies establides en
esta llei, els quals podran preveure la designacié d'un
Unic organ per a la tramitacio dels procediments adminis-
tratius corresponents. En tot cas, ajustaran les seues
actuacions als principis d’informacié mutua, de coopera-
ci6 i de col-laboracio.

5. En qualssevol suposits en quée les decisions o les
actuacions de I'administracié actuant puguen afectar els
interessos o les competéncies d’altres, aquella haura de
demanar informe d’estes abans de resoldre.

6. Amb caracter excepcional i quan aixi ho requeris-
quen motius d’extraordinaria gravetat o urgencia,
I’Administracio General de I'Estat podra promoure, coor-
dinar o adoptar totes les mesures que siguen necessaries
per a evitar danys mediambientals irreparables o per a
protegir la salut humana, amb la col-laboracié de les
comunitats autonomes i d’acord amb les seues compe-
tencies respectives.

Article 8. Danys transfronterers.

1. Quan un dany mediambiental o una amenacga immi-
nent que es produisca un dany mediambiental afecte o puga
afectar un altre Estat membre de la Unié Europea, I'autoritat
competent que en tinga coneixement ho comunicara de
manera immediata al Ministeri de Medi Ambient.

2. El Ministeri de Medi Ambient, en col:laboracid
amb l'autoritat competent afectada i a través del Ministeri
d’Assumptes Exteriors i de Cooperacio, adoptara les
mesures seguents:

a) Facilitara a les autoritats competents dels Estats
membres afectats tota la informacioé que resulte rellevant
perqué estos puguen adoptar les mesures que estimen
oportunes en relaci6 amb |'esdeveniment causant del
dany o de I'amenaca que el dany es produisca.

b) Establira els mecanismes de col-laboracié amb les
autoritats competents d’altres Estats membres per a facilitar
I'adopcio de totes les mesures encaminades a la prevencio,
a l'evitacié i a la reparacio de danys mediambientals.

¢) Prendra en consideracié les recomanacions que li
formulen les autoritats competents dels altres Estats
membres afectats i les comunicara a I'autoritat competent
afectada.

d) Prendra les mesures necessaries perque els ope-
radors responsables del dany mediambiental o amenaca
imminent de dany assumisquen els costos que hagen
ocasionat a les autoritats competents dels estats mem-
bres afectats amb subjeccio als criteris de reciprocitat que
s’establisquen en tractats internacionals o en la norma-
tiva dels dits estats.

3. Quan una autoritat espanyola competent per rad
de la materia identifique un dany o una amenaga immi-
nent de dany per al seu territori, ocasionat per una activi-
tat economica o professional en el territori d'un altre Estat
membre de la Unio Europea, informara la Comissié Euro-

pea o qualsevol altre Estat membre afectat, a través del
Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid. Aixi
mateix podra, a més, adoptar les mesures seglients:

a) Formular recomanacions per a |'adopcié de mesu-
res preventives o reparadores, les quals seran transmeses
a I'Estat membre en qué s’haja ocasionat el dany a través
del Ministeri d’/Assumptes Exteriors i de Cooperacio.

b) Iniciar els tramits per a la recuperacio dels costos
ocasionats per I'adopcié de mesures preventives o repa-
radores, de conformitat amb el que disposa esta llei i les
restants disposicions aplicables.

El Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid
comunicara immediatament al Ministeri de Medi Ambient
i de les autoritats competents afectades tota la informacié
procedent d'altres Estats membres sobre danys mediam-
bientals transfronterers.

CAPITOL Il

Atribucié de responsabilitats
Article 9. Responsabilitat dels operadors.

1. Els operadors de les activitats economiques o pro-
fessionals incloses en esta llei estan obligats a adoptar i a
executar les mesures de prevencio, d’evitacio i de reparacio
de danys mediambientals i a sufragar els seus costos, siga
quina siga la seua quantia, quan en siguen responsables.

El compliment dels requisits, de les precaucions i de
les condicions establits per les normes legals i reglamen-
taries o dels fixats en qualssevol titols administratius
I'obtencio dels quals siga necessaria per a I’'exercici d'una
activitat econdmica o professional, en particular, en les
autoritzacions ambientals integrades, no exonerara els
operadors inclosos en l'annex Ill de responsabilitat
mediambiental, sense perjui del que disposa l'article 14.

2. Els operadors de qualssevol activitats economi-
ques o professionals incloses en esta llei estan obligats a
comunicar de forma immediata a l'autoritat competent
I'existéncia de danys mediambientals o 'amenaga immi-
nent dels dits danys, que hagen ocasionat o que puguen
ocasionar.

3. Els operadors d’activitats econdomiques o profes-
sionals incloses en esta llei estan obligats a col-laborar en
la definicié de les mesures reparadores i en I'execucio de
les adoptades per I'autoritat competent.

4. Ladministracio publica que haja adjudicat un con-
tracte o autoritzat una activitat el desenrotllament de la
qual done lloc a danys mediambientals, o a I'amenaca
d’estos, col-laborara amb I'autoritat competent, sense
que es derive responsabilitat mediambiental de
I’Administracié Publica per les actuacions de |'operador,
excepte en el suposit previst en I'article 14.1.b).

Article 10. Responsabilitat dels grups de societats.

En el cas que I'operador siga una societat mercantil
que forme part d'un grup de societats, segons el que pre-
veu l'article 42.1 del Codi de Comerg, la responsabilitat
mediambiental regulada en esta llei podra estendre’s
igualment a la societat dominant quan I'autoritat compe-
tent aprecie utilitzacié abusiva de la persona juridica o
frau de llei.

Article 11. Pluralitat de responsables d’un mateix dany.

En els suposits en que existisca una pluralitat
d’operadors i es prove la seua participacié en la causacio
del dany o de I'amenaca imminent de causar-lo, la respon-
sabilitat sera mancomunada, llevat que per llei especial
que resulte aplicable es dispose una altra cosa.
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Article 12. Mort o extincio de les persones responsa-
bles.

En els casos de mort o extincié de les persones res-
ponsables segons esta llei, els seus deures i, en particular,
les seues obligacions pecuniaries subseglents, es trans-
metran i s’exigiran d’acord amb el que es disposa per a
les obligacions tributaries.

Article 13. Responsables solidaris i subsidiaris.

1. Seran responsables solidaris del pagament de les
obligacions pecuniaries que resulten d’esta llei els subjec-
tes a que es referix 'article 42.2 de la Llei 58/2003, de 17
de desembre, General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiaris dels deures
impostos en esta llei i, en particular, de les obligacions
pecuniaries corresponents, els seglients subjectes:

a) Els gestors i administradors de fet i de dret de les
persones juridiques la conducta dels quals haja sigut
determinant de la responsabilitat d’estes.

b) Els gestors o administradors d’aquelles persones
juridiques que hagen cessat en les seues activitats, quant
als deures i obligacions pendents en el moment del dit
cessament, sempre que no hagen fet el que és necessari
per al seu compliment o hagen adoptat acords o pres
mesures causants de I'incompliment.

c) Els que succeisquen per qualsevol concepte al
responsable en la titularitat o en I'exercici de I'activitat
causant del dany, amb els limits i les excepcions previstos
en l'article 42.1.c) de la Llei 58/2003, de 17 de desembre.

d) Els integrants d’administracions concursals i els
liquidadors de persones juridiques que no hagen realitzat
el que és necessari per al compliment dels deures i les
obligacions meritats amb anterioritat a estes situacions.

3. Estes responsabilitats pecuniaries es declararan i
exigiran en els procediments d’execucid, en els termes
establits en la legislacio tributaria i de recaptacio
d’ingressos de Dret public.

Article 14. Inexigibilidad de I'obligacié de sufragar els
costos.

1. Loperador no estara obligat a sufragar els costos
imputables a les mesures de prevencio, d’evitacid i de
reparacio de danys quan demostre que els danys mediam-
bientals o I'amenaca imminent d’estos danys es van pro-
duir exclusivament per qualsevol de les causes seglents:

a) Lactuacido d’'unterceralié al’ambitde |'organitzacio
de l'activitat que es tracte i independent d’esta, a pesar
d’existir mesures de seguretat adequades.

b) El compliment d’'una orde o instruccié obligatoria
dictada per una autoritat publica competent, incloent-hi
les ordes donades en execucidé d'un contracte a qué es
referix la legislacié de contractes de les administracions
publiques.

S’exceptuen els suposits en quée I'orde o la instruccid
s’hagen dictat per a fer front a una emissioé o a un incident
previament generat per la propia activitat de I'operador.

Laprovacio de projectes per les administracions publi-
ques, quan aixi ho exigisca la normativa aplicable, no
tindra la consideracié d'orde o instruccid, a |'efecte del
que preveu este apartat. En particular, els projectes apro-
vats per I'administracié contractant no podran considerar-
se com a orde o instruccié obligatoria a I'efecte d’este
apartat respecte a danys mediambientals no previstos
expressament en la declaracio d'impacte ambiental o ins-
trument equivalent.

Quan els danys mediambientals siguen consequiéncia
de vicis en un projecte elaborat per 'Administracié en un
contracte d'obres o de subministrament de fabricacio,

I'operador no estara obligat a sufragar el cost de les
mesures que s'adopten.

2. Loperador no estara obligat a sufragar el cost
imputable a les mesures reparadores quan demostre que
no ha incorregut en culpa, dol o negligéncia i que conco-
rre alguna de les circumstancies seglents:

a) Que l'emissio o el fet que siga causa directa del
dany mediambiental constituisca I'objecte exprés i espe-
cific d'una autoritzacié administrativa atorgada de confor-
mitat amb la normativa aplicable a les activitats enumera-
des en I'annex lll.

Addicionalment, sera necessari que |I'operador s’haja
ajustat estrictament en I'exercici de l'activitat a les deter-
minacions o condicions establides a este efecte en la refe-
rida autoritzacié i a la normativa que li siga aplicable en el
moment de produir-se I'emissio o el fet causant del dany
mediambiental.

b) Que I'operador prove que el dany mediambiental
va ser causat per una activitat, una emissio o la utilitzacié
d’un producte que, en el moment de realitzar-se o utilitzar-
se, no eren considerats potencialment perjudicials per al
medi ambient d'acord amb l'estat dels coneixements
cientifics i técnics existents en aquell moment.

3. Quan concorreguen les circumstancies previstes
en els apartats 1i 2, I'operador estara obligat, en tot cas, a
adoptar i a executar les mesures de prevencio, d’evitacio
i de reparacié de danys mediambientals. Els costos en
quée haja incorregut es recuperaran en els termes que pre-
veu l'article 15.

Article 15. Recuperacio de costos.

1. Quan de conformitat amb el que disposa l'article
14.1, I'operador no estiga obligat a sufragar els costos
imputables a les mesures de prevencio, d'evitacio o de
reparacio de danys mediambientals, podra recuperar-los
exercint les accions de repeticid enfront de tercers a que
es referix I'article 16 o reclamant la responsabilitat patri-
monial de les administracions publiques al servici de la
qual es trobe I'autoritat publica que va impartir I'orde o la
instruccio.

Igualment, I'autoritat competent podra exigir al tercer
que sufrague els costos de les mesures que s’hagen
adoptat.

2. En els suposits previstos en larticle 14.2,
I'operador tindra dret a recuperar els costos imputables a
les mesures de reparacié de danys mediambientals en els
termes establits en la normativa autonomica, excepte el
que disposa l'article 34.

Article 16. Accions enfront de tercers.

1. Loperador que haja adoptat mesures de preven-
cio, d'evitacio de nous danys o de reparacio podra exercir
accions de repeticio contra qualssevol altres persones
que, a I'empara d’esta o de qualsevol altra norma, siguen
causants o responsables, amb culpa o sense culpa, del
dany mediambiental o de I'amenaca de dany mediam-
biental que haja motivat I'adopcié d’aquelles mesures.

2. Quan el dany o I'amenaca de dany siguen causats
per I'4s d'un producte, I'operador podra reclamar al fabri-
cant, a I'importador o al subministrador I'import dels cos-
tos en qué haja incorregut, sempre que I'operador s’haja
ajustat estrictament en el desenrotllament de la seua acti-
vitat a les condicions establides per a I'Us del producte i a
la normativa vigent en el moment de produir-se I'emissio
o el fet causant del dany mediambiental.
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CAPITOL 1l
Prevencio, evitacio i reparacio de danys mediambientals

Seccio 1a.  PREVENCIO | EVITACIO DE DANYS MEDIAMBIENTALS

Article 17. Obligacions de I'operador en mateéria de pre-
vencio i d’evitacio de nous danys.

1. Davant d'una amenaga imminent de danys
mediambientals originada per qualsevol activitat econo-
mica o professional, I'operador de la dita activitat té el
deure d’adoptar sense demora i sense necessitat
d’advertencia, de requeriment o d’acte administratiu previ
les mesures preventives apropiades.

2. Aixi mateix, quan s’hagen produit danys mediam-
bientals causats per qualsevol activitat economica o pro-
fessional, I'operador d'esta activitat té el deure d’adoptar
en els mateixos termes les mesures apropiades d’evitacio
de nous danys, amb independéncia que estiga o no sub-
jecte a l'obligacio d’adoptar mesures de reparacid per
aplicacio del que disposa esta llei.

3. Peraladeterminacio de les mesures de prevencio
i d’evitacio de nous danys caldra ajustar-se, en la mesura
que siga possible, als criteris establits en el punt 1.3 de
I'annex Il, sense perjui dels criteris addicionals que amb el
mateix objectiu establisquen les comunitats autonomes.

4. Els operadors comunicaran immediatament a
I"autoritat competent tots els aspectes relatius als danys
mediambientals o a I'amenaca d’estos danys, segons el
que disposa l'article 9.2, aixi com les mesures de preven-
cid i evitacié adoptades.

Si no desapareix I'amenaca de dany a pesar d’haver-
se adoptat les mesures de prevencio o d’'evitacié de nous
danys, l'operador ho fara saber immediatament a
I"autoritat competent.

Article 18. Potestats administratives en materia de pre-
vencio o d’evitacio de nous danys.

Lautoritat competent, quan considere que hi ha ame-
naca de danys o de produccié de nous danys, podra adop-
tar en qualsevol moment, i mitjangant una resolucié moti-
vada dictada de conformitat amb el que establix el capitol
VI, qualsevol de les decisions seglients:

a) Exigir a I'operador que facilite informacio sobre
tota amenacga imminent de produccié de dany mediam-
biental quan hi haja indicis que es produira.

b) Exigir al’'operador que adopte immediatament les
mesures encaminades a previndre i a evitar estos danys i
requerir el seu compliment.

c) Donar a l'operador instruccions de compliment
obligatori sobre les mesures de prevencio o d’evitacio de
nous danys que haja d’adoptar o, si és el cas, de deixar
sense efecte.

d) Executar a costa del subjecte responsable les
mesures de prevencio o d’evitacié quan concoérreguen les
circumstancies previstes en els articles 23 i 47.

Seccid 2a.  REPARACIO DE DANYS MEDIAMBIENTALS

Article 19. Obligacions de I'operador en matéria de repa-
racio.

1. Loperador de qualsevol de les activitats economi-
ques o professionals enumerades en I'annex lll que cause
danys mediambientals com a conseqtiéncia del desenrot-
[lament d’estes activitats esta obligat a posar-ho imme-
diatament en coneixement de l'autoritat competent i a
adoptar les mesures de reparacid que siguen procedents

de conformitat amb el que disposa esta llei, encara que no
haja incorregut en dol, culpa o negligéncia.

2. Loperador d'una activitat economica o professio-
nal no enumerada en I'annex lll que cause danys mediam-
bientals com a conseqliéncia del desenrotllament d’esta
activitat esta obligat a posar-ho immediatament en
coneixement de l'autoritat competent i a adoptar les
mesures d’evitacié i, només quan hi haja dol, culpa o
negligéncia, a adoptar les mesures reparadores.

En tot cas, queden obligats a I'adopcio de mesures de
reparacio els operadors que hagen incomplit els deures
relatius a les mesures de prevencio i d’evitacié de danys.

Article 20. Mesures de reparacio.

1. De conformitat amb el que disposa l'article 19,
quan s’hagen produit danys mediambientals, I'operador,
sense demora i sense necessitat d’adverténcia, de reque-
riment o d’acte administratiu previ:

a) Adoptara totes aquelles mesures provisionals
necessaries per a, de forma immediata, reparar, restaurar
o reemplacar els recursos naturals i servicis de recursos
naturals danyats, d’acord amb els criteris previstos en
I"'annex Il, sense perjui dels criteris addicionals que amb el
mateix objectiu establisquen les comunitats autonomes.
Aixi mateix, informara l'autoritat competent de les mesu-
res adoptades.

b) Sotmetra a I'aprovacié de |'autoritat competent,
d’acord amb el que establix el capitol VI, una proposta de
mesures reparadores dels danys mediambientals causats
elaborada d'acord amb el que preveu I'annex Il, sense
perjui dels criteris addicionals que amb el mateix objectiu
establisquen les comunitats autonomes.

2. Quan aixo siga possible, I'autoritat competent habi-
litara l'operador perqué este puga optar entre distintes
mesures adequades o entre diferents formes d’execucio.

3. Quan s’hagen produit diversos danys mediam-
bientals, de tal manera que resulte impossible que totes
les mesures reparadores necessaries s’adopten al mateix
temps, la resolucio fixara I'orde de prioritats que haura de
ser observat.

A este efecte, I'autoritat competent tindra en compte,
entre altres aspectes, la naturalesa, I'abast i la gravetat de
cada dany mediambiental, aixi com les possibilitats de
recuperacié natural.

En tot cas, tindran caracter preferent quant a la seua
aplicacié les mesures destinades a I'eliminacié de riscos
per a la salut humana.

Article 21. Potestats administratives en materia de repa-
racio de danys.

Lautoritat competent, davant d'un suposit de dany
mediambiental, podra adoptar en qualsevol moment i
mitjancant una resolucio motivada dictada de conformitat
amb el que establix el capitol VI qualsevol de les decisions
que s’indiquen a continuacio:

a) Exigir al’'operador que facilite informacio addicio-
nal relativa als danys produits.

b) Adoptar, exigir a I'operador que adopte o donar
instruccions a I'operador respecte a totes les mesures de
caracter urgent possibles per a, de forma immediata, con-
trolar, contindre, eliminar o fer front d'una altra manera
als contaminants de que es tracte i a qualssevol altres
factors perjudicials per a limitar o impedir majors danys
mediambientals i efectes adversos per a la salut humana
0 majors danys en els servicis.

c) Exigir a 'operador que adopte les mesures repara-
dores necessaries d’acord amb el que preveu I'annex Il.
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d) Donar a l'operador instruccions de compliment
obligatori sobre les mesures reparadores que haja
d’adoptar o, si és el cas, deixar sense efecte.

e) Executar a costa del subjecte responsable les
mesures reparadores quan concdérreguen les circumstan-
cies previstes en els articles 23 i 47.

Seccio 3a. DisPoSICIONS COMUNES

Article 22.  Incompliment de les obligacions de prevencio,
d’evitacio o de reparacio del dany mediambiental.

1. Lautoritat competent vetlara perqué |'operador
adopte les mesures de prevencio, d’evitacié o de repara-
ci6 dels danys mediambientals, aixi com perqué observe
les altres obligacions establides en esta llei, en els termes
previstos.

Per a aix0 exercira les potestats que li atribuixen esta i
qualsevol altra norma de I'ordenament juridic.

2. En cas d’'incompliment total o parcial dels deures
dels operadors de dur a terme les mesures de prevencio,
d’evitacio o de reparacio dels danys mediambientals,
I"autoritat competent dictara una resolucié motivada, de
conformitat amb el que establix el capitol VI, requerint de
I'operador el seu compliment.

3. El que disposa l'apartat anterior s’entén sense
perjui de l'aplicacié del régim sancionador que corres-
ponga com a conseqliencia del mencionat incompliment.

Article 23. Actuacio directa de ’'Administracio.

1. Per requerir-ho la més eficag proteccié dels recur-
sos naturals, i dels servicis que estos presten, |'autoritat
competent podra acordar i executar per si mateixa les
mesures de prevencid, d’evitacié de nous danys o de
reparacio previstes en esta llei, atenent, entre altres, les
circumstancies seglients:

a) Que no s’haja pogut identificar I'operador respon-
sable i no s’hi puga esperar sense perill que es produis-
quen danys mediambientals.

b) Que hi haja diversos operadors responsables i no
siga possible una distribucio eficag en el temps i en I'espai
que garantisca la correcta execucié de les mesures.

c) Que esrequerisquen estudis, coneixements o mit-
jans técnics que aixi ho aconsellen.

d) Que siguen necessaries actuacions en béns de les
administracions publiques o en els de propietat privada
de tercers que facen dificil o inconvenient la seua realitza-
cio per I'operador responsable.

e) Que la gravetat i la transcendéncia del dany aixi
ho exigisquen.

2. En casos d’emergéncia, |'autoritat competent
podra actuar sense necessitat de tramitar el procediment
previst en esta llei per a fixar les mesures reparadores,
d’evitacio o de prevencio dels danys mediambientals o
per a exigir la seua adopcid.

Una vegada desaparegudes estes circumstancies,
I’autoritat competent, amb la instruccio préevia del corres-
ponent procediment, dictara una resolucié que fixara
I'import dels costos de les mesures executades en aplica-
ci6 d'este article i I'obligat o obligats a satisfer-los, la qual
sera susceptible d'execucio forgosa.

3. Lautoritat competent recuperara de I'operador o,
quan siga procedent, del tercer que haja causat el dany o
I'amenacga imminent de dany, els costos en queé haja inco-
rregut per l'adopcié d’estes mesures de prevencio,
d’evitacié de nous danys o de reparacio.

No obstant aix0, I'autoritat competent podra acordar
no recuperar els costos integres quan els gastos necessa-
ris per a fer-ho siguen superiors a I'import recuperable.

Per a prendre este acord sera necessaria |'elaboracid
d’'una memoria econdomica que aixi ho justifique.

CAPITOL IV
Garanties financeres
Seccio Ta.  GARANTIA FINANCERA OBLIGATORIA
Article 24. Constitucié d’una garantia financera obligatoria.

1. Els operadors de les activitats incloses en I'annex
Il hauran de disposar d’'una garantia financera que els
permeta fer front a la responsabilitat mediambiental inhe-
rent a I'activitat o activitats que pretenguen desenrotllar.

2. La quantitat que com a minim haura de quedar
garantida i que no limitara en cap sentit les responsabili-
tats establides en la llei sera determinada per |'autoritat
competent segons la intensitat i I'extensié del dany que
I'activitat de I'operador puga causar, de conformitat amb
els criteris que s’establisquen reglamentariament.

3. LAutoritat competent haura de justificar la fixacio
de la quantia que determine, utilitzant per a aixo el metode
gue reglamentariament establisca el Govern, amb la con-
sulta prévia a les comunitats autonomes. El mencionat
meétode es basara en criteris técnics que garantisquen una
avaluacio homogeénia dels escenaris de riscos i dels cos-
tos de reparacidé associats a cada un d’estos i assegure
una delimitacié uniforme de la definicié de les cobertures
que resulten necessaries per a cada activitat o per a cada
instal-lacio.

Article 25. Responsabilitat coberta per la garantia.

1. La quantia garantida estara destinada especifica-
ment i exclusivament a cobrir les responsabilitats
mediambientals de I'operador que es deriven de la seua
activitat economica o professional.

2. La garantia regulada en esta seccio sera aliena i
independent de la cobertura de qualsevol altra responsa-
bilitat, ja siga penal, civil, administrativa o d’altres fets
qualssevol i, en conseqliéncia, no quedara reduida o
esgotada per gastos, reclamacions o exigencies no rela-
cionats amb les dites responsabilitats mediambientals, ni
podra aplicar-se a cap fi diferent del que ha justificat la
seua constitucié. Aixi mateix, la quantia garantida sera
independent de la que puga abonar activitats que siguen
objecte d’autoritzacions diferents, atorgades tant per
I"autoritat mediambiental com per altres. Tampoc podran
ser objecte de pignoracio o hipoteca, total o parcial.

Article 26. Modalitats.

La garantia financera podra constituir-se a través de
qualsevol de les seguents modalitats, que podran ser
alternatives o complementaries entre si, tant en la seua
quantia, com en els fets garantits:

a) Una polissa d'asseguranca que s’ajuste a la Llei
50/1980, de 8 d’octubre, de Contracte d’Asseguranca,
subscrita amb una entitat asseguradora autoritzada per a
operar a Espanya. En este cas, correspondran al Consorci
de Compensacio d’Assegurances les funcions a qué es
referix |'article 33.

b) Lobtencié d'un aval, concedit per alguna entitat
financera autoritzada a operar a Espanya.

c) Laconstitucid d'una reserva técnica per mitja de la
dotacio d'un fons «ad hoc» amb materialitzacié en inver-
sions financeres abonades pel sector public.

La garantia financera que se subscriga podra preveure
les condicions limitadores o delimitatives del dany previs-
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tes en este capitol o altres que reglamentariament es
determinen.

Article 27. Subjectes garantits.

Tindra la consideracié de subjecte garantit I'operador
de l'activitat econdomica o professional, també podran
figurar com a subjectes garantits addicionals els subcon-
tractistes i els professionals que col-laboren amb el dit
operador en la realitzacio de 'activitat autoritzada.

Article 28. Exempcions a l'obligacio de constitucio de
garantia financera obligatoria.

Queden exempts de I'obligacié de constituir garantia
financera obligatoria:

a) Els operadors d'aquelles activitats susceptibles
d’ocasionar danys, la reparacié dels quals s’avalue per
una quantitat inferior a 300.000 euros.

b) Elsoperadorsd’activitats susceptibles d’ocasionar
danys, la reparacio dels quals s’avalue per una quantitat
compresa entre 300.000i 2.000.000 d’euros que acrediten
per mitja de la presentacié de certificats expedits per
organismes independents, que estan adherits amb carac-
ter permanent i continuat, bé al sistema comunitari de
gestio i auditoria mediambientals (EMAS), bé al sistema
de gestio mediambiental UNE-EN ISO 14001:1996.

c) La utilitzacio dels productes fitosanitaris i biocides
a qué es referix I'apartat 8.c) i d) de I'annex Ill, amb fins
agropecuaris i forestals.

Article 29. Costos coberts.

El contingut de la garantia que es preste a través de
les modalitats previstes en I'article 26 haura de preveure
la cobertura dels costos seglients:

a) Els derivats de les obligacions de |'operador regu-
lades en l'article 17, sempre que el dany que es pretenga
evitar o limitar haja sigut originat per contaminacio.

b) Els derivats de les obligacions de I'operador regu-
lades en els articles 19 i 20, sempre que el dany que es
pretenga evitar o limitar haja sigut originat per contami-
nacié. En la mesura que els dits danys afecten les aiglies,
les especies silvestres i els seus habitat o les riberes del
mar i de les ries, els gastos garantits es limiten als enqua-
drats dins del concepte de «reparacié primaria» definit en
I'apartat 1.a) de I'annex II.

Article 30. Limits quantitatius de la garantia.

1. La cobertura de la garantia financera obligatoria
mai sera superior a 20.000.000 d’euros.

2. Laquantia que es determine s’aplicara com a limit
per esdeveniment i anualitat, i es podra admetre que
quede a carrec de |I'operador, en concepte de franquicia,
una quantitat que no supere el 0,5 per cent de la quantia a
garantir que en cada cas es fixe. Als anteriors efectes, es
considerara que constituix un mateix i Unic esdeveniment
el conjunt de reclamacions de danys mediambientals que
es deriven d'una mateixa emissid, succés o incident,
encara que aquelles es produisquen en moments distints,
siga quin siga el nombre d’afectats, sera aplicable a la dita
unitat d’esdeveniment o esdeveniment en série, com a
limit, la quantia per esdeveniment i anualitat de
I"asseguranca establida en la garantia.

3. Aixi mateix, podra admetre’'s que els costos rela-
cionats amb les obligacions de prevencio i evitacié de
nous danys previstos en l'article 17 queden sublimitats
especificament. En tot cas, el dit sublimit haura de ser,
almenys, del deu per cent de la quantia que en cada cas es
fixe.

Article 31. Vigéencia de la garantia.

1. La garantia haura de quedar constituida des de la
data en queée produisca efectes |'autoritzacié necessaria
per a I'exercici de |'activitat. Loperador haura de mantin-
dre la garantia en vigor durant tot el periode d'activitat.
Lautoritat competent establira els corresponents siste-
mes de control que permeten constatar la vigencia d’estes
garanties, a I'efecte de la qual les entitats asseguradores,
les entitats financeres i els mateixos operadors hauran de
proporcionar a |'autoritat competent la informacid neces-
saria.

2. Lesgotament de les garanties o la seua reduccio
en més d'un 50 per cent determinara |'obligacio de
I'operador de reposar-les en un termini de sis mesos des
de la data en que es conega o siga estimat amb un grau
de certesa raonable I'import de I'obligacié garantida.

Article 32. Limitacions de I'ambit temporal de la garantia.

1. Podra limitar-se I'ambit temporal de la garantia, de
manera que queden incloses aquelles responsabilitats en
queé es donen conjuntament les circumstancies seglients:

a) Que el comengcament de I'emissié causant de la
contaminacio o bé el comencament de la situacio de risc
imminent de contaminacio siga identificat i es demostre
que ha ocorregut dins del periode de la garantia.

b) Que la primera manifestacié constatable de la
contaminacio s’haja produit dins del periode de la garan-
tia o dins del termini de tres anys a comptar de la termina-
cié d’esta. S’entén per primera manifestacié el moment
en que es descobrisca per primera vegada l'existéncia
d’'una contaminacio, tant si llavors es considera perillosa
o danyosa com si no és aixi.

¢) Que la reclamacio a I'operador per la contamina-
cid haja tingut lloc dins del periode de garantia o dins del
termini de tres anys a comptar de la seua terminacio.

2. A l'efecte del que disposa l'apartat anterior, es
considerara fet generador la contaminaciéo que es pro-
duisca de forma accidental i aleatoria, és a dir, que siga
extraordinaria i que no s’haja generat per cap de les cau-
ses seguents:

a) De forma intencionada.

b) Com a conseqliencia normal i prevista de la pos-
sessié d’edificis, instal-lacions o equips al servici de
I’activitat autoritzada.

c¢) Com a consequiéencia d'un fet previst i consentit
per I'operador, ocorregut dins del recinte en qué es du a
terme la dita activitat o en I"'ambit geografic per al qual
I"activitat ha sigut autoritzada.

d) Per incompliment conegut per I'assegurat, o que
no podia ser ignorat per este, de la normativa obligatoria
aplicable a I'activitat assegurada, tant en matéria mediam-
biental, com en qualsevol altra matéria.

e) Per mala utilitzacié conscient o falta o defecte de
manteniment, reparacid o reposicio de les instal-lacions o
mecanismes i els seus components.

f) Perabandé o falta prolongada d’us d’instal-lacions,
sense prendre les mesures adequades per a evitar el dete-
riorament de les seues condicions de proteccid o segure-
tat.

g) Com a conseqiiéncia d’avalots populars, motins,
vagues, disturbis interns, sabotatge i actes de terrorisme
o de bandes armades.

Article 33. Fons de compensacio de danys mediambien-
tals del Consorci de Compensacio d’Assegurances.

1. El Consorci de Compensacio d’Assegurances
administrara i gestionara, de forma independent, finance-
rament i comptablement respecte a la resta de les activi-
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tats que realitza, un Fons de compensacié de danys
mediambientals que es constituira amb les aportacions
dels operadors que contracten una asseguranca per a
garantir la seua responsabilitat mediambiental, per mitja
d’un recarrec sobre la prima de la dita asseguranca.

El Fons estara destinat a prolongar la cobertura d’este
per a les responsabilitats assegurades en la polissa origi-
nal, i en els seus mateixos termes, per aquells danys que,
hagen sigut causats per les activitats autoritzades durant
el periode de vigéncia de I'asseguranca i es manifesten o
reclamen després del transcurs dels terminis de manifes-
tacié o reclamacié admesos en la polissa, i es reclamen en
el transcurs, com a maxim, d'un nombre d’'anys igual a
aquell durant el qual va estar vigent la polissa
d’asseguranca, comptats des que esta va acabar i amb el
limit de 30 anys.

2. A carrec del mateix Fons, a més, el Consorci aten-
dra les obligacions que, en els termes i amb els limits
d’esta seccid, corresponguen a aquells operadors que
hagen subscrit una polissa d’asseguranca, i I'entitat asse-
guradora de la qual haja sigut declarada en concurs o,
haventsigutdissolta, i trobant-se en situacié d'insolvencia,
estiga subjecta a un procediment de liquidacié intervin-
guda o esta haja sigut assumida pel mateix Consorci de
Compensacio d’Assegurances.

3. Lesresponsabilitats del Fons es correspondran en
cada cas amb els imports que, segons cada tipus
d’activitat, hagen sigut determinades de conformitat amb
el que preveu l'article 24 i, en el cas de les mencionades
en el primer apartat d’este article, quedaran limitades, a
meés, a l'import total constituit en este.

Seccid 2a.  FONS ESTATAL DE REPARACIO DE DANYS MEDIAMBIENTALS

Article 34. Fons estatal de reparacio de danys mediam-
bientals.

1. Es crea un Fons estatal de reparacido de danys
mediambientals destinat a sufragar els costos derivats de
mesures de prevencio, d'evitacio o de reparacio dels béns
de domini public de titularitat estatal quan s’aplique el
que disposa l'article 7.3, en connexié amb els articles 14.2
i 15.2.

El dit Fons sera gestionat pel Ministeri de Medi
Ambient i es dotara amb recursos procedents dels Pres-
supostos Generals de I'Estat.

2. Les comunitats autonomes podran participar en
el finangament i la gestid del Fons estatal de reparacio
de danys mediambientals, a través de qualsevol dels
instruments de col-laboracio previstos en el titol | de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administra-
tiu Comu.

En estos suposits, I'ambit de cobertura del dit Fons
podra ampliar-se a altres danys mediambientals, en els
termes que prevegen els referits instruments de
col-laboracio.

CAPITOLV

Infraccions i sancions
Article 35. Subjectes responsables de les infraccions.

Podran ser sancionades pels fets constitutius de les
infraccions administratives regulades en este capitol les
persones fisiques i juridiques privades que siguen opera-
dors d’activitats economiques o professionals i que resul-
ten responsables d’estos.

Article 36. Infraccions.

1. Son infraccions administratives les accions i les
omissions que es tipifiquen en els articles seglients, aixi
com les que, si és el cas, establisca la legislacié autono-
mica de desplegament d’esta llei.

2. Siun mateix fet o omissiod és constitutiu de dos o
més infraccions, es prendra en consideracié Unicament
aquella que comporte major sancio.

3. No podran sancionar-se els fets que hagen sigut
sancionats penalment o administrativament, en els casos
en que s'aprecie identitat del subjecte, fet i fonament. En
els suposits en qué les infraccions puguen ser constituti-
ves de delicte o de falta, |'autoritat competent passara el
tant de culpa a la jurisdiccié competent i s’abstindra de
prosseguir el procediment sancionador mentres |'autoritat
judicial no s"haja pronunciat.

Si no s’ha determinat |'existéncia de delicte o de falta,
el Ministeri Fiscal ho fara saber a I'autoritat competent,
que podra continuar I'expedient sancionador tenint en
compte en tot cas els fets que els tribunals hagen conside-
rat provats.

4. La tramitacio d'un procediment sancionador per
les infraccions regulades en este capitol no postergara
I'exigéncia de les obligacions d’adopcié de mesures de
prevencio, d'evitacio de nous danys o de reparacio previs-
tes en esta llei, que seran independents de la sancio que,
si és el cas, s'impose.

Article 37. Classificacio de les infraccions.

1. Les infraccions tipificades en esta llei es classifi-
quen en molt greus i en greus.
2. So6n molt greus les infraccions seglents:

a) No adoptar les mesures preventives o d’evitacio
exigides per |'autoritat competent a I'operador en aplica-
cié de l'article 17, quan aixd tinga com a resultat el dany
que es pretenia evitar.

b) No ajustarse a les instruccions rebudes de
I"autoritat competent en aplicacié de l'article 18 a I'hora
de posar en practica les mesures preventives o d’evitacio
a que estiga obligat I'operador, quan aixo tinga com a
resultat el dany que es pretenia evitar.

c) No adoptar les mesures reparadores exigibles a
I'operador en aplicacio dels articles 19 i 20, quan aixo
tinga com a resultat un detriment de |'eficacia reparadora
d’estes mesures.

d) No ajustarse a les instruccions rebudes de
I"autoritat competent en aplicacié de I'article 21 al posar
en practica les mesures reparadores a que estiga obligat
I'operador, quan aixo tinga com a resultat un detriment de
I’eficacia reparadora d’estes mesures.

e) No informar I'autoritat competent de I'existéncia
d’'un dany mediambiental o d'una amenaca imminent de
dany produit o que puga produir I'operador i dels quals
tinga coneixement, o ferr-ho amb injustificada demora,
guan aixo tinga com a consequliencia que els seus efectes
s’agreugen o arriben a produir-se efectivament.

f) Lincompliment de I'obligacié de concertar en els
termes que preveu esta llei les garanties financeres a qué
estiga obligat I'operador, aixi com el fet que no es mantin-
guen en vigor el temps que subsistisca la dita obligacio.

3. Son greus les infraccions seglients:

a) No adoptar les mesures preventives o d’evitacio
exigides per |'autoritat competent a I'operador en aplica-
ci6 de l'article 17, quan no siga constitutiva d’infraccié
molt greu.

b) No ajustarse a les instruccions rebudes de
I’autoritat competent en aplicacié de I'article 18 al posar
en practica les mesures preventives o les d’evitacio a que
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estiga obligat l'operador, quan no siga constitutiva
d’infraccié molt greu.

c) No adoptar les mesures reparadores exigides a
I'operador per l'autoritat competent en aplicacié de
I"article 19, quan no siga constitutiva d’infraccié molt
greu.

d) No ajustarse a les instruccions rebudes de
I"autoritat competent en aplicacié de I'article 21 a I'hora
de posar en practica les mesures reparadores a qué estiga
obligat I'operador, quan no siga constitutiva d’infraccio
molt greu.

e) No informar |'autoritat competent de I'existéncia
d’'un dany mediambiental o d'una amenaca imminent de
dany produit o que puga produir I'operador i dels quals
tinga coneixement, o fer-ho amb injustificada demora,
quan no siga constitutiva d’infraccido molt greu.

f) No facilitar la informacio requerida per I'autoritat
competent a I'operador, o fer-ho amb retard, d’acord amb
el que preveuen els articles 18 i 21.

dg) No prestar I'operador afectat |'assistencia que li
siga requerida per |'autoritat competent per a I'execucio
de les mesures reparadores, preventives o d’evitacio,
d’acord amb el que establix |'article 9.

h) Lomissio, la resisténcia o I'obstruccié d’aquelles
actuacions que siguen de compliment obligatori, d"acord
amb el que preveu esta llei.

Article 38. Sancions.

1. Les infraccions tipificades en I'article 37 donaran
lloc a la imposicié de totes o algunes de les sancions
seglients:

a) En el cas d'infraccio molt greu:

1r. Multa des de 50.001 fins a 2.000.000 d’euros.
2n. Extincio de l'autoritzacié o suspensié d’esta per
un periode minim d’un any i maxim de dos anys.

b) En el cas de les infraccions greus:

1r. Multa des de 10.001 fins a 50.000 euros.
2n. Suspensié de l'autoritzacid per un periode
maxim d’un any.

2. Si s’ocasionaren danys mediambientals o
s’'agreujaren els ja produits com a consequéncia de
I'omissio, el retard, la resisténcia o |I'obstruccié per part
de I'operador en el compliment d’obligacions previstes en
esta llei, la inobservanca de les quals siga constitutiva
d'una infraccid, I'operador estara obligat, en tot cas, a
adoptar les mesures de prevencio, d’evitacio i de repara-
ci6é regulades en esta llei, amb independéncia de la sancio
que corresponga.

3. Anualment les autoritats competents donaran a
conéixer, una vegada siguen fermes, les sancions impo-
sades per les infraccions comeses de la llei, els fets cons-
titutius d’estes infraccions, i la identitat dels operadors
responsables.

Article 39. Graduacio de sancions.

En la imposicié de sancions les administracions publi-
ques hauran de guardar la deguda adequacié entre la
gravetat del fet constitutiu de la infraccid i la sanci6 apli-
cada, considerant a este efecte els criteris establits en
I"article 131 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Article 40. Prescripcio d’infraccions i de sancions.

1. Les infraccions molt greus prescriuran al cap de
tres anys i les greus al cap de dos anys.

El termini de prescripcié comencgara a comptar-se des
del dia en que la infraccié s’haja comés o, quan es tracte
d’una activitat continuada, des de la seua finalitzacio.

2. Les sancions imposades per faltes greus prescriu-
ran al cap de dos anys i les imposades per faltes molt
greus al cap de tres anys.

El termini de prescripcié de les sancions comencara a
comptar-se des de I'endema del dia en qué adquirisca
fermesa la resolucio per la qual s'imposa la sancio.

CAPITOL VI

Normes aplicables als procediments d’exigéncia
de responsabilitat mediambiental

Article 41. Iniciacio del procediment.

1. Els procediments d’exigencia de la responsabilitat
mediambiental regulats en esta llei s'iniciaran bé d’ofici,
bé a sol-licitud de I'operador o de qualsevol altre interes-
sat.

2. Quan la iniciacio dels procediments d’exigéncia
de responsabilitat mediambiental siga instada per un
interessat diferent de I'operador, la sol:-licitud es formalit-
zara per escrit i especificara en tot cas el dany o I'amenaca
de dany als recursos naturals protegits per esta llei. La
sol-licitud especificara, aixi mateix i quan siga possible,
els aspectes seglents:

a) Laccié o omissié del presumpte responsable.

b) La identificacid del presumpte responsable.

c) Ladata en qué es va produir I'accié o omissio.

d) El lloc on s’ha produit el dany o I'amenacga de
dany als recursos naturals.

e) La relacio de causalitat entre I'accio o I'omissid
del presumpte responsable i el dany o l'amenaca de
dany.

Article 42. Interessats.

1. Tindran la condicié d’interessats a |'efecte del que
preveu esta llei:

a) Tota persona fisica o juridica en qué concdrrega
qualsevol de les circumstancies previstes en |'article 31 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

b) Qualssevol persones juridiques sense anim de
lucre que acrediten el compliment dels requisits
seguents:

1r. Que tinguen entre els fins acreditats en els seus
estatuts la proteccido del medi ambient en general o la
d’algun dels seus elements en particular.

2n. Que s’hagen constituit legalment almenys dos
anys abans de I'exercici de I'accid i que exercisquen de
forma activa les activitats necessaries per a aconseguir
els fins previstos en els seus estatuts.

3r. Que segons els seus estatuts desenrotllen la seua
activitat en un ambit territorial que resulte afectat pel
dany mediambiental o I'amenaca de dany.

c) Elstitulars dels terrenys en que hagen de realitzar-
se mesures de prevencio, d'evitacié o de reparacié de
danys mediambientals.

d) Aquells altres que establisca la legislacio de les
comunitats autonomes.

2. Els interessats podran formular les al-legacions
que estimen oportunes i aportar la informacié que consi-
deren rellevant, i hauran de ser considerades per
I’autoritat competent a qué es dirigisquen.

3. Lautoritat competent donara audiéncia als titulars
dels terrenys a que es referix 'apartat 1 c¢), a l'operador i
als altres interessats perquée estos al-leguen el que esti-
men convenient o aporten la documentacio addicional
que consideren oportuna.



Suplement nium. 5

Dimecres 31 d'octubre 2007 799

Article 43. Accés a la informacio.

El public podra sol-licitar a 'Administracié Publica la
informacio de que dispose sobre els danys mediambien-
tals i sobre les mesures de prevencio, d’evitacié o de
reparacio d’estos danys.

Article 44. Mesures provisionals.

1. Durant la tramitacié dels procediments es podran
adoptar amb caracter provisional totes aquelles mesures
preventives i d’evitacio de nous danys que siguen neces-
saries perqué no s’'agreuge la situacio, ni es causen danys
mediambientals i, especialment, per a garantir la salut
humana.

2. Amb la mateixa finalitat, es podran adoptar les
mesures provisionals imprescindibles amb anterioritat a
la iniciacié del procediment, amb els limits i les condi-
cions establits en |'article 72.2 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre.

3. Les mesures provisionals podran consistir aimpo-
sar a |I'operador la realitzacié de les actuacions que es
jutgen necessaries i que, en cas d’'incompliment, seran
susceptibles d’execucié forgosa, aixi com en actuacions
que haja de realitzar I'autoritat competent, inclis a costa
del responsable.

Article 45. Resolucio.

1. Lautoritat competent resoldra motivadament i de
forma expressa els procediments d’exigéncia de respon-
sabilitat mediambiental, bé exigint a 'operador la respon-
sabilitat mediambiental en qué haja incorregut, bé decla-
rant que no hi ha la dita responsabilitat.

En tot cas podran ser denegades, de forma motivada,
aquelles sol-licituds manifestament infundades o abusives.

2. En la resolucié es determinaran, almenys, els
punts seguents:

a) Descripcio de 'amenaca o del dany mediambien-
tal que s’ha d’eliminar.

b) Avaluacié de I'amenaca o del dany mediambiental.

c) Quan corresponga, definicio de les mesures de
prevenci6 o d’evitaci6 de nous danys que s’hagen
d’adoptar, acompanyades, si és el cas, de les instruccions
oportunes sobre la seua correcta execucio.

d) Quan corresponga, definicié de les mesures de
reparacid que s'hagen d’adoptar, acompanyades, si és el
cas, de les instruccions oportunes sobre la seua correcta
execucio. La dita definicio es realitzara d’acord amb el que
preveu I'annex Il o en els criteris addicionals que amb el
mateix objectiu establisquen les comunitats autonomes, i
tenint en compte la proposta formulada per I'operador.

e) Identificacio del subjecte que ha d’aplicar les
mesures.

f) Termini conferit per a la seua execucio.

g) Quantia i obligacié de pagament de les mesures
que, si és el cas, haja adoptat i executat I'autoritat compe-
tent.

h) Identificacié de les actuacions que, si és el cas,
haja de realitzar 'Administracié Pablica.

3. Lautoritat competent haura de resoldre i notificar
en el termini maxim de tres mesos. En casos cientifica-
ment i técnicament complexos, I'autoritat podra prorro-
gar este termini fins a tres mesos addicionals, i notificara
als interessats la dita prorroga. A efectes exclusivament
de garantir el dret dels interessats a la tutela administra-
tiva i judicial, transcorregut el termini mencionat, es con-
siderara desestimada la sol-licitud o caducara el procedi-
ment quan este s’haja iniciat d'ofici, sense perjui de
I’obligacid inexcusable de I'autoritat competent de resol-
dre-ho.

El dit termini podra suspendre’s pel temps que hi haja
entre el requeriment a I'operador perqué presente la pro-
posta de mesures reparadores a que es referix |'article
20.1 b) o, si és el cas, perquée I'esmene, i el seu compli-
ment efectiu pel destinatari.

4. Les resolucions de l'autoritat competent seran
recurribles d’acord amb el que preveu el titol VIl de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, i la resta de normativa apli-
cable.

Article 46. Terminacio convencional.

1. En qualsevol moment del procediment podran
subscriure’s acords entre l'autoritat competent per a
resoldre’l i 'operador o els operadors responsables a fi
d’establir el contingut de la resolucié final en allo referent
als punts segulents:

a) El contingut i I'abast de les mesures que s’hagen
d’adoptar pel responsable o responsables.

b) Laforma de la seua execucié.

c) Les fases, les prioritats i els terminis parcials i
totals d’execucio.

d) Els mitjans de direccié o control administratiu.

e) Les garanties de complimentitotes les que contri-
buisquen a assegurar l'efectivitat i la viabilitat de les
mesures.

f) Les mesures que haja d’executar |'autoritat com-
petent, a costa dels responsables.

2. Els acords hauran de garantir en tot cas els objec-
tius d'esta llei.

3. Podran proposar I'acord I'autoritat competent i els
operadors responsables.

Linici de les negociacions suspendra el termini per a
resoldre-ho per un periode maxim de dos mesos, si trans-
corre este sense haver-se arribat a un acord l'autoritat
competent haura de continuar la tramitacié del procedi-
ment fins a la finalitzacio.

4. Si estigueren personats altres interessats, se’ls
notificara I'inici de les negociacions i se’ls donara audiéen-
cia en un termini de quinze dies habils. Igualment se’ls
notificara I'acord.

5. Sis’aconseguira un acord, este s’'incorporara a la
resolucid llevat que, atenent en particular les al-legacions
d’altres interessats, I'0rgan competent per a resoldre-ho
considere necessari el seu rebuig o la modificacio per
raons de legalitat, i en este cas dictara la resolucidé que
siga procedent on mantindra en la mesura que es puga
els termes de l'acord.

També podran iniciar-se noves negociacions per a
modificar I'acord en el que siga necessari.

6. Els acords seran vinculants per als firmants.
Lautoritat competent vetlara pel seu compliment.

Article 47. Execucio forgosa.

1. En cas d’'incompliment, les resolucions adminis-
tratives que imposen el deure de realitzar les mesures de
prevencid, d’evitacid i de reparacié de danys mediam-
bientals seran objecte d’execucioé forgosa, amb advertéen-
cia prévia. La dita execuci6 podra ser instada pels interes-
sats.

2. Lautoritat competent procedira a I'execucio subsi-
diaria, especialment quan el dany mediambiental siga
greu o I'amenaca de dany siga imminent.

3. Quan s’estime convenient per no comportar
retards que puguen posar en perill els recursos naturals
afectats, I'autoritat competent podra imposar successiva-
ment fins un maxim de cinc multes coercitives, cada una
per un import maxim del deu per cent del cost estimat del
conjunt de les mesures en execucio.
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Article 48. Recuperacid de costos per part de
I’Administracio publica.

1. Quan l'autoritat competent haja adoptat per si
mateixa les mesures de prevencid, d'evitacid de nous
danys o de reparacié d'acord amb el que establixen els
articles 23 i 47 exigira a I'operador responsable I'obligacio
de satisfer els costos generats.

2. Lautoritat competent disposara d'un termini de
cinc anys per a exigir a l'operador responsable |I'obligacio
de satisfer els gastos a qué es referix I'apartat anterior. El
dit termini es comencara a comptar a partir de la més tar-
dana de les dates seguents:

a) Aquella en qué haja acabat I'execucio de les
mesures.
b) Aquella en qué s’haja identificat el responsable.

3. Elcomput del termini s’interrompra per les causes
seguents:

a) Per qualsevol accio de I'autoritat competent reali-
tzada amb coneixement formal del responsable, conduent
a exigir-li pels mateixos fets qualsevol génere de respon-
sabilitat d'acord amb esta o a qualsevol altra llei.

b) Per instruccié de procés penal pels mateixos fets
generadors de la responsabilitat regulada en esta llei.

c) Per la sollicitud d'interessats, amb coneixement
formal del responsable, conforme a I'article 44.

d) Per qualsevol actuacié de reconeixement de res-
ponsabilitat per part de I'obligat.

4. La resoluciéo que impose I'obligacié de pagar els
costos i qualsevol altre acte, inclis acordat com a mesura
provisional, que impose el pagament de quantitat liquida,
s’executara de conformitat amb el que disposa l'article 10
de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressu-
postaria.

Article 49. Normativa aplicable.

En alld que no preveu esta llei, els procediments que
s’instruisquen en la seua aplicacid es regiran per la Llei
30/1992, de 26 de novembre, i per la legislacio aplicable a
cada administracio publica competent.

Disposicié addicional primera. Situacions d’emergéencia.

El que disposa esta llei s'aplicara sense perjui de la
legislacio de proteccio civil per a situacions d’emergéncia;
de la regulacié continguda en els articles 24, 26 i 28 de la
Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat; de les pre-
visions sobre emergéncies sanitaries contingudes en la
Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de Mesures especials
en materia de salut publica; i de la legislaciéo autonomica
aplicable en matéria de proteccié civil i d’emergéncies
sanitaries.

Disposicié addicional segona. Aplicacio de normativa
mediambiental més exigent.

1. Esta llei s’aplicara sense perjui de normes comuni-
taries sobre responsabilitat mediambiental més exigents.

2. LEstat o les comunitats autonomes, en I'ambit de
les seues competéncies respectives, podran mantindre o
adoptar disposicions més exigents sobre la prevencio,
I'evitacié i la reparaciéo de determinats danys mediam-
bientals o en relacié amb determinades activitats.

3. Esta llei no impedira I'atribucié de responsabili-
tats a subjectes diferents dels operadors, per aplicacié
d’altres normes mediambientals.

4. Lescomunitats autobnomes podran sotmetre altres
activitats o altres subjectes al regim de responsabilitat
establit en esta llei.

5. Els danys mediambientals produits per les activi-
tats, el principal proposit de les quals siga servir a la
defensa nacional o a la seguretat internacional queden
exclosos dels desplegaments legislatius posteriors a que
fan referencia els apartats anteriors.

Disposicié addicional tercera. Limitacio de la responsa-
bilitat nascuda de reclamacions de dret maritim i de
navegacio interior.

Esta llei s'entendra sense perjui del dret de I'operador
a limitar la seua responsabilitat d’acord amb el Protocol
de 1996 que esmena el Conveni de 19 de desembre de
1976 sobre limitacid de la responsabilitat nascuda de
reclamacions de dret maritim o amb el Conveni
d’Estrasburg sobre limitacio de responsabilitat en la nave-
gacio interior de 1988, incloent-hi les seues eventuals
modificacions futures, vigents a Espanya, aixi com amb la
legislacio nacional de desplegament d’ambdés instru-
ments internacionals.

Aixi mateix, el que disposa esta llei s’entendra sense
perjui del que establix I'article 108 de la Llei 62/2003, de 30
de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de
I’Orde Social i en la normativa que la desplega, en relacié
amb el sistema de seguiment i d'informacio sobre transit
maritim de mercaderies perilloses.

Disposicié addicional quarta. Danys no ambientals que
es produisquen en cultius per [I'alliberament
d’organismes modificats geneticament.

Els danys no ambientals que es produisquen en cul-
tius per l'alliberament d’organismes modificats geneética-
ment es repararan per mitja de la indemnitzacio per danys
i perjuis que, si és el cas, corresponga d'acord amb la
legislacio civil.

Disposicié addicional quinta. Remissio d’informacio al
Ministeri de Medi Ambient.

1. Les administracions publiques facilitaran al Minis-
teri de Medi Ambient les dades i la informacio6 arreplega-
des en I'annex VI per a I'adequat compliment de les obli-
gacions establides en la normativa comunitaria aplicable.

2. EIl Ministeri de Medi Ambient fara publica la infor-
macio6 enviada a la Comissio.

Disposicié addicional sexta. Declaracié d’interés social
de l'ocupacio temporal de determinats béns i drets de
titularitat privada.

1. Es declara d’interés social I'ocupacié temporal
dels béns i drets de titularitat privada, quan siga neces-
saria per a procedir a la reparacido dels danys mediam-
bientals o per a previndre o evitar la seua produccio. Les
administracions publiques podran declarar la urgéncia de
la dita ocupacio quan les circumstancies concurrents ho
justifiquen.

2. Per a I'execucio de I'ocupacidé temporal prevista
en esta disposicio i per a la indemnitzacié dels danys i
perjuis que amb esta es produisquen, caldra ajustar-se al
que establix la legislacié sobre expropiacié forcosa en
matéria d'indemnitzacio per ocupacié temporal.

Disposicié addicional septima. [Inexigibilitat de la garan-
tia financera obligatoria a les persones juridiques
publiques.

1. Larticle 24 no és aplicable a I’'Administracié Gene-
ral de I'Estat, ni als organismes publics vinculats o depen-
dents d’aquella. Tampoc s’aplicara a les entitats locals, ni
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als organismes autonoms ni a les entitats de dret public
dependents d’estes.

2. Les comunitats autonomes determinaran
I"aplicabilitat de I'article 24 a la seua administracio i als
seus organismes publics dependents.

Disposicié addicional octava. Legitimacio del Ministeri
Fiscal.

1. De conformitat amb el que disposa l'article 19.1.f)
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Juris-
diccié contenciosa administrativa, el Ministeri Fiscal
estara legitimat en qualssevol processos contencidsos
administratius que tinguen com a objecte I'aplicacid
d’esta llei.

A l'efecte d’allo que disposa en el paragraf anterior,
I"autoritat competent informara el Ministeri Fiscal de tots
els suposits de responsabilitat mediambiental derivats
d’esta llei.

2. Les administracions publiques adoptaran les
mesures oportunes perque les seues autoritats i el perso-
nal al seu servici presten al Ministeri Fiscal I'auxili técnic,
material o de qualsevol altra naturalesa que este puga
requerir per a I'exercici de les seues funcions en els pro-
cessos contenciosos administratius a qué es referix
I'apartat anterior, de conformitat amb el que establix
I"article 4.3 de la Llei 50/1981, de 30 de desembre, per la
qual es regula I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal.

Disposicié addicional novena. Aplicacio de I'annex Il en
els procediments judicials i administratius.

Les normes de I'annex Il o les disposades amb carac-
ter complementari per la normativa autonomica amb el
mateix objectiu s’aplicaran en la determinacio de
I'obligacié de reparacié de danys mediambientals, amb
independéncia que esta obligacio s’exigisca en un procés
judicial civil, penal o contenciés administratiu o en un
procediment administratiu.

Disposicié addicional desena. Responsabilitat mediam-
biental de les obres publiques.

De conformitat amb el que preveuen l'article 2.1 d’esta
llei i la disposicio addicional quarta del Reial Decret Legis-
latiu 1302/1986, de 28 de juny, d’Avaluacié d’'Impacte
Ambiental, en les obres publiques d’interés general
I"autoritat competent no podra exigir I'adopcio de les
mesures previstes en esta llei, ni executar-les subsidiaria-
ment, quan s'haja seguit el procediment establit per a
I’avaluacié del seu impacte d’acord amb la informacid
existent, i s"haja complit amb les prescripcions establides
en la declaracié d'impacte ambiental.

La normativa autonomica aplicable en la materia
determinara I'aplicacio del que disposa |'apartat anterior
a la declaracié d'impacte ambiental o figura equivalent de
les obres publiques la titularitat de la qual corresponga a
les comunitats autonomes.

Disposicié addicional onze. Avaluacio de I'aplicacio de
la llei.

El Ministeri de Medi Ambient elevara al Consell Asses-
sor de Medi Ambient, amb una periodicitat biennal, un
informe en que s’avalue I'execucié de la present llei i la
necessitat, si és el cas, de posar en marxa les mesures
legislatives o administratives que calguen per a millorar
I'eficacia del régim de responsabilitat mediambiental; en
particular es revisara I'eficacia de I'excepcio establida en
I'apartat b) de I'article 28.

Per a I'’elaboracié del mencionat informe, el Ministeri
consultara preceptivament les comunitats autonomes i
demanara d’estes la informacié que necessite.

Disposicié addicional dotze. Revisio dels Illindars regu-
lats en I'article 28 de la llei.

Els llindars establits en |'article 28 d’esta llei per a
determinar els operadors que queden exempts de
I'obligacié de constituir garanties financeres seran estu-
diats i revisats pel Govern a la llum de I'experiéncia deri-
vada de I'aplicacié del métode a queé es referix I'article 24
per a la fixacio de la cobertura de les referides garanties.
Abans del 31 de desembre de 2015 el Govern presentara
un informe proposant el manteniment o, si és el cas, la
modificacio, a I'alga o a la baixa, dels esmentats Ilindars.

Disposicié addicional tretzena. Responsabilitat mediam-
biental en I"exterior.

1. Els operadors que realitzen activitats economi-
ques o professionals regulades en esta llei en Estats que
no formen part de la Unié Europea estaran obligats a pre-
vindre, evitar i reparar els danys mediambientals en apli-
cacio del que establixen els acords, principis, objectius i
normes internacionals que, en esta matéria, Espanya
subscriga, i podra resultar d'aplicacio, en virtut d’estos,
totes les mesures de prevencio, evitacio i reparacio de
danys que es regulen en esta llei, amb |'abast i finalitat
prevista.

2. Els operadors que incomplisquen les obligacions
previstes en l'apartat anterior i que siguen beneficiaris
d’instruments publics de suport a la inversio espanyola en
I'exterior estaran obligats a la devolucié de totes les ajudes
publiques de suport a la inversio en I'exterior rebudes per
a l'exercici de I'activitat origen del dany mediambiental i no
podran rebre ajudes semblants durant un periode de dos
anys, a més de la sancio de que puguen ser objecte en vir-
tut de l'aplicacio dels acords subscrits per Espanya als
quals es fa referencia en I'apartat anterior.

3. El que disposen els apartats anteriors no eximira
del compliment de qualsevol altra obligacio6 legal existent
a I'Estat en qué es realitze l'activitat causa del dany
mediambiental.

Disposicié addicional catorzena. Compensacio de danys
per la ruptura de la presa de Tous.

1. Els afectats per la ruptura de la presa deTous a qué
es referix la mocié aprovada pel Ple del Senat de 8 de
maig de 2007 tindran dret a percebre, d'acord amb els
criteris i en les condicions fixades en la Senténcia de la
Sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem de
20 d’'octubre de 1997, les compensacions a qué hagueren
tingut dret si hagueren figurat en les llistes d’afectats
incorporades al procés. En el cas que els beneficiaris ini-
cialment determinats hagen mort, el dret a la compensa-
cié es transmetra als seus successors testamentaris o
legitims.

2. Els beneficiaris d'esta compensacié hauran de
renunciar, amb caracter previ a la seua percepcid, expres-
sament i per escrit, a totes les accions legals que hagen
entaulat o pogueren tindre dret a iniciar en qualssevol
vies administratives o jurisdiccionals, tant nacionals com
internacionals, dirigides a obtindre una indemnitzacio
pels danys a que es referix esta disposicio.

3. El Ministeri de Medi Ambient dictara les disposi-
cions i instruccions oportunes per a assegurar el compli-
ment efectiu d’este precepte.
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Disposici6 transitoria Unica. Danys anteriors a I'entrada
en vigor de la llei.

1. Esta llei no s’aplicara als danys seglents:

a) Els causats per una emissio, un succés o un inci-
dent produit abans del 30 d’abril de 2007.

b) Els causats per una emissid, un succés o un inci-
dent que s’haja produit després del 30 d’abril de 2007,
quan estos es deriven d'una activitat especifica realitzada
i conclosa abans de la dita data.

2. Lairretroactivitat d'esta llei en els termes descrits
en l'apartat anterior no impedira que s’adopte qualsevol
de les mesures seguents:

a) Que s’exigisca responsabilitat d’acord amb altres
normes que siguen aplicables.

b) Que s’'imposen mesures de prevencid o d’evitacid
de nous danys d’acord amb el que disposa esta.

c) Que s’obligue a la reparacio respecte a la part dels
danys no exclosos en l'apartat 1.

Disposici6 final primera. Titols competencials.

1. Esta llei té el caracter de legislacio basica de pro-
teccio del medi ambient, sense perjui de les facultats de
les comunitats autonomes d’establir normes addicionals
de proteccié de conformitat amb el que disposa l'article
149.1.23a de la Constitucid, excepte les disposicions
seglents:

La disposicio addicional octava, que constituix legisla-
ci6 processal dictada a I'empara de I'article 149.1.6a de la
Constitucid.

La seccié 1a del capitol IV, que constituix legislacio
basica d'assegurances dictada a I'empara de I'article
149.1.11a.

La seccid 2a del capitol IV, dictada a I'empara de
I"article 149.1.14a de la Constitucid en materia d’hisenda
general i deute de I'Estat.

2. No son basics: El termini fixat en I'article 45.3, els
terminis fixats en l'article 46.3 i 4, i el que preveu |'apartat
1 de la disposicid addicional séptima, que seran només
d’aplicacidé a I'Administracio General de I'Estat, als seus
organismes publics i a les agéncies estatals.

Disposicié final segona. Incorporacio del dret comuni-
tari.

Esta llei incorpora a I'ordenament juridic espanyol la
Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 21 d'abril de 2004, sobre responsabilitat mediambien-
tal en relaci6 amb la prevencio i reparacié de danys
mediambientals.

Disposici6 final tercera. Autoritzacio de desplegament.

1. Es faculta el Govern, amb la consulta previa a les
comunitats autonomes, per a dictar en el seu ambit de
competéncies totes les disposicions que siguen neces-
saries per al desplegament i I'execucié del capitol IV i dels
annexos de la present llei.

En particular, el Govern aprovara mitjancant un reial
decret, abans del 31 de desembre de 2008 i amb la consulta
prévia a les comunitats autonomes, el desplegament de les
previsions del capitol IV i la definicié del métode d'avaluacié
del dany a I'efecte del que disposa l'article 24.

2. Es faculta el Govern, amb la consulta prévia a les
comunitats autonomes, per a modificar els annexos amb
la finalitat d’adaptar-los a les modificacions que, si és el
cas, siguen introduides per la normativa comunitaria.

Disposicié final quarta. Aplicacio de la garantia finan-
cera obligatoria.

1. La data a partir de la qual sera exigible la constitu-
ci6 de la garantia financera obligatoria per a cada una de
les activitats de I'annex Ill es determinara per orde del
ministre de Medi Ambient, amb |'acord previ de la Comis-
si6é Delegada del Govern per a Assumptes Economics, i
amb la consulta prévia a les comunitats autdbnomes i als
sectors afectats.

Lorde establira un calendari especific per a les activi-
tats que hagen sigut autoritzades amb anterioritat a la
seua publicacio.

2. Les ordes ministerials a que es referix I'apartat
anterior s’aprovaran a partir del 30 d’abril de 2010 i en la
seua elaboracio es prendra en consideracié I'informe de
la Comissid Europea a quée es referix l'article 14.2 de la
Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 21 d’abril de 2004, aixi com la capacitat dels mercats
financers per a disposar d'una oferta de garanties com-
pleta i generalitzada a preus raonables.

Disposici6 final quinta. Col-laboracié entre administra-
cions publiques.

LAdministracio General de I'Estat promoura la subs-
cripcio d’'instruments de col-laboracié i cooperacié amb
les comunitats autonomes a fi d’elaborar protocols
d’actuacié que garantisquen una actuacid coordinada i
efica¢ de les administracions publiques competents per a
executar la present llei.

Disposici6 final sexta. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor I'endema de la publica-
ci6 en el «Boletin Oficial del Estado». No obstant aixo, els
seus efectes es retrotrauen al 30 d’abril de 2007, excepte
el que disposen en els capitols IV i V.

Per tant,

Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 23 d’octubre de 2007
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

ANNEX |

Criteris a queé es referix I'article 2.1.a)

1. El caracter significatiu del dany que produisca
efectes desfavorables en la possibilitat d’aconseguir o de
mantindre |'estat favorable de conservacid de les espe-
cies 0 els habitats s’avaluara en relaci6 amb I'estat de
conservacio que tenien al produirse el dany, amb les
prestacions oferides per les possibilitats recreatives que
generen i amb la seua capacitat de regeneracioé natural.
Els canvis adversos significatius en I'estat basic hauran de
determinar-se per mitja de dades mesurables com:

a) Elnombred’individus, la seua densitat o I'extensio
de la seua zona de preséncia.

b) La raresa de I'espécie o de I'habitat danyat (ava-
luada en el pla local, regional i superior, inclos el pla
comunitari), aixi com el seu grau d’amenaga.
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c) El paper dels individus concrets o de la zona
danyada en relacid amb I’espécie o la conservacié del
seu habitat.

d) La capacitat de propagacié i la viabilitat de
I'espéecie (segons la dinamica especifica de I'espécie o
poblacio de queé es tracte) o la capacitat de regeneracio
natural de I'habitat (segons la dinamica especifica de les
seues especies caracteristiques o de les seues poblacions)
danyats.

e) La capacitat de I'espécie o de I'habitat, després
d’haver patit els danys, de recuperar en breu termini,
sense més intervencié que lI'increment de les mesures de
proteccio, un estat que, tan sols en virtut de la dinamica
de I'espécie o de I'habitat, done lloc a un estat equivalent
o superior al basic.

Els danys amb efectes demostrats en la salut humana
hauran de classificar-se com a danys significatius.

2. No tindran el caracter de danys significatius els
seguents:

a) Les variacions negatives inferiors a les fluctua-
cions naturals considerades normals per a |'espécie o
I’habitat de queé es tracte.

b) Les variacions negatives que obeixen a causes
naturals o es deriven d’intervencions relacionades amb la
gestié corrent dels espais naturals protegits o els llocs de
la Xarxa Natura 2000, segons es definisquen en els seus
respectius plans de gestid o instruments técnics equiva-
lents.

c) Els danys a espécies o habitat amb demostrada
capacitat de recuperar, en breu termini i sense interven-
cio, I'estat basic o bé un estat que, tan sols en virtut de la
dinamica de I'especie o de I'habitat, done lloc a un estat
equivalent o superior al basic.

ANNEX II

Reparacio del dany mediambiental

Este annex establix un marc comu que haura de
seguir-se a fi de triar les mesures més adequades per a
garantir la reparacié del dany mediambiental.

1. Reparacié de danys a les aiglies, a les espécies
silvestres i als habitats i la ribera del mar i de les ries:

Pel que fa a les aiglies, a les espécies silvestres i als
habitat i la ribera del mar i de les ries, la reparacio del
dany mediambiental s’aconseguix restituint el medi
ambient al seu estat basic per mitja de mesures reparado-
res primaries, complementaries i compensatories, i
s’entendra per:

a) «Reparacio primaria»:Tota mesura correctora que
restituisca o aproxime al maxim els recursos naturals, o
servicis de recursos naturals, danyats al seu estat basic.

b) «Reparaci6 complementaria»: Tota mesura
correctora adoptada en relacié amb els recursos natu-
rals o els servicis de recursos naturals per a compensar
el fet que la reparacié primaria no haja donat lloc a la
plena restitucié dels recursos naturals o servicis de
recursos naturals danyats.

c) «Reparacido compensatoria»: Tota accié adoptada
per a compensar les perdues provisionals de recursos
naturals o servicis de recursos naturals que tinguen lloc
des de la data en qué es va produir el dany fins al moment
en queé la reparacio primaria haja produit tot el seu efecte.
No consistix en una compensacio financera al public.

d) «Pérdues provisionals»: Les pérdues derivades
del fet que els recursos naturals o els servicis de recursos
naturals danyats no puguen exercir les seues funcions
ecologiques o prestar servicis a altres recursos naturals o
al public fins que hagen produit efecte les mesures pri-
maries o complementaries.

Si la reparacid primaria no déna lloc a la restitucié del
medi ambient al seu estat basic, s’efectuara una reparacié
complementaria. A més, s’efectuara una reparacié com-
pensatoria per a compensar les perdues provisionals.

La reparacié de danys mediambientals consistents en
danys a les aiglies o a les espeécies silvestres i els habitats
suposa aixi mateix eliminar tota amenaca significativa
que es produisquen efectes desfavorables per a la salut
humana.

1.1 Objectius de la reparacié.
Finalitat de la reparacio primaria.

1.1.1 Lafinalitat de la reparacid primaria és restituir o
aproximar els recursos naturals o els servicis de recursos
naturals danyats al seu estat basic.

Finalitat de la reparacié complementaria.

1.1.2 Si els recursos naturals o els servicis de recur-
sos naturals danyats no es restituixen al seu estat basic,
s’efectuaran reparacions complementaries. La finalitat de
la reparacié complementaria és proporcionar un nivell de
recursos naturals o servicis de recursos naturals —fins i
tot, si és procedent, en un lloc alternatiu- semblant al que
s’hauria proporcionat si el lloc danyat s’"haguera restituit
al seu estat basic. En la mesura que siga possible i ade-
quat, el lloc alternatiu haura d’estar vinculat geografica-
ment al lloc danyat, tenint en compte els interessos de la
poblacio afectada.

Finalitat de la reparacié compensatoria.

1.1.3 La reparacié compensatoria s'efectuara a fi de
compensar la pérdua provisional de recursos naturals i
servicis de recursos naturals durant la recuperacioé. Esta
reparacid compensatoria consistix a aportar millores
addicionals a les espécies silvestres i els habitats o a les
aigues, ja siga en el lloc danyat o en un lloc alternatiu, i no
a compensar economicament el public.

1.2 Identificacié de mesures reparadores.
Identificacié de mesures reparadores primaries.

1.2.1 S'’estudiaran opcions d’accions encaminades a
restituir directament els recursos naturals i els servicis de
recursos naturals al seu estat basic de forma accelerada,
o bé per mitja de la recuperacio natural.

Identificaci6 de mesures reparadores complemen-
taries i compensatories.

1.2.2 Al determinar la magnitud de les mesures repa-
radores complementaries o compensatories es conside-
rara en primer lloc la utilitzacié de criteris d’equivaléencia
recurs-recurs o servici-servici. D'acord amb estos criteris,
es consideraran en primer lloc accions que proporcionen
recursos naturals o servicis de recursos naturals del
mateix tipus, qualitat i quantitat que els danyats. Si aco no
és possible, es proporcionaran recursos naturals o servi-
cis de recursos naturals alternatius. Per exemple, una
disminucié de la qualitat podria compensar-se amb un
augment del nombre de mesures reparadores.

1.2.3 Si no és possible utilitzar criteris preferents
d’equivaléncia recurs-recurs o servici-servici, s’aplicaran
tecniques de valoracié alternatives. Lautoritat competent
podra prescriure el metode per a determinar la magnitud
de les mesures reparadores complementaries i compen-
satories necessaries. Si és possible valorar els recursos
naturals o servicis de recursos naturals perduts pero no
és possible valorar els recursos o servicis de reposicio en
un termini o amb uns costos raonables, I"autoritat compe-
tent podra optar per mesures reparadores, el cost dels
quals siga equivalent al valor monetari aproximat dels
recursos naturals o servicis de recursos naturals perduts.
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Les mesures reparadores complementaries i compen-
satories hauran de concebre’s de tal manera que prevegen
que els recursos naturals i els servicis de recursos naturals
addicionals obeisquen a les preferéncies en el temps i a la
cronologia de les mesures reparadores. Per exemple, com
més temps es tarde a aconseguir lI'estat basic, majors
seran les mesures de reparacio compensatoria que es
duguen a terme (en igualtat d’altres condicions).

1.3 Eleccio de les mesures reparadores.

1.3.1 Les mesures reparadores raonables haurien de
valorar-se utilitzant les millors tecnologies disponibles,
atenent a tots els criteris seguents:

Lefecte de cada mesura en la salut i la seguretat publi-
ques.

La probabilitat d'éxit de cada mesura.

El grau en qué cada mesura servira per a previndre
futurs danys i evitar danys col-laterals com a conseqlien-
cia de la seua aplicacio.

El grau en qué cada mesura beneficiara cada compo-
nent del recurs natural o servici mediambiental.

El grau en qué cada mesura tindra en compte els
corresponents interessos socials, economics i culturals i
altres factors pertinents especifics de la localitat.

El periode de temps necessari perquée siga efectiva la
reparacié del dany mediambiental.

El grau en qué cada una de les mesures aconseguix
reparar el lloc que ha patit el dany mediambiental.

La vinculacié geografica amb el lloc danyat.

El cost que suposa aplicar la mesura.

1.3.2 A l'avaluar les distintes mesures reparadores
identificades, podran triar-se mesures reparadores pri-
maries que no restituisquen per complet al seu estat basic
les aiglies o les espécies silvestres i els habitats que
hagen patit el dany, o que ho facen més lentament. Es
podra adoptar esta decisié Unicament si els recursos
naturals o els servicis mediambientals danyats es com-
pensen per mitja d'un increment de les accions comple-
mentaries o compensatories que proporcione un nivell
semblant de recursos o servicis. Eixes mesures reparado-
res addicionals es determinaran de conformitat amb les
normes establides en el punt 1.2.2.

1.3.3 No obstant aix0, les normes establides en el
punt 1.3.2, i de conformitat amb ['article 21, 'autoritat
competent podra decidir que no han d’adoptarse més
mesures reparadores si:

1r. Les mesures reparadores ja adoptades garan-
tixen que ja ha deixat d’existir una amenaca significa-
tiva que es produisquen efectes desfavorables per a la
salut humana, l'aigua o les espécies silvestres i els
habitats; i

2n. El cost de les mesures reparadores que haurien
d’adoptar-se per a aconseguir |'estat basic o un nivell
semblant és desproporcionat en comparacio amb els
beneficis mediambientals que s’obtindran, i en este cas
sera necessari emparar-se en una memoria economica
justificativa, que tindra caracter public.

2. Reparacié de danys al sol.

En el marc que establixen els articles 27 i 28 de la
Llei 10/1998, de 21 d’abril, de Residus, i el Reial Decret
9/2005, de 14 de gener, pel qual s’establix la relacio
d’activitats potencialment contaminants del sol i els
criteris i estandards per a la declaracidé de sols contami-
nats, aixi com la normativa sobre proteccié de la quali-
tat del sol aprovada per les comunitats autonomes,
s'adoptaran les mesures necessaries per a garantir,
com a minim, que s’eliminen, controlen, continguen o
reduisquen les substancies, els preparats, els organis-
mes o els microorganismes nocius de que es tracte de
manera que el sol contaminat deixe de suposar un ame-
naca significativa que es produisquen efectes adversos

per a la salut humana o per al medi ambient. Es tindra
en compte I'4s actual o el futur Us planificat del sol en
el moment del dany.

Este Us del sol es determinara en funcio de la norma-
tiva d'ordenacié del territori o, si és el cas, d'una altra
normativa pertinent que estiga vigent en el moment de
produir-se el dany. Si esta no existix, sera la naturalesa de
la zona corresponent en qué s'haja produit el dany la que
determinara el seu Us, tenint en compte les expectatives
de desenrotllament.

S’estudiara la possibilitat d'optar per una recuperacié
natural, és a dir, sense cap intervencio directa del ser
huma en el procés de recuperacié.

ANNEX 1l

Activitats a qué fa referéencia l'article 3.1

1. Lexplotacio d’instal-lacions subjectes a una auto-
ritzacié de conformitat amb la Llei 16/2002, d'1 de juliol,
de Prevencio i Control Integrats de la Contaminacié. A¢co
inclou totes les activitats enumerades en el seu annex |,
excepte les instal-lacions o parts d’'instal-lacions utilitza-
des per a la investigacio, elaboracié i prova de nous pro-
ductes i processos.

Igualment inclou qualssevol altres activitats i establi-
ments subjectes a I'ambit d’aplicacié del Reial Decret
1254/1999, de 16 de juliol, pel qual s"aproven mesures de
control dels riscos inherents als accidents greus en que
intervinguen substancies perilloses.

2. Lesactivitats de gestio de residus, com l'arreplega,
el transport, la recuperacio i I'eliminacio de residus i de
residus perillosos, aixi com la supervisio d’estes activi-
tats, que estiguen subjectes a permis o registre de confor-
mitat amb la Llei 10/1998, de 21 d’abril.

Estes activitats inclouen, entre altres coses,
I'explotacioé d’abocadors i la gestid posterior al seu tanca-
ment de conformitat amb el Reial Decret 1481/2001, de 27
de desembre, pel qual es regula I'eliminacié de residus
per mitja de deposit a abocador i I'explotacid
d'instal-lacions d’incineracio, segons establix el Reial
Decret 653/2003, de 30 de maig, sobre incineracié de resi-
dus.

3. Tots els abocaments en aigles interiors superfi-
cials subjectes a autoritzacio previa de conformitat amb el
Reial Decret 849/1986, d'11 d’abril, pel qual s'aprova el
Reglament del Domini Public Hidraulic i la legislacio
autonomica aplicable.

4. Tots els abocaments en les aiglies subterranies
subjectes a autoritzacio prévia de conformitat amb el
Reial Decret 849/1986, d'11 d’abril, i la legislacié autono-
mica aplicable.

5. Tots els abocaments en aiglies interiors i mar terri-
torial subjectes a autoritzacio previa de conformitat amb
el que disposa la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes i
en la legislacié autonomica aplicable.

6. Labocament o la injeccio de contaminants en
aigles superficials o subterranies subjectes a permis,
autoritzacio o registre de conformitat amb el Reial Decret
Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei d’Aigles.

7. La captacio i el represament d’aiglies subjectes a
autoritzacié prévia de conformitat amb el Reial Decret
Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

8. La fabricacio, la utilitzacié, 'emmagatzemament,
la transformacid, I'embotellat, I'alliberament en el medi
ambient i el transport «in situ» de:

a) Les substancies perilloses definides en I'article 2.2
del Reial Decret 363/1995, de 10 de marg, pel qual s"aprova
el Reglament sobre notificacié de substancies noves i
classificacid, envasament i etiquetatge de substancies
perilloses.
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b) Els preparats perillosos definits en I'article 2.2 del
Reial Decret 255/2003, de 28 de febrer, pel qual s’aprova el
Reglament sobre classificacid, envasament i etiquetatge
de preparats perillosos.

c) Els productes fitosanitaris definits en I'article 2.1
del Reial Decret 2163/1994, de 4 de novembre, pel qual
s'implanta el sistema harmonitzat comunitari
d’autoritzacié per a comercialitzar i utilitzar productes fito-
sanitaris.

d) Els biocides definits en l'article 2.a) del Reial
Decret 1054/2002, d'11 d’octubre, pel qual es regula el
procés d’avaluacio per al registre, autoritzacié i comercia-
litzacio de biocides.

9. EI transport per carretera, per ferrocarril, per
vies fluvials, maritim o aeri de mercaderies perilloses o
contaminants d'acord amb la definicié que figura en
I’article 2.b) del Reial Decret 551/2006, de 5 de maig, pel
qual es regulen les operacions de transport de merca-
deries perilloses per carretera en territori espanyol, o
en l'article 2.b) del Reial Decret 412/2001, de 20 d’abril,
que regula diversos aspectes relacionats amb el trans-
port de mercaderies perilloses per ferrocarril o en
I’article 3.h) del Reial Decret 210/2004, de 6 de febrer,
pel qual s’establix un sistema de seguiment i
d’'informacié sobre el trafic maritim.

10. Lexplotacié d'instal-lacions que, estant subjectes
a autoritzacié de conformitat amb la directiva 84/360/CEE
del Consell, de 28 de juny de 1994, relativa a la lluita contra
la contaminacié atmosferica procedent de les instal-lacions
industrials en relacié amb I'alliberament a I'atmosfera
d'alguna de les substancies contaminants regulades per la
directiva mencionada, requerixen una autoritzacié de con-
formitat amb la Llei 16/2002, d’'1 de juliol, de Prevenci6 i
Control Integrats de la Contaminacio.

1. Tota utilitzacié confinada, inclos el transport, de
microorganismes modificats genéticament, d’acord amb
la definicié de la Llei 9/2003, de 25 d’abril, per la qual
s’establix el regim juridic de la utilitzacié confinada, alli-
berament voluntari i comercialitzacié d'organismes modi-
ficats genéticament.

12. Tot alliberament intencional en el medi ambient,
transport i comercialitzacié d’organismes modificats
geneticament d’acord amb la definicié de la Llei 9/2003,
de 25 d’abril.

13. El trasllat transfronterer de residus dins, cap a, o
des de la Uni6 Europea subjecte a autoritzacio o prohibit
segons el que disposa el Reglament (CE) niumero 1013/
2006, del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny
de 2006, relatiu al trasllat de residus.

14. La gesti6 dels residus de les industries extracti-
ves, segons el que disposa la Directiva 2006/21/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de marc¢ de 2006,
sobre la gestio dels residus d’industries extractives i per
la qual es modifica la Directiva 2004/35/CE.

ANNEX IV

Convenis internacionals a qué fa referéncia I'article 3.5.a)

1. Conveni internacional, de 27 de novembre de
1992, sobre responsabilitat civil nascuda de danys deguts
a la contaminacidé per hidrocarburs.

2. Conveni internacional, de 27 de novembre de 1992,
de constitucio d'un Fons internacional d'indemnitzacio de
danys deguts a la contaminacié per hidrocarburs.

3. Conveni internacional, de 23 de marc¢ de 2001,
sobre responsabilitat civil nascuda de danys deguts a
contaminacio per hidrocarburs per a combustible dels
vaixells.

4. Conveni internacional, de 3 de maig de 1996,
sobre responsabilitat i indemnitzacié de danys en relacio
amb el transport maritim de substancies nocivament i
potencialment perilloses.

5. Conveni, de 10 d’octubre de 1989, sobre responsa-
bilitat civil per danys causats durant el transport de mer-
caderies perilloses per carretera, per ferrocarril i per vies
navegables.

ANNEXV
Convenis internacionals a que fa referéncia I'article 3.5.b)

1. Conveni de Paris, de 29 de juliol de 1960, sobre la
responsabilitat civil en mateéria d’energia nuclear i Conveni
complementari de Brussel-les de 31 de gener de 1963.

2. Convencio de Viena, de 21 de maig de 1963, sobre
responsabilitat civil per danys nuclears.

3. Convencio, de 12 de setembre de 1997 sobre
indemnitzacio suplementaria per danys nuclears.

4. Protocol comu, de 21 de setembre de 1988, relatiu
a l'aplicacié de la Convencié de Viena i del Conveni de
Paris.

5. Conveni de Brussel-les, de 17 de desembre de
1971, relatiu a la responsabilitat civil en I'esfera del trans-
port maritim de substancies nuclears.

ANNEXVI

Informacio i dades a qué es referix la disposicié addicional
quinta

1. Els informes a que es referix la disposicié addicio-
nal quinta inclouran una llista de casos de dany mediam-
biental i de casos de responsabilitat en virtut d’esta llei,
cada un amb les seglients dades i informacio:

a) Tipus de dany mediambiental, data en qué es va
produir o es va descobrir el dany i data en qué es van
emprendre accions en virtut d’'esta llei.

b) Codide classificacié de les activitats de la persona
o persones juridiques responsables.

c) Interposicio, si escau, d’un recurs en via judicial, ja
siga per parts amb responsabilitat o per entitats legitima-
des (haura d’especificar-se el tipus de demandants i el
resultat del procediment).

d) Resultat del procés de reparacio.

e) Data de conclusio del procediment.

2. Les administracions publiques podran incloure en
els seus informes qualssevol altres dades i informacid
gue consideren Utils per a la correcta valoracié del funcio-
nament d’esta llei, per exemple:

a) Costos ocasionats per les mesures de prevencio i
reparacio, d'acord amb la definicio d’esta llei:

1r. Sufragats directament pels responsables, quan
es dispose d’esta informacio.

2n. Restituits pels responsables «a posteriori».

3r. Sense restituir pels responsables (haura
d’especificar-se el motiu de la falta de restitucio).

b) Resultats de les accions de foment i de I'aplicacio
dels instruments de garantia financera utilitzats de con-
formitat amb esta llei.

c) Una avaluacié dels costos administratius addicio-
nals ocasionats anualment a ’'Administracié Publica per la
creacio i funcionament de les estructures administratives
necessaries per a aplicar i fer complir esta llei.



