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Disposicién derradeira terceira. Desenvolvemento do
dereito da Unidn Europea.

Este real decreto aprébase en desenvolvemento do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeo e
do Consello, do 15 de marzo de 2006, relativo 4 harmoni-
zacion de determinadas disposicions en materia social no
sector dos transportes por estrada e polo que se modifi-
can os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CE) n.° 2135/98
e se derroga o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conse-
llo.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da
sua publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 18 de maio de 2007
JUAN CARLOS R.

A vicepresidenta primeira do Goberno
e ministra da Presidencia,

MARIATERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ

XEFATURA DO ESTADO

LEI 8/2007, do 28 de maio, de solo. («kBOE» 128,
do 29-5-2007.)

10701

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

A historia do dereito urbanistico espanol contempora-
neo forxouse na segunda metade do século XIX, nun
contexto socioecondmico de industrializacion e urbaniza-
cion, arredor de dous grandes tipos de operacidons urba-
nisticas: a alarga e a reforma interior, a creacion de nova
cidade e o saneamento e a reforma da existente. A devan-
dita historia cristalizou a mediados do século XX coa pri-
meira lei completa na materia, da cal segue a ser tributa-
ria a nosa tradiciéon posterior. En efecto, as grandes
institucions urbanisticas actuais conservan unha forte
inercia respecto das concibidas entdn: a clasificacion do
solo como técnica por excelencia da cal se valen tanto a
ordenacion como a execucién urbanisticas onde a clase
de urbanizable é a verdadeira protagonista e a do solo
rustico ou non urbanizable non merece apenas atencion
por xogar un papel exclusivamente negativo ou residual;
a instrumentacion da ordenacion mediante un sistema
rixido de desagregaciéon sucesiva de plans; a execucion
dos devanditos plans practicamente identificada coa
urbanizacién sistematica, que pode ser emprendida
mediante formas de xestién publica ou privada, a través
dun conxunto de sistemas de actuacion.

Desde entdn, non obstante, produciuse unha evolu-
cion capital sobre a cal se debe fundamentar esta lei, en
varios sentidos.

En primeiro lugar, a Constitucién de 1978 establece un
novo marco de referencia para a materia, tanto no dog-
matico coma no organizativo. A Constitucion ocupase da

regulacion dos usos do solo no seu artigo 47, a propdsito
da efectividade do dereito a vivenda e dentro do bloque
normativo ambiental formado polos seus artigos 45 a 47,
de onde cabe inferir que as diversas competencias conco-
rrentes na materia deben contribuir de xeito leal & politica
de utilizacion racional dos recursos naturais e culturais,
en particular o territorio, o solo e o patrimonio urbano e
arquitectonico, que son o soporte, obxecto e escenario
necesario daquelas ao servizo da calidade de vida. Pero,
ademais, da nova orde competencial instaurada polo blo-
que da constitucionalidade, segundo foi interpretado pola
doutrina do Tribunal Constitucional, resulta que as comu-
nidades autonomas lles corresponde desenar e desenvol-
ver as sUas propias politicas en materia urbanistica. Ao
Estado correspondelle pola sua vez exercer certas compe-
tencias que inciden sobre a materia, pero debe evitar
condicionala no posible.

Ainda que o lexislador estatal se adaptou a esta orde,
non se pode dicir ainda que o asumise ou interiorizase
plenamente. Nos ultimos anos, o Estado lexislou dun
xeito un tanto accidentado, en parte forzado polas cir-
cunstancias, pois fixoo a propdsito de sucesivas resolu-
ciéns constitucionais. Asi, desde que en 1992 se promul-
gou o ultimo texto refundido estatal da Lei sobre réxime
de solo e ordenacion urbana, sucedéronse seis reformas
ou innovacions de diversa fondura, ademais das duas
operacions de «lexislacion negativa» en duas sentenzas
constitucionais, as numero 61/1997 e 164/2001. Non se
pode dicir que tan atrapallada evolucién -oito innovaciéns
en doce anos- constitia o marco idoneo en que as comu-
nidades auténomas deberan exercer as suas propias
competencias lexislativas sobre ordenacion do territorio,
urbanismo e vivenda.

Esta situacion non se pode superar engadindo novos
retoques e correccions, senén mediante unha renovacion
mais profunda plenamente inspirada nos valores e princi-
pios constitucionais antes aludidos sobre os cales sente
unhas bases comuns nas cales a autonomia poida coexis-
tir coa igualdade. Para iso, prescindese por primeira vez
de regular técnicas especificamente urbanisticas, tales
como os tipos de plans ou as clases de solo, e evitase o
uso dos tecnicismos propios delas para non prefigurar,
sequera sexa indirectamente, un concreto modelo urba-
nistico e para lles facilitar aos cidadadns a comprension
deste marco comun. Non é esta unha lei urbanistica,
senon unha lei referida ao réxime do solo e & igualdade
no exercicio dos dereitos constitucionais a el asociados
no que atinxe aos intereses cuxa xestion esta constitucio-
nalmente encomendada ao Estado. Unha lei, polo tanto,
concibida a partir do deslindamento competencial esta-
blecido nestas materias polo bloque da constitucionali-
dade e que se podera e debera aplicar respectando as
competencias exclusivas atribuidas as comunidades
autonomas en materia de ordenacién do territorio, urba-
nismo e vivenda e, en particular, sobre patrimonios publi-
cos de solo.

Con independencia das vantaxes que poida ter a téc-
nica da clasificaciéon e categorizacion do solo polo plan, o
certo é que é unha técnica urbanistica, polo que non lle
corresponde a este lexislador xulgar a sua oportunidade.
Ademais, non é necesaria para fixar os criterios legais de
valoracién do solo. Mais ainda, desde esta concreta pers-
pectiva, que compete plenamente ao lexislador estatal, a
clasificacion contribuiu historicamente a inflacion dos
valores do solo, incorporando expectativas de revaloriza-
cion moito antes de que se realizasen as operaciéns nece-
sarias para materializar as determinacions urbanisticas
dos poderes publicos e, por tanto, fomentou tamén as
practicas especulativas, contra as cales debemos loitar
por imperativo constitucional.

En segundo lugar, esta lei abandona o nesgo con que,
ata o de agora, o lexislador estatal vina abordando o esta-
tuto dos dereitos subxectivos afectados polo urbanismo.
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Este reducionismo é outra das peculiaridades historicas
do urbanismo espanol que, por razéns que non é preciso
aqui desenvolver, lle reservou a propiedade do solo o
dereito exclusivo de iniciativa privada na actividade de
urbanizacion. Unha tradicion que pesou sen dubida desde
que o bloque de constitucionalidade lle reserva ao Estado
o importante titulo competencial para regular as condi-
cidons basicas da igualdade no exercicio dos dereitos e o
cumprimento dos deberes constitucionais, pois provocou
a simplista identificacion de tales dereitos e deberes cos
da propiedade. Pero os dereitos constitucionais afectados
son tamén outros, como a de participacion cidada nos
asuntos publicos, o de libre empresa, o dereito a un
medio axeitado e, sobre todo, o dereito a unha vivenda
digna e, asi mesmo, adecuada, a que a propia Constitu-
cion vincula directamente coa regulacion dos usos do
solo no seu artigo 47. Logo, mais aléd de regular as condi-
cions basicas da igualdade da propiedade dos terreos, hai
que ter presente que a cidade € o medio en que se desen-
volve a vida civica, e por tanto que se deben recofecer asi
mesmo os dereitos minimos de liberdade, de participa-
cion e de prestacion dos cidadans en relacion co urba-
nismo e co seu medio, tanto rural coma urbano. En suma,
a lei proponse garantir nestas materias as condicions
basicas de igualdade no exercicio dos dereitos e o cum-
primento dos deberes constitucionais dos cidadans.

En terceiro e ultimo lugar, a do urbanismo espanol
contemporaneo € unha historia desenvolvementista, cen-
trada sobre todo na creacién de nova cidade. Sen dubida,
o crecemento urbano segue sendo necesario, pero hoxe
parece tamén claro que o urbanismo debe responder aos
requirimentos dun desenvolvemento sustentable, mini-
mizando o impacto daquel crecemento e apostando pola
rexeneraciéon da cidade existente. A Union Europea insiste
claramente niso, por exemplo na Estratexia Territorial
Europea ou na mais recente Comunicacién da Comisién
sobre unha Estratexia Tematica para o Medio Urbano,
para o que propén un modelo de cidade compacta e
advirte dos graves inconvenientes da urbanizacion dis-
persa ou desordenada: impacto ambiental, segregacion
social e ineficiencia econdmica polos elevados custos
enerxéticos, de construcion e mantemento de infraestru-
turas e de prestacion dos servizos publicos. O solo, ade-
mais dun recurso econdémico, é tamén un recurso natural,
escaso e non renovable. Desde esta perspectiva todo o
solo rural ten un valor ambiental digno de ser ponderado
e a liberalizacién do solo non se pode fundar nunha clasi-
ficacion indiscriminada sendn, suposta unha clasificacion
responsable do solo urbanizable necesario para atender
as necesidades econdémicas e sociais, na apertura a libre
competencia da iniciativa privada para a sua urbanizacion
e no arbitrio de medidas efectivas contra as practicas
especulativas, obstrutivas e retedoras de solo, de maneira
que o solo con destino urbano se pona en uso axil e efec-
tivamente. E o solo urbano -a cidade xa feita -ten asi
mesmo un valor ambiental, como creacién cultural colec-
tiva que é obxecto dunha permanente recreacién, polo
que as sUas caracteristicas deben ser expresion da sua
natureza e a suia ordenacion debe favorecer a sua rehabi-
litacion e fomentar o seu uso.

O titulo preliminar da lei dedicase a aspectos xerais,
tales como a definicion do seu obxecto e a enunciacion
dalguns principios que a vertebran, de acordo coa filoso-
fia exposta no punto anterior.

Por razéns tanto conceptuais coma competenciais, a
primeira materia especifica de que se ocupa a lei é a do
estatuto de dereitos e deberes dos suxeitos afectados,

aos cales dedica o seu titulo primeiro, e que inspiran
directa ou indirectamente todo o resto do articulado. Con
este obxecto, definense tres estatutos subxectivos basi-
cos que cabe percibir como tres circulos concéntricos:

Primeiro, o da cidadania en xeral en relacién co solo e
a vivenda que inclue dereitos e deberes de orde socioeco-
ndémica e ambiental de toda persoa con independencia de
cales sexan a suUa actividade ou o seu patrimonio, é dicir,
no entendemento da cidadania como un estatuto da per-
soa que asegure o seu desfrute en liberdade do medio en
gue vive, a sUa participacion na organizacion do devan-
dito medio e o seu acceso igualitario as dotacions, servi-
zos e espazos colectivos que demandan a calidade e
cohesion deste.

Segundo, o réxime da iniciativa privada para a activi-
dade urbanistica, que -nos termos en que a configure a
lexislacion urbanistica no marco desta lei- é unha activi-
dade econdmica de interese xeral que afecta tanto o
dereito da propiedade coma a liberdade de empresa.
Neste sentido, ben que a edificacion ten lugar sobre un
predio e accede & sua propiedade -de acordo coa nosa
concepcion historica deste instituto-, polo que pode ser
asi mesmo considerada como unha facultade do corres-
pondente dereito, a urbanizacion & un servizo publico,
cuxa xestion se pode reservar a8 Administracién ou enco-
mendar a privados, e que adoita afectar unha pluralidade
de predios, polo que excede tanto léxica como fisica-
mente os limites propios da propiedade. Logo, ali onde se
confie a slia execucidn & iniciativa privada, debera poder
ser aberta a competencia de terceiros, o que ademais
redundara na axilidade e eficiencia da actuacion.

Terceiro, o estatuto da propiedade do solo definido -
como é tradicional entre nés- como unha combinacion de
facultades e deberes entre os cales xa non se conta o de
urbanizar polas razéns expostas no paragrafo anterior,
ainda que si o de participar na actuaciéon urbanizadora de
iniciativa privada nun réxime de distribucion equitativa
de beneficios e cargas, coas debidas garantias de que a
sUa participacion se basea no consentimento informado,
sen que se lle poidan imponer mais cargas que as legais e
sen prexuizo de que o lexislador urbanistico opte por
seguir reservando a propiedade a iniciativa da urbaniza-
cion en determinados casos de acordo con esta lei, que
persegue o progreso pero non a ruptura.

v

Correlativos dos dereitos das persoas son os deberes
basicos das administracions con que a lei abre o seu titulo Il.

Os procedementos de aprobacion de instrumentos de
ordenacion e de execucidn urbanisticas tefien unha trans-
cendencia capital, que desborda con moito o plano estri-
tamente sectorial, pola sua incidencia no crecemento
econodmico, na proteccion do medio e na calidade de vida.
Por iso, a lei asegura uns estdandares minimos de transpa-
rencia, de participacion cidada real e non meramente for-
mal, e de avaliacion e seguimento dos efectos que tefien
os plans sobre a economia e o medio. A efectividade des-
tes estandares exixe que as actuacions urbanizadoras de
maior envergadura e impacto, que producen unha muta-
cion radical do modelo territorial, se sometan a un novo
exercicio pleno de potestade de ordenaciéon. Ademais, a
lei fai un tratamento innovador deste proceso de avalia-
cidén e seguimento, co obxecto de integrar nel a conside-
racion dos recursos e infraestruturas mais importantes.
Esta integracién favorecera, a un tempo, a utilidade dos
procesos de que se trata e a celeridade dos procedemen-
tos nos cales se insiren.

Mencidn & parte merece a reserva de solo residencial
para a vivenda protexida porque, como xa se recordou, é
a propia Constitucion a que vincula a ordenacion dos
usos do solo coa efectividade do dereito & vivenda. A
vista da senda extraordinariamente prolongada e intensa
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de expansion dos nosos mercados inmobiliarios e, en
particular, do residencial, parece hoxe razoable encaixar
no concepto material das bases da ordenacién da econo-
mia a garantia dunha oferta minima de solo para vivenda
alcanzable, pola sua incidencia directa sobre os devandi-
tos mercados e a sua relevancia para as politicas de solo
e vivenda, sen que iso obste para que poida ser adaptada
pola lexislacién das comunidades auténomas ao seu
modelo urbanistico e as suas diversas necesidades.

No que se refire ao réxime urbanistico do solo, a lei
opta por diferenciar situacion e actividade, estado e pro-
ceso. En canto ao primeiro, define os dous estados basi-
cos en que se pode encontrar o solo segundo sexa a sua
situacion actual -rural ou urbana-, estados que esgotan o
obxecto da ordenaciéon do uso tamén actual do solo e son,
por iso, os determinantes para o contido do dereito de
propiedade, outorgando asi caracter estatutario ao réxime
deste. En canto ao segundo, senta o réxime das actua-
cions urbanisticas de transformaciéon do solo, que son as
que xeran as plusvalias en que debe participar a comuni-
dade por exixencia da Constitucion. A lei establece, con-
forme a doutrina constitucional, o abano en que se pode
mover a fixacién da devandita participacién. Faino posibi-
litando unha maior e mais flexible adecuacién & realidade
e, en particular, ao rendemento neto da actuacion de que
se trate ou do ambito de referencia en que se insira,
aspecto este que ata o de agora non era tido en conta.

\Y%

O titulo Ill aborda os criterios de valoracién do solo e
as construcions e edificacidons, para os efectos reparcela-
torios, expropiatorios e de responsabilidade patrimonial
das administracions publicas. Desde a lei de 1956, a lexis-
lacién do solo estableceu ininterrompidamente un réxime
de valoracions especial que despraza a aplicacion dos
criterios xerais da Lei de expropiacion forzosa de 1954.
Fixoo recorrendo a criterios que tiveron sen excepcion un
denominador comun: o de valorar o solo a partir de cal foi
a sua clasificacidon e categorizacién urbanisticas, isto €,
partindo de cal foi o seu destino e non a sua situacion
real. Unhas veces pretendeuse con iso aproximar as valo-
racions ao mercado, presumindo que no mercado do solo
non se producen fallos nin tensidns especulativas, contra
as cales os poderes publicos deben loitar por imperativo
constitucional. Chegabase asi ao paradoxo de pretender
que o valor real non consistia en taxar a realidade, sendn
tamén as meras expectativas xeradas pola accion dos
poderes publicos. E mesmo nas ocasidons en que cos cri-
terios mencionados se pretendia conter os prezos xustos,
contribuiuse mais ben a todo o contrario e, o que é mais
importante, a enterrar o vello principio de xustiza e de
sentido comun contido no artigo 36 da vella pero ainda
vixente Lei de expropiacidn forzosa: que as taxaciéns
expropiatorias non deberan ter en conta as plusvalias que
sexan consecuencia directa do plano ou proxecto de
obras que dan lugar & expropiacién nin as previsibles
para o futuro.

Para facilitar a sua aplicacion e garantir a necesaria
seguranza do trafico, a recomposicion deste panorama
debe buscar a sinxeleza e a claridade, ademais, por
suposto, da xustiza. E é a propia Constitucién a que extrae
expresamente -nesta concreta materia e non noutras- do
valor da xustiza un mandato dirixido aos poderes publi-
cos para impedir a especulacion. Iso é perfectamente
posible desvinculando clasificacion e valoracién. Débese
valorar o que hai, non o que o plan di que pode chegar a
haber nun futuro incerto. En consecuencia, e con inde-
pendencia das clases e categorias urbanisticas de solo,
partese na lei das duas situacidéns basicas xa menciona-
das: hai un solo rural, isto é, aquel que non esta funcional-
mente integrado na trama urbana, e outro urbanizado,
entendendo por tal o que foi efectivo e axeitadamente

transformado pola urbanizaciéon. Ambos os dous se valo-
ran conforme a sua natureza, sendo asi que s6 no segundo
a devandita natureza integra o seu destino urbanistico,
porque o devandito destino xa se fixo realidade. Desde
esta perspectiva, os criterios de valoracion establecidos
perseguen determinar coa necesaria obxectividade e
seguranza xuridica o valor de substitucién do inmoble no
mercado por outro similar na sia mesma situacién.

No solo rural, abandénase o método de comparacién
porgue moi poucas veces concorren os requisitos necesa-
rios para asegurar a suia obxectividade e a eliminacién de
elementos especulativos, para o que se adopta o método,
asi mesmo habitual, da capitalizacion de rendas pero sen
esquecer que, sen considerar as expectativas urbanisti-
cas, a localizacion influe no valor deste solo, sendo a
renda de posicion un factor relevante na formacion tradi-
cional do prezo da terra. No solo urbanizado, os criterios
de valoracién que se establecen dan lugar a taxacions
sempre actualizadas dos inmobles, o que non aseguraba
o réxime anterior. En todo caso, e con independencia do
valor do solo, cando este estd sometido a unha transfor-
macién urbanizadora ou edificatoria, indemnizanse os
gastos e investimentos abordados, xunto cunha prima
razoable que retribla o risco asumido, e evitanse saltos
valorativos dificilmente entendibles no curso do proceso
de ordenacion e execucidon urbanisticas. Nos casos en
que unha decision administrativa impide participar na
execucion dunha actuaciéon de urbanizacién, ou altera as
condiciéns desta, sen que medie incumprimento por
parte dos propietarios, valérase a privacién da devandita
facultade en si mesma, o que contrible a un tratamento
mais ponderado da situacion en que se encontran aque-
les. En definitiva un réxime que, sen valorar expectativas
xeradas exclusivamente pola actividade administrativa
de ordenaciéon dos usos do solo, retrible e incentiva a
actividade urbanizadora ou edificatoria emprendida en
cumprimento daquela e da funcién social da propiedade.

W

O titulo IV ocupase das instituciéns de garantia da
integridade patrimonial da propiedade: a expropiacion
forzosa e a responsabilidade patrimonial. En materia de
expropiacion forzosa, recollense substancialmente as
mesmas regras que xa contina a Lei sobre réxime do solo
e valoracions, traidas aqui por razons de técnica lexisla-
tiva, para evitar a dispersion das normas e o fracciona-
mento das disposicions que as recollen. En materia de
reversion e de responsabilidade patrimonial, os supostos
dunha e outra adaptanse a concepcién desta lei sobre os
patrimonios publicos de solo e as actuaciéns urbanizado-
ras, respectivamente, manténdose no demais tamén os
criterios da lei anterior. Introdlcese, ademais, un dereito
4 retaxacion cando unha modificacion da ordenacién
aumente o valor dos terreos expropiados para executar
unha actuacién urbanizadora, de forma que se salvagarde
a integridade da garantia indemnizatoria sen empenar a
eficacia da xestiéon publica urbanizadora.

Vil

O dltimo titulo da lei contén diversas medidas de
garantia do cumprimento da funcion social da propiedade
inmobiliaria. Son moitas e autorizadas as voces que,
desde a sociedade, o sector, as administracions e a comu-
nidade académica denuncian a existencia de practicas de
retencion e xestion especulativas de solos que obstrien o
cumprimento da sua funcién e, en particular, o acceso dos
cidadans & vivenda. Os avances na capacidade de actuar
dos diversos axentes por que aposta esta lei (apertura da
iniciativa privada, maior proporcionalidade na participa-
cion da Administraciéon nas plusvalias) deben ir acompa-
nados da garantia de que esa capacidade se exercera
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efectivamente para cumprir coa funcién social da propie-
dade e co destino urbanistico do solo que aquela ten por
obxecto, xa sexa publico ou privado o seu titular.

Toda capacidade leva consigo unha responsabilidade,
que esta lei se ocupa de articular ao servizo do interese
xeral ao longo de todo o seu corpo: desde a responsabili-
dade patrimonial polo incumprimento dos prazos maxi-
mos nos procedementos de ordenacién urbanistica a
posibilidade de substituir forzosamente o propietario
incumpridor dos prazos de execucidén, o maior rigor na
determinacion dos destinos dos patrimonios publicos de
solo ou as medidas arbitradas para asegurar que se cum-
pre ese destino mesmo cando se alleen os bens integran-
tes dos patrimonios publicos de solo.

O contido do titulo péchase cunha regulacién do
réxime do dereito de superficie dirixida a superar a defi-
ciente situacién normativa actual deste dereito e favore-
cer a sUa operatividade para facilitar o acceso dos cida-
dans a vivenda e, con caracter xeral, diversificar e
dinamizar as ofertas no mercado inmobiliario.

TITULO PRELIMINAR

Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto desta lei.

Esta lei regula as condiciéns basicas que garanten a
igualdade no exercicio dos dereitos e no cumprimento
dos deberes constitucionais relacionados co solo en todo
o territorio estatal. Asi mesmo, establece as bases econo6-
micas e ambientais do seu réxime xuridico, a sua valora-
cion e a responsabilidade patrimonial das administra-
cions publicas na materia.

Artigo 2. Principio de desenvolvemento territorial e
urbano sustentable.

1. As politicas publicas relativas a regulacion, orde-
nacién, ocupacion, transformacioén e uso do solo tenen
como fin comun a utilizacion deste recurso conforme o
interese xeral e segundo o principio de desenvolvemento
sustentable, sen prexuizo dos fins especificos que lles
atribdan as leis.

2. En virtude do principio de desenvolvemento sus-
tentable, as politicas a que se refire o punto anterior
deben propiciar o uso racional dos recursos naturais har-
monizando os requirimentos da economia, o emprego, a
cohesion social, a igualdade de trato e de oportunidades
entre mulleres e homes, a saude e a seguranza das per-
soas e a proteccion do ambiente, contribuindo a preven-
cién e reducién da contaminacion, e procurando en parti-
cular:

a) A eficacia das medidas de conservacion e mellora
da natureza, a flora e a fauna e da proteccién do patrimo-
nio cultural e da paisaxe.

b) A proteccion, axeitada ao seu caracter, do medio
rural e a preservacién dos valores do solo innecesario ou
inidoneo para atender as necesidades de transformacion
urbanistica.

c¢) Un medio urbano en que a ocupacion do solo
sexa eficiente, que estea suficientemente dotado polas
infraestruturas e os servizos que lle son propios e no cal
os usos se combinen de forma funcional e se implanten
efectivamente, cando cumpran unha funcién social.

A persecucién destes fins adaptarase as peculiarida-
des que resulten do modelo territorial adoptado en cada
caso polos poderes publicos competentes en materia de
ordenacion territorial e urbanistica.

3. Os poderes publicos promoveran as condicions
para que os dereitos e deberes dos cidadans establecidos
nos artigos seguintes sexan reais e efectivos, adoptando
as medidas de ordenacion territorial e urbanistica que
procedan para asegurar un resultado equilibrado, favore-
cendo ou contendo, segundo proceda, os procesos de
ocupacion e transformacién do solo.

O solo vinculado a un uso residencial pola ordenacion
territorial e urbanistica esta ao servizo da efectividade do
dereito a desfrutar dunha vivenda digna e adecuada, nos
termos que dispona a lexislacion na materia.

Artigo 3. Ordenacion do territorio e ordenacion urbanis-
tica.

1. A ordenacion territorial e a urbanistica son fun-
cions publicas non susceptibles de transaccion que orga-
nizan e definen o uso do territorio e do solo de acordo co
interese xeral, determinando as facultades e os deberes
do dereito de propiedade do solo conforme o destino
deste. Esta determinacion non confire dereito a exixir
indemnizacién, salvo nos casos expresamente estableci-
dos nas leis.

O exercicio da potestade de ordenacion territorial e
urbanistica debera ser motivado, con expresion dos inte-
reses xerais a que serve.

2. Alexislacion sobre a ordenacion territorial e urba-
nistica garantira:

a) A direcciéon e o control polas administracions
publicas competentes do proceso urbanistico nas suas
fases de ocupacién, urbanizacién, construcién ou edifica-
cion e utilizacién do solo por calquera suxeito publico e
privado.

b) A participaciéon da comunidade nas plusvalias
xeradas pola accion dos entes publicos nos termos pre-
vistos por esta lei e as demais que sexan de aplicacion.

c) O dereito & informacion dos cidadans e das enti-
dades representativas dos intereses afectados polos pro-
cesos urbanisticos, asi como a participacion cidada na
ordenacion e xestidén urbanisticas.

3. A xestion publica urbanistica e das politicas de
solo fomentara a participacion privada.

TITULO |

Condicions basicas da igualdade nos dereitos
e deberes constitucionais dos cidadans

Artigo 4. Dereitos do cidadan.

Todos os cidadans tenen dereito a:

a) Desfrutar dunha vivenda digna, axeitada e accesi-
ble concibida conforme o principio de desefo para todas
as persoas, que constitia o seu domicilio libre de ruido
ou outras inmisidéns contaminantes de calquera tipo que
superen os limites maximos admitidos pola lexislacién
aplicable e nun medio e unha paisaxe adecuados.

b) Acceder, en condicions non discriminatorias e de
accesibilidade universal, & utilizacién das dotaciéns publi-
cas e dos equipamentos colectivos abertos ao uso
publico, de acordo coa lexislacion reguladora da activi-
dade de que se trate.

c) Acceder & informacion de que disponan as admi-
nistracions publicas sobre a ordenacion do territorio, a
ordenacion urbanistica e a sua avaliacion ambiental, asi
como obter copia ou certificacion das disposicidns ou
actos administrativos adoptados, nos termos dispostos
pola sua lexislacién reguladora.

d) Ser informados pola Administracion competente,
de forma completa, por escrito e en prazo razoable, do
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réxime e das condicidns urbanisticas aplicables a un pre-
dio determinado, nos termos dispostos pola sua lexisla-
cion reguladora.

e) Participar efectivamente nos procedementos de
elaboracion e aprobacion de calquera instrumento de
ordenacion do territorio ou de ordenacion e execucién
urbanisticas e da sua avaliacion ambiental mediante a
formulacién de alegacions, observacidons, propostas,
reclamacidns e queixas, e a obter da Administracion unha
resposta motivada, conforme a lexislacion reguladora do
réxime xuridico da devandita Administracion e do proce-
demento de que se trate.

f) Exercer a accidén publica para facer respectar as
determinacions da ordenacion territorial e urbanistica, asi
como as decisidons resultantes dos procedementos de
avaliacién ambiental dos instrumentos que as contenen
e dos proxectos para a sUa execucion, nos termos dispos-
tos pola sua lexislacién reguladora.

Artigo 5. Deberes do cidadan.

Todos os cidadans tenen o deber de:

a) Respectar e contribuir a preservar o ambiente, o
patrimonio histérico e a paisaxe natural e urbana, abstén-
dose en todo caso de realizar calquera acto ou desenvol-
ver calquera actividade non permitidos pola lexislacion
na materia.

b) Respectar e facer un uso racional e axeitado
acorde en todo caso coas suas caracteristicas, funcion e
capacidade de servizo, dos bens de dominio publico e das
infraestruturas e os servizos urbanos.

c) Absterse de realizar calquera acto ou de desenvol-
ver calquera actividade que comporte risco de perturba-
cion ou lesion dos bens publicos ou de terceiros con
infraccion da lexislacion aplicable.

d) Cumprir os requisitos e as condiciéns a que a
lexislacion suxeite as actividades molestas, insalubres,
nocivas e perigosas, asi como empregar nelas en cada
momento as mellores técnicas disponibles conforme a
normativa aplicable.

Artigo 6. Iniciativa privada na urbanizacion e a constru-
cion ou edificacion.
A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica
regulara:

a) O dereito de iniciativa dos particulares, sexan ou
non propietarios dos terreos, en exercicio da libre
empresa, para a actividade de execucién da urbanizacién
cando esta non deba ou non vaia ser realizada pola propia
Administracién competente. A habilitacion a particulares,
para o desenvolvemento desta actividade, deberd atri-
buirse mediante procedemento con publicidade e conco-
rrencia e con criterios de adxudicacién que salvagarden
unha axeitada participaciéon da comunidade nas plusva-
lias derivadas das actuacions urbanisticas, nas condicions
dispostas pola lexislacién aplicable, sen prexuizo das
peculiaridades ou excepcidons que esta prevexa a favor da
iniciativa dos propietarios do solo.

b) O dereito de consulta 4s administracions compe-
tentes por parte dos que sexan titulares do dereito de ini-
ciativa a que se refire a letra anterior, sobre os criterios e
previsions da ordenacidn urbanistica, dos plans e proxec-
tos sectoriais, e das obras que se deberan realizar para
asegurar a conexion da urbanizacion coas redes xerais de
servizos e, de ser o caso, as de ampliacion e reforzamento
das existentes fora da actuacion.

A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica
fixard o prazo maximo de contestacion da consulta, que
non podera exceder tres meses, salvo que unha norma
con rango de lei estableza un maior, asi como os efectos
que se sigan dela. En todo caso, a alteracion dos criterios

e as previsions facilitados na contestacién, dentro do
prazo en que esta produza efectos, podera dar dereito a
indemnizacion dos gastos en que se incorrese pola elabo-
racion de proxectos necesarios que resulten inutiles, nos
termos do réxime xeral da responsabilidade patrimonial
das administracions publicas.

c) O dereito do propietario a realizar nos seus terreos
por si ou a través de terceiros a instalacion, construcion
ou edificacidn permitidas, sempre que os terreos integren
unha unidade apta para iso por reuniren as condicions
fisicas e xuridicas requiridas legalmente e aquelas se
leven a cabo no tempo e nas condicidons previstas pola
ordenacion territorial e urbanistica e de conformidade coa
lexislacion aplicable.

Artigo 7. Réxime urbanistico do dereito de propiedade
do solo.

1. O réxime urbanistico da propiedade do solo é
estatutario e resulta da sua vinculacion a destinos concre-
tos, nos termos dispostos pola lexislacion sobre ordena-
cioén territorial e urbanistica.

2. A prevision de edificabilidade pola ordenacion
territorial e urbanistica, por si mesma, non a integra no
contido do dereito de propiedade do solo. A patrimoniali-
zacion da edificabilidade produicese unicamente coa sUa
realizacion efectiva e esta condicionada en todo caso ao
cumprimento dos deberes e ao levantamento das cargas
propias do réxime que corresponda, nos termos dispos-
tos pola lexislacién sobre ordenacion territorial e urbanis-
tica.

Artigo 8. Contido do dereito de propiedade do solo:
facultades.

1. O dereito de propiedade do solo comprende as
facultades do seu uso, desfrute e explotacion conforme o
estado, clasificacidn, caracteristicas obxectivas e destino
que tena en cada momento, de acordo coa lexislacién
aplicable por razdn das caracteristicas e situacion do ben.
Comprende, asi mesmo, a facultade de disposicién, sem-
pre que o seu exercicio non infrinxa o réxime de forma-
cion de predios e parcelas e de relacidn entre eles estable-
cido no artigo 17.

As facultades a que se refire o paragrafo anterior
inclien:

a) A de realizar as instalaciéns e construciéns nece-
sarias para o uso e desfrute do solo conforme a sua natu-
reza que, estando expresamente permitidas, non tenhan o
caracter legal de edificacion.

b) A de edificar sobre unidade apta para iso nos ter-
mos dispostos na letra c) do artigo 6, cando a ordenacion
territorial e urbanistica lle atribla a aquela edificabilidade
para uso ou usos determinados e se cumpran os demais
requisitos e condiciéns establecidos para edificar.

c) A de participar na execucién das actuaciéns de
urbanizacién a que se refire a letra a) do punto 1 do artigo
14, nun réxime de equitativa distribucién de beneficios e
cargas entre todos os propietarios afectados en propor-
cion a sua achega.

Para exercer esta facultade, ou para ratificarse nela, se
a exerceu antes, o propietario dispora do prazo que fixe a
lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica, que
non podera ser inferior a un mes nin se contar desde un
momento anterior a aquel en que poida conecer o alcance
das cargas da actuacion e os criterios da sua distribucién
entre os afectados.

2. As facultades do punto anterior alcanzaran ao voo
e ao subsolo s6 ata onde determinen os instrumentos de
ordenacion urbanistica, de conformidade coas leis aplica-
bles e coas limitacions e servidumes que requira a protec-
cién do dominio publico.
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Artigo 9. Contido do dereito de propiedade do solo:
deberes e cargas.

1. O dereito de propiedade do solo comprende, cal-
quera que sexa a situacion en que este se atope e sen
prexuizo do réxime ao cal estea sometido por razéon da
sua clasificacion, os deberes de dedicalo a usos que non
sexan incompatibles coa ordenacidn territorial e urbanis-
tica; conservalo nas condiciéns legais para servir de
soporte ao devandito uso e, en todo caso, nas de segu-
ranza, salubridade, accesibilidade e ornato legalmente
exixibles; asi como realizar os traballos de mellora e reha-
bi[itacién ata onde alcance o deber legal de conserva-
cion.

No solo urbanizado, para os efectos desta lei, que tena
atribuida edificabilidade, o deber de uso supdn o de edifi-
car nos prazos establecidos na normativa aplicable.

No solo que sexa rural para os efectos desta lei, ou
estea vacante de edificacion, o deber de conservalo supon
manter os terreos e a sua masa vexetal en condicions de
evitar riscos de erosion, incendio, inundacién, para a
seguranza ou saude publicas, dano ou prexuizo a tercei-
ros ou ao interese xeral, incluido o ambiental; previr a
contaminacion do solo, da auga ou do aire e as inmisions
contaminantes indebidas noutros bens e, de ser o caso,
recuperalos delas; e manter o establecemento e funciona-
mento dos servizos derivados dos usos e das actividades
que se desenvolvan no solo.

2. O exercicio das facultades previstas nas letras a) e
b) do punto primeiro do artigo anterior, en terreos que se
encontren no solo rural para os efectos desta lei e que
non estean sometidos ao réxime dunha actuacion de
urbanizacién, comporta para o propietario, na forma que
determine a lexislaciéon sobre ordenacion territorial e
urbanistica:

a) Custear e executar as obras e os traballos necesa-
rios para conservar o solo e a sia masa vexetal no estado
legalmente exixible ou para restaurar o devandito estado,
nos termos previstos na normativa que sexa de aplica-
cion.

b) Satisfacer as prestacions patrimoniais que se
establezan, se é o caso, para lexitimar usos privados do
solo non vinculados & sua explotacion primaria.

c) Custear e, de ser o caso, executar as infraestrutu-
ras de conexion da instalacion, a construcidon ou a edifica-
cion coas redes xerais de servizos, e entregarllas a Admi-
nistracibn competente para a sua incorporacion ao
dominio publico cando deban formar parte deste.

3. O exercicio da facultade prevista na letra c) do
punto primeiro do artigo anterior leva consigo asumir
como carga real a participacion nos deberes legais da
promocion da actuacion, en réxime de equitativa distribu-
cion de beneficios e cargas e nos termos da lexislacion
sobre ordenacion territorial e urbanistica, asi como per-
mitir ocupar os bens necesarios para a realizacién das
obras ao responsable de executar a actuacién.

TiITULO Il

Bases do réxime do solo

Artigo 10. Criterios basicos de utilizacion do solo.

Para facer efectivos os principios e os dereitos e debe-
res enunciados no titulo I, as administracidéns publicas e,
en particular, as competentes en materia de ordenacion
territorial e urbanistica, deberan:

a) Atribuir na ordenacion territorial e urbanistica un
destino que comporte ou posibilite o paso da situacion de
solo rural ao de solo urbanizado, mediante a urbaniza-

cion, ao solo preciso para satisfacer as necesidades que o
xustifiquen, impedir a especulacion con el e preservar da
urbanizacion o resto do solo rural.

b) Destinar solo axeitado e suficiente para usos pro-
dutivos e para uso residencial, con reserva en todo caso
dunha parte proporcionada a vivenda suxeita a un réxime
de proteccién publica que, polo menos, permita estable-
cer o seu prezo maximo en venda, alugamento ou outras
formas de acceso a vivenda, como o dereito de superficie
ou a concesidén administrativa.

Esta reserva sera determinada pola lexislacion sobre
ordenacion territorial e urbanistica ou, de conformidade
con ela, polos instrumentos de ordenacion e, como
minimo, comprendera os terreos necesarios para realizar
o 30 por cento da edificabilidade residencial prevista pola
ordenacion urbanistica no solo que vaia ser incluido en
actuacions de urbanizacion.

Non obstante, a dita lexislacion podera tamén fixar ou
permitir excepcionalmente unha reserva inferior para
determinados municipios ou actuacions, sempre que,
cando se trate de actuacions de nova urbanizacién, se
garanta no instrumento de ordenacidn o cumprimento
integro da reserva dentro do seu ambito territorial de apli-
cacion e unha distribucion da sua localizacién respec-
tuosa co principio de cohesion social.

c) Atender, na ordenacién que fagan dos usos do
solo, aos principios de accesibilidade universal, de igual-
dade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes,
de mobilidade, de eficiencia enerxética, de garantia de
subministracién de auga, de prevencién de riscos natu-
rais e de accidentes graves, de prevencion e proteccion
contra a contaminacion e limitacién das suas consecuen-
cias para a saude ou o ambiente.

Artigo 11. Publicidade e eficacia na xestion publica urba-
nistica.

1. Todos os instrumentos de ordenacién territorial e
de ordenacidn e execucidon urbanisticas, incluidos os de
distribucion de beneficios e cargas, asi como os conve-
nios que co dito obxecto vaian ser subscritos pola Admi-
nistracion competente, deben ser sometidos ao tramite
de informacién publica nos termos e polo prazo que esta-
bleza a lexislacion na materia, que nunca podera ser infe-
rior ao minimo exixido na lexislacion sobre procedemento
administrativo comun, e deben publicarse na forma e co
contido que determinen as leis.

2. Nos procedementos de aprobaciéon ou de altera-
cion de instrumentos de ordenacion urbanistica, a docu-
mentacion exposta ao publico debera incluir un resumo
executivo expresivo dos seguintes extremos:

a) Delimitacion dos ambitos en que a ordenacion
proxectada altera a vixente, cun plano da sua situacion, e
alcance da devandita alteracion.

b) De ser o caso, os &mbitos en que se suspendan a
ordenacion ou os procedementos de execucién ou de
intervencién urbanistica e a duracion da devandita sus-
pension.

3. As administracions publicas competentes impul-
saran a publicidade telematica do contido dos instrumen-
tos de ordenaciodn territorial e urbanistica en vigor, asi
como do anuncio do seu sometemento a informacién
publica.

4. Cando a lexislacion urbanistica lles abra aos parti-
culares a iniciativa dos procedementos de aprobacion de
instrumentos de ordenacion ou de execucion urbanistica,
o incumprimento do deber de resolver dentro do prazo
maximo establecido dara lugar & indemnizacién aos inte-
resados polo importe dos gastos en que incorresen para a
presentacion das suas solicitudes, salvo nos casos en que
se deban entender aprobados ou resoltos favorablemente
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por silencio administrativo de conformidade coa lexisla-
cion aplicable.

5. Os instrumentos de ordenaciéon urbanistica cuxo
procedemento de aprobacién inicie de oficio a Adminis-
tracidon competente para a sua instrucion, pero cuxa apro-
bacién definitiva lle competa a un 6rgano doutra Admi-
nistracion, entenderanse definitivamente aprobados no
prazo que sinale a lexislacion urbanistica.

Artigo 12. Situacidns basicas do solo.

1. Todo o solo esta, para os efectos desta lei, nunha
das situacions béasicas de solo rural ou de solo urbani-
zado.

2. Esta na situacion de solo rural:

a) En todo caso, o solo preservado pola ordenacion
territorial e urbanistica da sua transformacion mediante a
urbanizacién, que debera incluir, como minimo, os terreos
excluidos da devandita transformacidon pola lexislacién
de proteccion ou policia do dominio publico, da natureza
ou do patrimonio cultural, os que deban quedar suxeitos
a tal proteccién conforme a ordenacion territorial e urba-
nistica polos valores neles concorrentes, mesmo os eco-
I6xicos, agricolas, gandeiros, forestais e paisaxisticos, asi
como aqueles con riscos naturais ou tecnoloxicos, inclui-
dos os de inundacién ou doutros accidentes graves, e
cantos outros prevexa a lexislacion de ordenacion territo-
rial ou urbanistica.

b) O solo para o cal os instrumentos de ordenacién
territorial e urbanistica prevexan ou permitan o seu paso
a situacion de solo urbanizado, ata que remate a corres-
pondente actuacion de urbanizacién, e calquera outro que
non redna os requisitos a que se refire o punto seguinte.

3. Esta na situacidon de solo urbanizado o integrado
de forma legal e efectiva na rede de dotacidns e servizos
propios dos nucleos de poboacién. Entenderase que asi
acontece cando as parcelas, estean ou non edificadas,
conten coas dotacions e os servizos requiridos pola lexis-
lacién urbanistica ou poidan chegar a contar con eles sen
outras obras que as de conexidon das parcelas as instala-
cidéns xa en funcionamento.

Ao establecer as dotacidns e os servizos a que se
refire o paragrafo anterior, a lexislacion urbanistica
podera considerar as peculiaridades dos nucleos tradicio-
nais legalmente asentados no medio rural.

Artigo 13. Utilizacion do solo rural.

1. Os terreos que estean no solo rural utilizaranse de
conformidade coa sua natureza e deberanse dedicar, den-
tro dos limites que disponan as leis e a ordenacion territo-
rial e urbanistica, ao uso agricola, gandeiro, forestal,
cinexético ou calquera outro vinculado & utilizacion racio-
nal dos recursos naturais.

Con caracter excepcional e polo procedemento e coas
condiciéns previstas na lexislacién de ordenacion territo-
rial e urbanistica, poderanse lexitimar actos e usos espe-
cificos que sexan de interese publico ou social pola sua
contribucién & ordenacion e ao desenvolvemento rurais
ou porque se deban localizar no medio rural.

2. Estan prohibidas as parcelacidons urbanisticas dos
terreos no solo rural, salvo os que fosen incluidos no
ambito dunha actuacion de urbanizacion na forma que
determine a lexislacion de ordenacion territorial e urba-
nistica.

3. Desde que os terreos queden incluidos no dambito
dunha actuacion de urbanizacién, unicamente poderan
realizarse neles:

a) Con caracter excepcional, usos e obras de carac-
ter provisional que se autoricen por non estaren expresa-
mente prohibidos pola lexislacidn territorial e urbanistica
ou a sectorial. Estes usos e obras deberan cesar e, en todo

caso, ser demolidas as obras, sen dereito a indemnizacién
ningunha, cando asi o acorde a Administracién urbanis-
tica. A eficacia das autorizacions correspondentes, baixo
as indicadas condiciéns expresamente aceptadas polos
seus destinatarios, quedara supeditada & sua constancia
no rexistro da propiedade de conformidade coa lexisla-
cion hipotecaria.

b) Obras de urbanizacién cando concorran os requi-
sitos para iso exixidos na lexislacién sobre ordenacién
territorial e urbanistica, asi como as de construcion ou
edificacion que esta permita realizar simultaneamente a
urbanizacion.

4. Malia o disposto nos puntos anteriores, a utiliza-
cion dos terreos con valores ambientais, culturais, histo-
ricos, arqueoldéxicos, cientificos e paisaxisticos que sexan
obxecto de proteccion pola lexislacion aplicable quedara
sempre sometida a4 preservacion dos ditos valores, e
comprenderd unicamente os actos de alteracién do
estado natural dos terreos que aquela lexislacion expre-
samente autorice.

S6 se poderd alterar a delimitacién dos espazos natu-
rais protexidos ou dos espazos incluidos na Rede Natura
2000, reducindo a sua superficie total ou excluindo terreos
destes, cando asi o xustifiquen os cambios provocados
neles pola sUa evolucion natural, cientificamente demos-
trada. A alteracién debera someterse a informacion
publica, que no caso da Rede Natura 2000 se fara de
forma previa & remisiéon da proposta de descatalogacién &
Comision Europea e a aceptacién por esta de tal descata-
logacion.

O cumprimento do previsto nos paragrafos anteriores
non eximird das normas adicionais de proteccion que
estableza a lexislacion aplicable.

Artigo 14. Actuacions de transformacion urbanistica.

1. Para os efectos desta lei, enténdense por actua-
cions de transformacién urbanistica:

a) As actuacidons de urbanizacion, que inclien:

1) As de nova urbanizacién, que suponen o paso dun
ambito de solo da situacién de solo rural & de urbanizado
para crear, xunto coas correspondentes infraestruturas e
dotacions publicas, unha ou mais parcelas aptas para a
edificacion ou uso independente e conectadas funcional-
mente coa rede dos servizos exixidos pola ordenacion
territorial e urbanistica.

2) As que tenan por obxecto reformar ou renovar a
urbanizacién dun ambito de solo urbanizado.

b) As actuacions de dotacion, considerando como
tales as que tenan por obxecto incrementar as dotacidns
publicas dun ambito de solo urbanizado para readaptar a
sUa proporcién coa maior edificabilidade ou densidade
ou cos novos usos asignados na ordenacién urbanistica a
unha ou mais parcelas do ambito e non requiran a
reforma ou renovacion integral da urbanizacion deste.

2. Para os unicos efectos do disposto nesta lei, as
actuacions de urbanizacion enténdense iniciadas no
momento en que, unha vez aprobados e eficaces todos os
instrumentos de ordenacion e execucion que requira a
lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica para
lexitimar as obras de urbanizacion, empece a execucion
material destas. A iniciacion presumirase cando exista
acta administrativa ou notarial que dea fe do comezo das
obras. A caducidade de calquera dos instrumentos men-
cionados restitue, para os efectos desta lei, o solo & situa-
cion en que estaba ao inicio da actuacion.

A terminacion das actuacions de urbanizaciéon produ-
cirase cando conclian as obras urbanizadoras de confor-
midade cos instrumentos que as lexitiman, cumprindose
os deberes e levantando as cargas correspondentes. A
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terminacion presumirase no momento da recepcién das
obras pola Administracion ou, no seu defecto, ao termo
do prazo en que se deberia ter producido a recepcién
desde a sua solicitude acompanada de certificacion expe-
dida pola direccion técnica das obras.

Artigo 15. Avaliacion e seguimento da sustentabilidade
do desenvolvemento urbano.

1. Os instrumentos de ordenacion territorial e urba-
nistica estan sometidos a avaliacién ambiental de confor-
midade co previsto na lexislacion de avaliacion dos efec-
tos de determinados plans e programas no ambiente e
neste artigo sen prexuizo da avaliacion de impacto
ambiental dos proxectos que se requiran para a sua exe-
cucion, de ser o caso.

2. O informe de sustentabilidade ambiental dos ins-
trumentos de ordenacidon de actuacidéns de urbanizaciéon
debera incluir un mapa de riscos naturais do ambito
obxecto de ordenacion.

3. Na fase de consultas sobre os instrumentos de
ordenacion de actuaciéns de urbanizacién deberanse soli-
citar polo menos os seguintes informes, cando sexan
preceptivos e non fosen xa emitidos e incorporados ao
expediente nin se deban emitir nunha fase posterior do
procedemento de conformidade coa sua lexislacién regu-
ladora:

a) O da Administraciéon hidroloxica sobre a existen-
cia de recursos hidricos necesarios para satisfacer as
novas demandas e sobre a proteccion do dominio publico
hidraulico.

b) O da Administracion de costas sobre o deslinda-
mento e a proteccién do dominio publico maritimo-terres-
tre, de ser o caso.

c) Os das administracions competentes en materia
de estradas e demais infraestruturas afectadas, verbo da
devandita afeccion e do impacto da actuaciéon sobre a
capacidade de servizo de tales infraestruturas.

Os informes a que se refire este punto seran determi-
nantes para o contido da memoria ambiental, que sé
poderé disentir deles de forma expresamente motivada.

4. A documentacion dos instrumentos de ordena-
cion das actuacions de urbanizacion debe incluir un
informe ou memoria de sustentabilidade econémica, no
cal se ponderara, en particular, o impacto da actuacion
nas facendas publicas afectadas pola implantacién e o
mantemento das infraestruturas necesarias ou a posta en
marcha e a prestacién dos servizos resultantes, asi como
a suficiencia e adecuacion do solo destinado a usos pro-
dutivos.

5. As administracions competentes en materia de
ordenacion e execucidon urbanisticas deberan elevar ao
6rgano que corresponda de entre os seus o6rganos
colexiados de goberno, coa periodicidade minima que
fixe a lexislaciéon na materia, un informe de seguimento
da actividade de execucion urbanistica da sila competen-
cia, que debera considerar, cando menos, a sustentabili-
dade ambiental e econémica a que se refire este artigo.

Os municipios estaran obrigados ao informe a que se
refire o paragrafo anterior cando o dispona a lexislacion
na materia e, polo menos, cando deban ter unha xunta de
goberno local.

O informe a que se refiren os paragrafos anteriores
podera producir os efectos propios do seguimento a que
se refire a lexislacion de avaliacion dos efectos de deter-
minados plans e programas no ambiente, cando cumpran
todos os requisitos nela exixidos.

6. A lexislacion sobre ordenacién territorial e urba-
nistica establecera en que casos o impacto dunha actua-
cion de urbanizacion obriga a exercer de forma plena a
potestade de ordenacion do municipio ou do ambito terri-
torial superior en que se integre, por transcenderen do

concreto dmbito da actuacién os efectos significativos
que xera esta no ambiente.

Artigo 16. Deberes da promocion das actuacions de
transformacion urbanistica.

1. As actuaciéns de transformacion urbanistica com-
portan, segundo a suUa natureza e alcance, 0os seguintes
deberes legais:

a) Entregar & Administracion competente o solo
reservado para vias, espazos libres, zonas verdes e res-
tantes dotacions publicas incluidas na propia actuaciéon
ou adscritas a ela para a sua obtencion.

Nas actuaciéns de dotacién, a entrega do solo podera
ser substituida por outras formas de cumprimento do
deber nos casos e condicidns en que asi 0 prevexa a lexis-
lacion sobre ordenacion territorial e urbanistica.

b) Entregar 4 Administracion competente, e con des-
tino a patrimonio publico de solo, o solo libre de cargas
de urbanizaciéon correspondente & porcentaxe da edifica-
bilidade media ponderada da actuacion, ou do ambito
superior de referencia en que esta se inclia, que fixe a
lexislacion reguladora da ordenacion territorial e urbanis-
tica.

Nas actuacions de dotacion, esta porcentaxe entende-
rase referida ao incremento da edificabilidade media pon-
derada atribuida aos terreos incluidos na actuacion.

Con caracter xeral, a porcentaxe a que se refiren os
paragrafos anteriores non podera ser inferior ao cinco por
cento nin superior ao quince por cento.

A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica
poderad permitir excepcionalmente reducir ou incremen-
tar esta porcentaxe de forma proporcionada e motivada,
ata alcanzar un maximo do vinte por cento no caso do seu
incremento, para as actuacions ou os ambitos en que o
valor das parcelas resultantes sexa sensiblemente inferior
ou superior, respectivamente, ao medio nos restantes da
stla mesma categoria de solo.

A lexislacion sobre ordenacion territorial e urbanistica
podera determinar os casos e as condicidons en que sexa
posible substituir a entrega do solo por outras formas de
cumprimento do deber, agas cando se poida cumprir con
solo destinado a vivenda sometida a algun réxime de pro-
teccion publica en virtude da reserva a que se refire a letra
b) do artigo 10.

c) Custear e, de ser o caso, executar todas as obras
de urbanizacidén previstas na actuacion correspondente,
asi como as infraestruturas de conexién coas redes xerais
de servizos e as de ampliacion e reforzamento das exis-
tentes féra da actuacion que esta demande pola sua
dimensién e caracteristicas especificas, sen prexuizo do
dereito a reintegrarse dos gastos de instalacion das redes
de servizos con cargo as suas empresas prestadoras, nos
termos establecidos na lexislacion aplicable.

Entre as obras e infraestruturas a que se refire o para-
grafo anterior, entenderanse incluidas as de potabiliza-
cion, subministraciéon e depuracion de auga que se requi-
ran conforme a sua lexislacién reguladora, e a lexislacion
sobre ordenacion territorial e urbanistica podera incluir,
asi mesmo, as infraestruturas de transporte publico que
se requiran para unha mobilidade sustentable.

d) Entregar & Administracién competente, xunto co
solo correspondente, as obras e infraestruturas a que se
refire a letra anterior que deban formar parte do dominio
publico como soporte inmoble das instalacions propias
de calquera rede de dotaciéns e servizos, asi como tamén
as ditas instalacions cando estean destinadas & presta-
cion de servizos de titularidade publica.

e) Garantir o realoxamento dos ocupantes legais
que se precise desaloxar de inmobles situados dentro da
area da actuacion e que constitian a sua residencia habi-
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tual, asi como o retorno cando tenan dereito a el, nos
termos establecidos na lexislacidon vixente.

f) Indemnizar os titulares de dereitos sobre as cons-
trucidons e edificacions que deban ser demolidas e as
obras, instalacions, plantaciéns e sementeiras que non se
poidan conservar.

2. Os terreos incluidos no ambito das actuacions e
os adscritos a elas estan afectados, con caracter de garan-
tia real, ao cumprimento dos deberes do punto anterior.
Estes deberes presiumense cumpridos coa recepcion pola
Administracion competente das obras de urbanizacion
ou, no seu defecto, ao final do prazo en que se deberia ter
producido a recepcion desde a sua solicitude xunto coa
certificacion expedida pola direccion técnica das obras,
sen prexuizo das obrigas que poidan derivar da liquida-
cién das contas definitivas da actuacién.

3. Osconvenios ou negocios xuridicos que o promo-
tor da actuacion celebre coa Administracién correspon-
dente non poderadn establecer obrigas ou prestaciéns
adicionais nin mais gravosas que as que procedan legal-
mente en prexuizo dos propietarios afectados. A clausula
que contravena estas regras sera nula de pleno dereito.

Artigo 17. Formacion de predios e parcelas e relacion
entre elas.

1. Constitue:

a) Predio: a unidade de solo ou de edificacién atri-
buida exclusiva e excluintemente a un propietario ou
varios en pro indiviso, que se pode situar na rasante, no
voo ou no subsolo. Cando, conforme a lexislacién hipote-
caria, poida abrir folio no rexistro da propiedade, ten a
consideracién de predio rexistral.

b) Parcela: a unidade de solo, tanto na rasante coma
no voo ou no subsolo, que tena atribuida edificabilidade e
uso ou so uso urbanistico independente.

2. A division ou segregacién dun predio para dar
lugar a dous ou mais diferentes sé é posible se cada un
dos resultantes relne as caracteristicas exixidas pola
lexislacion aplicable e a ordenacion territorial e urbanis-
tica. Esta regra € tamén aplicable ao alleamento, sen divi-
sién nin segregacién, de participacions indivisas as cales
se atribua o dereito de utilizacion exclusiva de porcion ou
porciéons concretas do predio, asi como & constitucion de
asociacions ou sociedades en que a calidade de socio
incorpore o devandito dereito de utilizacién exclusiva.

Na autorizacion de escrituras de segregacion ou divi-
sion de predios os notarios exixiran, para o seu teste-
muno, a acreditacion documental da conformidade, apro-
bacion ou autorizacion administrativa a que estea suxeita,
se é o0 caso, a division ou segregacion conforme a lexisla-
cién que lle sexa aplicable. O cumprimento deste requi-
sito sera exixido polos rexistradores para practicar a
correspondente inscricion.

3. A constitucion de predio ou predios en réxime de
propiedade horizontal ou de complexo inmobiliario auto-
riza para considerar a sua superficie total como unha soa
parcela, sempre que dentro do perimetro desta non
quede superficie ningunha que, conforme a ordenacién
territorial e urbanistica aplicable, deba ter a condicién de
dominio publico, ser de uso publico ou servir de soporte
as obras de urbanizacién ou poida computarse para os
efectos do cumprimento do deber legal a que se refire a
letra a) do punto 1 do artigo anterior.

4. Cando, de conformidade co previsto na sua lexis-
lacion reguladora, os instrumentos de ordenacion urba-
nistica destinen superficies superpostas, na rasante e no
subsolo ou no voo, & edificacion ou uso privado e ao
dominio publico, poderase constituir complexo inmobi-
liario no cal aquelas e esta tenan o caracter de predios
especiais de atribucidn privativa, logo da desafectacion e

coas limitacions e servidumes que procedan para a pro-
teccion do dominio publico.

5. Os instrumentos de distribucién de beneficios e
cargas producen o efecto da subrogacion dos predios de
orixe polos de resultado e a reparticion da sua titularidade
entre os propietarios, o promotor da actuacién, cando
sexa retribuido mediante a adxudicacion de parcelas
incluidas nela, e a Administracion, a quen corresponde o
pleno dominio libre de cargas dos terreos a que se refiren
as letras a) e b) do punto 1 do artigo anterior.

No suposto previsto no punto anterior, de proceder a
distribucion de beneficios e cargas entre os propietarios
afectados por unha actuacion, entenderase que o titular
do solo de que se trata achega tanto a superficie da sua
rasante como o do subsolo ou voo que del se segrega.

Artigo 18. Transmision de predios e deberes urbanisti-
cos.

1. Atransmision de predios non modifica a situacion
do titular respecto dos deberes do propietario conforme
esta lei e os establecidos pola lexislacion da ordenacion
territorial e urbanistica aplicable ou exixibles polos seus
actos de execuciéon. O novo titular queda subrogado nos
dereitos e deberes do anterior propietario, asi como nas
obrigas por este asumidas fronte a Administracién com-
petente e que fosen obxecto de inscricion rexistral, sem-
pre que tales obrigas se refiran a un posible efecto de
mutacién xuridico-real.

2. Nos alleamentos de terreos, débese facer constar
no correspondente titulo:

a) A situacion urbanistica dos terreos, cando non
sexan susceptibles de uso privado ou edificacion, conten
con edificacidns fora de ordenacién ou estean destinados
a construcién de vivendas suxeitas a algun réxime de
proteccion publica que permita taxar o seu prezo maximo
de venda, alugamento ou outras formas de acceso a
vivenda.

b) Os deberes legais e as obrigas pendentes de cum-
prir, cando os terreos estean suxeitos a unha das actua-
ciéns a que se refire o punto 1 do artigo 14.

3. A infraccion de calquera das disposicions do
punto anterior faculta o adquirente para rescindir o con-
trato no prazo de catro anos e exixir a indemnizacion que
proceda conforme a lexislacion civil.

4. Con ocasion da autorizacién de escrituras publi-
cas que afecten a propiedade de predios ou parcelas, os
notarios poderdn solicitar da Administracién publica
competente informacién telematica ou, no seu defecto,
cédula ou informe escrito expresivo da sua situacién
urbanistica e os deberes e obrigas a cuxo cumprimento
estean afectas. Os notarios remitirdn 4 Administracién
competente, para o seu debido conecemento, copia sim-
ple en papel ou en soporte dixital das escrituras para as
cales solicitasen e obtivesen informacién urbanistica,
dentro dos dez dias seguintes ao do seu outorgamento.
Esta copia non devengara arancel.

5. Nos titulos polos cales se transmitan terreos a
Administracién deberase especificar, para os efectos da
sUa inscricion no rexistro da propiedade, o caracter dema-
nial ou patrimonial dos bens e, de ser o caso, a sUa incor-
poraciéon ao patrimonio publico de solo.

Artigo 19. Declaracion de obra nova.

1. Para autorizar escrituras de declaraciéon de obra
nova en construcion, os notarios exixiran, para o seu tes-
temuno, a achega do acto de conformidade, aprobacién
ou autorizacién administrativa que requira a obra
segundo a lexislacién de ordenacion territorial e urbanis-
tica, asi como certificacion expedida por técnico compe-
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tente e acreditativa do axuste da descricion da obra ao
proxecto que fose obxecto do dito acto administrativo.

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nova
rematada, exixiran, ademais da certificacién expedida por
técnico competente acreditativa da finalizacién desta con-
forme a descricién do proxecto, a acreditacion documen-
tal do cumprimento de todos os requisitos impostos pola
lexislacion reguladora da edificacion para a entrega desta
aos seus usuarios e o outorgamento, expreso ou por
silencio administrativo, das autorizaciéns administrativas
que prevexa a lexislacion de ordenacion territorial e urba-
nistica.

2. Para practicar as correspondentes inscricions das
escrituras de declaracion de obra nova, os rexistradores
exixiran o cumprimento dos requisitos establecidos no
punto anterior.

TITULO Il

Valoracions

Artigo 20. Ambito do réxime de valoraciéns.

1. As valoracions do solo, as instalacions, constru-
cions e edificacions, e os dereitos constituidos sobre ou
en relacion con eles, réxense polo disposto nesta lei
cando tenan por obxecto:

a) A verificacion das operacions de reparticion de
beneficios e cargas ou outras precisas para a execucion
da ordenacion territorial e urbanistica en que a valoracién
determine o contido patrimonial de facultades ou deberes
propios do dereito de propiedade en defecto de acordo
entre todos os suxeitos afectados.

b) A fixacion do prezo xusto na expropiacion, cal-
quera que sexa a finalidade desta e a lexislacion que a
motive.

c) A fixacién do prezo que se lle deberd pagar ao
propietario na venda ou substitucion forzosas.

d) A determinacion da responsabilidade patrimonial
da Administracion publica.

2. As valoracions enténdense referidas:

a) Cando se trate das operacions recollidas na letra
a) do punto anterior, & data de iniciacion do procede-
mento de aprobacién do instrumento que as motive.

b) Cando se aplique a expropiacion forzosa, ao
momento de iniciacion do expediente de prezo xusto indi-
vidualizado ou de exposicion ao publico do proxecto de
expropiacion se se segue o procedemento de taxacion
conxunta.

¢) Cando se trate da venda ou substitucion forzosas,
ao momento da iniciaciéon do procedemento de declara-
cion do incumprimento do deber que a motive.

d) Cando avaloracién sexa necesaria para os efectos
de determinar a indemnizaciéon por responsabilidade
patrimonial da Administracion publica, ao momento da
entrada en vigor da disposiciéon ou do comezo da eficacia
do acto causante da lesion.

Artigo 21. Criterios xerais para a valoracion de inmo-
bles.

1. O valor do solo corresponde ao seu pleno domi-
nio, libre de toda carga, gravame ou dereito limitativo da
propiedade.

2. O solo taxarase na forma establecida nos artigos
seguintes, segundo a sua situacion e con independencia
da causa da valoracion e o instrumento legal que a
motive.

Este criterio sera tamén de aplicacion aos solos desti-
nados a infraestruturas e servizos publicos de interese

xeral supramunicipal, tanto se estivesen previstos pola
ordenacion territorial e urbanistica coma se fosen de nova
creacion, cuxa valoracion se determinara segundo a
situacion basica dos terreos en que se sitlan ou por que
discorren de conformidade co disposto nesta lei.

3. As edificaciéns, construcidéns e instalacions, as
sementeiras e as plantaciéns no solo rural taxaranse con
independencia dos terreos sempre que se axusten a lega-
lidade ao tempo da valoracién, sexan compatibles co uso
ou rendemento considerado na valoracion do solo e non
fosen tidos en conta na devandita valoracién polo seu
caracter de melloras permanentes.

No solo urbanizado, as edificacidons, construcions e
instalaciéns que se axusten & legalidade taxaranse
conxuntamente co solo na forma prevista no punto 2 do
artigo 23.

Enténdese que as edificacions, construcions e instala-
cidns se axustan 4 legalidade ao tempo da sua valoracién
cando se realizaron de conformidade coa ordenacién
urbanistica e o acto administrativo lexitimante que requi-
risen, ou foron posteriormente legalizadas de conformi-
dade co disposto na lexislacion urbanistica.

A valoracion das edificacions ou construciéns tera en
conta a sua antigiidade e o seu estado de conservacion.
Se quedaron incursas na situaciéon de fora de ordenacion,
o seu valor reducirase en proporcién ao tempo transco-
rrido da sua vida util.

4. Avaloracion das concesions administrativas e dos
dereitos reais sobre inmobles, para os efectos da sua
constitucion, modificacion ou extincion, efectuarase con-
forme as disposicidéns sobre expropiacion que especifica-
mente determinen o seu prezo xusto; e subsidiariamente,
segundo as normas do dereito administrativo, civil ou
fiscal que resulten de aplicacion.

Ao expropiar un predio gravado con cargas, a Admi-
nistracion que o efectue podera elixir entre fixar o prezo
xusto de cada un dos dereitos que concorren co dominio,
para distribuilo entre os titulares de cada un deles, ou ben
valorar o inmoble no seu conxunto e consignar o seu
importe en poder do 6rgano xudicial, para que este fixe e
distribua, polo tramite dos incidentes, a proporcion que
corresponda aos respectivos interesados.

Artigo 22. Valoracion no solo rural.

1. Cando o solo sexa rural para os efectos desta lei:

a) Os terreos taxaranse mediante a capitalizaciéon da
renda anual real ou potencial, a que sexa superior, da
explotacion segundo o seu estado no momento a que se
deba entender referida a valoracion.

A renda potencial calcularase atendendo ao rende-
mento do uso, desfrute ou explotacién de que sexan sus-
ceptibles os terreos conforme a lexislacion que lles sexa
aplicable, utilizando os medios técnicos normais para a
sua producion. Incluira, de ser o caso, como ingresos as
subvenciéns que, con caracter estable, se outorguen aos
cultivos e aproveitamentos considerados para o seu cal-
culo e descontaranse os custos necesarios para a explota-
cién considerada.

O valor do solo rural asi obtido podera ser corrixido a
alza ata un maximo do dobre en funcién de factores
obxectivos de localizacion, como a accesibilidade a
nucleos de poboacion ou a centros de actividade econo-
mica ou a situacidon en ambitos de singular valor ambien-
tal ou paisaxistico, cuxa aplicacion e ponderaciéon debe-
ran ser xustificadas no correspondente expediente de
valoracién, todo isto nos termos que regulamentaria-
mente se establezan.

b) As edificacions, construcions e instalacions,
cando se deban valorar con independencia do solo, taxa-
ranse polo método de custo de reposicion segundo o seu
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estado e antigliidade no momento a que se deba enten-
der referida a valoracion.

c) As plantacidons e as sementeiras preexistentes, asi
como as indemnizacidéns por razén de arrendamentos
rasticos ou outros dereitos, taxaranse conforme os crite-
rios das leis de expropiacion forzosa e de arrendamentos
rasticos.

2. En ningun dos casos previstos no punto anterior
se poderan considerar expectativas derivadas da asigna-
cion de edificabilidades e usos pola ordenacion territorial
ou urbanistica que non fosen ainda plenamente realiza-
dos.

Artigo 23. Valoracidon no solo urbanizado.

1. Para avaloracion do solo urbanizado que non esta
edificado, ou en que a edificacion existente ou en curso
de execucidn é ilegal ou esta en situacion de ruina fisica:

a) Consideraranse como uso e edificabilidade de
referencia os atribuidos a parcela pola ordenacién urba-
nistica, incluido, de ser o caso, o de vivenda suxeita a
algun réxime de proteccion que permita taxar o seu prezo
maximo en venda ou alugamento.

Se os terreos non tenen asignada edificabilidade ou
uso privado pola ordenacién urbanistica, atribuiraselles a
edificabilidade media e o uso maioritario no &mbito espa-
cial homoxéneo en que por usos e tipoloxias a ordenacion
urbanistica os incluise.

b) Aplicaraselle & devandita edificabilidade o valor
de repercusién do solo segundo o uso correspondente,
determinado polo método residual estatico.

c) Da cantidade resultante da letra anterior descon-
tarase, se é o caso, o valor dos deberes e cargas penden-
tes para poder realizar a edificabilidade prevista.

2. Cando se trate de solo edificado ou en curso de
edificacion, o valor da taxacién serd o superior dos
seguintes:

a) O determinado pola taxacion conxunta do solo e
da edificacion existente que se axuste & legalidade, polo
método de comparacion, aplicado exclusivamente aos
usos da edificacion existente ou da construcion xa reali-
zada.

b) O determinado polo método residual do punto 1
deste artigo, aplicado exclusivamente ao solo, sen consi-
deracion da edificacion existente ou da construciéon xa
realizada.

3. Cando se trate de solo urbanizado sometido a
actuacions de reforma ou renovacion da urbanizacion, o
método residual a que se refiren os puntos anteriores
considerara os usos e edificabilidades atribuidos pola
ordenacion na sua situaciéon de orixe.

Artigo 24. Indemnizacion da facultade de participar en
actuacions de nova urbanizacion.

1. Procederd valorar a facultade de participar na exe-
cucion dunha actuacion de nova urbanizacion cando con-
corran os seguintes requisitos:

a) Que os terreos fosen incluidos na delimitacion do
ambito da actuacion e se dean os requisitos exixidos para
iniciala ou para expropiar o solo correspondente, de con-
formidade coa lexislacién na materia.

b) Que a disposicion, o acto ou o feito que motiva a
valoracion impida o exercicio da devandita facultade ou
altere as condicidons do seu exercicio modificando os usos
do solo ou reducindo a sua edificabilidade.

c) Que a disposicién, o acto ou o feito a que se refire
a letra anterior produzan efectos antes do inicio da actua-
cion e do vencemento dos prazos establecidos para o

dito exercicio, ou despois se a execucion no se tivese

levado a cabo por causas imputables a Administracién.
d) Que a valoraciéon non traia causa do incumpri-

mento dos deberes inherentes ao exercicio da facultade.

2. Aindemnizaciéon por impedir o exercicio da facul-
tade de participar na actuacidon ou alterar as suas condi-
cidns sera o resultado de aplicar a mesma porcentaxe que
determine a lexislacion sobre ordenacion territorial e
urbanistica para a participacion da comunidade nas plus-
valias de conformidade co previsto na letra b) do punto
primeiro do artigo 16 desta lei:

a) A diferenza entre o valor do solo na sua situacion
de orixe e o valor que lle corresponderia se estivese rema-
tada a actuacién, cando se impida o exercicio desta facul-
tade.

b) A mingua provocada no valor que corresponderia
ao solo se estivese rematada a actuacidon, cando se alte-
ren as condicidons de exercicio da facultade.

Artigo 25. Indemnizacion da iniciativa e a promocion de
actuacions de urbanizacion ou de edificacion.

1. Cando devenan inutiles para quen incorrese neles
por efecto da disposicion, do acto ou do feito que motive
a valoracion, os seguintes gastos e custos taxaranse polo
seu importe incrementado pola taxa libre de risco e a
prima de risco:

a) Aqueles en que se incorrese para a elaboraciéon do
proxecto ou proxectos técnicos dos instrumentos de
ordenacion e execucion que, conforme a lexislacion da
ordenacion territorial e urbanistica, sexan necesarios para
lexitimar unha actuacion de urbanizacién, de edificacion,
ou de conservacién ou rehabilitacion da edificacion.

b) Os das obras emprendidas e os de financiamento,
xestidon e promocion precisos para a execucion da actua-
cion.

¢) Asindemnizacidons pagadas.

2. Unha vez iniciadas, as actuaciéns de urbanizacién
valoraranse na forma prevista no punto anterior ou en pro-
porcion ao grao alcanzado na sua execucidon, o que sexa
superior, sempre que a devandita execucién se desenvolva
de conformidade cos instrumentos que a lexitimen e non
se incumprisen os prazos neles establecidos. Para iso, ao
grao de execucion asignaraselle un valor entre 0 e 1, que
se multiplicara:

a) Pola diferenza entre o valor do solo na sua situa-
cion de orixe e o valor que lle corresponderia se estivese
rematada a actuacion, cando a disposicion, o acto ou feito
que motiva a valoracién impida a sua terminacién.

b) Pola mingua provocada no valor que correspon-
deria ao solo se estivese rematada a actuacion, cando s6
se alteren as condicidns da sUa execucion, sen impedir a
sua terminacion.

A indemnizacion obtida polo método establecido
neste punto nunca sera inferior & establecida no artigo
anterior e distribuirase proporcionalmente entre os adxu-
dicatarios de parcelas resultantes da actuacion.

3. Cando o promotor da actuacion non sexa retri-
buido mediante adxudicacién de parcelas resultantes, a
stla indemnizacion descontarase da dos propietarios e
calcularase aplicando a taxa libre de risco e a prima de
risco & parte deixada de percibir da retribucion que tiver
establecida.

4. Os propietarios do solo que non estivesen ao dia
no cumprimento dos seus deberes e obrigas seran indem-
nizados polos gastos e custos a que se refire o punto 1,
que se taxaran no importe efectivamente debido.
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Artigo 26. Valoracion do solo en réxime de equidistribu-
cion de beneficios e cargas.

1. Cando, en defecto de acordo entre todos os suxei-
tos afectados, se deban valorar as achegas de solo dos
propietarios participes nunha actuacién de urbanizacion
en exercicio da facultade establecida na letra ¢) do punto
1 do artigo 8, para ponderalas entre si ou coas achegas do
promotor ou da Administracién, para os efectos da repar-
ticién dos beneficios e cargas e a adxudicacién de parce-
las resultantes, o solo taxarase polo valor que lle corres-
ponderia se estivese rematada a actuacion.

2. No caso de propietarios que non poidan participar
na adxudicacidon de parcelas resultantes dunha actuacion
de urbanizacién por causa da insuficiencia da sua achega,
o solo taxarase polo valor que lle corresponderia se esti-
vese rematada a actuacion, descontados os gastos de
urbanizacidon correspondentes incrementados pola taxa
libre de risco e a prima de risco.

Artigo 27. Réxime da valoracion.

A valoracion realizase, en todo o non disposto nesta
lei:

a) Conforme os criterios que determinen as leis da
ordenacion territorial e urbanistica, cando teha por
obxecto a verificacién das operacidns precisas para a exe-
cucion da ordenacion urbanistica e, en especial, a distri-
bucion dos beneficios e as cargas dela derivadas.

b) Conforme os criterios da lexislacion xeral de
expropiacion forzosa e de responsabilidade das adminis-
tracions publicas segundo proceda, nos restantes casos.

TiITULO IV

Expropiacion forzosa e responsabilidade
patrimonial

Artigo 28. Réxime das expropiacions por razon da orde-
nacion territorial e urbanistica.

1. A expropiacion por razon da ordenacion territorial
e urbanistica podese aplicar para as finalidades previstas
na lexislacion reguladora da devandita ordenacién, de
conformidade co disposto nesta lei e na Lei de expropia-
cion forzosa.

2. A aprobacion dos instrumentos da ordenacién
territorial e urbanistica que determine a sua lexislacion
reguladora levard consigo a declaraciéon de utilidade
publica e a necesidade de ocupacidon dos bens e dereitos
correspondentes, cando os devanditos instrumentos
habiliten para a stia execucion e esta se deba producir por
expropiacion.

3. O prezo xusto dos bens e dereitos expropiados
fixarase conforme os criterios de valoracién desta lei
mediante expediente individualizado ou polo procede-
mento de taxacion conxunta. Se hai acordo co expro-
piado, poderase satisfacer en especie.

4. A acta de ocupacion para cada predio ou ben afec-
tado polo procedemento expropiatorio sera titulo inscriti-
ble, sempre que incorpore a sua descricion, a sua identifi-
cacion conforme a lexislacion hipotecaria, a sua referencia
catastral e a sUa representacion grafica mediante un sis-
tema de coordenadas e que vaia acompanado da acta de
pagamento ou xustificante da consignacién do prezo
correspondente.

Para os efectos do disposto no paragrafo anterior, a
referencia catastral e a representacion grafica poderan ser
substituidas por unha certificacion catastral descritiva e
grafica do inmoble de que se trate.

A superficie obxecto da actuacién inscribirase como
un ou varios predios rexistrais, sen que sexa obstaculo
para iso a falta de inmatriculacién dalgun destes predios.
Nos predios afectados e a continuacion da nota a que se
refire a lexislacién hipotecaria sobre asentos derivados
de procedementos de expropiacion forzosa, estenderase
outra na cal se identificara a porcion expropiada se a
actuacion non afectase a totalidade do predio.

Se ao proceder & inscricién xurdisen dubidas funda-
das sobre a existencia, dentro da superficie ocupada,
dalgun predio rexistral non tido en conta no procede-
mento expropiatorio, porase tal circunstancia en conece-
mento da Administracion competente, sen prexuizo de se
practicar a inscricion.

Artigo 29. Supostos de reversion e de retaxacion.

1. Se se alterase o uso que motivou a expropiacion
de solo en virtude de modificacidén ou revisidon do instru-
mento de ordenacidén territorial e urbanistica, compre a
reversion salvo que concorra algunha das seguintes cir-
cunstancias:

a) Que o uso dotacional publico que motivase a
expropiacion tivese sido efectivamente implantado e
mantido durante oito anos, ou ben que o0 novo uso asig-
nado ao solo sexa igualmente dotacional publico.

b) Terse producido a expropiacion para a formacion
ou ampliacién dun patrimonio publico de solo, sempre
que o0 novo uso sexa compatible cos fins deste.

c) Terse producido a expropiacion para a execucion
dunha actuacion de urbanizacion.

d) Terse producido a expropiacion por incumpri-
mento dos deberes ou non levantamento das cargas pro-
pias do réxime aplicable ao solo conforme esta lei.

e) Calquera dos restantes supostos en que non pro-
ceda a reversion de acordo coa Lei de expropiacion for-
zosa.

2. Nos casos en que o solo fose expropiado para
executar unha actuacion de urbanizacion:

a) Procede areversion cando transcorresen dez anos
desde a expropiacién sen que a urbanizacién se con-
cluise.

b) Procede a retaxacién cando se alteren os usos ou
a edificabilidade do solo, en virtude dunha modificacién
do instrumento de ordenacidn territorial e urbanistica que
non se efectie no marco dun novo exercicio pleno da
potestade de ordenaciodn, e iso supofa un incremento do
seu valor conforme os criterios aplicados na stua expro-
piacion. O novo valor determinarase mediante a aplica-
cion dos mesmos criterios de valoracién aos novos usos
e edificabilidades. Corresponderalle ao expropiado ou
aos seus habentes causa a diferenza entre o devandito
valor e o resultado de actualizar o prezo xusto.

No non previsto polo paragrafo anterior, sera de apli-
cacion ao dereito de retaxacion o disposto para o dereito
de reversion, incluido o seu acceso ao rexistro da propie-
dade.

3. Non procede a reversiéon cando do solo expro-
piado se segreguen o seu voo ou subsolo, conforme o
previsto no punto 4 do artigo 17, sempre que se mantena
o uso dotacional publico para que foi expropiado ou con-
corra algunha das restantes circunstancias previstas no
punto primeiro.

Artigo 30. Supostos indemnizatorios.

Dan lugar en todo caso a dereito de indemnizacién as
lesions nos bens e dereitos que resulten dos seguintes
supostos:
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a) A alteracién das condicions de exercicio da execu-
cidén da urbanizacién, ou das condicidns de participacion
dos propietarios nela, por cambio da ordenacion territo-
rial ou urbanistica ou do acto ou negocio da adxudicacion
da dita actividade, sempre que se produza antes de trans-
correren 0s prazos previstos para o seu desenvolvemento
ou, transcorridos estes, se a execucion non se tiver levado
a efecto por causas imputables 48 Administracion.

As situacions de féra de ordenacion producidas polos
cambios na ordenacion territorial ou urbanistica non
seran indemnizables, sen prexuizo de que o poida ser a
imposibilidade de usar e desfrutar licitamente da constru-
cidon ou edificacidon incursa na devandita situacion durante
a sua vida util.

b) As vinculacidns e limitacions singulares que exce-
dan os deberes legalmente establecidos respecto de
construciéns e edificacions, ou leven consigo unha restri-
cion da edificabilidade ou o uso que non sexa susceptible
de distribucion equitativa.

¢) A modificacion ou extincidon da eficacia dos titulos
administrativos habilitantes de obras e actividades, deter-
minadas polo cambio sobrevido da ordenacién territorial
ou urbanistica.

d) A anulacién dos titulos administrativos habilitan-
tes de obras e actividades, asi como a demora inxustifi-
cada no seu outorgamento e a sla denegacion improce-
dente. En ningun caso procederd a indemnizacién se
existe dolo, culpa ou neglixencia graves imputables ao
prexudicado.

TITULOV

Funcion social da propiedade e xestion do solo

CAPITULO |

Venda e substitucion forzosas

Artigo 31. Procedencia e alcance da venda ou substitu-
cion forzosas.

1. O incumprimento dos deberes de edificacion ou
rehabilitacion previstos nesta lei habilitara para a expro-
piacidon por incumprimento da funcidon social da propie-
dade ou a aplicacion do réxime de venda ou substitucion
forzosas, sen prexuizo de que a lexislacion sobre ordena-
cion territorial e urbanistica poida establecer outras con-
secuencias.

2. A substitucion forzosa ten por obxecto a facultade
de edificacion, para imponer o seu exercicio en réxime de
propiedade horizontal co propietario actual do solo.

3. Nos supostos de expropiacion, venda ou substitu-
cion forzosas previstos neste artigo, o contido do dereito
de propiedade do solo nunca podera ser minorado pola
lexislacion reguladora da ordenacién territorial e urbanis-
tica nunha porcentaxe superior ao 50 por cento do seu
valor, correspondendo a diferenza 4 Administracion.

Artigo 32. Réxime da venda ou substitucion forzosas.

1. A venda ou substitucion forzosas iniciarase de ofi-
cio ou por instancia do interesado e adxudicarase
mediante procedemento con publicidade e concorrencia.

2. Ditada resolucion declaratoria do incumprimento
de deberes do réxime da propiedade do solo e acordada
a aplicacion do réxime de venda ou substitucion forzosas,
a Administracion actuante remitird ao rexistro da propie-
dade certificacion do acto ou actos correspondentes para
a sUa constancia por nota a marxe da ultima inscricion de
dominio. A situacion de venda ou substitucién forzosas

consignarase nas certificacidons rexistrais que do predio
se expidan.

3. Resolto o procedemento, a Administracion
actuante expedira certificacion da adxudicacion, que sera
titulo inscritible no rexistro da propiedade.

Na inscricién rexistral faranse constar as condiciéns e
os prazos de edificacion a que quede obrigado o adqui-
rente en calidade de resolutorias da adquisicion.

CAPITULO I

Patrimonios publicos de solo

Artigo 33. Nocidn e finalidade.

1. Coa finalidade de regular o mercado de terreos,
obter reservas de solo para actuacions de iniciativa
publica e facilitar a execucién da ordenacion territorial e
urbanistica, integran os patrimonios publicos de solo os
bens, recursos e dereitos que adquira a Administracion
en virtude do deber a que se refire a letra b) do punto 1 do
artigo 16, sen prexuizo dos demais que determine a lexis-
lacion sobre ordenacion territorial e urbanistica.

2. Os bens dos patrimonios publicos de solo consti-
tluen un patrimonio separado e o0s ingresos obtidos
mediante o alleamento dos terreos que os integran ou a
substitucion por dineiro a que se refire a letra b) do punto
1 do artigo 16, destinaranse & conservacion, administra-
cién e ampliacion del, sempre que s6 se financien gastos
de capital e non se infrinxa a lexislacién que lles sexa apli-
cable, ou aos usos propios do seu destino.

Artigo 34. Destino.

1. Os bens e recursos que integran necesariamente
os patrimonios publicos de solo en virtude do disposto no
punto 1 do artigo anterior deberan ser destinados & cons-
trucion de vivendas suxeitas a algun réxime de protecciéon
publica. Poderan ser destinados tamén a outros usos de
interese social, de acordo co que disponan os instrumen-
tos de ordenacién urbanistica, sé cando asi o prevexa a
lexislacion na materia especificando os fins admisibles,
que seran urbanisticos ou de proteccién ou mellora de
espazos naturais ou dos bens inmobles do patrimonio
cultural.

2. Osterreos adquiridos por unha Administracion en
virtude do deber a que se refire a letra b) do punto 1 do
artigo 16, que estean destinados & construcion de viven-
das suxeitas a algun réxime de proteccion publica que
permita taxar o seu prezo maximo de venda, alugamento
ou outras formas de acceso a vivenda, non poderan ser
adxudicados, nin na devandita transmision nin nas suce-
sivas, por un prezo superior ao valor maximo de repercu-
sién do solo sobre o tipo de vivenda de que se trate,
conforme a sua lexislacion reguladora. No expediente
administrativo e no acto ou contrato do alleamento farase
constar esta limitacion.

3. As limitaciéns, obrigas, prazos ou condicidons de
destino dos predios integrantes dun patrimonio publico
de solo que se fagan constar nos alleamentos dos devan-
ditos predios son inscritibles no rexistro da propiedade,
malia o disposto no artigo 27 da Lei hipotecaria e sen
prexuizo de que o seu incumprimento poida dar lugar a
resoluciéon do alleamento.

4. O acceso ao rexistro da propiedade das limita-
cions, obrigas, prazos ou condicions a que se refire o
punto anterior produce os seguintes efectos:

a) Cando se configurasen como causa de resolucion,
esta inscribirase en virtude ben do consentimento do
adquirente ben do acto unilateral da Administracion titu-
lar do patrimonio publico de solo de que proceda o predio
alleado, sempre que o devandito acto non sexa xa sus-
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ceptible de recurso ordinario ningun, administrativo ou
xudicial.

Sen prexuizo da resolucién do contrato, a Administra-
cion alleadora poderéa solicitar a practica de anotacion
preventiva da pretensién de resolucién na forma prevista
pola lexislacion hipotecaria para as anotacions preventi-
vas derivadas da iniciacion de procedemento de disci-
plina urbanistica.

b) Noutro caso, a mencidon rexistral producird os
efectos propios das notas marxinais de condicions impos-
tas sobre determinados predios.

CAPITULO Il

Dereito de superficie

Artigo 35. Contido, constitucion e réxime.

1. O dereito real de superficie atribuelle ao superfi-
ciario a facultade de realizar construcions ou edificaciéns
na rasante e no voo e o subsolo dun predio alleo, man-
tendo a propiedade temporal das construcions ou edifica-
cions realizadas. Tamén se pode constituir o devandito
dereito sobre construcions ou edificacidons xa realizadas
ou sobre vivendas, locais ou elementos privativos de
construciéns ou edificacions, atribuindolle ao superficia-
rio a sua propiedade temporal, sen prexuizo da propie-
dade separada do titular do solo.

2. Para que o dereito de superficie quede valida-
mente constituido requirese a sua formalizacion en escri-
tura publica e a inscricién desta no rexistro da propie-
dade. Na escritura deberase fixar necesariamente o prazo
de duracién do dereito de superficie, que non podera
exceder noventa e nove anos.

O dereito de superficie s6 pode ser constituido polo
propietario do solo, sexa publico ou privado.

3. O dereito de superficie pdédese constituir a titulo
oneroso ou gratuito. No primeiro caso, a contraprestacion
do superficiario poderd consistir no pagamento dunha
suma global ou dun canon periédico, ou na adxudicacién
de vivendas ou locais ou dereitos de arrendamento duns
ou doutros a favor do propietario do solo, ou en varias
destas modalidades a vez, sen prexuizo da reversion total
do edificado ao finalizar o prazo pactado ao constituir o
dereito de superficie.

4. O dereito de superficie réxese polas disposicions
deste capitulo, pola lexislacién civil no non previsto por el
e polo titulo constitutivo do dereito.

Artigo 36. Transmision, gravame e extincion.

1. O dereito de superficie é susceptible de transmi-
sidén e gravame coas limitaciéns fixadas ao constituilo.

2. Cando as caracteristicas da construcién ou edifi-
cacion o permitan, o superficiario podera constituir a
propiedade superficiaria en réxime de propiedade hori-
zontal con separacion do terreo correspondente ao pro-
pietario, e podera transmitir e gravar como predios inde-
pendentes as vivendas, os locais e os elementos privativos
da propiedade horizontal, durante o prazo do dereito de
superficie, sen necesidade do consentimento do propieta-
rio do solo.

3. Na constitucién do dereito de superficie pode-
ranse incluir clausulas e pactos relativos a dereitos de
tanteo, retracto e retrovenda a favor do propietario do
solo, para os casos das transmisions do dereito ou dos
elementos a que se refiren, respectivamente, os dous
puntos anteriores.

4. O propietario do solo podera transmitir e gravar o
seu dereito con separacion do dereito do superficiario e
sen necesidade de consentimento deste. O subsolo
corresponderalle ao propietario do solo e serd obxecto de

transmisidén e gravame xuntamente con este, salvo que
fose incluido no dereito de superficie.

5. O dereito de superficie extinguese se non se edi-
fica de conformidade coa ordenacion territorial e urbanis-
tica no prazo previsto no titulo de constitucion e, en todo
caso, polo transcurso do prazo de duracién do dereito.

No momento da extincion do dereito de superficie
polo transcurso do seu prazo de duracidn o propietario do
solo fai sua a propiedade do edificado, sen que deba
satisfacer indemnizacion ningunha, calquera que sexa o
titulo en virtude do cal se constituise o dereito. Non obs-
tante, poderanse pactar normas sobre a liquidacién do
réxime do dereito de superficie.

A extincion do dereito de superficie polo transcurso
do seu prazo de duracién determina a de toda clase de
dereitos reais ou persoais impostos polo superficiario.

Se por calquera outra causa se reunisen os dereitos
de propiedade do solo e os do superficiario, as cargas que
recaeren sobre un e outro dereito continuaran gravan-
doos separadamente ata o transcurso do prazo do dereito
de superficie.

Disposicién adicional primeira. Sistema de informacion
urbana.

Co fin de promover a transparencia, a Administracion
xeral do Estado, en colaboracién coas comunidades auto-
nomas, definird e promovera a aplicacién daqueles crite-
rios e principios basicos que posibiliten, coa coordinacién
e complementacion coas administracions competentes
na materia, a formacion e actualizacion permanente dun
sistema publico xeral e integrado de informacion sobre
solo e urbanismo, procurando, asi mesmo, a compatibili-
dade e coordinacidn co resto de sistemas de informacién
e, en particular, co catastro inmobiliario.

Disposicién adicional segunda. Bens afectados a
Defensa Nacional, ao Ministerio de Defensa ou ao uso
das Forzas Armadas.

1. Os instrumentos de ordenacién territorial e urba-
nistica, calquera que sexa a suUa clase e denominacion,
que incidan sobre terreos, edificacidons e instalacions,
incluidas as suas zonas de proteccion, afectos & Defensa
Nacional deberan ser sometidos, respecto desta inciden-
cia, a informe vinculante da Administracion xeral do
Estado con caracter previo & sua aprobacion.

2. Malia o disposto nesta lei, os bens afectados ao
Ministerio de Defensa ou ao uso das Forzas Armadas e os
postos a disposicion dos organismos publicos que depen-
dan daquel, estadn vinculados aos fins previstos na sua
lexislacion especial.

Disposicién adicional terceira. Potestades de ordena-
cion urbanistica en Ceuta e Melilla.

As cidades de Ceuta e Melilla exerceran as suas potes-
tades normativas regulamentarias dentro do marco desta
lei e das que o Estado promulgue para o efecto.

En todo caso, corresponderalle 8 Administracion xeral
do Estado a aprobacién definitiva do plan xeral de orde-
nacion urbana destas cidades e das suas revisiéns, asi
como das modificacions deles que afecten as determina-
ciéns de caracter xeral, os elementos fundamentais da
estrutura xeral e organica do territorio ou as determina-
cions a que se refire o punto terceiro da disposicion derra-
deira primeira desta lei.

A aprobacién definitiva dos plans parciais e especiais
e das suas modificaciéns ou revisidons, asi como das
modificacions do plan xeral non comprendidas no para-
grafo anterior, corresponderalles aos 6rganos competen-
tes das cidades de Ceuta e Melilla, logo de informe pre-
ceptivo de Administracion xeral de Estado, o cal sera
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vinculante no relativo a cuestidons de legalidade ou & afec-
tacion a intereses xerais de competencia estatal, que se
debera emitir no prazo de tres meses e se entendera favo-
rable de non se emitir no devandito prazo.

Disposicion adicional cuarta. Xestion de solos do patri-
monio do Estado.

1. Sera aplicable aos bens inmobles do patrimonio
do Estado o disposto no artigo 34 desta lei sobre o acceso
ao rexistro da propiedade das limitaciéns, obrigas, prazos
ou condicions de destino nos alleamentos de predios des-
tinados & construcién de vivendas suxeitas a algun réxime
de proteccion publica que permita taxar o seu prezo
maximo de venda ou alugamento.

2. Engadese un novo artigo 190 bis na Lei 33/2003,
do 3 de novembro, do patrimonio das administracidons
publicas, coa seguinte redaccion:

«Artigo 190 bis. Réxime urbanistico dos inmobles
afectados.

Cando os instrumentos de ordenacion territorial
e urbanistica inclUan no dmbito das actuacions de
urbanizacidon ou adscriban a elas terreos afectados
ou destinados a usos ou servizos publicos de com-
petencia estatal, a Administracién xeral do Estado
ou os organismos publicos titulares deles que os
adquirisen por expropiacion ou outra forma onerosa
participaran na equidistribucién de beneficios e car-
gas nos termos que estableza a lexislacién sobre
ordenacion territorial e urbanistica.»

3. Modificase o punto 5 da disposicion derradeira
segunda da Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimo-
nio das administracidons publicas, que queda redactado
nos seguintes termos:

«5. Tenen o caracter da lexislacion basica, de
acordo co preceptuado no artigo 149.1.18.% da Cons-
titucion, as seguintes disposicions desta lei: artigo 1;
artigo 2; artigo 3; artigo 6; artigo 8, punto 1; artigo
27; artigo 28; artigo 29, punto 2; artigo 32, puntos 1 e
4; artigo 36, punto 1; artigo 41; artigo 42; artigo 44;
artigo 45; artigo 50; artigo 55; artigo 58; artigo 61;
artigo 62; artigo 84; artigo 91 punto 4; artigo 92 pun-
tos 1, 2, e 4; artigo 93 puntos 1, 2, 3 e 4; artigo 94;
artigo 97; artigo 98; artigo 100; artigo 101 puntos 1, 3
e 4; artigo 102, puntos 2 e 3; artigo 103, puntos 1 e 3;
artigo 106, punto 1; artigo 107, punto 1; artigo 109,
punto 3; artigo 121, punto 4; artigo 183; artigo 184;
artigo 189; artigo 190; artigo 190 bis; artigo 191; dis-
posicion transitoria primeira, punto 1; disposicién
transitoria quinta.»

4. Engadese unha letra e) ao punto 2 do artigo 71 da
Lei 50/1998, do 30 de decembro, de medidas fiscais, admi-
nistrativas e da orde social, coa seguinte redaccion:

«e) Coadxuvar, coa xestion dos bens inmobles
que sexan postos a sua disposicion, ao desenvolve-
mento e execucién das distintas politicas publicas
en vigor e, en particular, da politica de vivenda, en
colaboracion coas administracions competentes.
Para tal efecto, podera subscribir coa devanditas
administraciéns convenios, protocolos ou acordos
tendentes a favorecer a construcion de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccion que permita
taxar o seu prezo maximo en venda, alugamento ou
outras formas de acceso a vivenda. Os devanditos
acordos deberan ser autorizados polo Consello Rei-
tor.»

5. Engadese un ordinal 7. % no punto 2 do artigo 53 da
Lei 14/2000, do 29 de decembro, de medidas fiscais, admi-
nistrativas e da orde social, coa seguinte redaccion:

«7.% Coadxuvar, coa xestién dos bens inmobles
que sexan postos & sua disposicion, ao desenvolve-
mento e execucion das distintas politicas publicas
en vigor e, en particular, da politica de vivenda, en
colaboracion coas administracions competentes.
Para tal efecto, podera subscribir coas devanditas
administracions convenios, protocolos ou acordos
tendentes a favorecer a construcién de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccion que permita
taxar o seu prezo maximo en venda, alugamento ou
outras formas de acceso & vivenda.»

Disposicién adicional quinta. Modificacion do artigo 43
da Lei de expropiacion forzosa, do 16 de decembro de
1954.

Modificase o punto 2 do artigo 43 da Lei de expropia-
cion forzosa, do 16 de decembro de 1954, que queda
redactado nos termos seguintes:

«2. O réxime estimativo a que se refire o para-
grafo anterior:

a) Non serd en ningun caso de aplicacién as
expropiacions de bens inmobles; para a fixacion do
seu prezo xusto aplicarase exclusivamente o sis-
tema de valoracién previsto na lei que regule a valo-
racion do solo.

b) S6 sera de aplicacion as expropiacions de
bens mobles cando estes non tefan criterio particu-
lar de valoracion sinalado por leis especiais.»

Disposicién adicional sexta. Solos forestais incendia-
dos.

1. Os terreos forestais incendiados manteranse na
situacion de solo rural para os efectos desta lei e estaran
destinados ao uso forestal, polo menos durante o prazo
previsto no artigo 50 da Lei de montes, coas excepcions
nela previstas.

2. A Administracién forestal deberalle comunicar ao
rexistro da propiedade esta circunstancia, que sera inscri-
tible conforme o disposto pola lexislacién hipotecaria.

3. Seratitulo para a inscricion a certificaciéon emitida
pola Administracién forestal, que contera os datos catas-
trais identificadores do predio ou predios de que se trate
e presentarase acompahada do plano topografico dos
terreos forestais incendiados, a escala apropiada.

A constancia da certificacion farase mediante nota
marxinal que terd duracién ata o vencemento do prazo a
que se refire o punto primeiro. O plano topografico arqui-
varase conforme o previsto polo artigo 51.4 do Regula-
mento hipotecario e poderase xuntar copia deste en
soporte magnético ou 6ptico.

Disposicién adicional sétima. Regras para a capitaliza-
cion de rendas no solo rural.

1. Para a capitalizaciéon da renda anual real ou poten-
cial da explotacién a que se refire o punto 1 do artigo 22
utilizarase como tipo de capitalizacién a ultima referencia
publicada polo Banco de Espana do rendemento da
débeda publica do Estado en mercados secundarios a tres
anos.

2. Na Lei de orzamentos xerais do Estado poderase
modificar o tipo de capitalizacidon establecido no punto
anterior e fixar valores minimos segundo tipos de cultivos
e aproveitamentos da terra, cando a evolucion observada
nos prezos do solo ou nos tipos de xuro implique o risco
de afastar de forma significativa o resultado das valora-
cions respecto dos prezos de mercado do solo rural sen
consideracion de expectativas urbanisticas.
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Disposicién adicional oitava. Participacion do Estado na
ordenacion territorial e urbanistica.

A Administracion xeral do Estado podera participar
nos procedementos de ordenacion territorial e urbanis-
tica na forma que determine a lexislacion na materia.
Cando asi o prevexa esta lexislacion, poderan participar
representantes da Administracion xeral do Estado, desig-
nados por ela, nos 6rganos colexiados de caracter supra-
municipal que tenan atribuidas competencias de aproba-
cion de instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica.

Disposicién adicional novena. Modificacion da Lei regu-
ladora das bases do réxime local.

Modificanse os seguintes artigos e puntos da Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime
local, que quedan redactados nos termos seguintes:

1. Modificacién do artigo 22.2.

«Correspondenlles, en todo caso, ao pleno
municipal nos concellos, e 4 asemblea vecinal no
réxime de concello aberto, as seguintes atribuciéns:

(..n)

c) A aprobacion inicial do planeamento xeral e
a aprobacion que pona fin a tramitacion municipal
dos plans e demais instrumentos de ordenacion
previstos na lexislacién urbanistica, asi como os
convenios que tenan por obxecto a alteracién de
calquera dos ditos instrumentos.

(...)

o) Os alleamentos patrimoniais cando o seu
valor supere o 10 por cento dos recursos ordinarios
do orzamento e, en todo caso, as permutas de bens
inmobles».

2. Adicién dun novo artigo 70 ter.

«1. As administracidéns publicas con competen-
cias de ordenacidn territorial e urbanistica deberan
ter & disposicidon dos cidadans ou cidadas que o soli-
citen copias completas dos instrumentos de ordena-
cion territorial e urbanistica vixentes no seu ambito
territorial, dos documentos de xestion e dos conve-
nios urbanisticos.

2. As administracidéns publicas con competen-
cias na materia publicaran por medios telematicos o
contido actualizado dos instrumentos de ordenacion
territorial e urbanistica en vigor, do anuncio do seu
sometemento a informaciéon publica e de calquera
acto de tramitacion que sexa relevante para a sua
aprobacion ou alteracion.

Nos municipios menores de 5.000 habitantes,
esta publicacién poderase realizar a través dos entes
supramunicipais que tenan atribuida a funcion de
asistencia e cooperacion técnica con eles, que lles
deberan prestar a devandita cooperacion.

3. Cando unha alteracién da ordenacion urba-
nistica, que non se efectie no marco dun exercicio
pleno da potestade de ordenacién, incremente a
edificabilidade ou a densidade ou modifique os usos
do solo, deberase facer constar no expediente a
identidade de todos os propietarios ou titulares
doutros dereitos reais sobre os predios afectados
durante os cinco anos anteriores a sua iniciacion,
segundo conste no rexistro ou instrumento utilizado
para efectos de notificacions aos interesados de
conformidade coa lexislacion na materia.»

3. Modificacion do artigo 75.7.

«Os representantes locais, asi como os mem-
bros non electos da xunta de goberno local, formu-
laran declaracion sobre causas de posible incompa-
tibilidade e sobre calquera actividade que lles
proporcione ou poida proporcionar ingresos econo-
micos.

Formularan, asi mesmo, declaracién dos seus
bens patrimoniais e da participacion en sociedades
de todo tipo, con informacion das sociedades por
elas participadas e das liquidaciéns dos impostos
sobre a renda, patrimonio e, de ser o caso, socieda-
des.

Tales declaracidons, efectuadas nos modelos
aprobados polos plenos respectivos, levaranse a
cabo antes da toma de posesion, con ocasion do
cesamento e ao final do mandato, asi como cando
se modifiquen as circunstancias de feito.

As declaracions anuais de bens e actividades
seran publicadas con caracter anual e, en todo caso,
no momento da finalizacion do mandato, nos ter-
mos que fixe o Estatuto municipal.

Tales declaracions inscribiranse nos seguintes
rexistros de intereses, que terdn caracter publico:

a) A declaracion sobre causas de posible
incompatibilidade e actividades que proporcionen
ou poidan proporcionar ingresos econémicos inscri-
birase no rexistro de actividades constituido en cada
entidade local.

b) A declaracion sobre bens e dereitos patrimo-
niais inscribirase no rexistro de bens patrimoniais
de cada entidade local, nos termos que estableza o
seu respectivo estatuto.

Os representantes locais e membros non electos
da xunta de goberno local respecto aos cales, en
virtude do seu cargo, resulte ameazada a sua segu-
ranza persoal ou a dos seus bens ou negocios, a dos
seus familiares, socios, empregados ou persoas
coas cales tivesen relacion econdmica ou profesio-
nal poderan realizar a declaracién dos seus bens e
dereitos patrimoniais ante o secretario ou a secreta-
ria da deputacion provincial ou, de ser o caso, ante o
6rgano competente da comunidade auténoma
correspondente. Tales declaracions inscribiranse no
rexistro especial de bens patrimoniais, creado para
estes efectos naquelas institucions.

Neste suposto, achegardn ao secretario ou
secretaria da sua respectiva entidade mera certifica-
cidén simple e sucinta, acreditativa de teren feito as
suas declaracions, e que estas estan inscritas no
rexistro especial de intereses a que se refire o para-
grafo anterior, que sexa expedida polo funcionario
encargado del.»

4. Inclusién dun novo punto 8 no artigo 75.

«8. Durante os dous anos seguintes ao da fina-
lizacion do seu mandato, aos representantes locais
a que se refire o punto primeiro deste artigo, que
desempenasen responsabilidades executivas nas
diferentes areas en que se organice o goberno local,
seranlles de aplicacién no ambito territorial da sua
competencia as limitacidns ao exercicio de activida-
des privadas establecidas no artigo 8 da Lei 5/2006,
do 10 de abril, de regulacidon dos conflitos de intere-
ses dos membros do Goberno e dos altos cargos da
Administracion xeral do Estado.

Para estes efectos, os concellos poderan prever
unha compensacion econdmica durante ese periodo
para aqueles que, como consecuencia do réxime de
incompatibilidades, non poidan desempenar a sua
actividade profesional nin perciban retribucions
econdmicas por outras actividades.»
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5. Inclusion dunha nova disposicion adicional
décimo quinta. «<Réxime de incompatibilidades e declara-
ciéns de actividades e bens dos directivos locais e outro
persoal ao servizo das entidades locais».

«1. Os titulares dos érganos directivos quedan
sometidos ao réxime de incompatibilidades estable-
cido na Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incom-
patibilidades do persoal ao servizo das administra-
cions publicas, e noutras normas estatais ou
autondémicas que resulten de aplicacion.

Non obstante, seranlles de aplicacion as limita-
cions ao exercicio de actividades privadas estableci-
das no artigo 8 da Lei 5/2006, do 10 de abril, de
regulacion dos conflitos de intereses dos membros
do Goberno e dos altos cargos da Administracion
xeral do Estado, nos termos en que o establece o
artigo 75.8 desta lei.

Para estes efectos, teran a consideracion de per-
soal directivo os titulares de 6rganos que exerzan
funcidns de xestion ou execucion de caracter supe-
rior, axustandose as directrices xerais fixadas polo
o6rgano de goberno da corporacién, adoptando para
o efecto as decisidns oportunas e disponendo para
iso dunha marxe de autonomia, dentro desas direc-
trices xerais.

2. O réxime previsto no artigo 75.7 desta lei
serd de aplicacion ao persoal directivo local e aos
funcionarios das corporacidons locais con habilita-
cion de caracter estatal que, conforme o previsto no
artigo 5.2 da disposicion adicional segunda da Lei
7/2007, do 12 de abril, do Estatuto basico do empre-
gado publico, desempenen nas entidades locais
postos que fosen provistos mediante libre designa-
cidon en atencién ao caracter directivo das suas fun-
cions ou a especial responsabilidade que asuman.»

Disposicién transitoria primeira. Aplicacion da reserva
de solo para vivenda protexida.

A reserva para vivenda protexida exixida na letra b)
do artigo 10 desta lei aplicarase a todos os cambios de
ordenacion cuxo procedemento de aprobacidn se inicie
con posterioridade a entrada en vigor desta lei, na forma
disposta pola lexislacién sobre ordenacién territorial e
urbanistica. Naqueles casos en que as comunidades auto-
nomas non tiveren establecido reservas iguais ou supe-
riores 4 que se establece na letra b) do artigo 10 desta lei,
transcorrido un ano desde a entrada en vigor desta, desde
o devandito momento e ata a sua adaptacion a esta lei
serd directamente aplicable a reserva do 30 por cento pre-
vista nesta coas seguintes precisions:

a) Estaran exentos da sua aplicacion os instrumen-
tos de ordenacion dos municipios de menos de 10.000
habitantes en que, nos dous ultimos anos anteriores ao
do inicio do seu procedemento de aprobacion, se autori-
zasen edificacions residenciais para menos de cinco
vivendas por cada mil habitantes e ano sempre e cando
os devanditos instrumentos non ordenen actuacions resi-
denciais para mais de 100 novas vivendas; asi como os
que tenan por obxecto actuacions de reforma ou mellora
da urbanizacion existente en que o uso residencial non
alcance as 200 vivendas.

b) Os instrumentos de ordenacién poderan compen-
sar motivadamente minoracions da porcentaxe nas
actuacions de nova urbanizacion non dirixidas a atender a
demanda de primeira residencia prevista por eles con
incrementos noutras da mesma categoria de solo.

Disposicién transitoria segunda. Deberes das actua-
cions de dotacion.

Os deberes previstos nesta lei para as actuaciéns de
dotacién seran de aplicacion, na forma prevista na lexisla-
cién sobre ordenacion territorial e urbanistica, aos cam-
bios da ordenacién que prevexan o incremento de edifica-
bilidade ou de densidade ou o cambio de usos cuxo
procedemento de aprobacioén se inicie a partir da entrada
en vigor desta lei. Se, transcorrido un ano desde a entrada
en vigor desta lei, a dita lexislaciéon non ten establecidas
as regras precisas para a sua aplicacion, desde o devan-
dito momento e ata a sua adaptacién a esta lei seran apli-
cables as seguintes:

a) O instrumento de ordenacion delimitard o &mbito
da actuacion, xa sexa continuo ou descontinuo, en que se
incluen os incrementos de edificabilidade ou densidade
ou os cambios de uso e as novas dotacions a eles corres-
pondentes e calculara o valor total das cargas imputables
a actuacion que corresponde a cada novo metro cadrado
de teito ou a cada nova vivenda, segundo corresponda.

b) Os propietarios poderan cumprir os deberes que
consistan na entrega de solo, cando non disponan do
necesario para iso, pagando o seu equivalente en
dineiro.

c) Os deberes cumpriranse no momento do outorga-
mento da licenza ou o acto administrativo de intervencion
que se requira para a materializacion da maior edificabili-
dade ou densidade ou o inicio do uso atribuido pola nova
ordenacion.

Disposicion transitoria terceira. Valoracions.

1. As regras de valoracion contidas nesta lei seran
aplicables en todos os expedientes incluidos no seu
ambito material de aplicacion que se inicien a partir da
sUa entrada en vigor.

2. Os terreos que, no momento da entrada en vigor
desta lei, formen parte do solo urbanizable incluido en
ambitos delimitados para os cales o planeamento esta-
blecese as condicions para o seu desenvolvemento, valo-
raranse conforme as regras establecidas na Lei 6/1998, do
13 de abril, sobre réxime do solo e valoracidns, tal e como
quedaron redactadas pola Lei 10/2003, do 20 de maio,
sempre e cando no momento a que se deba entender
referida a valoracion non vencesen os prazos para a exe-
cucion do planeamento ou, se venceron, sexa por causa
imputable &8 Administracidon ou a terceiros.

De non existir prevision expresa sobre prazos de exe-
cucion no planeamento nin na lexislacion de ordenacién
territorial e urbanistica, aplicarase o de tres anos conta-
dos desde a entrada en vigor desta lei.

3. Mentres no se desenvolva regulamentariamente o
disposto nesta lei sobre criterios e método de calculo da
valoracién e no que sexa compatible con ela, observa-
ranse o disposto no punto 3 do artigo 137 do Regula-
mento de xestidn urbanistica aprobado polo Real decreto
3288/1978, do 25 de agosto, e as normas de valoracion de
bens inmobles e de determinados dereitos contidas na
Orde ECO/805/2003, do 27 de marzo, ou disposicion que a
substitua.

Disposicién transitoria cuarta. Criterios minimos de sus-
tentabilidade.

Se, transcorrido un ano desde a entrada en vigor
desta lei, a lexislacion sobre ordenacion territorial e urba-
nistica non establecese en que casos o impacto dunha
actuacion de urbanizacién obriga a exercer de forma
plena a potestade de ordenacion, esta nova ordenacion
ou revisién serd necesaria cando a actuacion leve con-
sigo, por si mesma ou en unidon das aprobadas nos dous
ultimos anos, un incremento superior ao 20 por cento da
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poboacion ou da superficie de solo urbanizado do munici-
pio ou ambito territorial.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogados no momento da entrada en vigor
desta lei:

a) A Lei 6/1998, do 13 de abril, de réxime do solo e
valoraciéns.

b) O artigo 133, o punto 1 do artigo 134, o punto 1 do
artigo 243, o artigo 276, o punto 1 do artigo 280 e os arti-
gos 287, 288 e 289 do texto refundido da Lei sobre réxime
do solo e ordenaciéon urbana aprobado polo Real decreto
lexislativo 1/1992, do 26 de xuno.

c) Os artigos 38 e 39 da Lei de expropiacion forzosa,
do 16 de decembro de 1954.

d) Cantas outras disposicions de igual ou inferior
rango se oponan ao disposto nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Cardcter do contido
dispositivo desta lei.

1. Tenen o caracter de condicidons basicas da igual-
dade no exercicio dos dereitos e o cumprimento dos
correspondentes deberes constitucionais e, se é o caso,
de bases do réxime das administracidéns publicas, da pla-
nificacion xeral da actividade econémica e de proteccion
do ambiente, ditadas en exercicio das competencias
reservadas ao lexislador xeral no artigo 149.1.1.%, 13. 2, 18. ®
e 23. ? da Constitucion, os artigos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10,
1, puntos 1, 2,3 e 5,12, 13, 14, 15, 16 31, punto 3, as dis-
posicions adicionais primeira e sexta, puntos 1 e 2, e as
disposicidns transitorias primeira, segunda e cuarta.

2. Os artigos 33 e 34, puntos 1 e 2, tefien o caracter
de bases da planificacidon xeral da actividade econdmica
ditadas en exercicio da competencia reservada ao lexisla-
dor estatal no artigo 149. 1. 13. ? da Constitucion, sen
prexuizo das competencias exclusivas sobre solo e urba-
nismo que tenan atribuidas as comunidades auténomas.

3. Tefien o caracter de disposicidns establecidas en
exercicio da competencia reservada ao lexislador estatal
polo artigo 149.1.4.%, 8.7 e 18.% sobre defensa, lexislacion
civil, expropiacion forzosa e sistema de responsabilidade
das administraciéns publicas, os artigos 11, puntos 4, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 31, puntos 1
e 2,32 34, puntos 3 e 4, 35 e 36, as disposicidons adicionais
segunda, quinta, sexta, punto 3, e sétima e a disposicién
transitoria terceira.

4. O contido normativo integro desta lei é de aplica-
cién directa nos territorios das cidades de Ceuta e Melilla,
coas seguintes precisiéns:

a) A potestade que a letra b) do artigo 10 lle recofiece
a lei para reducir a porcentaxe de reserva de vivenda
sometida a algun réxime de proteccion publica e a de
determinar os posibles destinos do patrimonio publico do
solo, de entre os previstos no punto 1 do artigo 34, pode-
ran ser exercidas directamente no plan xeral.

b) A porcentaxe a que se refire a letra b) do punto 1
do artigo 16 sera a do quince por cento, que o plan xeral
podera incrementar motivada e proporcionadamente ata
o vinte por cento nas actuacions ou ambitos en que o
valor dos soares resultantes ou do seu incremento, de ser
0 caso, sexa sensiblemente superior ao medio dos inclui-
dos na sia mesma clase de solo.

5. O disposto nesta lei aplicarase sen prexuizo dos
réximes civis, forais ou especiais, ali onde existen.

Disposicién derradeira segunda. Delegacion lexislativa.

Delégase no Goberno, por un ano contado desde a
entrada en vigor desta lei, a potestade de ditar un real
decreto lexislativo que refunda o texto dela e os precep-

tos que quedan vixentes do Real decreto lexislativo
1/1992, do 26 de xuno, polo que se aproba o texto refun-
dido da Lei sobre réxime do solo e ordenacién urbana,
debendo aclararse, regularizarse e harmonizarse a termi-
noloxia e o contido dispositivo deste aos desta lei.

Disposiciéon derradeira terceira. Desenvolvemento.
Autorizase o Goberno para proceder, no marco das
suas atribucions, ao desenvolvemento desta lei.
Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.
Esta lei entrard en vigor o dia 1 de xullo de 2007

Por tanto,
Mando a todos os espanois, particulares e autorida-
des, que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 28 de maio de 2007.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

MINISTERIO DE XUSTIZA

ORDE JUS/1468/2007, do 17 de maio, sobre
impulso a informatizacion dos rexistros civis e
dixitalizacion dos seus arquivos. («BOE» 128,
do 29-5-2007.)

10702

O Rexistro Civil é un instrumento fundamental na vida
dos cidadans que requiren os seus servizos para a realiza-
cion de numerosos tramites e procedementos.

A incorporacién das tecnoloxias da informacién e a
comunicacion ao Rexistro Civil &€ sen dubida indispensa-
ble para conseguir un rexistro capaz de satisfacer as nece-
sidades dos cidadans da sociedade actual, que requiren a
exixencia de rexistros publicos accesibles que permitan
obter a informacién contida nos asentos rexistrais de
forma facil e rapida.

O proxecto de informatizaciéon dos rexistros civis
puxose en marcha a partir de 1999 data en que se aprobou
a Orde do Ministerio de Xustiza do 19 de xullo sobre Infor-
matizacién dos rexistros civis ditada ao abeiro da disposi-
cion derradeira terceira da Lei do Rexistro Civil de 1957.

Entre os antecedentes normativos do proceso de
informatizacién, débese destacar o artigo 105 do Regula-
mento do Rexistro Civil, redactado polo Real decreto
1917/1986, do 29 de agosto, que habilitou o Ministerio de
Xustiza para decidir, sen prexuizo da conservacion dos
libros, a informatizacion dos rexistros e a expedicion de
certificacions por ordenador.

Posteriormente, a Lei organica 7/1992, do 20 de no-
vembro, tendo en conta o volume de certificacidons e
actuacions rexistrais existentes, e partindo da idea de que
a aplicacidn & xestién do Rexistro Civil das novas técnicas
de tratamento automatizado de datos facia necesario
crear na Lei do Rexistro Civil, do 8 de xullo de 1957, a base
xuridica para superar a forma de documentacion tradicio-
nal, estableceu a prevision legal para proceder & informa-
tizacion efectiva do Rexistro Civil como medio de coadxu-



