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per al desplegament de les previsions contingudes en la
present Llei.

Disposici6 final quinta. Desplegament reglamentari.

En el termini maxim de tres mesos després de la cons-
titucio del Consell i de conformitat amb els corresponents
acords del Consell Territorial del Sistema, s’aprovara la
intensitat de protecci6 dels servicis previstos d’acord amb
els articles 10.3 i 15, aixi com el barem per a la valoracio
del grau i els nivells de dependéncia previstos en els arti-
cles 26 27.

Disposici6 final sexta. Informe anual.

1. El Govern haura d’informar les Corts anualment
de I'execucid de les previsions contingudes en la present
Llei.

2. El dit informe incorpqrara la memoria del Consell
Territorial i el dictamen dels Organs Consultius.

Disposici6 final septima. Habilitacié normativa.

Es faculta el Govern per a dictar totes les disposicions
que siguen necessaries per al desplegament i I'execucio
de la present Llei.

Disposici6 final octava. Fonament constitucional.

Esta Llei es dicta a I'empara de la competéncia exclu-
siva de I'Estat per a regular les condicions basiques que
garantisquen la igualtat de tots els espanyols en I'exercici
dels drets i el compliment dels deures constitucionals,
conforme a l'article 149.1.1a de la Constitucid.

Disposici6 final novena. Entrada en vigor.

La present Llei entrara en vigor el primer dia del mes
segient al de la publicacié en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 14 de desembre de 2006.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21991 LLEI40/20086, de 14 de desembre, de I’Estatut de

la ciutadania espanyola a l'exterior. («kBOE» 299,
de 15-12-2006.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seguenti jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

1. Lemigracié espanyola ha constituit un fenomen
politic, social i econdomic que ha caracteritzat la nostra

historia, i que s’ha accentuat des de la segona mitat del
segle XIX fins més enlla de mitjan segle XX.

2. Les primeres lleis sobre I'emigracio, que daten de
1907 i 1924, van naixer amb el mer objectiu de proclamar
la llibertat d’emigracio i de propiciar els desplacaments
dels espanyols a l'estranger, sense que s’inclogueren
mesures especifiques de proteccié una vegada instal-lats
al pais d'acollida.

3. Durant els segles XIX i XX, en diversos periodes,
es van produir onades d’exiliats politics de distintes orien-
tacions i signes; aixi mateix, com a conseqliéncia de la
Guerra Civil espanyola i de la dictadura, a partir de 1939
comenca a produir-se un exode de refugiats politics i una
emigracio de caracter economic a altres paisos, motivada
per les dures circumstancies de la postguerra que es
viuen a Espanya, i atreta per les bones perspectives de
treball i el major nivell de vida derivat del creixement
economic existent en eixos paisos.

Lexili, com a consequiéncia de la Guerra Civil espa-
nyola i la dictadura, va significar, sens dubte, una péerdua
per al desenvolupament economic, cultural i social
d’Espanya. En sentit invers, els paisos que van acollir els
refugiats espanyols van poder beneficiar-se amb la forma-
cid académica, cientifica i professional dels exiliats.

4. La Llei 93/1960, de 22 de desembre, de Bases
d’Ordenacio de I'Emigracio i el Decret llei 1000/1962, de 3
de maig, que aprova el text articulat de dita Llei, elaborats
durant el regim de dictadura, ignoren I'existéncia de cen-
tenars de milers d’exiliats a Europa i Iberoameérica, si bé
és cert que marquen un canvi de criteri en I'enfocament
del corrent migratori.

5. Les raons d’este canvi obeixen a la voluntat de
regular I'emigracié de la poblacié espanyola i, al mateix
temps, impulsar-la. Com a consequiéencia d'aixo, es man-
tindra amb un creixement constant, fins a 1967, aquell
fenomen migratori fonamentalment dirigit cap als paisos
europeus més desenvolupats, que havia comencat a pro-
duir-se cap a 1959.

6. Els factors que determinen este desplacament
massiu de treballadors a I'exterior en ple régim franquista
son, d’'una banda, el notable increment demografic
d’Espanya, que provoca un excedent de ma d'obra que les
estructures economiques, basades en una economia rural
i d’escassa industrialitzacio, no poden absorbir, i, d'una
altra, I'expansio industrial i el creixement economic dels
paisos europeus.

7. Lemigracio de la década dels anys seixanta, aixi
com la de les décades anteriors, va tindre efectes benefi-
ciosos, tant per al treballador, que tenia la possibilitat
d’obtindre una ocupacié més ben remunerada i de millo-
rar la seua qualificacié professional i les seues condicions
de vida, com per al creixement economic d’Espanya, ja
que lI'entrada de divises enviades pels emigrants va per-
metre sufragar part del deficit comercial i equilibrar la
balanca de pagaments, cosa que va facilitar les importa-
cions de béns d’equip destinats a la modernitzacio de les
empreses. Esta situacio va contribuir en gran manera a
I'expansio industrial d’Espanya en els anys seixanta i
setanta.

8. De manera paral-lela a estos efectes beneficiosos,
la realitat de I'emigracio i de I'exili exigix posar també de
relleu les conseqliencies negatives per als treballadors
emigrants, els exiliats i les seues families, derivades del
desarrelament social i cultural d’Espanya, consequliéncia
politica del regim franquista sorgit de la Guerra Civil, de
les dificultats d’insercid social i laboral al pais d’acollida i
dels problemes que havien d’abordar en el seu projecte
de retornar a Espanya i, en alguns casos, de la repressio
politica patida al pais d’acollida.

9. Cal fer mencid especial de les dones que van
haver d’emigrar, quasi sempre en el context d'un trasllat
familiar, patint la doble jornada de treball domestic i del
treball fora de la casa. A la discriminacio de genere, s'unia
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la vulnerabilitat de la dona emigrada que estava fora del
seu pais.

Son diverses les generacions de dones que han viscut
la part més dificil de I'emigracié o del retorn i per a les
quals el temps del canvi social pareixia haver arribat
massa tard. Per aix0, necessiten una atencio especial i
reforcada que compense el desequilibri viscut i que els
permeta junt amb les més jovens la incorporacié i el gaudi
ple dels drets que propicien les reformes legislatives a
favor de la igualtat que es produixen a Espanya.

10. Lultima Llei en matéria d’emigracié ha sigut la
Llei 33/1971, de 21 de juliol, que, si bé continua orientada al
foment de I'emigracio i manté el silenci sobre I'exili, intro-
duix la novetat de poder acollirse a plans, operacions i
programes per a facilitar el desplacament i I'accés a
I'ocupacio al pais d’acollida. Esta Llei va introduir, igual-
ment, ajudes de caracter social, educatiu i cultural, aixi
com mesures dirigides a la formacié professional i integra-
ci6 laboral tant per als emigrants com per als retornats.

11. Junt amb les actuacions desenvolupades des de
I’ambit public, ha de destacar-se I'important paper exercit
pels centres i associacions d’emigrants, de vegades
corrector de la caréencia publica. El moviment associatiu,
creat pels espanyols als paisos d’acollida, amb |'objectiu
fonamental de I'assisténcia i socors mutu, constituix hui
en dia un instrument vertebrador de les comunitats
d’espanyols a I'exterior, imprescindible per a canalitzar i
materialitzar les actuacions de suport i atencié desenvolu-
pades per les distintes Administracions Publiques a favor
dels espanyols a I'exterior i dels retornats.

En 1993 es publica el Reial Decret 728/1993, pel qual
s'establixen les pensions assistencials per ancianitat a
favor dels emigrants espanyols: es tracta de la mesura de
més abast en la proteccid dels espanyols que viuen fora
d’Espanya, que garantix als majors espanyols de |'exterior
el mateix nivell de vida de qué disfruten els residents al
nostre pais.

12. A més d’esta breu ressenya sobre |'evolucié de
I'emigracié espanyola i el seu reflex en les distintes nor-
mes legals, cal afegir, finalment, que a partir del final de la
decada dels setanta —amb I'arribada de la democracia-,
comenca a produir-se un fenomen de signe contrari al de
I'emigracio: la tornada o retorn dels espanyols emigrants
i les seues families al nostre pais, a causa, en gran
manera, de la recessido econdmica que patix Europa en els
anys setanta, aixi com de la crisi economica que traves-
sen determinats paisos d’lberoameérica. A pesar que este
procés té lloc en un context economic favorable per a
Espanya, no es van adoptar les mesures necessaries per a
atendre integralment el dit retorn.

13. Lemigracié compta amb una llarga tradicidé en
materia d’organs col-legiats de participacio. Des que en
1888 es van crear les anomenades Juntes d’Emigracid
fins que en 1987 es van instituir les actuals vies de partici-
pacio institucional dels espanyols residents a I'estranger,
al llarg de tot el periode, quasi ininterrompudament,
s’han configurat diferents organs de participacié en
materia emigratoria, de diversa naturalesa, funcions i
composicio.

La participacio institucionalitzada en matéria
d’emigracié es va canalitzar en primer terme a través de la
constitucio de vies en dos nivells: el local, dins d’Espanya,
amb la denominacié de «Juntes d’Emigracié» establides
a les provincies espanyoles del litoral, més tard anome-
nats «Patronats Locals d’Emigracié» o, a |'exterior, en
I'ambit de les demarcacions consulars, els «Patronats
d’Emigrats Espanyols», i posteriorment «Juntes Consu-
lars d’Emigracio»; el nacional, amb participacio dels
diversos Departaments amb competéncia en la mateéria,
de les institucions i dels emigrants, amb denominacions
com «Consell Superior de I'Emigracio», «Junta Central de
I'Emigracio» o, en época més recent, «Consell de I'Institut
Espanyol d’'Emigracion.

En 'actualitat, i des de 1987, es troben constituits els
Consells de Residents Espanyols, amb membres elegits
pels emigrants, en determinades demarcacions consu-
lars, i el Consell General de I'Emigraciéo amb participacio
de I'Administracio Central i Autonomica, dels emigrants,
elegits pels Consells de Residents, i de les Organitzacions
sindicals i empresarials.

1. En l'actualitat ens trobem amb un fet inqliestiona-
ble, heréncia en gran part de la nostra emigracié i del
nostre exili, que suposa l'existéncia d’aproximadament
un milié i mig d'espanyols i els seus descendents que
residixen fora del territori espanyol, la qual cosa consti-
tuix un valor en si mateix que confirma la preséncia
d’Espanya més enlla de les seues fronteres. Estos espan-
yols, per la seua condicié i caracteristiques peculiars,
exigixen un tractament especific per part de I'Estat que
permeta, en compliment de I'article 14 de la Constitucid
Espanyola de 1978, garantir als espanyols residents a
I’exterior I'exercici dels drets i deures constitucionals en
condicions d’igualtat amb els residents a Espanya, amb el
compromis dels poders publics d’adoptar les mesures
necessaries per a remoure els obstacles que impedisquen
fer-los reals i efectius.

En este sentit, es va donar un primer pas amb
I'aprovacio de la Llei 3/2005, de 18 de marg, per la qual es
reconeix una prestacio economica als ciutadans d’origen
espanyol desplacats a l'estranger durant la minoria
d’edat, com a consequéncia de la Guerra Civil, i que van
desenvolupar la major part de la seua vida fora del terri-
tori nacional. Esta norma, d'una banda, va suposar un
reconeixement historic; i d’'una altra, va dotar de protec-
cié econdmica i assisténcia sanitaria un col-lectiu concret
d’espanyols: els denominats «Xiquets de la Guerra».

2. LEstatut de la Ciutadania Espanyola a |'Exterior
constituix el marc basic per a establir el deure de coope-
racié entre I'Estat i les comunitats autonomes, aixi com
els mecanismes necessaris per a la coordinacio de les
seues actuacions, en col-laboracid amb I’Administracio
Local, amb els agents socials i amb les organitzacions i
associacions d’emigrants, exiliats i retornats.

3. D’altra banda, en compliment de I'article 42 de la
Constitucié, és necessari establir una politica integral
d’emigracié i de retorn per a salvaguardar els drets
economics i socials dels emigrants, dels exiliats i dels
descendents d’ambdds, i per a facilitar la integracié social
i laboral dels retornats, la regulacié basica de la qual
s’establix en el present Estatut.

4. En este sentit, I'Estatut configura, en materia de
retorn, el marc de cooperacié de les Administracions
Publiques que permeta coordinar les seues actuacions
per a un millor i més efica¢ aprofitament dels recursos
publics, que garantisquen la tornada a Espanya en les
condicions més favorables.

5. LEstatut pretén donar resposta a les reiterades
demandes realitzades des dels distints sectors de
I'emigracid, de l'exili i del retorn. Per aix0, en el procés
d’elaboracio s’han valorat especialment les aportacions i
propostes efectuades per representants del moén de
I'emigracié, tant dels membres del Consell General de
I'Emigracié com dels representants de les organitzacions
i associacions d’emigrants i exiliats a I'exterior i de retor-
nats.

6. La participacié de les associacions en la confeccio
de I'Estatut, aixi com la preceptiva consulta al Consell
General de I'Emigracio, doten I'Estatut de la legitimitat
necessaria en una norma d’estes caracteristiques, i en
garantixen I'adequacié a les necessitats actuals de tots els
espanyols que es troben fora del nostre territori, aixi com
als que han decidit tornar i necessiten una atencié especi-
fica.
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7. En l'actualitat els moviments migratoris, tenint en
compte, d’'una banda, I'exercici del dret a la lliure circula-
cio en el context de la Unid Europea, i d'un altre, la globa-
litzacié de I'’economia, han aconseguit una dimensid i una
significacié distinta. Als paisos desenvolupats, en els
quals I'Estat satisfa les necessitats basiques de la seua
ciutadania, el desplagament a un altre pais respon a moti-
vacions de distinta indole que perseguixen ampliar les
expectatives personals i professionals o millorar la quali-
tat de vida, com és el cas dels funcionaris publics i treba-
lladors al servici de '’Administracié espanyola a I'exterior,
els cooperants i els treballadors i professionals de les
empreses espanyoles destinats temporalment a
I'estranger. Per aix0o, lI'ambit subjectiu d’aplicacio de
I'Estatut engloba tots els espanyols a I'exterior, tant els
emigrants i exiliats, com els desplagats i els familiars
d’ambdos.

Espanya ha de considerar la seua comunitat emigrant
com un autéentic capital social: el seu compromis amb la
seua terra d’origen la convertix en un recurs fonamental
per a la projeccio d’Espanya a l'exterior. Una part fona-
mental d’este capital social esta compost per milers
d’espanyols no nascuts a Espanya que residixen per tot el
mon; ells també son part del present del nostre pais i hem
de considerar-los actors imprescindibles en la construccio
del futur.

Un dels fenomens que més enriquixen molts dels cen-
tres d’emigrants espanyols és la participacié activa de
ciutadans no espanyols en el desenvolupament social i
cultural d’estos. Es convenient que els poders publics
reconeguen esta realitat i que la fomenten.

Laplicacié de la clausula d’Estat social consagrada per
la Constitucié de 1978 ha d’estendre’s a tots els espanyols,
també a aquells que per les seues circumstancies vitals
han hagut de viure fora del territori nacional. Esta Llei no
sols proclama per primera vegada la relaci6 de drets
socials i el cataleg de prestacions que I'Estat ha de garan-
tir als emigrants, sind també que estos tindran el mateix
contingut i abast que els que disfruten els espanyols resi-
dents al territori nacional.

1. LEstatut es dicta a I'empara de I'article 149.1.2a de
la Constitucid Espanyola de 1978 que atribuix a I'Estat la
competencia exclusiva en materia d’emigracio.

2. LEstatut comprén quatre titols, dos disposicions
addicionals, una disposicié derogatoria i quatre disposi-
cions finals.

3. EITitol Preliminar determina l'objecte i la finalitat
de I'Estatut. LEstatut es configura com el marc juridic que
garantix a la ciutadania espanyola resident a |'exterior
I'exercici dels seus drets i deures constitucionals en ter-
mes d’igualtat amb els espanyols residents a Espanya. A
més, I'Estatut t& com a finalitat delimitar les linies basi-
ques de l'accid protectora de I'Estat dirigida als espanyols
residents a I'exterior i fixar el marc de cooperacio i coordi-
nacié entre I'Estat i les comunitats autonomes en este
sentit.

Lambit subjectiu d’aplicacié de la Llei preveu l'actual
situacio del moviment migratori i del retorn, i supera el
tradicional concepte d’emigracio recollit en la Llei 33/1971,
de 21 de juliol.

En ultim lloc, el Titol Preliminar relaciona una série
d’objectius encaminat a garantir I'exercici dels drets i
deures dels espanyols residents a I'exterior, en condicions
d’igualtat amb els residents a Espanya, a atendre i desen-
volupar actuacions en matéria de retorn i a promoure i
fomentar el moviment associatiu dels espanyols a
I'exterior i la participacid institucional en mateéria
d’emigracié. Junt amb aix0 s’establixen els mecanismes
més adequats per a la cooperacid i coordinacio de les
Administracions Publiques en este sentit.

4. EITitol | comprén una relacio sistematica de drets
dels espanyols que residixen a I'exterior, i formula, al seu
torn, mesures i mecanismes que facen efectiu I'exercici
dels esmentats drets i la seua materialitzacio en determi-
nades prestacions. Este Titol comprén tres capitols:

a) El capitol | recull els drets de participacio: dret a
ser elector i elegible, assisténcia i proteccié dels espa-
nyols a I'exterior, dret de peticid, d’acudir al Defensor del
Poble i d'informacid, dret a la participacié en organs con-
sultius de I'emigracio, organitzacions sindicals i empresa-
rials i dret d’associacid. Entre estos drets s’ha de destacar
el dret a ser elector i elegible, aixi com el dret a la partici-
pacié i el d'associacio, que reflectixen la voluntat de
fomentar un associacionisme integrador i constructiu,
impulsant la coordinacio d’actuacions entre Administra-
cions Publiques a fi d'un millor i més eficag aprofitament
dels recursos publics. Aixi mateix, es preveu |I'establiment
d’un cens d’associacions i centres radicats a I'exterior que
continga la inscripcié d’aquells que siguen conformes
amb el reconeixement dels drets fonamentals i llibertats
que preveu la Constitucié Espanyola. D'altra banda, este
capitol es completa amb la prohibicié als poders publics
de qualssevol mesures que puguen ocasionar discrimina-
ci6 per rad de genere, aixi com amb la promocié de poli-
tiques d’igualtat entre dones i homens.

b) Elcapitol Il recull drets socials i prestacions: dret a
la proteccio de la salut, drets en materia de Seguretat
Social i prestacions per rad de necessitat, servicis socials
per a majors, accions d'informacié sociolaboral i orienta-
cid i participacio en programes de formacié professional
ocupacional i drets en matéria d’ocupacio. En este capitol
cal destacar la redaccio sobre el dret a la proteccié de la
salut, que constituix un objectiu prioritari en I'accid exte-
rior de I'Estat, aixi com les previsions sobre Seguretat
Social i prestacions: efectivament, es tracta de recollir,
entre altres aspectes, el compromis d’avancgar en la con-
servacio dels drets en la matéria i de perfeccionar els
mecanismes de proteccid existents, sobretot per a les
persones majors, incorporant l'assisténcia sanitaria en
sentit ampli (sanitaria, geriatrica, medicaments, etc.). En
este sentit, es tracta també de tindre en compte la diferent
organitzacio tant de I'assegurament com de la prestacio
de cures sanitaries als paisos on residixen. Per aixo
s’introduix la prestacio per rad de necessitat, com un nou
concepte que engloba la pensid assistencial per anciani-
tat, regulada en la seua normativa especifica, junt amb
I’assistencia sanitaria, atés que a la vista de |'evolucid
actual d’estes pensions fa falta modificar-ne la regulacio,
per a la millor adaptacié a les necessitats reals dels seus
potencials beneficiaris.

Junt amb aixo, s’ha de mencionar la necessaria regu-
lacié sobre els aspectes relatius a I'ocupacio (informacio,
orientacio, formacid, etc.), dins d'una concepcié amplia
que comprenga tots els espanyols a |'exterior i retornats,
especialment aquells considerats més vulnerables (jévens
i dones amb dificultats d’'insercio laboral).

c) El capitol lll recull els drets relatius a I'educacio i a
la cultura: dret a I'educacié, homologaciod, convalidacio i
reconeixement de titols i estudis estrangers, aixi com
I’accés a les llenglies i cultures espanyoles. Els drets que
recull este capitol constituixen un tot que perseguix, en
definitiva, mantindre els vincles dels espanyols a I'exterior
amb Espanya, tant per a aquells que residixen fora com,
especialment, per a aquells que decidixen tornar.

Cal assenyalar que els drets i prestacions que es men-
cionen estaven en alguna mesura establits, si bé la seua
regulacio es trobava en normes disperses i de rang infe-
rior, per la qual cosa amb el present Estatut es pretén
consolidar-ne I'exercici, i dotar-los d'una dimensio real i
efectiva a I'elevar-se el rang normativa que I'empara.

5. ElTitol Il recull la politica integral en mateéria de
retorn. Ja en I'enunciat el terme integral revela la voluntat
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d’'unificar en el sentit de comprendre tots els aspectes
relatius al retorn. Per a aix0 es preveu un mecanisme
especific: I'Oficina Espanyola del Retorn, adscrita al Minis-
teri de Treball i Assumptes Socials; esta oficina sera
I’encarregada d’ajudar, orientar i assessorar els espanyols
que decidisquen retornar, amb |'objectiu de materialitzar
I'efectiva insercié social i laboral a Espanya.

D’altra banda, s’apunta la necessitat d’abordar les
reformes normatives necessaries que promoguen i facili-
ten I'accés als espanyols retornats a determinades presta-
cions, i d’adoptar mesures especifiques de foment de
I'ocupacio dirigides al col-lectiu d’espanyols retornats que
decidisquen incorporar-se al nostre mercat de treball.

6. Finalment, el Titol lll recull els mecanismes i ins-
truments de cooperacio, col-laboracio i coordinacio de les
actuacions de les distintes Administracions Publiques
competents en eixe ambit, a fi de garantir I'efectivitat dels
drets i deures que I'Estatut reconeix als espanyols resi-
dents a I'exterior i als retornats a Espanya; esta coopera-
cid perseguix |'optimitzacié dels recursos publics a fi
d’una eficac i eficient utilitzacio de tots els recursos.

Per a facilitar estos objectius, es preveu la constitucio
d'una Comissié en l'ambit del Ministeri de Treball i
Assumptes Socials, de la qual formaran part represen-
tants de '’Administracio General de I'Estat i de les comuni-
tats autonomes.

7. En un altre orde de questions, la disposicié addi-
cional primera crea el Portal de la Ciutadania Espanyola a
I’'Exterior, com a punt d’informacié integral en Internet.

8. D’altra banda, es recull una disposicio derogatoria
Unica, que deroga expressament la Llei 33/1971, General
d’Emigracio, de 21 de juliol, ampliament alterada en els
seus fins i objectius per I'entrada en vigor de la Constitu-
ci6 Espanyola de 1978 i la vigencia de la quals, en molts
aspectes, és purament testimonial.

9. Finalment, la Disposicio final primera modifica
alguns aspectes del Text Refos de la Llei sobre Infraccions
i Sancions en I'Orde Social, aprovat pel Reial Decret Legis-
latiu 5/2000, de 4 d'agost, atés que la present Llei deroga
la Llei General d’'Emigracio de 1971 i, en conseqliéncia, el
que fa referncia a la competéncia en mateéria de visat de
contractes de treball dels treballadors que es desplacen a
I'exterior i d’ofertes d’ocupacioé a I'exterior.

TITOL PRELIMINAR

Disposicions generals
Article 1. Objecte i finalitat.

1. La present Llei establix el marc juridic i els instru-
ments basics per a garantir a la ciutadania espanyola a
I’exterior I'exercici dels drets i deures constitucionals, en
termes d’igualtat amb els espanyols residents al territori
nacional, aixi com reforgar els vincles socials, culturals,
economics i linglistics amb Espanya i amb les seues res-
pectives nacionalitats i comunitats d’origen.

2. La present Llei té també com a finalitat delimitar
les linies basiques de I'accio protectora de I'Estat i de les
comunitats autonomes, a fi de millorar les condicions de
vida dels espanyols residents a l'exterior, en aquells
ambits en qué siga necessari complementar la proteccié
existent al pais de residencia.

3. Esta Llei establix, aixi mateix, el marc d’actuacio i
les mesures especifiques que hauran de desenvolupar
I'Estat i les comunitats autonomes en I'ambit de les seues
competencies respectives, per a facilitar tant I'atencio als
espanyols a lI'exterior, com la integracié social i laboral
d’aquells espanyols que decidisquen retornar a Espanya,
sense perjui del dret a la lliure circulacio de treballadors.

4. Els objectius i les finalitats d’esta Llei s’entenen,
en tot cas, sense perjui de les competéncies que tenen les
comunitats autonomes ni de les seues lleis.

Article 2. Ambit subjectiu.

1. La present Llei s’aplicara:

a) Als quetinguen la nacionalitat espanyola i residis-
quen fora del territori nacional.

b) A laciutadania espanyola que es desplace tempo-
ralment a I'exterior, incloent-hi els qui ho facen en
I’exercici del dret a la lliure circulacid.

c) Als espanyols d'origen que retornen a Espanya
per fixar la seua residéncia, sempre que tinguen la nacio-
nalitat espanyola abans de la tornada.

d) Alsfamiliars dels anteriorment mencionats, consi-
derant com a tals el conjuge no separat legalment o la
parella amb qué mantinga una unié analoga a la conjugal,
en els termes que es determinen reglamentariament, i els
descendents fins al primer grau, que tinguen la condicio
de persones amb discapacitat o siguen menors de 21
anys o majors de la dita edat que estiguen a carrec seu i
que en depenguen economicament.

2. LEstat establira els requisits basics i el procedi-
ment per a acreditar la situacio d’espanyol retornat.

Article 3. Objectius.

Els objectius fonamentals de la present Llei son:

a) Regular els drets i deures dels espanyols residents
a I'exterior garantint-ne I'exercici per mitja del compromis
dels poders publics de promoure les condicions per a fer-
los reals i efectius, en condicions d’igualtat amb els resi-
dents a Espanya.

b) Delimitar I'ambit de I'accié protectora de I'Estat i
de les comunitats autdnomes quan siga necessari com-
plementar la proteccid dispensada pels servicis publics
del pais de residencia.

c) Establir, conjuntament amb les comunitats auto-
nomes competents, el marc d’actuacid per garantir la
promocio educativa i l'accés a les llenglies i cultures
espanyoles, tant dels espanyols residents a |I'exterior com
dels seus descendents.

d) Fomentariconsolidar el moviment associatiu dels
espanyols a |I'exterior, donant suport fonamentalment a la
creacio i el manteniment dels Centres i associacions
d’espanyols a través de les activitats que s'hi desenvolu-
pen, que tinguen com a objecte la previsid i I'assistencia
social i cultural dels seus membres i la informacié i asses-
sorament per al retorn, aixo sense perjui de les actuacions
que en eixos ambits siguen desenvolupades per les
comunitats autonomes amb competéncies en eixes
materies.

e) Donar suport a les associacions d’espanyols resi-
dents a l'exterior i a les de retornats constituides a
Espanya a fi de facilitar la informacio, orientacio i asses-
sorament necessaris als espanyols que decidixen retor-
nar, com a labor complementaria a la de les Administra-
cions Publiques.

f) Promoure i facilitar la participacio dels espanyols
residents a I'exterior a través dels Consells de Residents
Espanyols i del Consell General de la Ciutadania Espan-
yola a I'Exterior i dels organs equivalents existents a les
comunitats autonomes i d'aquells altres que puguen
crear-se en el futur.

g) Configurar, conjuntament amb les comunitats
autonomes, el marc en qué hauran de desenvolupar-se
les actuacions en materia de retorn per a facilitar la inte-
gracio social, cultural i laboral dels espanyols que decidis-
quen tornar a Espanya.



814 Divendres 29 desembre 2006

Suplement num. 6

h) Vetlar, junt amb les comunitats autonomes, per la
proteccié dels drets dels desplacats o expatriats a
I'exterior.

i) Establir juntamb les comunitats autonomes i, si és
el cas, amb les Administracions Locals, els mecanismes
adequats per a la coordinaci6 de les actuacions desenvo-
lupades per les distintes Administracions Publiques, en
els seus respectius ambits de competéncies, a fi
d’aconseguir una major eficiéncia i eficacia en I'aplicacio
dels recursos publics destinats a millorar les condicions
de vida dels espanyols a I'exterior i dels retornats.

j) Vetlar especialment per estendre I'accio protectora
a aquells espanyols a I'exterior que no tinguen recursos
suficients i que siguen persones majors, persones amb
discapacitat, jovens o dones amb especials dificultats
d’integracié social o laboral o espanyols desplacats
durant la seua minoria d’edat, fora del territori nacional,
com a consequiencia de la Guerra Civil espanyola, en el
perode 1936-1939, aixi com als qui siguen objecte d’atacs
0 amenaces terroristes a |'exterior.

TiTOL |

Drets i prestacions

CAPITOL |

Drets de participacio
Article 4. Dret a ser elector i elegible.

1. Els espanyols que residixen a I'exterior tenen dret
a ser electors i elegibles, en tots i cada un dels comicis, en
les mateixes condicions que la ciutadania resident a
I’'Estat espanyol, en els termes que preveu la normativa
d’aplicacié.

2. LEstat fomentara els tractats internacionals opor-
tuns perque els residents espanyols a |'exterior vegen
reconegut el dret a ser elector i elegible en les eleccions
municipals del seu lloc de residéncia, sota els criteris de
reciprocitat que s’establisquen en els dits tractats o en la
llei. En I'ambit de la Unié Europea I'Estat adoptara les ini-
ciatives necessaries perqué en cap pais es limiten o res-
tringisquen estos drets.

3. LEstat promoura les mesures necessaries per a
facilitar la incorporacié de la ciutadania espanyola a
I'exterior en les llistes electorals dels partits politics, amb
transparéncia i publicitat de les distintes opcions politi-
ques.

4. LAdministracié General de I'Estat arbitrara els
mecanismes necessaris per a assegurar la permanent
actualitzacio del cens dels electors residents a I'exterior, i
actualitzar el Cens de Ciutadans Espanyols a I'Exterior. A
este efecte, es potenciaran els mitjans disponibles en els
Consolats per a atendre les funcions que els assigna la
normativa electoral com a col-laboradors de I'Oficina del
Cens Electoral.

5. Per a facilitar I'exercici del dret de vot dels espan-
yols residents a |'exterior, es promouran les mesures
legals tendents a homogeneitzar els procediments electo-
rals per ala ciutadania espanyola a |'exterior i s"habilitaran
els mitjans materials, técnics i humans necessaris que
possibiliten la votacié en urna o a través d'un altre mitja
técnic que garantisca el secret del vot i la identitat del
votant, en eleccions generals, europees i autonomiques,
en les demarcacions consulars, tenint en compte les
caracteristiques dels paisos de residéncia i el nombre i
distribucio d’espanyols residents al pais de que es tracte.

6. Per a garantir la concurréncia electoral en igualtat
de tots els partits politics, llistes electorals i coalicions,

sera facilitada informacio actualitzada per part de I'Estat,
aixi com l'accés als mitjans publics de comunicacié amb
projeccio a l'exterior.

Article 5. Assistencia i proteccio dels espanyols a
I'exterior.

Els poders publics, en I'ambit de les seues competén-
cies, establiran les mesures perque les Oficines Consu-
lars, Conselleries de Treball i Assumptes Socials i la resta
de dependéncies de I’Administracio espanyola a I'exterior
compten amb els mitjans personals, materials i técnics
necessaris per a prestar la deguda assisténcia, proteccid i
assessorament a la ciutadania espanyola a I'exterior.

LAdministracié General de I'Estat i la de les comuni-
tats autonomes, en I'ambit de les seues competéncies
respectives, prestaran especial atencio a aquells que es
troben en situacions de necessitat i als privats de llibertat,
fonamentalment als condemnats a la pena capital o
cadena perpeétua, aixi com a la ciutadania espanyola que
haja sigut victima de delictes de lesa humanitat en pro-
cessos de repressio politica.

LEstat fomentara I'adopcié de mesures encaminades
a reforcar la tutela judicial dels espanyols a |'exterior, i
impulsar la firma de Tractats o Convenis en matéries com
el reconeixement de senténcies i la defensa dels penats.

Reglamentariament, es determinaran els suposits en
que la ciutadania espanyola resident a I'exterior que no
tinga recursos economics podra accedir a l'assisténcia
juridica gratuita quan este benefici no existisca al pais de
residencia.

Article 6. Dret de peticid.

Els espanyols residents a I'exterior poden exercir el
dret de peticid, individualment o col-lectivament, davant
de qualsevol institucié publica, administracié o autoritat,
aixi com davant dels organs de direccié i administracio
dels organismes i entitats vinculats de les Administra-
cions Publiques espanyoles o que en depenen, en els ter-
mes establits en la Llei Organica 4/2001, de 12 de novem-
bre, reguladora del Dret de Peticio.

Article 7. Dret a acudir al Defensor del Poble.

Els espanyols residents a |I'exterior poden dirigir-se al
Defensor del Poble o als d0rgans equivalents de les comu-
nitats autdonomes invocant un interés legitim, en les
mateixes condicions que els residents a Espanya.

Article 8. Dret d’informacio.

Els espanyols a I'estranger tenen dret a obtindre infor-
macio sobre el conjunt de les lleis i la resta de normes que
conformen I'ordenament juridic espanyol i, especialment,
sobre aquelles que afecten els seus drets i interessos legi-
tims, per a la qual cosa I’Administracié Publica espanyola
comptara amb les noves tecnologies, i en potenciar la
utilitzacié en relaci6 amb la ciutadania espanyola a
I'exterior.

Igualment, tenen dret a conéixer, en qualsevol
moment, |'estat de la tramitacio dels procediments en qué
siguen interessats, aixi com qualsevol altre dret que com
a ciutada, en les seues relacions amb les Administracions
Publiques, estiga previst en la normativa.

Article 9. Dret a la participacioé en els organs consultius
de I'emigracio.

1. Els espanyols residents a |'exterior tenen dret a
participar en els assumptes que els concernisquen a tra-
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vés dels Consells de Residents Espanyols i del Consell
General de la Ciutadania Espanyola a I'Exterior o dels
organs equivalents de les comunitats autonomes. Aixi
mateix, tenen dret a participar en igualtat de condicions
amb la resta dels espanyols en els organs existents en les
Administracions Publiques, d’acord amb la legislacié apli-
cable.

2. Els espanyols residents a |'exterior podran ser
electors i elegibles per als 0rgans esmentats en |'apartat
anterior, tenint en compte el que establixen les normes
que regulen els dits organs i, en el que estes no pre-
veuen, pel que establix el Titol Primer, capitols i Il, de la
Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Regim Electoral
General.

Article 10. Consell General de I’Emigracid.

1. El Consell General de I'Emigracio és un organ de
caracter consultiu i assessor, adscrit al Ministeri de Treball
i Assumptes Socials, a través de la Direccié General
d’Emigracio, l'eleccid, composicio i regim de funciona-
ment del qual es regularan reglamentariament. El dit
Reglament haura de garantir la representacio de totes les
comunitats autonomes i Ciutats Autonomes que ho desit-
gen i de les federacions d’associacions de I'emigracio que
acrediten la representativitat necessaria en els termes
que s’establisquen i que estiguen degudament inscrites
en el Cens previst en esta Llei.

2. El Consell General de la Ciutadania Espanyola a
I’'Exterior sol-licitara anualment audiéncia a les Comis-
sions competents de les Corts Generals per a informar
sobre la situacio de la ciutadania espanyola a I'exterior.

El Consell General de la Ciutadania Espanyola a
I’'Exterior obrira vies de col-laboraci6 amb els organs de
participacio d’'espanyols a |'exterior existents a les comu-
nitats autonomes.

3. LAdministraci6 General de I'Estat proveira amb
els mitjans adequats al Consell General de la Ciutadania
Espanyola a I'Exterior perquée puga dur a terme les fun-
cions assignades.

Article 11. Atribucions del Consell General de la Ciutada-
nia Espanyola a I’Exterior.

1. Son atribucions del Consell General de la Ciutada-
nia Espanyola a I'Exterior les seglients:

a) Dur a terme o sol-licitar la realitzacio d’estudis
sobre questions i problemes que afecten la ciutadania
espanyola a |'exterior.

b) Formular propostes i recomanacions en relacio
amb els objectius i aplicacid dels principis inspiradors de
la politica d'atencio a la ciutadania espanyola a I'exterior.

c) Ser informat de Il'actuacié dels organs de
I’Administracio competents en matéria d’'atencio a la ciu-
tadania espanyola a l'exterior i retornats.

d) Conéixeriinformar, amb caracter previ, Avantpro-
jectes de Llei i Projectes de Reials Decrets i d'Ordes rela-
tius a les seglients materies, en I'ambit de la seua compe-
téncia: drets civils, drets laborals i proteccié social,
educativa i cultural, sempre que afecten directament els
espanyols a I'exterior.

e) Aprovar el Reglament de funcionament del mateix
Consell.

2. Les propostes, recomanacions, informes o acords
que el Consell eleve al Govern seran remesos a través del
Ministeri de Treball i Assumptes Socials.

Article 12. Consells de Residents Espanyols.

Els Consells de Residents Espanyols sdn organs de
caracter consultiu i assessor, adscrits a les Oficines Con-

sulars d’Espanya a l'exterior, la composicio, eleccio i
regim de funcionament dels quals es regularan reglamen-
tariament.

Article 13. Funcions dels Consells de Residents Espa-
nyols.

Els Consells de Residents Espanyols tenen les fun-
cions seguents:

a) Ser via de comunicacié entre les comunitats
d’espanyols a I'exterior i les corresponents Oficines Con-
sulars.

b) Debatre i proposar a les Oficines Consulars les
mesures relacionades amb la seua funcié consular que
contribuisquen a millorar-la en I'ambit de la seua circums-
cripcio.

c) Assessorar i informar I'Oficina Consular en els
assumptes que afecten la comunitat espanyola.

d) Difondre entre la comunitat espanyola les mesu-
res adoptades per les Administracions Publiques en
aquells temes que afecten els espanyols residents en la
circumscripcio.

e) Cooperar amb I’'Oficina Consular o amb altres ins-
titucions espanyoles o locals per donar major caracter
institucional a aquelles activitats que es desenvolupen en
benefici dels espanyols.

f) Col-laborar amb I’'Oficina Consular en els proces-
sos electorals dels propis Consells de Residents Espa-
nyols.

g) Participar, de la manera com reglamentariament
s’establisca en el procediment de concessié d'ajudes i
subvencions establides a favor dels espanyols a |'exterior.

Article 14. Organitzacions sindicals i empresarials.

1. Els sindicats i les organitzacions empresarials par-
ticiparan en aquelles matéries que afecten la representa-
ci6 i defensa dels interessos dels emigrants i retornats.

2. Els sindicats i les organitzacions empresarials par-
ticiparan en els organs de representacié de I'emigracio de
la manera com reglamentariament es determine.

Article 15. Dret d’associacio.

1. Els poders publics, en el marc de I'article 105 de la
Constitucié Espanyola, donaran suport al moviment asso-
ciatiu dels espanyols a I'exterior i retornats a Espanya, i
fomentaran especialment aquells centres i associacions
que tinguen com a objecte la promocid sociocultural, aixi
com les seues estructures federatives.

Per a garantir la continuitat del moviment associatiu
es fomentara la participacio activa dels jovens en les
organitzacions i associacions d’espanyols a |'exterior i
retornats.

2. Les Administracions Publiques coordinaran les
seues actuacions a fi d'aconseguir un millor i més eficac
aprofitament dels recursos publics, i afavoriran, a més,
I'agrupacié dels centres i associacions a través de federa-
cions. Per a aixo s’efectuaran les oportunes avaluacions
d’aquells programes o activitats subvencionats amb fons
publics.

3. Es donara suport, igualment, a les associacions
d’espanyols retornats a Espanya, la finalitat de les quals
siga la informacio, I'assessorament i I'orientacié al retorn
i a les seues federacions, aixi com aquelles iniciatives que
el col-lectiu d’emigrants retornats considere necessaries
per a la seua integracid i insercio laboral.

4. Reglamentariaments’establiraun Censd’Associacions
i Centres constituits a I'exterior en que s’inscriuran aquelles
que siguen conformes amb el reconeixement dels drets fona-
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mentals i llibertats que preveu la Constitucio Espanyola. Tot
aixo s'entendra sense perjui dels registres creats per les
comunitats autonomes, en exercici de les seues compe-
tencies, per al control i seguiment dels seus centres a
I'exterior i d’aquells altres que pogueren crear-se en el
futur.

5. Per a garantir la continuitat del moviment associa-
tiu, els poders publics fomentaran en les organitzacions,
centres i associacions d'espanyols a |'exterior i de retor-
nats:

a) La participacid de nous socis de nacionalitat
espanyola.

b) En especial, la participacié activa dels jovens de
nacionalitat espanyola.

c) La participacié de persones d’altres nacionalitats.

Article 16. Igualtat de genere.

Els poders publics evitaran qualsevol discriminacié
per raé de genere en relacio amb totes les politiques i
activitats previstes en esta Llei.

Per a aix0, es garantira la no-discriminacié per raé de
génere en l'accés als drets i prestacions, aixi com en la
participacié en I'ambit associatiu, en els organs de repre-
sentacio institucional i en els altres organs que la norma
preveu, tenint en compte la legislacié vigent en matéria
d’igualtat de genere.

CAPITOL Il

Drets socials i prestacions
Article 17. Dret a la proteccid de la salut.

1. Els espanyols residents a I'exterior tindran dret a
la protecciod a la salut en els termes en queé reglamentaria-
ment s’establisca que, en tot cas, tindra com a finalitat
I'equiparacié amb les prestacions del Sistema Nacional
de Salut.

2. LEstat promoura una atencié integral de la salut,
atenent amb caracter prioritari els majors i dependents
que no tinguen recursos suficients. El contingut i abast
d’esta atencio es desplegara reglamentariament i tendira
a I'equiparacio amb el que es proporciona als majors i
dependents que viuen a Espanya.

A este efecte, I'Estat podra subscriure convenis prefe-
rentment amb les entitats publiques asseguradores o
prestadores de cures de salut dels paisos on siga neces-
sari garantir I'efectivitat del dret a la proteccio de la salut.
Si és el cas, podra subscriure també convenis amb enti-
tats asseguradores o prestadores privades, tenint en
especial consideracio les entitats o institucions espanyo-
les a I'exterior amb capacitat per a prestar I'atencio sani-
taria.

Article 18. Drets en materia de la Seguretat Social.

1. LEstat adoptara les mesures necessaries perque
I'accid protectora de la Seguretat Social s’estenga als
espanyols que es traslladen a I'exterior per causes de tre-
ball i als seus familiars en els termes establits en la legis-
lacio aplicable.

Amb este fi, I'Estat proveira tot el que féra necessari
per a garantir als treballadors espanyols a I'exterior, en
materia de Seguretat Social, la igualtat o assimilacié amb
els nacionals del pais de recepcio, el manteniment de
drets adquirits i la conservacio de drets en curs
d’adquisicid, per mitja de la celebracié deTractats i Acords
amb els Estats receptors, la ratificacio de Convenis Inter-
nacionals i I'adhesié a Convenis multilaterals.

2. LEstat vetlara per la conservacio dels drets en
matéria de Seguretat Social dels espanyols residents a
I'exterior a través de Convenis, Tractats o Acords de Segu-
retat Social en materia de Seguretat Social i aixi mateix
I’Estat haura d’establir formules que permeten als treba-
lladors que residisquen a I'exterior i als que decidisquen
retornar, I'abonament de les cotitzacions voluntaries al
Sistema de Seguretat Social.

3. LAdministraciéo General de I'Estat arbitrara les for-
mules més beneficioses per al reconeixement als treballa-
dors espanyols a |'exterior de les prestacions economi-
ques, derivades de les cotitzacions a la Seguretat Social, i
en especial a les pensions derivades de |'extinta Assegu-
ranga obligatoria de Vellesa i Invalidesa.

Article 19. Prestacions per raons de necessitat.

1. LAdministracié General de I'Estat, en els termes
en que reglamentariament s’establisca, garantira el dret a
percebre una prestacio6 als espanyols residents a I'exterior
que havent-se traslladat a |'exterior per raons laborals,
economiques o qualssevol altres i havent complit 65 anys
d’edat o estant incapacitats per al treball, es troben en una
situacido de necessitat per no tindre rendes o ingressos
suficients per a cobrir les seues necessitats basiques,
d’acord amb la realitat socioeconomica del pais de resi-
déncia.

Estes prestacions podran ser compatibles amb les
ajudes que atorguen les comunitats autonomes per a
I’ajuda al retorn d’acord amb la legislacio aplicable.

El Ministeri de Treball i Assumptes Socials fixara
anualment la base de calcul de la prestacié per rad de
necessitat, que només podra revisarse quan les
oscil-lacions del tipus de canvi entre I'euro i la respectiva
moneda local supere el 15 per cent.

2. LEstat vetlara per la conservacié dels drets en
materia de Seguretat Social dels espanyols residents a
I'exterior, a través dels pertinents Convenis, Tractats o
Acords en la dita matéria. Aixi mateix, I'Estat haura
d’establir formules que permeten als treballadors que
residisquen a I'exteriori als que es decidisquen a retornar,
I'abonament de les cotitzacions voluntaries al Sistema de
Seguretat Social.

3. LAdministracio General de I'Estat regulara els
mecanismes que permeten incorporar a la prestacio,
I'assisténcia integral de la salut i els servicis socials per a
millorar la qualitat de vida dels majors o incapacitats per
al treball. El Ministeri de Treball i Assumptes Socials esta-
blira reglamentariament el procediment de finangament,
sense que puga ser repercutida sobre I'esmentada presta-
cié la totalitat del cost de la dita assisténcia.

Article 20. Servicis Socials per a majors i dependents.

1. A fi de promoure el benestar dels espanyols
majors que residixen a |'exterior, els poders publics adop-
taran les mesures necessaries per a potenciar la xarxa de
servicis socials, i fomentaran, aixi mateix, la realitzacio
d’activitats encaminades a la consecucio del seu benestar
integral.

2. Els poders publics prestaran especial suport, en
particular economic, a aquells centres i associacions
d’espanyols a I'exterior i retornats a I'Estat espanyol que
compten amb infraestructures adequades per a I'atencio
de persones majors o en situacio de dependéncia.
S’incentivaran les xarxes que generen un millor aprofita-
ment dels recursos publics.

3. Els poders publics, en el marc de la regulacié de
I'atencio a la dependéncia, desenvoluparan mesures
especifiques, especialment de caracter assistencial, sani-
tari i farmacéutic, encaminades a la consecuci6 del benes-
tar integral de la ciutadania espanyola a l’exterior en
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situacié de necessitat, a fi d’aconseguir la gradual assimi-
laci6 a les prestacions vigents del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia, d’acord amb el
que dispose la legislacio vigent.

Article 21.  Accions d’informacid sociolaboral i orientacio
i participacio en programes de formacio professional
ocupacional.

1. LAdministracié General de |'Estat i les comunitats
autonomes promouran el desenvolupament d’accions
d’informacid, orientacio i assessorament a I'exterior, a
través de la xarxa de consolats, ambaixades, centres esta-
tals i autonomics al mon, associacions i mitjans de comu-
nicacid encaminades a facilitar la insercio sociolaboral
dels espanyols residents a I'exterior, a través dels corres-
ponents programes d’ajudes o de convenis amb entitats
publiques o privades.

2. Els servicis publics d’ocupacié fomentaran la par-
ticipacio dels espanyols residents a I'exterior i dels retor-
nats en programes de formacié professional, a fi de facili-
tar-ne la incorporacié al mercat laboral o de millorar-ne la
capacitacio professional.

3. LAdministraciéo General de I'Estat i les comunitats
autonomes podran promoure accions concretes o establir
acords amb organismes publics o privats dels respectius
paisos per a facilitar, la incorporacié al mercat laboral dels
jovens i de les dones amb especials dificultats d’'insercid
laboral, aixi com persones amb discapacitat.

Article 22. Drets en mateéria d’ocupacid i ocupacio.

1. LEstat promoura, a través del Sistema Nacional
d'Ocupacié, l'accés a la informaci6 que permeta als
espanyols demandants d’ocupacio residents a I'exterior i
als retornats, la busca d’ocupacio i la millora de les seues
possibilitats d’ocupaci6 sense perjui de la informacié que,
al mateix efecte, siga subministrada per les agéncies
autonomiques d’ocupacio.

2. LEstat vetlara perles condicions del desplacament
de professionals i treballadors espanyols per empreses
radicades a |'exterior i facilitara la contractacio de treba-
Iladors espanyols residents a I'exterior.

3. El' Govern podra establir visats de busca
d'ocupacié dirigits als fills o néts d’espanyols d'origen,
d’acord amb la legislacié especifica d'aplicacié. Els dits
visats tindran un tractament preferencial.

CAPITOL Ill

Drets relatius a I'’educacio i a la cultura
Article 23. Dret a I’educacio.

1. LAdministraciéo General de I'Estat i les Administra-
cions Autonomiques, a fi que els espanyols residents a
I’'exterior compten amb una adequada atencio educativa,
promouran mesures que afavorisquen el seu accés a
I’educacio en els seus nivells al seu pais de residéncia a
través dels mitjans que es consideren adequats.

2. A més, amb la finalitat de facilitar I'accés al sis-
tema educatiu espanyol, els poders publics fomentaran
I'existéncia de centres educatius publics a I'exterior per
mitja de convenis. Es fomentara la realitzacié d’estudis
universitaris a Espanya per mitja de la concessidé de
beques o la subscripcio de convenis de col-laboracié amb
universitats espanyoles.

3. LEstat promoura, igualment, I'accés a les univer-
sitats no presencials o a distancia fomentant I'ocupacio
de les noves tecnologies.

4. LEstat reconeixera el dret a la participacid dels
professors, pares i alumnes en el control i la gestio dels

centres educatius espanyols a l'exterior, en els termes
que reconega la legislacié espanyola.

Article 24. Homologacio, convalidacio i reconeixement
de titols i estudis estrangers.

LEstat haura d’adoptar les mesures necessaries per ala
simplificacio i agilitzacié dels procediments d’homologacio,
convalidacié i reconeixement de titols i estudis estrangers,
a fi de facilitar la continuitat dels estudis a Espanya i, si és
el cas, la insercid en el mercat de treball, d’acord amb Ia
normativa aplicable.

Article 25. Llenglies i cultures espanyoles.

1. LEstat arbitrara els mecanismes necessaris per a
facilitar als descendents d'espanyols residents a I'exterior
el coneixement del castella i podra adoptar, en col-laboracié
amb les comunitats autdonomes, les mesures necessaries
per a afavorir el coneixement de les seues llenglies coofi-
cials.

Amb este fi, s'establiran els requisits més beneficio-
sos d’'accés i funcionament d'estos programes per a
garantir-ne la continuitat i adaptar-los a les circumstancies
especifiques de cada pais, i es propiciaran els acords bila-
terals o multilaterals amb els dits paisos a fi de facilitar el
funcionament de tals programes.

LEstat garantira a xiquets i adults espanyols amb dis-
capacitat una ensenyanca de la llengua i cultura espanyo-
les degudament adaptada.

2. Els poders publics promouran la divulgacio i el
coneixement tant de la diversitat cultural espanyola com
del patrimoni cultural comu. Per a aix0 es comptara amb
els mitjans de comunicaci6 audiovisual publics i per mitja
del suport als mitjans privats, tenint en compte la seua
vocacidé exterior i fomentant el seu nivell de qualitat. A
este fi, es comptara amb la col-laboracié de les associa-
cions d’espanyols a l'exterior.

TiToL 1l

Politica integral en materia de retorn
Article 26. Finalitats de la politica de retorn.

1. LEstat, en col-laboracié amb les comunitats auto-
nomes i les Corporacions Locals, promoura una politica
integral per a facilitar el retorn dels espanyols d’origen
residents a I'exterior.

Amb este fi, els poders publics, per a un eficac i efi-
cient aprofitament dels recursos publics, coordinaran les
seues actuacions perque la integracio social i laboral dels
espanyols que retornen es realitze en les condicions més
favorables.

2. Els poders publics adoptaran les mesures neces-
saries per a remoure els obstacles que dificulten als
espanyols retornats I'accés a les prestacions o beneficis
socials existents, en les mateixes condicions que els
espanyols residents a Espanya.

LEstat, en col-laboracié amb les comunitats autono-
mes, les Corporacions Locals i les Associacions
d’Emigrants Retornats promoura una politica integral per
a facilitar el retorn dels espanyols d’origen residents a
I'exterior.

3. Els poders publics desenvoluparan mesures diri-
gides a facilitar la proteccio i el retorn de les espanyoles
residents a I'exterior, i, si és el cas, els seus fills, victimes
de situacions de violencia de génere quan el pais de resi-
déncia no empare de manera suficient les victimes d’estos
delictes.
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4. Els poders publics promouran I'accés a la vivenda
dels emigrants retornats, tenint en compte les necessitats
especifiques d’este col-lectiu, a través de les administra-
cions competents i en col-laboracio amb les associacions
de retornats.

Article 27. Oficina Espanyola del Retorn.

1. LAdministracid6 General de I'Estat creara I'Oficina
Espanyola del Retorn, adscrita al Ministeri de Treball i
Assumptes Socials, per a la qual cosa s’establiran els mit-
jans i recursos materials i tecnologics necessaris per a inte-
grar tota la informacio relativa a les normes, procediments
administratius i mesures de suport existents en matéria de
retorn, i tot aixd sense perjui d’aquells drets o actuacions
que estiguen reconeguts per les Lleis o actuacions sobre el
retorn en vigor en les distintes comunitats autobnomes.

2. LAdministracio General de I'Estat podra subs-
criure convenis o acords amb entitats publiques o priva-
des sense anim de lucre a fi de facilitar els tramits que
hagen de realitzar els espanyols per a retornar a Espanya,
tenint en especial consideraci6 les associacions
d’emigrants retornats.

3. LAdministracio General de I'Estat a [|'exterior
comptara amb la dotacié necessaria de mitjans humans,
materials i técnics, per a facilitar als espanyols la planifi-
cacio6 del seu retorn a Espanya, tenint en especial conside-
racio la xarxa associativa a I'exterior i les associacions de
retornats a Espanya.

4. Aixi mateix, les comunitats autonomes i les corpora-
cions locals podran crear en els seus respectius territoris ens
0 agencies equivalents als previstos en el paragraf anterior,
i en este cas les Administracions afectades intercanviaran la
informacio que resulte pertinent a eixos efectes.

Article 28. Foment de I'ocupacio.

LEstat i les comunitats autonomes promouran el de-
senvolupament d'un servici especific que planifique
accions d’informacid, orientacio i assessorament encami-
nades a facilitar la insercio social i laboral dels espanyols
retornats, a través dels corresponents programes d’ajudes
o de convenis amb entitats publiques o privades, que tin-
dra com a objectiu la seua insercié en el mercat de treball
donant suport molt especialment a les iniciatives
d’insercio laboral, projectes d’ocupacié i autoocupacio
que promouran les Associacions d'Emigrants Retornats.

A este efecte, en el marc de la politica d’ocupacié, el
Pla Nacional de Reformes podra considerar col-lectiu
prioritari d'actuacié els retornats i els seus familiars, a fi
de potenciar les seues possibilitats de trobar ocupacio i
de millora de la seua ocupabilitat.

En este sentit, es duran a terme, especialment, les
reformes necessaries per a simplificar els tramits relatius
a I'homologacié de titulacions academiques i professio-
nals i dels permisos de conduir, aixi com l'accés a les
ofertes d’ocupacio del Sistema Nacional d’Ocupacio i dels
Servicis Europeus d’Ocupacié i la possibilitat d’inscriure’s
com a demandant d’ocupacio.

TiTOL 1Nl

Relacions entre les Administracions Publiques

Article 29. Cooperacio entre les Administracions Publi-
ques.

1. LEstat i les comunitats autonomes hauran de
cooperar per garantir I'efectivitat dels drets i deures que

la present Llei reconeix als espanyols a |'exterior i als
retornats a Espanya.

Amb este fi, els poders publics prestaran assistén-
cia per a millorar l'eficacia i eficiéncia de les seues
actuacions en I'ambit de la proteccié dels espanyols a
I'exterior i, especialment, en I'atencio als espanyols que
retornen a Espanya, intercanviant la informacid neces-
saria per a una millor coordinacio de les respectives
actuacions; s’hauran de garantir, en tot cas, les compe-
téncies que tinga atribuides cada Administracié Publica
de conformitat amb el sistema de distribucio compe-
tencial vigent.

2. En I'ambit del Ministeri de Treball i Assumptes
Socials es constituira una Comissié, com a organ de
cooperacié multilateral, d’ambit sectorial, de la qual for-
maran part representants de I’Administracio General de
I’Estat i de les comunitats autonomes i en la qual podran
participar representants de 'Administracio Local quan es
tracten temes que afecten I'ambit de les seues competen-
cies.

Article 30. Convenis de col-laboracio entre I’Estat i les
comunitats autonomes.

1. LAdministracio General de I'Estat podra celebrar
convenis de col-laboracié amb els organs corresponents
de les Administracions de les comunitats autonomes en
I'ambit de les seues competéncies respectives i, particu-
larment, quant al retorn, de conformitat amb el que esta-
blix la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment Admi-
nistratiu Comu.

2. Les Administracions Publiques podran acordar la
realitzacié de plans i programes conjunts en matéries de
competéncia concurrent.

Article 31. Coordinacio de les actuacions dels poders
publics.

A fi d’aconseguir la complementarietat de les actua-
cions i evitar la duplicitat dels programes i mesures de
suport a favor dels espanyols residents a I'exterior i dels
retornats, els poders publics impulsaran I'establiment de
mecanismes de coordinacid entre les distintes Adminis-
tracions Publiques competents.

Disposicié addicional primera. Portal de la Ciutadania
Espanyola a I'Exterior.

El Ministeri de Treball i Assumptes Socials creara el
Portal de la Ciutadania Espanyola a I’'Exterior, com a punt
d’informacio integral en Internet.

A fi de mantindre actualitzada la informacio que
s'oferix en el portal, les Administracions Publiques coor-
dinaran puntualment amb el Ministeri de Treball i
Assumptes Socials tota la informacié rellevant en esta
mateéria.

Disposicié addicional segona. Adquisicid de la naciona-
litat espanyola pels descendents d’espanyols.

El Govern, en el termini de sis mesos des de
I’'entrada en vigor d’esta Llei, promoura una regulacié
del’accés ala nacionalitat dels descendents d’espanyols
i espanyoles que establisca les condicions perquée
puguen optar per la nacionalitat espanyola, sempre que
son pare o sa mare haja sigut espanyol d’origen, amb
independéncia del lloc i de la data de naixement de
qualsevol d’ells.
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Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Es deroga la Llei 33/1971, de 21 de juliol, d'Emigracié i
totes aquelles normes que contradiguen el que establix la
present Llei.

Disposici6 final primera. Modificacio del Text Refds de la
Llei sobre Infraccions i Sancions en I’'Orde Social,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2000, de 4
d’agost.

U. Es modifica I'apartat 4 de I'article 2, del Text Refés
de la Llei sobre Infraccions i Sancions en I'Orde Social,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2000, de 4 d'agost,
que quedara redactat de la manera seglent:

«Els transportistes, agents consignataris, repre-
sentants, treballadors i, en general, les persones fisi-
ques o juridiques que en moviments migratoris.»

Dos. Es modifica la rubrica del Capitol IV del text
refés de la Llei sobre Infraccions i Sancions en I'Orde
Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2000, de 4
d’agost, que quedara denominat:

«Infraccions en matéria de moviments migrato-
ris i treball d'estrangers.»

Tres. Es modifica la rdbrica de la Seccié 1a del Capi-
tol IV i els seus articles 33, 34, 35 i 36 del Text Refos de la
Llei sobre Infraccions i Sancions en I'Orde Social, aprovat
pel Reial Decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, als quals
es dona la redaccio seglient:

«SECcIO 1a.  INFRACCIONS EN MATERIA DE MOVIMENTS
MIGRATORIS

Article 33. Concepte.

Soén infraccions en matéria de moviments migra-
toris laborals les accions o omissions dels subjectes
als quals es referix I'article 2.4 tipificades i sanciona-
des de conformitat amb la present Llei.

Article 34. Infraccions lleus.

Constituix infraccio lleu la modificacio de les
condicions de I'oferta de treball per a desplacar-se a
I'exterior, si no causa perjui greu per al treballador.

Article 35. Infraccions greus.
Soén infraccions greus:

1. La modificacié de les condicions de I'oferta
de treball per a desplacar-se a l'exterior, si causa
perjui greu per al treballador.

2. Locultacié, falsificacio o rectificacio de clau-
sules substancials d’'un contracte de treball per a
desplacar-se a |'exterior.

3. El desplacament del treballador al pais
d’acollida sense la documentacié necessaria o la
retencio injustificada per I'empresa de la dita docu-
mentacio.

4. La contractacio de marins espanyols per
compte d’empreses armadores estrangeres realit-
zada per persones o entitats no autoritzades per
I"autoritat laboral per a realitzar eixa comesa.

Article 36. Infraccions molt greus.
Son infraccions molt greus:

1. Lestabliment de qualsevol tipus d’agéncies
de reclutament.

2. La simulacié o engany en la contractacio
dels treballadors que es desplacen a I'exterior.

3. Labandé de treballadors desplagats per part
de I'empresari contractant o dels seus representants
autoritzats.

4. EIl cobrament als treballadors de comissio o
preu per la seua contractacio.

5. Lobtencié fraudulenta d’ajudes als movi-
ments migratoris, ja siguen individuals o de reagru-
pacio familiar, o la no aplicacio o aplicacio indeguda
de les dites ajudes.»

Quatre. Es modifica el primer paragraf de I'apartat 1
de I'article 40 del Text Refos de la Llei sobre Infraccions i
Sancions en I'Orde Social, aprovat pel Reial Decret Legis-
latiu 5/2000, de 4 d’'agost, que tindra la redaccio seglent:

«1. Les infraccions en materia de relacions i
ocupacid, en matéria de Seguretat Social, sense per-
jui del que disposa I'apartat 3 segiient, en matéria de
moviments migratoris i treball d’estrangers, aixi
com les infraccions per obstruccio se sancionaran».

Disposicié final segona. Titol competencial.

Esta Llei es dicta a I'empara de I'article 149.1. 2a de la
Constitucié Espanyola, que atribuix a I'Estat competéncia
exclusiva en matéria d’emigracio.

Disposici6 final tercera. Habilitaciéo normativa.

S’autoritza el Govern perque, en I'ambit de competen-
cies de I'Estat, dicte totes les disposicions que siguen
necessaries per a l'aplicacié i el desplegament de la pre-
sent Llei.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

La present Llei entrara en vigor I'endema de la publi-
cacio en el «Boletin Oficial del Estado».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 14 de desembre de 2006.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

22689 LLEI 41/2006, de 26 de desembre, de creacié

del Consell General de Col-legis Oficials
d’Educadores i Educadors Socials. («<BOE» 309,
de 27-12-2006.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 2/1974, de 13 de febrer, de Col-legis Professio-
nals, modificada per les Lleis 74/1978, de 26 de desembre,
de normes reguladores dels Col-legis Professionals i 7/1997,
de 14 d’abril, de mesures liberalitzadores en mateéria de sol
i de Col-legis Professionals, establix en l'article 4.4, que
quan estiguen constituits uns quants Col-legis de la
mateixa professido d’ambit inferior al nacional existira un
Consell General, per a la creacié del qual cal una Llei
d’Estat, segons el que preveu l'article 15.3 de la Llei 12/1983,
de 14 d’octubre, del Procés Autonomic.



