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El financament d’estos gastos, que tindra caracter
ocasional, no implicara I'ampliacié del cost efectiu dels
mitjans traspassats a les comunitats autonomes de la
competencia de la gestio realitzada per I'Institut Nacio-
nal d’'Ocupacioé en I'ambit del treball, 'ocupacio i la for-
macid, s’articula a través de convenis de collaboracié,
en els quals es determinara l'aportacié econdmica del
Servici Public d'Ocupacié Estatal corresponent als gas-
tos compartits, derivats de la gestié de les prestacions
per desocupacio en I'ambit territorial de les comunitats
autonomes.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 16 de desembre del 2003.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23103 LLEI57/2003, de 16 de desembre, de mesu-
res per a la modernitzacié del govern local.
(«BOE» 301, de 17-12-2003.)

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots el qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

Larticle 149.1.18a de la Constitucié atribuix a I'Estat
la competéncia exclusiva per a establir les bases del
régim juridic de les Administracions publiques. Esta com-
peténcia es va materialitzar, pel que fa a ’Administracio
local, amb la promulgacioé de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local (en avant
LRBRL), sense perjui de I'existéncia d’altres normes basi-
ques en altres textos normatius, com ocorre amb alguns
dels preceptes del Reial Decret legislatiu 781/1986,
de 18 d’abril, pel qual s'aprova el text refés de les dis-
posicions legals vigents en matéria de régim local.

La LRBRL va seguir substancialment el model tra-
dicional d’Administracié local espanyola, especialment
pel que fa als municipis, i aixd es fa patent en aspectes
tan rellevants com el sistema organicofuncional o les
competéncies de les entitats locals. La dita llei, d'altra
banda, ha sigut objecte de nombroses reformes parcials,
la més important d'estes, sens dubte, la realitzada per
la Llei 11/1999, de 21 d’abril, dins de les mesures per
al desenvolupament del Govern local, impulsades pel
Govern de la Nacié en el marc del denominat «Pacte
Local».

Singularment, hi ha dos ambits en qué la LRBRL es
va vore rapidament desbordada per les exigencies d'una
vida local dinamica i rica, profundament influida per les
importants transformacions socials, econdmiques i cul-
turals que han experimentat els municipis espanyols
durant les ultimes décades: el model organicofuncional,
llastat per una percepcid corporativista de la politica
local, i el rigid uniformisme, que conté tots o la major
part dels municipis, amb independéncia de la seua demo-
grafia i complexitat, com a organitzacions mereixedores
d’un tractament juridic uniforme.

Pel que fa al primer dels ambits indicats, 'esmentada
Llei 11/1999 va modificar de manera substancial la dis-
tribucié d’atribucions entre els organs necessaris, de
manera que s’enfortien les funcions gestores i executives
dels presidents de les entitats locals, a fi d’aconseguir
una major eficacia i agilitat, i, com a contrapés, es millo-
raven els mecanismes de control en mans del Ple. Esta
reforma es va complementar amb les d'altres lleis, i sin-
gularment amb la de la Llei Organica 5/1985, de 19
de juny, del Regim Electoral General, que va millorar
substancialment el disseny de la mocié de censura i
va introduir en I'ambit local la denominada «mocié de
confiancan.

Amb aix0, es va superar una de les grans deficiéncies
de la LRBRL, i I'experiéncia positiva de l'aplicacié de
la reforma del regim local de 1999, demostra que el
cami més encertat és aprofundir en la mateixa linia, de
manera que s'aconseguisquen simultaniament dos
objectius:

1r. Atendre la necessitat d'un lideratge clar i diafan
davant de la societat, la qual cosa exigix executius amb
gran capacitat de gestido per a actuar rapidament i efi-
cacment.

2n. Respondre a I'exigencia d'un debat politic obert
i creatiu sobre les principals politiques de la ciutat, aixi
com aprofundir en el control de l'accié d'un executiu
reforcat, la qual cosa implica que el Ple desenvolupe
les seues potencialitats deliberants i fiscalitzadores.

En segon lloc, el regim local espanyol s’ha caracteritzat
tradicionalment, com ja s’ha destacat, per un excessiu
uniformisme, hereu del model continental d’Administracié
local en qué s’inserix de manera evident. Esta tendencia
ha suposat que, amb I'excepcié del denominat regim de
Consell obert, propi dels municipis de molt escassa pobla-
cid, haja existit i existisca essencialment un régim comd,
que, amb escasses singularitats que tenen en compte
la dimensié demografica, configura un model organico-
funcional substancialment semblant per a tots els muni-
cipis, i és practicament igual per a aquells que a penes
superen els 5.000 habitants com per a aquells que tenen
uns quants centenars de milers i inclis milions.

D’este uniformisme s’han ressentit singularment les
majors ciutats espanyoles, que reclamen un régim juri-
dic que els permeta fer front a la seua enorme com-
plexitat com a estructures politicoadministratives. De
fet, el govern urba no ha rebut fins ara un tractament
especific suficient en el nostre ordenament juridic, com
a conseqliéncia d’'eixe tradicional tractament unitari que
ha caracteritzat el nostre régim local. En la legislacié
de régim local del sistema politic anterior es preveia
la possibilitat d’'un regim especial de Carta, que va que-
dar practicament inédita, establint-se no obstant aixo,
per mitja de Lleis especials de 1960 i de 1963, els
régims especials de Barcelona i Madrid respectivament,
que no contenien realment grans innovacions, i es van
limitar, substancialment, a reforcar la figura de I'alcalde,
a crear la figura dels delegats de servici, a consagrar
la divisi6 territorial en districtes i a realitzat certs retocs
en el regim financer.

L'establiment del sistema democratic a Espanya, i la
instauraciéo del denominat «Estat de les Autonomies»,
va comportar un repartiment competencial en materia
de régim local en que I'Estat es reserva la legislacié basi-
ca en la matéria, corresponent a les comunitats auto-
nomes la legislacid de desplegament. En este context,
la LRBRL, com ja s’ha destacat, d'una banda, manté el
tradicional criteri uniformista del nostre regim local, i
si bé preveu la possibilitat de regims especials, no en
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regula directament cap, excepte les linies essencials del
Consell obert, i es limita, d'una banda, pel que fa als
régims especials de Madrid i Barcelona, a declarar-los
vigents en quant no s'oposen, contradiguen o resulten
incompatibles amb la nova llei basica estatal, i, d’'una
altra, a atribuir a les comunitats autbnomes la regulacié
de les arees metropolitanes.

En definitiva, regula globalment i tenint en compte
el conjunt de municipis espanyols de gran poblacio, no
pot dir-se que el regim juridic local haja respost fins
ara, en un grau suficient, a les necessitats especifiques
dels municipis molt poblats i es fa, doncs, necessari,
en el marc de les competéncies de I'Estat, que en esta
matéria s'ajusten a la regulacié del régim basic local,
emprendre les necessaries reformes normatives que
donen resposta a les necessitats experimentades pel
municipalisme espanyol, per a poder fer front a estes
en el context d'una societat dinamica i en constant
evolucio.

Precisament per aix0, el Govern, a través del ministre
d’Administracions Publiques, va enviar a la Comissid
d’Entitats Locals del Senat a I'octubre del 2001 un deta-
llat Informe sobre les Grans Ciutats, que ha servit de
base a un ampli debat per a coadjuvar a la delimitacié
d’estos fenomens urbans i de les necessitats especifi-
ques del seu govern i de I'administracid, les conclusions
de la qual s’han de tindre en compte en la reforma del
régim local espanyol. Fruit de tot aixd és el nou model
organicofuncional previst en esta llei per als municipis
amb gran poblacié.

Daltra banda, després de 18 anys de vigencia, s’han
posat de manifest determinades carencies i disfuncio-
nalitats en la regulacié de determinats aspectes en la
LRBRL, la qual cosa, unida a la desitjable consolidacié
de les nostres entitats locals, aconsella escometre una
serie de modificacions en ambits concrets.

En este sentit, s’Tha manifestat com a insuficient, pel
seu caracter merament declaratiu, el tractament que de
la participacié ciutadana es fa en la LRBRL. En este tercer
ambit, hi ha una clara tendéncia continental a reforcar
les possibilitats de participacio i d'incidéncia dels ciu-
tadans en el govern local, per a evitar o corregir, en
el context d'un mén globalitzat, I'allunyament dels ciu-
tadans de la vida publica. En esta mateéria, cal destacar
la procedencia d’incrementar la participacio i la impli-
cacié dels ciutadans en la vida publica local, la qual cosa
no constituix de cap manera un element contradictori
amb els anteriors, sind que, al contrari, els complementa
i enriquix. | si bé és cert que en este ambit cal concedir
amplis marges a la potestat d'autoorganitzacié de les
entitats locals, també ho és que la legislacié basica esta-
tal ha de contindre uns estandards minims concrets que
permeten l'efectivitat d'eixa participacio.

També cal destacar I'absencia de cobertura legal per
a la potestat sancionadora de les entitats locals en defec-
te de legislacié sectorial; la insuficient i superada regu-
lacié de les formes de gestié dels servicis publics locals
en la legislacié basica estatal, o la desmesurada exigen-
cia d'un quorum especial per a aprovar les ordenances
fiscals, tan vinculades al pressupost, que s'aprova per
majoria simple.

Sense perjui que lI'objectiu ultim ha de ser I'elaboracié
d’'una nova Llei de Bases de I'’Administracié Local, que
constituisca un instrument adequat perqué els nostres
governs locals afronten els complexos reptes que els
presenten els albors del segle XXI, que necessitara un
temps raonable perd no dilatat de reflexié i discussio,
els nostres governs locals requerixen, de forma inajor-
nable, I'adopcié d'una série de reformes tendents a la

racionalitzacid i la modernitzacié d’esta, que responen
a necessitats ineludibles.

Amb esta finalitat, s'ha elaborat esta Llei de mesures
per a la modernitzacié del govern local, els aspectes
més rellevants de la qual s'exposen a continuacio.

En I'article primer, s'introduixen una série de reformes
en l'articulat de la LRBRL, que afecten totes les entitats
locals o les classes determinades d’estes, bé es tracte
de municipis, de mancomunitats o de provincies, segons
els casos. Aixi mateix, s'addicionen determinats precep-
tes i s'afigen dos nous titols a la LRBRL.

Dins d'este primer bloc de mesures, es reforca el
paper de les mancomunitats de municipis en el nostre
sistema local, de manera que, d'una banda, es millora
la regulacié de les seues potestats, aclarint que la seua
determinacio, en el marc de la legislacio aplicable a cada
una d’estes, correspon als municipis mancomunats, i,
d’altra banda, establint la possibilitat que puguen crear-se
entre municipis de distintes comunitats autdnomes, en
els termes de les seues legislacions respectives.

En materia d'organitzacid, ha de destacar-se que la
Comissio de Govern passa a denominar-se «Junta de
Govern Local», expressio que tendix a destacar la natu-
ralesa executiva d'este organ.

En I'ambit de les competencies locals, ha d'assenya-
lar-se que l'atribucio a les provincies de funcions en maté-
ria de cooperacié en el foment del desenvolupament
economic i social i de planificacié estratégica en el terri-
tori provincial, sense perjui de les competencies de les
altres Administracions publiques en este ambit, és de
particular rellevancia, perque enllaca directament amb
un conjunt d’activitats de creixent importancia en els
governs locals contemporanis, en els quals les Diputa-
cions provincials ja s’han implicat de forma creixent
durant els ultims anys. Esta competéncia provincial resul-
ta especialment necessaria en les zones rurals, on la
posada en practica de les politiques de desenvolupament
local produix excellents resultats.

En materia de régim juridic, la novetat més rellevant
és la supressié del quorum del vot favorable de la majoria
absoluta dels membres que legalment componguen el
ple de I'entitat per a I'aprovacio de les ordenances fiscals,
de totes tots excessiu, | es passa a exigir el mateix que
el requerit per a l'aprovacié dels pressupostos.

En materia de participacid6 ciutadana, s’establixen uns
estandards minims que constituixen els mecanismes
necessaris per a la seua potenciacio: I'establiment de
la necessitat de reglaments organics en tots els municipis
en materia de participacié ciutadana, que determinen
i regulen els procediments i mecanismes adequats per
a fer-la efectiva; I'aplicacié necessaria de les noves tec-
nologies de la informacié i la comunicacié de forma inte-
ractiva, per a facilitar la participacié i la comunicacié
amb els veins, aixi com per a facilitar la realitzacié de
tramits administratius i la introduccid en la legislacié basi-
ca sobre regim local de les iniciatives ciutadanes, que
poden constituir un important instrument participatiu,
que pot donar lloc, inclus, a consultes populars.

En definitiva, els diversos mecanismes participatius
creats i impulsats per la llei, tant amb caracter general
com els que més avant s'assenyalaran per als municipis
a queé resulta d'aplicacié el titol X de la llei, colloquen
el nostre régim local en la linia avancada de promocio
de la participacié que adquirix cos en tot el continent,
impulsada pel Consell d’Europa, i de la qual és una impor-
tant manifestacié la Recomanacié del seu Comité de
Ministres Rec (2001) 19, que ha servit de font d'ins-
piracio per a esta reforma.

En mateéria de gestid dels servicis publics locals, s’es-
tablix una nova classificacié de les diverses formes de
gestio, incorporant a I'ambit local una figura que I'ex-
periencia ha demostrat eficac en altres Administracions
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publiques, com sén les entitats publiques empresarials.
Daltra banda, s‘incorpora a la llei la regulacié substancial
necessaria dels organismes autonoms i de les societats
mercantils amb capital social public, fins ara, només regu-
lades parcialment en normes reglamentaries.

Aixi mateix, s'incorporen a la nostra legislacié basica
de regim local els consorcis transfronterers, com a meca-
nisme associatiu que pot utilitzar-se en una activitat de
creixent importancia com és la cooperacio transfronte-
rera de les nostres entitats locals.

La llei potencia els mecanismes de cooperacié inte-
radministratius, actualitzant la regulacié de la Comissié
Nacional d’Administracid Local, a fi de flexibilitzar el seu
funcionament.

També s’'impulsa la creacié dels organs de cooperacié
entre I'’Administracié General de I'Estat i I'’Administracié
de les comunitats autonomes previstos en l'article 5 de
la Llei 30/1992, en materia de régim local, I'existéncia
de la qual resulta necessaria com a forum de cooperacié
entre les Administracions publiques implicades en tots
els assumptes rellevants en matéria de regim local.

v

La llei introduix dos nous titols en la LRBRL, referents,
respectivament, al régim d’organitzacié dels municipis
de gran poblacié i a la tipificacié de les infraccions i
sancions en determinades materies.

En el nou titol X de la LRBRL s’establix un regim
organic especific per als municipis amb poblacié superior
als 250.000 habitants, les capitals de provincia de pobla-
ci6 superior als 175.000 habitants, els municipis capitals
de provincia, capitals autonomiques o seu d’institucions
autonomiques i els municipis la poblacid dels quals supe-
re els 75.000 habitants, que presenten circumstancies
economiques, socials, historiques o culturals especials,
si bé en els dos ultims casos s’exigix que aixi ho deci-
disquen les Assemblees legislatives corresponents. Les
normes contingudes en els capitols Il i Il del titol X,
seran també d’aplicacié als Ajuntaments Insulars Canaris
la poblacié dels quals siga superior als 175.000 habi-
tants, i als restants Ajuntaments Insulars Canaris la pobla-
cid del quals siga superior als 75.000 habitants, sempre
que aixi ho decidisca mitjancant una Llei el Parlament
Canari a iniciativa dels Plens dels respectius Ajunta-
ments.

El capitol Il d’este titol empren I'organitzacié i el fun-
cionament dels municipis destinataris d’este régim, regu-
lant els drgans necessaris —el Ple, les Comissions del
Ple, I'alcalde, els tinents d'alcalde i la Junta de Govern
Local—, aixi com la divisid territorial en districtes, els
organs superiors i directius, l'assessoria juridica, els
mecanismes de participacié ciutadana, el Consell Social
de la ciutat i la Comissié especial de Suggeriments i
Reclamacions.

Pel que fa al Ple, les innovacions més rellevants son,
sens dubte, la possibilitat que l'alcalde delegue la pre-
sidéncia en qualsevol regidor, la supressio de les seues
funcions executives o administratives, que es concentren
en els organs d’esta naturalesa, i la possibilitat de delegar
funcions resolutories en les Comissions.

Amb este conjunt de mesures es configura el Ple
com un verdader organ de debat de les grans politiques
locals que afecten el municipi i la d’adopcié de les deci-
sions estrategiques.

Pel que fa a l'alcalde, constituix el principal organ
de la direccié de la politica, del govern i de I'administracié
municipal, exercitant, junt amb les funcions simboliques,
com ara la maxima representacidé del municipi, aquelles
atribucions executives necessaries per al desenvolupa-
ment de tal funcid.

L'alcalde, aixi configurat, exercita menys atribucions
gestores o executives que l'alcalde de regim comu, per-

qué en el cas dels municipis previstos en el titol X de
la LRBRL es perfila una Junta de Govern Local «forta»,
que substituix la Comissié de Govern, dotada d’amplies
funcions de naturalesa executiva, i que es constituix com
un organ collegiat essencial de collaboracié en la direc-
ciod politica de I'’Ajuntament.

Esta Junta de Govern Local, els membres de la qual
son designats i cessats lliurement per l'alcalde, presenta
com a novetat que fins a un ter¢g, com a maxim, dels
seus membres, exclos l'alcalde, poden ser persones que
no exercisquen la condicié de regidors. Es reforca aixi
el perfil executiu d’'este organ.

D’altra banda, esta configuracié resulta totalment vin-
culable al model legal europeu de govern local, dissenyat
en els seus aspectes essencials en la Carta Europea de
I’Autonomia Local, l'article 3.2 de la qual preveu que
els organs electius collegiats locals «poden disposar d'or-
gans executius responsables davant d’estos».

Quant als districtes, que constituixen un instrument
essencial per al desenvolupament de politiques de proxi-
mitat i participacié en els municipis altament poblats,
tant des de la perspectiva de la desconcentracié de fun-
cions com des de la de la participacidé ciutadana, s'es-
tablix el seu caracter necessari, a més, cada Ajuntament
ha d’establir el percentatge minim dels seus recursos
que haura de gestionar-se per districtes.

La llei regula també I'assessoria juridica, i es requerira
per a la titular la condicié de funcionari amb habilitacié
de caracter nacional o de funcionari de carrera de qual-
sevol Administracié publica i la titulacié de llicenciat en
Dret.

Este capitol conté també una classificacio dels organs
superiors municipals, que sén l'alcalde i els membres
de la Junta de Govern Local, i els de caracter directiu.

També ha de destacar-se I'establiment del denominat
Consell Social de la ciutat, com a mecanisme participatiu
de caracter consultiu de les principals organitzacions
econoOmiques i socials del municipi, centrat essencial-
ment en el camp del desenvolupament local i de la pla-
nificacio estratégica urbana, ambits estos que adquirixen
una importancia essencial en les politiques locals.

Finalment, una altra novetat rellevant en I'ambit orga-
nitzatiu és I'establiment d'un organ per a la participacid
dels veins i la defensa dels seus drets. La llei ha posat
I'accent en este ambit al prevore la necessitat que esta
defensa es garantisca per mitja de la creacié d'una
Comissié de Suggeriments i Reclamacions, que estara
formada per membres del Ple, amb participacié de tots
els grups politics.

El capitol Ill d'este titol X regula I'organitzacié de la
gestid economicofinancera, establint els principis de I'es-
mentada gestié en els municipis a qué es referix esta
llei, preveient la creacié d'un o diversos organs per a
I'exercici de les funcions de pressupostacid, comptabi-
litat, tresoreria i recaptacio, i atribuint, en tot cas, la funcio
publica del control i la fiscalitzacié interna de la gestid
econoOmica i pressupostaria a la Intervencié general muni-
cipal. Esta separacié i redistribucié de funcions tracta
d’oferir una resposta a la complexitat que estes presen-
ten en estos municipis, la qual cosa fa aconsellable I'a-
dopcié d'este nou model.

Tant el titular de la Intervencié general com el de
I'0rgan o organs que desenvolupen les funcions de comp-
tabilitat de tresoreria i de recaptacié han de ser fun-
cionaris de I’Administracié local amb habilitacio de carac-
ter nacional, i han de respectar el consolidat criteri tra-
dicional de funcions reservades per raons d’interés supra-
local als funcionaris d’esta Escala.

També es preveu l'existencia d’'un organ especialitzat
per al coneixement i resolucié de les reclamacions sobre
actes tributaris de competéncia local, la composicié i
funcionament del qual pretenen garantir la competéncia
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tecnica, la celeritat i la independéncia tan patentment
requerides pels ciutadans en este ambit. Este organ pot
constituir un important instrument per a abaratir i agi-
litzar la defensa dels drets dels ciutadans en un ambit
tan sensible i rellevant com el tributari, aixi com per
a reduir la conflictivitat en via contenciosa administrativa,
amb el consegiient alleugeriment de la carrega de treball
a qué es veuen sotmesos els organs d’esta jurisdiccio.

Una altra novetat substancial per a estos municipis,
prevista en una de les disposicions addicionals que s'a-
figen a la LRBRL, és la creacié en el Ministeri d'Ad-
ministracions Publiques d'un Observatori Urba per al
seguiment de |'evolucié de la qualitat de vida urbana,
introduint, per primera vegada, instruments d'analisi
comparada de resultats en el nostre réegim local.

Finalment, el nou titol XI de la LRBRL tracta un altre
aspecte ineludible del régim juridic de les entitats locals,
al regular la tipificacié de les infraccions i sancions per
les entitats locals en determinades materies. En efecte,
no podia demorar-se per més temps la necessitat d'om-
plir la llacuna legal que existix en matéria de potestat
sancionadora municipal en aquelles esferes en que no
troben suport en la legislacié sectorial, establint criteris
de tipificacio de les infraccions i les corresponents esca-
les de sancions perqué les funcions d’esta naturalesa
es desenvolupen adequadament, d’acord amb les exi-
géncies del principi de legalitat adaptades a les singu-
laritats locals, i sempre, en defensa de la convivéncia
ciutadana en els assumptes d’interés local i dels servicis
i del patrimoni municipal, de conformitat amb la doctrina
establida per la Sentéencia del Tribunal Constitucional
132/2001, de 8 de juny. Esta regulacié es completa
amb la necessaria modificacio dels articles 127.11 129.1
delallei30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu.

La Llei té caracter basic en virtut de les competéncies
atribuides a I'Estat per l'articule 149.1.18a de la Cons-
titucio.

Article primer. Modificacié de la Llei 7/1985, de 2
d‘abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

Per mitja d'esta llei es modifiquen determinats pre-
ceptes de la Llei 7/198b, de 2 d’abril, Reguladora de
les Bases del Régim Local, es modifica la denominacié
del titol IX de la dita llei, s'introduixen nous preceptes
i s’hi addicionen dos nous titols, en els termes que a
continuacio s’'assenyalen:

1. Es modifiquen els articles 4, 12, 13, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 32, 33.3, 34.1.c), k) i m), 34.2, 3b,
36, 41, 44, 47, 52.2.a), 70, 73.3, 85, 87, 108 i 117,
el numero 7 de la disposicié addicional segona i la dis-
posicié addicional quinta de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les Bases del Régim Local, que queden
redactats de la forma seglient:

«Article 4.

1. En la seua qualitat d’Administracions publi-
ques de caracter territorial, i dins de I'esfera de
les seues competencies, corresponen en tot cas
als municipis, les provincies i les illes:

a) Les potestats reglamentaria i d’autoorganit-
zacio.

b) Les potestats tributaria i financera.

c) La potestat de programacid o planificacio.

d) Les potestats expropiatoria i d’investigacio,
delimitacid i recuperacio d’ofici dels seus béns.

e) La presumpcié de legitimitat i I'executivitat
dels seus actes.

f) Les potestats d’execucié forcosa i sanciona-
dora.

g) La potestat de revisio d’ofici dels seus actes
i acords.

h) Les prelacions i preferéncies i la resta de
prerrogatives reconegudes a la Hisenda Publica per
als credits d'esta, sense perjui d'aquelles que
corresponguen a les Hisendes de I'Estat i de les
comunitats autbnomes; aixi com la inembargabilitat
dels seus béns i drets en els termes previstos en
les lleis.

2. El que disposa el nimero precedent podra
ser aplicat a les entitats territorials d’ambit inferior
al municipal i, aixi mateix, a les comarques, a les
arees metropolitanes i a la resta d’entitats locals,
les lleis de les comunitats autonomes han de con-
cretar quines d’'aquelles potestats s’aplicaran,
excepte en el suposit de les mancomunitats, que
es regixen pel que disposa l'apartat seguent.

3. Corresponen a les mancomunitats de muni-
cipis, per a la prestacio dels servicis o |I'execucio
de les obres de la seua competéncia, les potestats
assenyalades en l'apartat 1 d’este article que deter-
minen els seus Estatuts. En defecte de previsio
estatutaria, els correspondran totes les potestats
enumerades en este apartat, sempre que siguen
necessaries per al compliment d’esta finalitat, i d'a-
cord amb la legislacié aplicable a cada una de
les dites potestats, en ambdds casos.»

«Article 12.

1. El terme municipal és el territori en que l'a-
juntament exercix les seues competencies.

2. Cada municipi pertanyera a una sola pro-
vincia.»

«Article 13.

1. Lacreacié o supressié de municipis, aixi com
I'alteracié de termes municipals, es regularan per
la legislacié de les comunitats autbnomes sobre
réegim local, sense que l'alteracié de termes muni-
cipals puga suposar, en cap cas, modificacié dels
limits provincials. Requeriran en tot cas, audiéncia
dels municipis interessats i dictamen del Consell
d’Estat o de I'drgan consultiu superior dels Consells
de Govern de les comunitats autdbnomes, si n’hi
haguera. Simultaniament a la peticié d'este dicta-
men es comunicara a I’Administracié General de
I'Estat.

2. La creacio de nous municipis només podra
realitzar-se sobre la base de nuclis de poblacié terri-
torialment diferenciats i sempre que els municipis
resultants compten amb recursos suficients per al
compliment de les competéncies municipals i no
supose disminucié en la qualitat dels servicis que
es realitzen.

3. Sense perjui de les competéncies de les
comunitats autonomes, I'Estat, atenent criteris geo-
grafics, socials, economics i culturals, podra establir
mesures que tendisquen a fomentar la fusid de
Municipis a fi de millorar la capacitat de gestid
dels assumptes publics locals.»

«Article 18.
1. Soén drets i deures dels veins:

a) Ser elector i elegible d’acord amb el que
disposa la legislacié electoral.

b) Participar en la gestié municipal d’acord amb
el que disposen les lleis i, si és el cas, quan la
collaboracié amb caracter voluntari dels veins siga
interessada pels organs del govern i de I'adminis-
tracié municipal.

c) Utilitzar, d’acord amb la seua naturalesa, els
servicis publics municipals, i accedir als aprofita-
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ments comunals, dacord amb les normes aplica-
bles.

d) Contribuir per mitja de les prestacions eco-
nomiques i personals legalment previstes a la rea-
litzacio de les competéncies municipals.

e) Ser informat, amb la peticioé prévia raonada,
i dirigir les sollicituds a I'’Administracié municipal
en relacié a tots els expedients i documentacié
municipal, d’acord amb el que preveu l'article 105
de la Constitucio.

f) Demanar la consulta popular en els termes
previstos en la llei.

g) Exigir la prestacio i, si és el cas, I'establiment
del corresponent servici public, en el suposit de
constituir una competéncia municipal propia de
caracter obligatori.

h) Exercir la iniciativa popular en els termes
previstos en l'article 70 bis.

i) Aquells altres drets i deures establits en les
lleis.

2. La inscripcio dels estrangers en el padré
municipal no constituira prova de la seua residén-
cia legal a Espanya ni els atribuira cap dret que
no els conferisca la legislacié vigent, especialment
en matéria de drets i llibertats dels estrangers a
Espanya.»

«Article 19.

1. El Govern i I'administracid municipal, excep-
te en aquells municipis que legalment funcionen
en regim de Consell Obert, correspon a l'ajunta-
ment, integrat per l'alcalde i els regidors.

2. Els regidors sén elegits per mitja de sufragi
universal, igual, lliure, directe i secret, i l'alcalde
és elegit pels regidors o pels veins; tot aixo en els
termes que establisca la legislacio electoral general.

3. El regim d'organitzacié dels municipis asse-
nyalats en el titol X d’esta llei s’ajustara al que dis-
posa este. En allo no previst per este titol, s'aplicara
el régim comu regulat en els articles seglients.»

«Article 20.

1. L'organitzacié municipal respon a les regles
seguents:

a) L'alcalde, els tinents d’alcalde i el Ple exis-
tixen en tots els ajuntaments.

b) La Junta de Govern Local existix en tots els
municipis amb poblacié superior als 5.000 habi-
tants, i en els de menys, quan aixi ho dispose el
seu reglament organic o aixi ho acorde el Ple del
seu ajuntament.

c) En els municipis de més de 5.000 habitants,
i en els de menys que aixi ho dispose el seu regla-
ment organic o ho acorde el Ple, existiran, si la
seua legislacié autonomica no preveu en este ambit
una altra forma organitzativa, drgans que tinguen
com a objecte l'estudi, informe o consulta dels
assumptes que han de ser sotmesos a la decisid
del Ple, aixi com el seguiment de la gestié de I'al-
calde, la Junta de Govern Local i els regidors que
tinguen delegacions, sense perjui de les compe-
tencies de control que corresponen al Ple. Tots els
grups politics integrants de la corporacié tindran
dret a participar en estos organs, per mitja de la
preséncia dels regidors que hi pertanyen en pro-
porcié al nombre de regidors que tinguen al Ple.

d) La Comissié Especial de Suggeriments i
Reclamacions figura en els municipis assenyalats
en el titol X, i en aquells altres en qué el Ple aixi
ho acorde, pel vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal dels membres, o aixi ho dispose
el seu Reglament organic.

e) La Comissio Especial de Comptes existix en
tots els municipis, d'acord amb I'estructura prevista
en l'article 116.

2. Leslleis de les comunitats autonomes sobre
el régim local podran establir una organitzacio
municipal complementaria a aquella que es preveu
en el nUmero anterior.

3. Els mateixos municipis, en els reglaments
organics, podran establir i regular altres organs
complementaris, de conformitat amb el que preveu
este article i en les lleis de les comunitats auto-
nomes a qué es referix el nUmero anterior.»

«Article 21.

~ 1. Lalcalde és el president de la Corporacio
i exercita les atribucions segiients:

a) Dirigir el govern i I'administracidé municipal.

b) Representar a I'ajuntament.

c) Convocar i presidir les sessions del Ple,
excepte els suposits previstos en esta llei i en la
legislacio electoral general de la Junta de Govern
Local, i de qualssevol altres drgans municipals quan
aixi s'establisca en disposicié legal o reglamentaria,
i decidir els empats amb vot de qualitat.

d) Dirigir, inspeccionar i impulsar els servicis
i les obres municipals.

e) Dictar bans.

f) El desenvolupament de la gesti6 economica
d’acord amb el Pressupost aprovat, disposar gastos
dins dels limits de la seua competéncia, concertar
operacions de credit, excloent-ne les previstes en
I'article 158.5 de la Llei 39/1988, de 28 de desem-
bre, Reguladora de les Hisendes Locals, sempre
que aquelles estiguen previstes en el Pressupost
i el seu import acumulat dins de cada exercici eco-
nomic no supere el 10 per cent dels seus recursos
ordinaris, excepte les de tresoreria que li corres-
pondran quan l'import acumulat de les operacions
vives en cada moment no supere el 15 per cent
dels ingressos corrents liquidats en l'exercici ante-
rior, ordenar pagaments i retre comptes; tot aixo,
de conformitat amb el que disposa la Llei Regu-
ladora de les Hisendes Locals.

g) Aprovar I'oferta d'ocupacié publica dacord
amb el Pressupost i la plantilla aprovats pel Ple,
aprovar les bases de les proves per a la selecci6
del personal i per als concursos de provisié de llocs
de treball i distribuir les retribucions complemen-
taries que no siguen fixes i periodiques.

h) Exercir la direccid superior de tot el personal,
i acordar el seu nomenament i sancions, inclosa
la separacié del servici dels funcionaris de la Cor-
poracié i 'acomiadament del personal laboral; ho
cominicara al Ple, en estos dos ultims casos, en
la primera sessi6 que celebre. Esta atribucio s’en-
tendra sense perjui del que disposen els arti-
cles 99.1i 3 d'esta llei.

i) Exercir la direccio de la Policia Municipal.

i) Les aprovacions dels instruments de plane-
jament de desenvolupament del planejament gene-
ral no expressament atribuides al Ple, aixi com la
dels instruments de gestidé urbanistica i dels pro-
jectes d'urbanitzacié.

k) L'exercici de les accions judicials i adminis-
tratives i la defensa de I'ajuntament en les matéries
de la seua competéncia, inclis quan les haguera
delegat en un altre organ, i, en cas d'urgéncia, en
materies de la competéncia del Ple, en este suposit,
ho comunicara a este en la primera sessi6 que cele-
bre per a la ratificacio.
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I) Lainiciativa per a proposar al Ple la declaraci6
de lesivitat en materies de la competencia de I'Al-
caldia.

m) Adoptar personalment, i sota la seua res-
ponsabilitat, en cas de catastrofe o d’infortunis
publics o greu risc d’'estos, les mesures necessaries
i adequades, i cominicar-ho immediatament al Ple.

n) Sancionar les faltes de desobediéncia a la
seua autoritat o per infraccié de les ordenances
municipals, excepte en els casos en que tal facultat
estiga atribuida a altres organs.

n) Les contractacions i concessions de qual-
sevol classe quan el seu import no supere el 10
per cent dels recursos ordinaris del Pressupost ni,
en tot cas, els sis milions d’euros, incloses les de
caracter plurianual quan la duracié no siga superior
a quatre anys, sempre que l'import acumulat de
totes les anualitats no supere ni el percentatge indi-
cat referit als recursos ordinaris del pressupost del
primer exercici, ni la quantia assenyalada.

o) L'aprovacio dels projectes d'obres i de ser-
vicis quan siga competent per a la contractacio
0 concessio i estiguen previstos en el pressupost.

p) L'adquisicié de béns i drets quan el seu valor
no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris
del pressupost ni els tres milions d’euros, aixi com
I'alienacié del patrimoni que no supere el percen-
tatge ni la quantia indicats en els suposits segients:

1r. La de béns immobles, sempre que estiga
prevista en el pressupost.
2n. La de béns mobles, excepte els declarats
de valor historic o artistic, I'alienacié dels quals no
es trobe prevista en el pressupost.

gq) L’atorgament de les llicéncies, llevat que les
lleis sectorials ho atribuisquen expressament al Ple
o a la Junta de Govern Local.

r) Ordenar la publicacio, I'execucié i fer complir
els acords de I'’Ajuntament.

s) Les altres que expressament li atribuisquen
les lleis i aquelles que la legislacié de I'Estat o de
les comunitats autonomes assignen al municipi i
no atribuisquen a altres drgans municipals.

2. Correspon aixi mateix a l'alcalde el nome-
nament dels tinents d’alcalde.

3. L’alcalde pot delegar I'exercici de les seues
atribucions, excepte les de convocar i presidir les
sessions del Ple i de la Junta de Govern Local, deci-
dir els empats amb el vot de qualitat, la concertacié
d'operacions de credit, la direccié superior de tot
el personal, la separacid del servici dels funcionaris
i I'acomiadament del personal laboral, i les enun-
ciades en els paragrafs a), e), j), k), 1) i m) de I'apar-
tat 1 d’este article. No obstant aixo, podra delegar
en la Junta de Govern Local I'exercici de les atri-
bucions previstes en el paragraf j).»

«Article 22.

1. El Ple, integrat per tots els regidors, és pre-
sidit per 'alcalde.

2. Corresponen, en tot cas, al Ple les atribu-
cions seguents:

a) El control i la fiscalitzacié dels organs de
govern.

b) Els acords relatius a la participacidé en orga-
nitzacions supramunicipals; alteracié del terme
municipal; creacié o supressié de municipis i de
les entitats a que es referix l'article 45; creacio d’or-
gans desconcentrats; alteracié de la capitalitat del
municipi i el canvi de nom d’este o d’aquelles enti-

tats i I'adopcié o modificacié de la seua bandera,
ensenya o escut.

c) L'aprovacié inicial del planejament general
i 'aprovacié que pose fi a la tramitacié municipal
dels plans i la resta d’instruments d’ordenacid pre-
vistos en la legislacié urbanistica.

d) L'aprovacié del reglament organic i de les
ordenances.

e) La determinacid dels recursos propis de
caracter tributari; l'aprovacié i modificacié dels
pressupostos, i la disposicié de gastos en materia
de la seua competéncia i I'aprovacié dels comptes;
tot aixo d'acord amb el que disposa la Llei Regu-
ladora de les Hisendes Locals.

f) L'aprovacié de les formes de gesti6 dels ser-
vicis i dels expedients de municipalitzacié.

g) L'acceptacié de la delegaciéo de competén-
cies feta per altres Administracions publiques.

h) El plantejament de conflictes de competen-
cies a altres entitats locals i a la resta d’Adminis-
tracions publiques.

i) L'aprovacié de la plantilla de personal i de
la relacié de llocs de treball, la fixacié de la quantia
de les retribucions complementaries fixes i perio-
diques dels funcionaris i el nombre i el regim del
personal eventual.

j) L'exercici d'accions judicials i administratives
i la defensa de la corporacié en materies de com-
petencia plenaria.

k) La declaracio de lesivitat dels actes de I'A-
juntament.

I) L'alteracié de la qualificaci6 juridica dels béns
de domini public.

m) La concertacié de les operacions de crédit
la quantia acumulada de la qual, dins de cada exer-
cici economic, excedisca del 10 per cent dels recur-
sos ordinaris del Pressupost —excepte les de tre-
soreria, que li correspondran quan l'import acumu-
lat de les operacions vives en cada moment supere
el 15 per cent dels ingressos corrents liquidats en
I'exercici anterior—, tot aixd0 de conformitat amb
el que disposa la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals.

n) Les contractacions i concessions de qual-
sevol classe quan el seu import supere el 10 per
cent dels recursos ordinaris del Pressupost i, en
tot cas, els sis milions d’euros, aixi com els con-
tractes i concessions plurianuals quan la duracid
siga superior a quatre anys i els plurianuals d’in-
ferior duracié quan lI'import acumulat de totes les
seues anualitats supere el percentatge indicat, refe-
rit als recursos ordinaris del pressupost del primer
exercici i, en tot cas, quan siga superior a la quantia
assenyalada en esta lletra.

n) L'aprovacié dels projectes d'obres i servicis
gquan siga competent per a la seua contractacio
0 concessiod, i quan encara no estiguen previstos
en els pressupostos.

o) L’adquisicié de béns i drets quan el valor
supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost i, en tot cas, quan siga superior a tres
milions d’euros, aixi com les alienacions patrimo-
nials en els suposits seglients:

Tr. Quan es tracte de béns immobles o de
béns mobles que estiguen declarats de valor his-
toric o artistic, i no estiguen previstes en el Pres-
supost.

2n. Quan s’hagen previst en el Pressupost,
superen els percentatges i quanties indicats per
a les adquisicions de béns.

p) Adquelles altres que corresponguen al Ple per
exigir la seua aprovacié una majoria especial.
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q) Les altres que expressament li conferisquen
les lleis.

3. Correspon, igualment al Ple, la votacié sobre
la mocié de censura a l'alcalde i sobre la questid
de confianca plantejada per este, que seran publi-
ques i es realitzaran per mitja de crida nominal
en tot cas, i es regixen pel que disposa la legislacié
electoral general.

4. El Ple pot delegar I'exercici de les seues atri-
bucions en l'alcalde i en la Junta de Govern Local,
excepte les enunciades en I'apartat 2, paragrafs a),
b), c), d), e), f), g), h), i), 1) i p), i en l'apartat 3
d’este article.»

«Article 23.

1. LaJunta de Govern Local la integra I'alcalde
i un nombre de regidors no superior al terc del
nombre legal d’estos, nomenats i separats lliure-
ment per aquell, comunicant-ho al Ple.

2. Correspon a la Junta de Govern Local:

a) L'assistencia a l'alcalde en l'exercici de les
seues atribucions.

b) Les atribucions que I'alcalde o un altre organ
municipal li delegue o li atribuisquen les lleis.

3. Els tinents d'alcalde substituixen, per I'orde
del seu nomenament i en els casos de vacant,
absencia o malaltia, a I'alcalde, son lliurement desig-
nats i remoguts per este d’entre els membres de
la Junta de Govern Local i, on esta no existisca,
d’entre els regidors.

4. L'alcalde pot delegar I'exercici de determi-
nades atribucions en els membres de la Junta de
Govern Local i, on esta no existisca, en els tinents
d’alcalde, sense perjui de les delegacions especials
que, per a comeses especifiques, puga realitzar en
favor de qualsevol dels regidors, encara que no
pertanyen a aquella.»

«Article 24.

1. Per a facilitar la participacié ciutadana en
la gestié dels assumptes locals i millorar esta, els
municipis podran establir organs territorials de ges-
ti6 desconcentrada, amb I'organitzacio, funcions i
competéncies que cada ajuntament els conferisca,
atenent les caracteristiques de l'assentament de
la poblacié en el terme municipal, sense perjui de
la unitat de govern i gestio del municipi.

2. En els municipis assenyalats en l'article 121
s'aplicara el régim de gestié desconcentrada esta-
blit en I'article 128.»

«Article 32.

L'organitzacié provincial respon a les regles
seguents:

1. El president, els vicepresidents, la Junta de
Govern i el Ple figuren en totes les Diputacions.

2. Aixi mateix, figuraran en totes les Diputa-
cions Organs que tinguen com a objecte I'estudi,
informe o consulta dels assumptes que han de ser
sotmesos a la decisié del Ple, aixi com el seguiment
de la gestid del president, la Junta de Govern i
els diputats que exercixen delegacions, sempre que
la respectiva legislacié autondmica no preveja una
forma organitzativa distinta en este ambit i sense
perjui de les competéncies de control que corres-
ponen al Ple.

Tots els grups politics integrants de la corporacié
tindran dret a participar en estos drgans, per mitja
de la preséncia de diputats pertanyents a estos,
en proporcié al nombre de diputats que tinguen
en el Ple.

3. La resta dels organs complementaris dels
anteriors s’establix i regula per les mateixes Dipu-
tacions. No obstant aixo0, les lleis de les comunitats
autonomes sobre régim local podran establir una
organitzacié provincial complementaria de la pre-
vista en este text legal.»

«Article 33.

3. Correspon, igualment al Ple, la votacié sobre
la mocié de censura al president i sobre la qliestio
de confianca plantejada per este, que seran publi-
ques i es realitzaran per mitja de crida nominal
en tot cas, i es regixen pel que disposa la legislacié
electoral general.»

«Article 34.1.

c) Convocar i presidir les sessions del Ple,
excepte els suposits previstos en la present Llei
i en la legislacio electoral general, de la Junta de
Govern i qualsevol altre organ de la Diputacid, i
decidir els empats amb vot de qualitat.

k) Les contractacions i concessions de qual-
sevol classe, quan el seu import no supere el 10
per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni,
en tot cas, els sis milions d’euros, incloses les de
caracter plurianual quan la seua duracié no siga
superior a quatre anys, sempre que |'import acu-
mulat de totes les seues anualitats no supere ni
el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris
de pressupost del primer exercici, ni la quantia
assenyalada.

m) L'adquisicié de béns i drets quan el seu valor
no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris
del pressupost ni els tres milions d’euros, aixi com
I'alienacié de patrimoni que no supere el percen-
tatge i la quantia indicats en els suposits seglients:

La de béns immobles, sempre que estiga prevista
en el pressupost.

La de béns mobles, excepte els declarats de valor
historic o artistic, l'alienacié dels quals no s'haja
previst en el pressupost.»

«Article 34.2.

2. El president pot delegar I'exercici de les
seues atribucions, excepte la de convocar i pre-
sidir les sessions del Ple i de la Junta de Govern,
decidir els empats amb el vot de qualitat, con-
certar operacions de credit, la direccié superior
de tot el personal, la separacio del servici de fun-
cionaris i I'acomiadament del personal laboral, i
les enunciades en els paragrafs a), i) ij) del niumero
anterior.»

«Avrticle 35.

1. La Junta de Govern la integtra el president
i un nombre de diputats no superior al terc del
nombre legal d'estos, nomenats i separats lliure-
ment per aquell, comunicant-ho al Ple.

2. Correspon a la Junta de Govern:

a) L'assisténcia al president en I'exercici de les
seues atribucions.

b) Les atribucions que el president li delegue
o li atribuisquen les lleis.

3. El president pot delegar I'exercici de deter-
minades atribucions en els membres de la Junta
de Govern, sense perjui de les delegacions espe-
cials que per a comeses especifiques puga realitzar
a favor de qualssevol diputats, encara que no per-
tanya a la Junta de Govern.

4. Elsvicepresidents substituixen, per I'orde del
seu nomenament i en els casos de vacant, abséncia
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o malaltia, el president, sén lliurement designats
per este entre els membres de la Junta de Govern.»

«Article 36.

1. Sén competéncies propies de la Diputacié
les que els atribuisquen, en este concepte, les lleis
de I'Estat i de les comunitats autonomes en els
diferents sectors de l'accié publica, i en tot cas:

a) Lacoordinacio dels servicis municipals entre
si per a la garantia de la prestacié integral i ade-
quada a qué es referix I'apartat a) del nimero 2
de l'article 31.

b) L'assisténcia i la cooperacié juridica, econo-
mica i técnica als Municipis, especialment els de
menor capacitat econdmica i de gestio.

c) La prestacié de servicis publics de caracter
supramunicipal i, si és el cas, supracomarcal.

d) La cooperacié en el foment del desenvolu-
pament economic i social i en la planificacié en
el territori provincial, d’acord amb les competéncies
de les altres Administracions Publiques en este
ambit.

e) En general, el foment i 'administracio dels
interessos peculiars de la provincia.

2. Als efectes del que disposen els paragrafs
a) i b) del nimero anterior, la Diputacio:

a) Aprova anualment un pla provincial de coo-
peracié a les obres i servicis de competencia muni-
cipal, en I'elaboracié de les quals han de participar
els municipis de la provincia. El pla, que haura de
contindre una memoria justificativa dels seus objec-
tius i dels criteris de distribucié dels fons, criteris
que en tot cas han de ser objectius i equitatius,
podra financar-se amb mitjans propis de la Dipu-
tacio, les aportacions municipals i les subvencions
que acorden la comunitat autonoma i I'Estat a
carrec dels seus respectius pressupostos. Sense
perjui de les competéencies reconegudes en els Esta-
tuts d’Autonomia i de les anteriorment assumides
i ratificades per estos, la comunitat autonoma asse-
gura, en el seu territori, la coordinacié dels diversos
plans provincials, d’acord amb el que preveu l'ar-
ticle 59 d’esta llei.

L'Estat i la comunitat autonoma, si és el cas,
poden subjectar les seues subvencions a determi-
nats criteris i condicions en la seua utilitzacié o
ocupacio.

b) Assegura l'accés de la poblacié de la pro-
vincia al conjunt dels servicis minims de compe-
tencia municipal i la major eficacia i economia en
la prestacié d'estos per mitja de qualssevol formu-
les d’assistencia i cooperacid municipal. Amb esta
finalitat, les Diputacions podran atorgar subven-
cions i ajudes a carrec dels seus fons per a la rea-
litzacid i el manteniment d’'obres i servicis muni-
cipals que s’instrumentaran a través de plans espe-
cials o altres instruments especifics.»

«Article 41.

1. Els Ajuntaments Insulars Canaris, com a
organs de govern, administracié i representacioé de
cada illa, es regixen per les normes contingudes
en la disposicio addicional catorze d’esta llei i suple-
toriament per les normes que regulen I'organitzacio
i funcionament de les Diputacions provincials, assu-
mint-ne les competéncies, sense perjui del que dis-
posa I'Estatut d’Autonomia de Canaries.

2. En I'Arxipelag Canari subsistixen les man-
comunitats provincials interinsulars exclusivament
com a organs de representacioé i expressio dels inte-
ressos provincials. Integren estos organs els pre-

sidents dels Ajuntaments Insulars de les provincies
corresponents, i els presidixen, el de I'’Ajuntament
de I'llla en que es trobe la capital de la provincia.

3. Els Consells Insulars de les llles Balears, als
quals s’apliquen les normes d’esta llei que regulen
I'organitzacioé i funcionament de les Diputacions
provincials, assumixen les seues competéencies d'a-
cord amb el que disposa esta llei i aquelles que
els corresponguen, de conformitat amb [|'Estatut
d’Autonomia de Balears.»

«Article 44.

1. Es reconeix als municipis el dret a asso-
ciar-se amb altres en mancomunitats per a I'exe-
cucié en comu d'obres i servicis determinats de
la seua competéncia.

2. Les mancomunitats tenen personalitat i
capacitat juridiques per al compliment dels seus
fins especifics i es regixen pels seus Estatuts propis.
Els Estatuts han de regular I'ambit territorial de I'en-
titat, el seu objecte i competéncia, organs de govern
i recursos, termini de duracié i tots els altres
extrems que siguen necessaris per al seu funcio-
nament.

En tot cas, els drgans de govern seran repre-
sentatius dels ajuntaments mancomunats.

3. El procediment d’aprovacié dels estatuts de
les mancomunitats es determinara per la legislacio
de les comunitats autbnomes i s'ajustara, en tot
cas, a les regles segiients:

a) L'elaboracié correspondra als regidors de la
totalitat dels municipis promotors de la mancomu-
nitat, constituits en assemblea.

b) La Diputacidé o Diputacions provincials inte-
ressades emetran un informe sobre el projecte
d’estatuts.

c) Els Plens de tots els ajuntaments aproven
els estatuts.

4. Se seguira un procediment semblant per a
la modificacio o supressié de mancomunitats.

5. Podran integrar-se en la mateixa mancomu-
nitat municipis pertanyents a distintes comunitats
autonomes, sempre que ho permeten les norma-
tives de les comunitats autonomes afectades.»

«Article 47.

1. Els acords de les corporacions locals s'adop-
ten, com a regla general, per majoria simple dels
membres presents. Hi ha majoria simple quan els
vots afirmatius sbn més que els negatius.

2. Es requerix el vot favorable de la majoria
absoluta del nombre legal de membres de les cor-
poracions per a I'adopcié d'acords en les materies
seguents:

a) Creacid i supressié de municipis i alteracid
des termes municipals.

b) Creacid, modificacid i supressio de les enti-
tats a que es referix l'article 45 d’esta llei.

c) Aprovacio de la delimitacio del terme muni-
cipal.

d) Alteracio del nom i de la capitalitat del muni-
cipi.

e) Adopcié o modificacié de la seua bandera,
ensenya o escut.

f) Aprovacié i modificacié del reglament orga-
nic propi de la corporacio.

g) Creacio, modificacié o dissolucié de man-
comunitats o altres organitzacions associatives, aixi
com l'adhesidé a estes i I'aprovacié i modificacié
dels seus estatuts.
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h) Transferéncia de funcions o activitats a
altres Administracions publiques, aixi com l'accep-
tacio de les delegacions o comandes de gestio rea-
litzades per altres administracions, llevat que per
llei s'imposen obligatoriament.

i) Cessid per qualsevol titol de I'aprofitament
dels béns comunals.

j)  Concessié de béns o servicis per més de cinc
anys, sempre que la seua quantia excedisca del 20
per cent dels recursos ordinaris del pressupost.

k) Municipalitzacié o provincialitzacié d’activi-
tats en régim de monopoli i aprovacié de la forma
concreta de gestio del servici corresponent.

I) Aprovacions d’operacions financeres o de
credit i concessions de quitacions o esperes, quan
el seu import supere el 10 per cent dels recursos
ordinaris del seu pressupost, aixi com les opera-
cions de credit previstes en l'article 158.5 de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de
les Hisendes Locals.

II) Els acords que corresponga adoptar a la
corporacio en la tramitacié dels instruments de
planejament general previstos en la legislacio
urbanistica.

m) Alienacié de béns, quan la seua quantia
excedisca del 20 per cent dels recursos ordinaris
del seu pressupost.

n) Alteracié de la qualificacio juridica dels béns
demanials o comunals.

n) Cessid gratuita de béns a altres Adminis-
tracions o institucions publiques.

o) Les restants determinades per la llei.

3. Les normes relatives a adopcio d’acords en
els municipis assenyalats en l'article 121 d’esta llei,
son les contingudes en I'apartat 2 de I'article 123.»

«Article 52.2.

a) Les del Ple, els alcaldes o presidents i les
Juntes de Govern, excepte en els casos excepcio-
nals en que una llei sectorial requerisca I'aprovacié
ulterior de I'’Administracié de I'Estat o de la comu-
nitat autbnoma, o quan corresponga recurs davant
d’estes en els suposits de l'article 27.2.»

«Article 70.

1. Les sessions del Ple de les corporacions
locals sén publiques. No obstant aixo, podran ser
secrets el debat i la votacid d'aquells assumptes
que puguen afectar el dret fonamental dels ciu-
tadans a que es referix l'article 18.1 de la Cons-
titucio, quan aixi s'acorde per majoria absoluta.

No son publiques les sessions de la Junta de
Govern Local.

2. Els acords que adopten les corporacions
locals es publiquen o notifiquen en la forma prevista
per la Llei. Les ordenances, inclosos l'articulat de
les normes dels plans urbanistics, aixi com els
acords corresponents a estos, I'aprovacio definitiva
dels quals siga competéncia dels ens locals, es
publicaran en el “Boletin Oficial” de la provincia
i no entraran en vigor fins que s’haja publicat com-
pletament el text i haja transcorregut el termini pre-
vist en l'article 65.2 excepte els pressupostos i les
ordenances fiscals que es publiquen i entren en
vigor en els termes establits en la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes
Locals. Les Administracions publiques amb com-
peténcies urbanistiques hauran de tindre, a dispo-
sicid dels ciutadans que ho solliciten, copies com-
pletes del planejament vigent en el seu ambit terri-
torial.

3. Tots els ciutadans tenen dret a obtindre
copies i certificats acreditatius dels acords de les
corporacions locals i els seus antecedents, aixi com
a consultar els arxius i els registres en els termes
que dispose la legislacié de desplegament de I'ar-
ticle 105, paragraf b), de la Constitucié. La dene-
gacié o limitacié d’este dret, en tot el que afecte
la seguretat i defensa de I'Estat, I'esbrinament dels
delictes o la intimitat de les persones, haura de
verificar-se mitjancant una resolucié motivada.»

«Article 73.3.

A I'efecte de lI'actuacié corporativa, els membres
de les corporacions locals es constituiran en grups
politics, en la forma i amb els drets i les obligacions
que s’establisquen a excepcié d'aquells que no s'in-
tegren en el grup politic que constituisca la for-
macié electoral per la qual van ser elegits o que
abandonen el seu grup de procedencia, que tindran
la consideracié de membres no adscrits.

El Ple de la corporacid, a carrec dels Pressu-
postos anuals d’'esta, podra assignar als grups poli-
tics una dotacié econodmica, que haura de tindre
un component fix, identic per a tots els grups i
un altre de variable, en funcié del nombre de mem-
bres de cada un d’ells, dins dels limits que, si és
el cas, s’establisquen amb caracter general en les
Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat i sense
que puguen destinar-se al pagament de remune-
racions de personal de qualsevol tipus al servici
de la corporacié o al'adquisicié de béns que puguen
constituir actius fixos de caracter patrimonial.

Els drets economics i politics dels membres no
adscrits no podran ser superiors a aquells que els
correspondrien de romandre en el grup de proce-
déncia, i s'exerciran en la forma que determine el
reglament organic de cada corporacio.

Esta previsié no s‘aplicara en el cas de candi-
datures presentades com a coalici6 electoral, quan
algun dels partits politics que la integren decidisca
abandonar-la.

Els grups politics hauran de portar amb una
comptabilitat especifica de la dotacié a que es refe-
rix el paragraf segon d’este apartat 3, que posaran
a disposicio del Ple de la Corporacio, sempre que
este ho demane.

Quan la majoria dels regidors d'un grup politic
municipal abandonen la formacié politica que va
presentar la candidatura per la qual van concoérrer
a les eleccions o siguen expulsats d’'esta, seran els
regidors que romanguen en I'esmentada formacié
politica els legitims integrants d’este grup politic
a tots els efectes. En tot cas, el secretari de la
corporacio podra dirigir-se al representant legal de
la formacio politica que va presentar la correspo-
nent candidatura a efectes que notifique I'acredi-
tacio de les circumstancies assenyalades.»

«Article 85.

1. Soén servicis publics locals els que presten
les entitats locals en I'ambit de les seues compe-
téncies.

2. Els servicis publics de la competéncia local
podran gestionar-se per mitja d'alguna de les for-
mes seglients:

A) Gestio6 directa:

a) Gestié per la mateixa entitat local.

b) Organisme autonom local.

c) Entitat publica empresarial local.

d) Societat mercantil local, el capital social de
la qual pertanga integrament a I'entitat local o a
un ens public d’esta.
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B) Gestio indirecta, per mitja de les distintes
formes previstes per al contracte de gestié de ser-
vicis publics en l'article 156 del text refés de la
Llei de Contractes de les Administracions Publi-
ques, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2000,
de 16 de juny.

3. En cap cas podran prestar-se per gesti6 indi-
recta, ni per mitja de societat mercantil de capital
social exclusivament local els servicis publics que
impliquen exercici d'autoritat.»

«Article 87.

1. Les entitats locals poden constituir consorcis
amb altres Administracions publiques per a fins d'in-
terés comu o amb entitats privades sense anim de
lucre que perseguisquen fins d’interés public, con-
currents amb els de les Administracions publiques.

2. Els consorcis podran utilitzar-se per a la ges-
ti6 dels servicis publics locals, en el marc dels con-
venis de cooperacié transfronterera en que parti-
cipen les entitats locals espanyoles, i d’acord amb
les previsions dels convenis internacionals ratificats
per Espanya en la mateéria.»

«Article 108.

Contra els actes sobre I'aplicacid i I'efectivitat
dels tributs locals, i dels restants ingressos de Dret
Public de les entitats locals, com ara prestacions
patrimonials de caracter public no tributaries, preus
publics, i multes i sancions pecuniaries, es formu-
lara el recurs de reposicid especificament previst
a este efecte en la Llei reguladora de les Hisendes
Locals. Este recurs tindra caracter potestatiu en els
municipis a qué es referix el titol X d’'esta llei.»

«Article 117.

1. La Comissié Nacional d’Administracié Local
és l'organ permanent per a la collaboracié entre
I’Administracido General de I'Estat i I'’Administracio
local.

2. La Comissié estara formada, sota la presi-
déncia del ministre d’Administracions Publiques,
pel mateix nombre de representants de les entitats
locals i de I'’Administracié General de I'Estat. La
designacioé dels representants de les entitats locals
correspon en tot cas a l'associacié d'ambit estatal
amb major implantacio.

La composicid, el funcionament i el regim d'a-
dopcié d'acords es determinara reglamentaria-
ment, mitjancant un reial decret aprovat pel Consell
de Ministres, a proposta del ministre d’Adminis-
tracions Publiques.

3. La Comissid es reunix amb la convocatoria
prévia del seu president, a iniciativa propia o a soli-
citud de la representacio local. A estes reunions
podran assistir, quan siguen convocats pel seu pre-
sident, representants de les comunitats autbnomes.

4. El Ple de la Comissié Nacional d’Adminis-
tracio Local podra delegar funcions en les seues
Subcomissions, a excepcid de I'informe dels avant-
projectes de llei que versen sobre les materies
seguents:

a) Normativa basica de régim local.

b) Hisendes Locals.

c) Lleis Organiques que afecten I’Administracio
Local.»

«Disposicié addicional segona.

7. De conformitat amb la disposicié addicional
primera de la Constitucid i els articles 10.4 i 37
de I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc, correspon

a les institucions forals de Territoris Historics la
facultat de convocar, exclusivament per al seu terri-
tori, els concursos a quée es referix l'article 99.1,
per a les places vacants en este. Les dites con-
vocatories podran publicar-se, a més, en el “Boletin
Oficial” del Territori Historic respectiu i en el “Boletin
Oficial del Pais Vasco”.

Aixi mateix, d'acord amb les disposicions men-
cionades en el paragraf anterior, correspon a les
institucions forals dels Territoris Historics la facultat
prevista en el penultim paragraf de l'article 99.1
de nomenament dels funcionaris a qué es referix
I'article 92.3.»

«Disposicié addicional quinta.

1. Les entitats locals poden constituir associa-
cions, d’ambit estatal o autondmic, per a la pro-
teccid i promocid dels seus interessos comuns, a
les quals se’ls aplicara la seua normativa especifica,
i en allo que no preveja, la legislacié de I'Estat en
materia d'associacions.

2. Les associacions d’entitats locals es regiran
pels seus estatuts, aprovats pels representants de
les entitats associades, els quals hauran de garantir
la participacid dels seus membres en les tasques
associatives i la representativitat dels seus organs
de govern. Aixi mateix, s'assenyalara en els estatuts
la periodicitat amb qué hagen de celebrar-se les
Assemblees Generals Ordinaries, en el cas que la
dita periodicitat siga superior a la que es preveu,
amb caracter general, en l'article 11.3 de la Llei
Organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del
Dret d'Associacio.

3. Les dites associacions, en lI'ambit propi de
les seues funcions, podran celebrar convenis amb
les distintes Administracions publiques.»

2. El titol IX de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Regu-
ladora de les Bases del Régim Local, passa a denomi-
nar-se «QOrganitzacions per a la cooperacié entre les
Administracions Publiques en materia d’Administracié
Local».

3. S’addicionen els segiients preceptes en la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Regim
Local, amb el contingut seglient:

«Article 70 bis.

1. Els ajuntaments hauran d’establir i regular
en normes de caracter organic procediments i
organs adequats per a l'efectiva participacio dels
veins en els assumptes de la vida publica local,
tant en I'ambit del municipi en el seu conjunt com
en el dels districtes, en el cas que existisquen en
el municipi les dites divisions territorials.

2. Els veins que gaudisquen del dret de sufragi
actiu en les eleccions municipals podran exercir
la iniciativa popular, presentant propostes d'acords
o actuacions o projectes de reglaments en mateéries
de la competéncia municipal. Les dites iniciatives
hauran d’anar subscrites almenys pel seglient per-
centatge de veins del municipi:

a) Fins a 5.000 habitants, el 20 per cent.
b) De 5.001a20.000 habitants, el 15 per cent.
c) A partir de 20.001 habitants, el 10 per cent.

Estes iniciatives hauran de ser sotmeses a debat
i votacio en el Ple, sense perjui que siguen resoltes
per I'organ competent per raé de la matéria. En
tot cas, es requerira amb un informe previ de lega-
litat del secretari de I'ajuntament, aixi com I'informe
de l'interventor quan la iniciativa afecte drets i obli-
gacions de contingut econdmic de I'ajuntament. En
els municipis a que es referix I'article 121 d’esta
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llei, I'informe de legalitat sera emés pel secretari
general del Ple i, quan la iniciativa afecte drets i
obligacions de contingut econdomic, I'informe sera
emeés per l'interventor general municipal.

El que disposa este apartat s’entén sense perjui
de la legislacié autondmica en esta mateéria.

Estes iniciatives poden portar incorporada una
proposta de consulta popular local, que sera tra-
mitada en este cas pel procediment i amb els requi-
sits previstos en l'article 7 1.

3. Aixi mateix, les entitats locals i, especial-
ment, els municipis, hauran d'impulsar la utilitzacio
interactiva de les tecnologies de la informacié i la
comunicacio per a facilitar la participacio i la comu-
nicacié amb els veins, per a la presentacié de docu-
ments i per a la realitzacié de tramits administratius,
d’enquestes i, si és el cas, de consultes ciutadanes.

Les Diputacions provincials, Ajuntaments i Con-
sells insulars collaboraran amb els municipis que,
per la seua insuficient capacitat economica i de
gestio, no puguen desenvolupar en grau suficient
el deure establit en este apartat.»

«Article 85 bis.

1. La gestié directa dels servicis de la com-
petencia local per mitja de les formes d’organismes
autonoms locals i d’entitats publiques empresarials
locals es regiran, respectivament, pel que disposen
els articles 45 a 52 i 53 a 60 de la Llei 6/1997,
de 14 d’abril, d'Organitzacié i Funcionament de
I’Administracié General de I'Estat, en tant que els
resultara d'aplicacié, amb les especialitats
seguents:

a) La seua creacid, modificacio, refosa i supres-
sié correspondra al Ple de I'entitat local, que apro-
vara els seus estatuts. Hauran de quedar adscrites
a una regidoria, Area o organ equivalent de I'entitat
local, si bé, en el cas de les entitats publiques
empresarials, també podran estar-ho a un organis-
me autonom local. Excepcionalment, hi podran
haver entitats publiques empresarials els estatuts
de les quals, els assignen la funcié de dirigir o coor-
dinar a altres ens de la mateixa o distinta naturalesa.

b) Eltitular del maxim organ de direccio d’estos
haura de ser un funcionari de carrera o laboral de
les Administracions publiques o un professional del
sector privat, titulats superiors en ambdds casos,
i amb més de cinc anys d’exercici professional en
el segon. En els municipis assenyalats en el titol X,
tindra la consideracié d'organ directiu.

c) En els organismes autonoms locals haura
d’haver-hi un consell rector, la composicié del qual
es determinara en els seus estatuts.

d) En les entitats publiques empresarials locals
haura d’haver-hi un consell d’administracid, la com-
posicié del qual es determinara en els seus Estatuts.
El secretari del Consell d’Administracidé, que ha de
ser un funcionari public al qual s’exigisca per al
seu ingrés titulacié superior, exercira les funcions
de fe publica i assessorament legal dels organs
unipersonals i collegiats d’'estes entitats.

e) La determinacié i modificacié de les con-
dicions retributives, tant del personal directiu com
de la resta del personal, hauran d’ajustar-se en tot
cas a les normes que respecte d'aixd0 aprove el
Ple o la Junta de Govern, segons corresponga.

f) Estaran sotmesos a controls especifics sobre
I'evolucié dels gastos de personal i de la gestid
dels seus recursos humans per les corresponents
regidories, arees o organs equivalents de I'entitat
local.

g) El seu inventari de béns i drets es remetra
anualment a la regidoria, area o organ equivalent
de I'entitat local.

h) Sera necessaria l'autoritzacio de la regidoria,
area o organ equivalent de I'entitat local a que es
troben adscrits, per a realitzar contractes de quantia
superior a les quantitats previament fixades per
aquella.

i) Estaran sotmesos a un control d’'eficacia per
la regidoria, area o organ equivalent de I'entitat
local a que estiguen adscrits.

j) Qualsevol altra referéncia a organs estatals
efectuada en la Llei 6/1997, de 14 d'abril, i la
resta de normativa estatal aplicable, s’entendra rea-
litzada als organs competents de I'entitat local.

Les referéncies efectuades en el present article
a la Junta de Govern s’entendran efectuades al Ple
en els municipis en els quals no existisca aquella.

2. Els estatuts dels organismes autdonoms
locals i de les entitats publiques empresarials locals
comprendran els punts seglients:

a) La determinacido dels maxims organs de
direccié de l'organisme, ja siguen unipersonals o
collegiats, aixi com la seua forma de designacio,
amb respecte, en tot cas, a alld que disposa I'apartat
anterior, amb indicacié d’aquells actes i resolucions
que esgoten la via administrativa.

b) Les funcions i competéncies de I'organisme,
amb indicacié de les potestats administratives
generals que este pot exercitar.

c) En el cas de les entitats publiques empre-
sarials, els estatuts també determinaran els organs
als quals es conferisca I'exercici de les potestats
administratives.

d) El patrimoni que se’ls assigne per al com-
pliment dels seus fins i els recursos econdmics que
haja de financar I'organisme.

e) El regim relatiu a recursos humans, patri-
moni i contractacio.

f) El régim pressupostari, economicofinancer,
de comptabilitat, d'intervencié, control financer i
control d’eficacia, que seran, en tot cas, de con-
formitat amb la legislacié sobre les Hisendes Locals
i amb alld que disposa el capitol lll del titol X d’esta
llei.

3. Els estatuts hauran de ser aprovats i publi-
cats amb caracter previ al’'entrada en funcionament
efectiu de I'organisme public corresponent.»

«Article 85 ter.

1. Les societats mercantils locals es regiran
integrament, siga quina siga la seua forma juridica,
per I'ordenament juridic privat, excepte les materies
en qué el siga d'aplicacié la normativa pressupos-
taria, comptable, de control financer, de control d'e-
ficacia i contractacio, i sense perjui d’alldo que s’ha
assenyalat en I'apartat segiient d’este article.

2. La societat haura d'adoptar una de les for-
mes de societat mercantil de responsabilitat limi-
tada, i en l'escriptura de constitucié constara el
capital, que haura de ser aportat integrament per
I'entitat local o un ens public d'esta.

3. Els estatuts determinaran la forma de desig-
nacié i el funcionament de la Junta General i del
Consell d’Administracié, aixi com els maxims
organs de direccié d’'estes.»

«Article 120 bis.

L'Estat impulsara la collaboracié amb les comu-
nitats autdnomes a fi de crear organs de cooperacié
conjunts en mateéria de regim local, tant sota la
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forma juridica de Conferéncia Sectorial com d'una
altra naturalesa, d’acord amb el que disposa l'ar-
ticle 5 de la llei 30/1992, de 26 de novembre,
de Regim Juridic de les Administracions Publiques
i del procediment Administratiu Comu.»

«Disposicié addicional octava. Especialitats de
les funcions corresponents als funcionaris de
I’Administracié Local amb habilitacié de carac-
ter nacional en els municipis inclosos en I'ambit
d’aplicacio del titol X i en els Ajuntaments Insu-
lars Canaris regulats en la disposicié addicional
catorze.

En els municipis inclosos en I'ambit d’aplicacio
del titol X d’esta llei i en els Ajuntaments Insulars
Canaris regulats en la disposicié addicional catorze,
s’aplicaran les normes seglients:

a) Les funcions reservades en este titol als fun-
cionaris de I’Administracié local amb habilitacié de
caracter nacional les exerciran els funcionaris de
les subescales que corresponguen, d’acord amb el
que disposa la seua normativa reglamentaria.

b) La provisio dels llocs reservats a estos fun-
cionaris s’efectuara pels sistemes previstos en l'ar-
ticle 99 d’esta llei i en les disposicions reglamen-
taries de desplegament, i requerira en tot cas una
convocatoria publica previa.

c) Les funcions que la legislacio electoral gene-
ral assigna als secretaris dels ajuntaments, aixi com
I'administracié i la custodia del registre d'interessos
del membres de la Corporacid, les exercira el secre-
tari del Ple.

d) Lesfuncions de fe publica dels actes i acords
dels organs unipersonals i les altres funcions de
fe publica, excepte aquelles que estiguen atribuides
al secretari general del Ple, al regidor secretari de
la Junta de Govern Local i al secretari del consell
d’administracié de les entitats publiques empresa-
rials, seran exercides pel titular de I'd6rgan de suport
al secretari de la Junta de Govern Local, sense perjui
que puga delegar el seu exercici en altres funcio-
naris de I'ajuntament.

e) Les funcions que la legislacié sobre contrac-
tes de les Administracions publiques assigna als
secretaris dels ajuntaments, correspondran al titu-
lar d’assessoria juridica, excepte les de formalitza-
ci6 dels contractes en document administratiu.

f) El secretari general del Ple i el titular de I'or-
gan de suport al secretari de la Junta de Govern
Local, dins dels seus respectius ambits d'actuacio,
hauran de remetre a I'’Administracié de I'Estat i a
la de la comunitat autbnoma copia o, si és el cas,
extracte, dels actes i acords dels organs decisoris
de I'ajuntament.»

«Disposicié addicional novena. Observatori urba.

Amb la finalitat de conéixer i analitzar I'evolucié
de la qualitat de vida en els municipis regulats en
el titol X d’esta Llei, a través del seguiment dels
indicadors que es determinen reglamentariament,
El Govern creara un Observatori Urba, dependent
del Ministeri d’Administracions Publiques.»

«Disposicié addicional deu. Policies locals.

En el marc del que disposen les Lleis Organiques
6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial; 2/1986,
de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat;
1/1992, de 21 de febrer, sobre Proteccid de la
Seguretat Ciutadana, i en les disposicions legals
reguladores del régim local, es potenciara la par-
ticipacié dels Cossos de policia local en el man-
teniment de la seguretat ciutadana, com a policia

de proximitat, aixi com en I'exercici de les funcions
de policia judicial, per la qual cosa, pel Govern de
la Nacid, es promouran les actuacions necessaries
per a l'elaboracié d’'una norma que definisca i con-
crete 'ambit material de la dita participacio.»

«Disposicié addicional onze. Regim especial dels
municipis de gran poblacid.

Les disposicions contingudes en el titol X per
als municipis de gran poblacié prevaldran respecte
de les altres normes del mateix rang o d'un rang
inferior en que s’‘oposen, contradiguen o resulten
incompatibles.»

«Disposicié addicional dotze. Reordenacio de
societats mercantils.

1. En els suposits de constitucié d'una entitat
publica empresarial amb la funcié de dirigir o coor-
dinar altres ens amb naturalesa de societat mer-
cantil local, la incorporacié, si és el cas, de par-
ticipacions accionarials de titularitat de la corpo-
racié o d'un ens public d'esta a I'entitat publica
empresarial, o d'esta a aquella s'acordara pel Ple
de l'ajuntament. Les operacions de canvi de titu-
laritat tindran plena efectivitat a partir de |I'’Acord
Plenari que constituira titol acreditatiu de la nova
titularitat a tots els efectes. Les participacions accio-
narials rebudes es registraran en la comptabilitat
del nou titular pel mateix valor comptable que
tenien en l'anterior titular a la data d’este acord.

2. Aixi mateix, les esmentades operacions de
canvi de titularitat no estaran subjectes a la legis-
lacioé del mercat de valors ni al regim d'oferta publi-
ca d'adquisicio, i no donaran lloc a I'exercici de
drets de tempteig, retracte o qualsevol altre dret
d’adquisicié preferent que estatutariament o con-
tractualment puguen exercitar sobre les dites par-
ticipacions altres accionistes de les societats, les
participacions de les quals siguen transferides o,
si és el cas, tercers a eixes societats. Addicional-
ment, la mera transferencia i reordenacié de par-
ticipacions societaries que es realitze en aplicacio
d’esta norma no podra ser entesa com a causa
de modificacid o de resolucio de les relacions juri-
diques que mantinguen estes societats.

3. Totes les operacions societaries, canvis de
titularitat i actes derivats del que preveu la present
disposicié estaran exempts de qualsevol tribut
estatal, inclosos els tributs cedits a les comunitats
autonomes, o local, sense que en este ultim cas
siga procedent la compensacié a qué es referix
el primer paragraf de l'apartat 2 de l'article 9 de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora
de les Hisendes Locals.

Els aranzels dels fedataris publics i registradors
de la propietat i mercantils que intervinguen els
actes derivats de I'execucié de la present norma,
es reduiran en un 90 per cent.»

«Disposicid addicional tretze.

El Govern adoptara les mesures necessaries per
a fer efectiva la participacié de les entitats locals,
a través de l'associacié d’ambit estatal més repre-
sentativa, en la formacié de la voluntat nacional
en la fase ascendent del procés d’elaboracié de
totes aquelles politiques comunitaries que afecten
de manera directa les competéncies locals.»

«Disposici6 addicional catorze. Regim especial
d’organitzacio dels Ajuntaments Insulars Canaris.

1. Les normes contingudes en els capitols Il
i Il del titol X d’esta llei, excepte els articles 128,
132i 137, s'aplicaran:
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a) Als Ajuntaments Insulars Canaris, la poblacié
dels quals siga superior a 175.000 habitants.

b) Als restants Ajuntaments Insulars, la pobla-
ci6 dels quals siga superior a 75.000 habitants,
sempre que aixi ho decidisca mitjancant una llei
el Parlament Canari a iniciativa dels Plens dels res-
pectius Ajuntaments.

2. Seran organs insulars necessaris dels Ajun-
taments: el Ple, el president i el Consell de Govern
Insular.

3. Les referéncies contingudes en els arti-
cles 122, 123, 124, 125 i 126 a l'alcalde, s’en-
tendran fetes al president de I'’Ajuntament; les con-
tingudes en els articles 124, 125 i 127 als tinents
d’alcalde, als vicepresidents; les contingudes en els
articles 123, 126, 127, 129 i 130 a la Junta de
Govern local, al Consell de Govern Insular, i les
contingudes en els articles 122, 124 i 126 als regi-
dors, als consellers.

4. Les competéncies atribuides als oOrgans
mencionats en l'apartat anterior seran assumides
pel respectiu organ insular de I’Ajuntament, sempre
que estes no siguen materies estrictament muni-
cipals. .

5. L'Assessoria Juridica, els Organs Superiors
i Directius i el Consell Social Insular, tindran les
competéncies assignades a estos en els arti-
cles 129, 130 i 131. El nomenament dels titulars
de I'Assessoria Juridica i dels Organs Directius s'e-
fectuara tenint en compte els requisits exigits en
els articles 129 130.»

4. S’'addicionen dos nous Titols, el X i I'Xl, en la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del
Regim Local, amb el contingut segiient:

«TITOL X
Reégim d’organitzacié dels municipis de gran
poblacié
CAPITOL |
Ambit d’aplicacié
Article 121.  Ambit d‘aplicacié.

1. Les normes previstes en este titol s'aplica-
ran:

a) Als municipis, la poblacié de les quals supere
els 250.000 habitants.

b) Als municipis capitals de provincia, la pobla-
cio dels quals siga superior als 175.000 habitants.

c) Als municipis que siguen capitals de provin-
cia, capitals autonomiques o seus de les institucions
autonomiques.

d) Aixi mateix, als municipis la poblacié del
quals supere els 75.000 habitants que presenten
circumstancies economiques, socials, historiques o
culturals especials.

En els suposits previstos en els paragrafs c) i d),
s'exigira que aixi ho decidisquen les Assemblees
Legislatives corresponents a iniciativa dels respec-
tius ajuntaments.

2. Quan un municipi, d’acord amb les xifres
oficials de poblacié resultants de la revisié del padré
municipal, aprovades pel Govern amb referencia
a I'1 de gener de I'any anterior al de I'inici de cada
mandat del seu ajuntament, aconseguisca la pobla-
ci6 requerida per a l'aplicacié del regim previst en
este titol, la nova corporacié disposara d'un termini
maxim de sis mesos des de la seua constitucio
per a adaptar la seua organitzacié al contingut de
les disposicions d’este Titol.

A estos efectes, es tindra en compte exclusi-
vament la poblacié resultant de la indicada revisio
del padrd, i no les corresponents a altres anys de
cada mandat.

3. Els municipis als quals siga d’aplicacié el
régim previst en este titol continuaran regint-se per
este encara que la seua xifra oficial de poblacié
es reduisca posteriorment per sota del limit establit
en esta llei.

CAPITOL Il

Organitzacié i funcionament dels organs muni-
cipals necessaris

Article 122. Organitzacid del Ple.

1. El Ple, format per l'alcalde i els regidors, és
I'organ de maxima representacidé politica dels ciu-
tadans en el govern municipal.

2. EIl Ple sera convocat i presidit per I'alcalde,
excepte en els suposits previstos en esta llei i en
la legislacié electoral general, a qui correspon deci-
dir els empats amb vot de qualitat. L'alcalde podra
delegar exclusivament la convocatoria i la presi-
déncia del Ple, quan ho estime oportd, en un dels
regidors.

3. El Ple es dotara del seu propi reglament,
que tindra la naturalesa d’organic. No obstant aixo,
la regulacié de la seua organitzacio i funcionament
podra contindre’s també en el reglament organic
municipal.

En tot cas, el Ple haura de tindre un secretari
general i disposara de Comissions, que estaran for-
mades pels membres que designen els grups poli-
tics en proporcio al nombre de regidors que tinguen
en el Ple.

4. Correspondran a les comissions les funcions
seguents:

a) L'estudi, informe o consulta dels assumptes
que hagen de ser sotmesos a la decisié del Ple.

b) El seguiment de la gestié de l'alcalde i del
seu equip de govern, sense perjui del superior con-
trol i fiscalitzacié que, amb caracter general, corres-
pon al Ple.

c) Aquelles que el Ple els delegue, d’acord amb
el que disposa esta llei.

En tot cas, s’aplicaran a estes Comissions les
previsions contingudes per al Ple en I'article 46.2,
paragrafs b), ¢) i d).

5. Correspondra al secretari general del Ple, qui
ho sera també de les comissions, les funcions
seguents:

a) La redaccio i custodia de les actes, aixi com
la supervisio i autoritzacié d’estes, amb el vistiplau
del president del Ple.

b) L'expedicio, amb el vistiplau del president
del Ple, dels certificats de les actes i acords que
s’adopten.

c) L'assistencia al president del Ple per a asse-
gurar la convocatoria de les sessions, I'orde en els
debats i la correcta celebracié de les votacions,
aixi com la collaboracié en el normal desenvolu-
pament dels treballs del Ple i de les comissions.

d) La comunicacio, publicacid i execucié dels
acords plenaris.

e) L'assessorament legal al Ple i a les comis-
sions, que sera preceptiu en els suposits seglients:

Tr Quan aixi ho ordene el president o quan
ho sollicite un ter¢c dels seus membres amb ante-
lacié suficient a la celebracié de la sessié en que
I'assumpte haja de tractar-se.
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2n. Sempre que es tracte d'assumptes sobre
materies per a les quals s’exigisca una majoria
especial.

3r. Quan unalllei aixi ho exigisca en les materies
de la competéncia plenaria.

4t. Quan, en l'exercici de la funcié de control
i fiscalitzacié dels organs de govern, ho sollicite
el president o la quarta part, almenys, dels regidors.

Les dites funcions queden reservades a funcio-
naris d’Administracié local amb habilitacié de carac-
ter nacional. El seu nomenament correspondra al
president en els termes previstos en la disposicio
addicional octava, tenint la mateixa equiparacié que
els organs directius previstos en lI'article 130 d’esta
llei, sense perjui del que determinen a este respecte
les normes organiques que regulen el Ple.

Article 123. Atribucions del Ple.
1. Corresponen al Ple les atribucions seglients:

a) El control i la fiscalitzacié dels organs de
govern.

b) Lavotacié de la mocié de censura a l'alcalde
i de la quiestid de confianca plantejada per este,
que sera publica i es realitzara per mitja de crida
nominal en tot cas i es regira en tots els seus aspec-
tes pel que disposa la legislacio electoral general.

c) L’aprovacié i modificacio dels reglaments de
naturalesa organica. Tindran en tot cas naturalesa
organica:

La regulacié del Ple.

La regulacié del Consell Social de la ciutat.

La regulacié de la Comissié Especial de Sugge-
riments i Reclamacions.

La regulacié dels organs complementaris i dels
procediments de participacioé ciutadana.

La divisié del municipi en districtes, i la deter-
minacio i regulacié dels organs dels districtes i de
les competéncies dels seus organs representatius
i participatius, sense perjui de les atribucions de
I'alcalde per a determinar |'organitzacié i les com-
petencies de la seua administracioé executiva.

La determinacié dels nivells essencials de l'or-
ganitzacié municipal, entenent per estos les grans
arees de govern, els coordinadors generals, depen-
dents directament dels membres de la Junta de
Govern Local, amb funcions de coordinacio de les
distintes direccions generals o organs semblants
integrades en la mateixa area de govern, i de la
gestié dels servicis comuns d’estes o altres funcions
analogues i les Direccions Generals o organs sem-
blants que culminen l'organitzacié administrativa,
sense perjui de les atribucions de l'alcalde per a
determinar el nombre de cada un d’estos organs
i establir nivells complementaris inferiors.

La regulacié de I'dorgan per a la resolucié de les
reclamacions economicoadministratives.

d) L'aprovacid i modificacié de les ordenances
i reglaments municipals.

e) Els acords relatius a la delimitacid i alteracio
del terme municipal; la creacid o supressié de les
entitats a qué es referix l'article 45 d’esta llei; I'al-
teracio de la capitalitat del municipi i el canvi de
denominacié d’este o d’aquelles Entitats, i 'adopcié
o modificacié de la seua bandera, ensenya o escut.

f) Els acords relatius a la participacioé en orga-
nitzacions supramunicipals.

g) La determinacié dels recursos propis de
caracter tributari.

h) L'aprovacio dels pressupostos, de la plantilla
de personal, aixi com l'autoritzacié de gastos en

les materies de la seua competencia. Aixi mateix,
aprovara el compte general de I'exercici correspo-
nent.

i) L'aprovacidé inicial del planejament general
i I'aprovacidé que pose fi a la tramitacié municipal
dels plans i la resta d’'instruments d'ordenacié pre-
vistos en la legislacié urbanistica.

j) La transferéencia de funcions o activitats a
altres Administracions publiques, aixi com l'accep-
tacié de les delegacions o comandes de gestio rea-
litzades per altres Administracions, llevat que per
llei s'imposen obligatoriament.

k) La determinacio de les formes de gestié dels
servicis, aixi com l'acord de creacié d'organismes
autonoms, d’entitats publiques empresarials i de
societats mercantils per a la gestid dels servicis
de competencia municipal, i I'aprovacié dels expe-
dients de municipalitzacié.

I) Lesfacultats de revisié d'ofici dels seus propis
actes i disposicions de caracter general.

m) L'exercici d'accions judicials i administrati-
ves i la defensa juridica del Ple en les matéries
de la seua competéncia.

n) Establir el regim retributiu dels membres del
Ple, del seu secretari general, de l'alcalde, dels
membres de la Junta de Govern Local i dels organs
directius municipals.

n) El plantejament de conflictes de competén-
cia a altres entitats locals i altres Administracions
publiques.

o) Acordar la iniciativa prevista en I'altim incis
del'article 121.1, perque el municipi puga ser inclos
en I'ambit d’aplicacié del titol X d’esta llei.

p) Les altres que expressament li conferisquen
les lleis.

2. Es requerira el vot favorable de la majoria
absoluta del nombre legal de membres del Ple, per
a l'adopcié dels acords referits en els paragrafs c),
e), f), j) i o) iperals acords que corresponga adoptar
al Ple en la tramitacié dels instruments de plane-
jament general previstos en la legislacié urbanis-
tica.

Els altres acords s’adoptaran per majoria simple
de vots.,

3. Unicament poden delegar-se les competén-
cies del Ple referides en els paragrafs d), k), m)
i A) a favor de les comissions referides en l'apar-
tat 4 de l'article anterior.

Article 124. L’alcalde.

1. L'alcalde exercix la maxima representacid
del municipi.

2. L'alcalde és responsable de la seua gestid
politica davant del Ple.

3. L’alcalde tindra el tractament d’Excelléncia.

4. En particular, correspon a l'alcalde |'exercici
de les funcions seglients:

a) Representar I'ajuntament.

b) Dirigir la politica, el govern i I'administracié
municipal, sense perjui de l'accié collegiada de
collaboracié en la direccié politica que, per mitja
de l'exercici de les funcions executives i adminis-
tratives que li sén atribuides per esta llei, realitze
la Junta de Govern Local.

c) Establir directrius generals de l'accio de
govern municipal i assegurar la seua continuitat.

d) Convocar i presidir les sessions del Ple i les
de la Junta de Govern Local i decidir els empats
amb vot de qualitat.

e) Nomenar i cessar els tinents d'alcalde i els
presidents dels Districtes.
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f) Ordenar la publicacid, execucidé i compliment
dels acords dels drgans executius de I'ajuntament.

g) Dictar bans, decrets i instruccions.

h) Adoptar les mesures necessaries i adequa-
des en casos d’extraordinaria i urgent necessitat,
donant compte immediat al Ple.

i) Exercir la superior direccié del personal al
servici de ’Administracié municipal.

j) La Direcci6 de la Policia Municipal.

k) Establir I'organitzacio i estructura de I'’Admi-
nistracid municipal executiva, sense perjui de les
competéncies atribuides al Ple en matéria dorga-
nitzacié municipal, d’acord amb el que disposa el
paragraf c) de I'apartat 1 de I'article 123.

I) L'exercici de les accions judicials i adminis-
tratives en materia de la seua competéencia i, en
cas d’'urgencia, en materies de la competéncia del
Ple, en este suposit donant compte a este en la
primera sessio que celebre per a la seua ratificacio.

m) Les facultats de revisié d’ofici dels seus pro-
pis actes.

n) L'autoritzacid i disposicido de gastos en les
materies de la seua competencia.

n) Les altres que li atribuisquen expressament
les lleis i aquelles que la legislacié de I'Estat o de
les comunitats autbnomes assignen al municipi i
no s’atribuisquen a altres drgans municipals.

5. L'alcalde podra delegar per mitja de decret
les competeéncies anteriors en la Junta de Govern
Local, en els seus membres, en els altres regidors
i, si és el cas, en els coordinadors generals, directors
generals o organs semblants, a excepcié de les
assenyalades en els paragrafs b), €), h) i j), aixi
com la de convocar i presidir la Junta de Govern
Local, decidir els empats amb vot de qualitat i la
de dictar bans. Les atribucions previstes en els para-
grafs c) i k) només seran delegables en la Junta
de Govern Local.

Article 125. Els tinents d’alcalde.

1. L'alcalde podra nomenar entre els regidors
que formen part de la Junta de Govern Local els
tinents d'alcalde, que el substituiran, per I'orde del
seu nomenament, en els casos de vacant, abséncia
o malaltia.

2. Els tinents d’alcalde tindran el tractament
d’lHustrissima.

Article 126. Organitzacio de la Junta de Govern
Local.

1. La Junta de Govern Local és lI'drgan que,
sota la presidéncia de l'alcalde, collabora de forma
collegiada en la funcié de direccié politica que a
este correspon i exercix les funcions executives i
administratives que s’assenyalen en larticle 127
d’esta llei.

2. Correspon a l'alcalde nomenar i separar lliu-
rement els membres de la Junta de Govern Local,
el nombre dels quals no podra excedir un terc del
nombre legal de membres del Ple, a més de l'al-
calde.

L'alcalde podra nomenar com a membres de la
Junta de Govern Local persones que no tinguen
la condicié de regidors, sempre que el seu nombre
no supere un terc dels seus membres, exclos l'al-
calde. Els seus drets economics i prestacions
socials seran els dels membres electius.

En tot cas, per a la valida constitucié de la Junta
de Govern Local es requerix que el nombre de mem-
bres de la Junta de Govern Local que tinguen la
condicid de regidors presents siga superior al nom-

bre d'aquells membres presents que no tinguen
la dita condicid.

Els membres de la Junta de Govern Local podran
assistir a les sessions del Ple i intervindre en els
debats, sense perjui de les facultats que corres-
ponen al seu president.

3. La Junta de Govern Local respon politica-
ment davant del Ple de la seua gesti6 de forma
solidaria, sense perjui de la responsabilitat directa
de cada un dels seus membres per la seua gestio.

4. La Secretaria de la Junta de Govern Local
correspondra a un dels seus membres que reunisca
la condicié de regidor, designat per l'alcalde, qui
redactara les actes de les sessions i certificara sobre
els seus acords. Existira un organ de suport a la
Junta de Govern Local i al regidor-secretari d’esta,
el titular de la qual sera nomenat entre funcionaris
de I'’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional. Les seues funcions seran les segients:

a) L'assisténcia al regidor-secretari de la Junta
de Govern Local.

b) La remissié de les convocatories als mem-
bres de la Junta de Govern Local.

c) L'arxivamenticustodia de les convocatories,
ordes del dia i actes de les reunions.

d) Vetlar per la correcta i fidel comunicacio dels
seus acords.

5. Les deliberacions de la Junta de Govern
Local sén secretes. A les seues sessions podran
assistir els regidors no pertanyents a la Junta i els
titulars dels organs directius, en ambdds suposits
quan siguen convocats expressament per l'alcalde.

Article 127. Atribucions de la Junta de Govern
Local.

1. Correspon a la Junta de Govern Local:

a) L'aprovacié dels projectes d'ordenances i
dels reglaments, inclosos els organics, a excepcid
de les normes reguladores del Ple i les seues comis-
sions.

b) L'aprovacié del projecte de pressupost.

c) L'aprovacido dels projectes d'instruments
d’ordenacid urbanistica I'aprovacio definitiva o pro-
visional dels quals corresponga al Ple.

d) Les aprovacions dels instruments de plane-
jament de desenvolupament del planejament gene-
ral no atribuides expressament al Ple, aixi com dels
instruments de gestié urbanistica i dels projectes
d’urbanitzacid.

e) La concessio de qualsevol tipus de llicéncia,
llevat que la legislacié sectorial I'atribuisca expres-
sament a un altre organ.

f) Lescontractacionsiconcessions, incloses les
de caracter plurianual, 'ampliacié del nombre d'a-
nualitats i la modificacié dels percentatges de gas-
tos plurianuals, aixi com la gestid, adquisicié i alie-
nacié del patrimoni, la concertacié d’operacions de
credit, tot aixo d'acord amb el pressupost i les seues
bases d’execucio.

g) Eldesenvolupament de la gestido economica,
autoritzar i disposar gastos en materia de la seua
competéncia, disposar gastos préviament autorit-
zats pel Ple, i la gestio del personal.

h) Aprovar la relacié de llocs de treball, les retri-
bucions del personal d'acord amb el pressupost
aprovat pel Ple, l'oferta d'ocupacié publica, les
bases de les convocatories de seleccid i provisio
de llocs de treball, el nombre i regim del personal
eventual, la separacié del servici dels funcionaris
de I’Ajuntament, sense perjui del que disposa l'ar-
ticle 99 d’esta llei, 'acomiadament del personal
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laboral, el regim disciplinari i les altres decisions
en materia de personal que no estiguen expres-
sament atribuides a un altre organ.

La composicié dels tribunals d’oposicions sera
predominantment técnica, havent de posseir tots
els seus membres un nivell de titulacié igual o supe-
rior a I'exigit per a I'ingrés en les places convocades.
El seu president podra ser nomenat entre els mem-
bres de la Corporacié o entre el personal al servici
de les Administracions publiques.

i) El nomenament i el cessament dels titulars
dels organs directius de I’Administracié municipal,
sense perjui del que disposa la disposicié addicional
octava per als funcionaris d’Administracié local
amb habilitacié de caracter nacional.

j) L'exercici de les accions judicials i adminis-
tratives en materia de la seua competencia.

k) Les facultats de revisié d’ofici dels seus pro-
pis actes.

I) Exercir la potestat sancionadora, llevat que
per llei estiga atribuida a un altre organ.

m) Les altres que li corresponguen, d'acord
amb les disposicions legals vigents.

2. La Junta de Govern Local podra delegar en
els tinents d’alcalde, en els altres membres de la
Junta de Govern Local, si és el cas, en els altres
regidors, en els coordinadors generals, directors
generals o organs semblants, les funcions enume-
rades en els paragrafs e), f), g), h) a excepcié de
I'aprovacio de la relacié de llocs de treball, de les
retribucions del personal, de l'oferta d’ocupacio
publica, de la determinacié del nombre i del regim
del personal eventual i de la separacid del servici
dels funcionaris, i 1) de I'apartat anterior.

Article 128. Els districtes.

1. Els ajuntaments hauran de crear districtes,
com a divisions territorials propies, dotades d'or-
gans de gestié desconcentrada, per a impulsar i
desenvolupar la participacié ciutadana en la gestid
dels assumptes municipals i la seua millora, sense
perjui de la unitat de govern i gestié del municipi.

2. Correspon al Ple de la Corporaci6 la creacié
dels districtes i la seua regulacié, en els termes
i amb I'abast previst en I'article 123, aixi com deter-
minar, en una norma de caracter organic, el per-
centatge minim dels recursos pressupostaris de la
corporacio que hauran de gestionar-se pels distric-
tes, en el seu conjunt.

3. La presidéncia del districte correspondra en
tot cas a un regidor.

Article 129. L’assessoria juridica.

1. Sense perjui de les funcions reservades al
secretari del Ple pel paragraf e) de l'apartat 5 de
I'article 122 d’esta llei, existira un organ adminis-
tratiu responsable de l'assistencia juridica a l'alcal-
de, ala Junta de Govern Local i als organs directius,
que incloura l'assessorament juridic i la represen-
tacio i defensa en jui de I'ajuntament, sense perjui
del que disposa l'apartat segon de l'article 447 de
la Llei 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial.

2. El seu titular sera nomenat i separat per la
Junta de Govern Local, entre persones que reu-
nisquen els requisits seglients:

a) Estar en possessié del titol de llicenciat en
dret.

b) Exercir la condicié de funcionari d’adminis-
tracid local amb habilitacié de caracter nacional,
o bé funcionari de carrera de |'Estat, de les comu-
nitats autonomes o de les entitats locals, als quals

s’exigisca per al seu ingrés el titol de doctor, lli-
cenciat, enginyer, arquitecte o equivalent.

Article 130. Organs superiors i directius.

1. Son organs superiors i directius municipals
els seglents:

A) Organs superiors:

a) L’alcalde.
b) Els membres de la Junta de Govern Local.

B) Organs directius:

a) Els coordinadors generals de cada area o
regidoria.

b) Els directors generals o organs semblants
que culminen l'organitzacié administrativa dins de
cada una de les grans arees o regidories.

c) El titular de I'dorgan de suport a la Junta de
Govern Local i al regidor-secretari d’esta.

d) El titular de I'assessoria juridica.

e) El secretari general del Ple.

f) L'interventor general municipal.

g) Si és el cas, el titular de I'dorgan de gestid
tributaria.

2. Tindran també la consideracié d'organs
directius, els titulars dels maxims organs de direccié
dels organismes autonoms i de les entitats publi-
ques empresarials locals, de conformitat amb el
que establix I'article 85 bis, paragraf b).

3. El nomenament dels coordinadors generals,
i dels directors generals haura d’efectuar-se entre
funcionaris de carrera de I'Estat, de les comunitats
autonomes, de les entitats locals o funcionaris d’'ad-
ministracié local amb habilitacié de caracter nacio-
nal, als qui s’exigisca per al seu ingrés el titol de
doctor, llicenciat, enginyer, arquitecte o equivalent,
llevat que el Ple, al determinar els nivells essencials
de I'organitzaciéo municipal, d’acord amb el que dis-
posa l'article 123.1 c), permeta que, segons les
caracteristiques especifiques del lloc directiu, el seu
titular no reunisca la dita condicié de funcionari.
En este cas, els nomenaments hauran d’efectuar-se
motivadament i d'acord amb criteris de competéen-
cia professional i experiencia en |'exercici de llocs
de responsabilitat en la gestié publica o privada.

4. Els organs superiors i directius queden sot-
mesos al regim d’'incompatibilitats establit en la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats
del personal al servici de les Administracions publi-
ques, i en altres normes estatals o autonomiques
que siguen d’aplicacid.

Article 131. El Consell Social de la Ciutat.

1. En els municipis assenyalats en este titol,
existira un Consell Social de la Ciutat, integrat per
representants de les organitzacions economiques,
socials, professionals i de veins més representa-
tives.

2. Correspondra a este Consell, a més de les
funcions que determine el Ple per mitja de normes
organiques, I'emissié d’informes, estudis i propos-
tes en materia de desenvolupament economic
local, planificacié estrategica de la ciutat i grans
projectes urbans.

Article 132. Defensa dels drets dels veins.

1. Per ala defensa dels drets dels veins davant
de I’Administracié municipal, el Ple creara una
Comissioé especial de Suggeriments i Reclamacions,
el funcionament de la qual es regulara en normes
de caracter organic.
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2. La Comissié especial de Suggeriments i
Reclamacions estara formada per representants de
tots els grups que integren el Ple, de forma pro-
porcional al nombre de membres que tinguen en
este.

3. L'esmentada Comissié podra supervisar l'ac-
tivitat de I'’Administracié municipal, i haura de donar
compte al Ple, per mitja d'un informe anual, de
les queixes presentades i de les deficiencies obser-
vades en el funcionament dels servicis municipals,
amb especificacié dels suggeriments o recomana-
cions no admeses per I'’Administracié municipal.
No obstant aix0, també podra realitzar informes
extraordinaris quan la gravetat o la urgéencia dels
fets ho aconsellen.

4. Per al desenvolupament de les seues fun-
cions, tots els Organs de Govern i de I'’Administracié
municipal estan obligats a collaborar amb la Comis-
si6 de Suggeriments i Reclamacions.

CAPITOL Il
Gestio economicofinancera

Article 133. Criteris de la gestio economicofinan-
cera.

La gestio economicofinancera s’ajustara als cri-
teris seguents:

a) Compliment de l'objectiu d’estabilitat pres-
supostaria, d’acord amb el que disposa la legislacié
que ho regule.

b) Separacié de les funcions de comptabilitat
i de fiscalitzacié de la gesti6 economicofinancera.

c) La comptabilitat s'ajustara en tot cas a les pre-
visions que en esta matéria conté la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes
Locals.

d) L'ambit en que es realitzara la fiscalitzacio
i el control de legalitat pressupostaria sera el pres-
supost o l'estat de previsié dingressos i gastos,
segons siga procedent.

e) Introduccidé de I'exigéncia del seguiment dels
costos dels servicis.

f) L'assignacié de recursos, d'acord amb els
principis d’eficacia i eficiéncia, es fara en funcié
de la definicié i el compliment d’objectius.

g) L'administracié i rendibilitzaciéo dels exce-
dents liquids i la concertacié d'operacions de tre-
soreria es realitzaran d’acord amb les bases d’exe-
cucio del pressupost i el pla financer aprovat.

h) Tots els actes, documents i expedients de
I’Administracié municipal i de totes les entitats que
en depenguen, siga quina siga la seua naturalesa
juridica, dels que es deriven drets i obligacions de
contingut economic estaran subjectes al control i
fiscalitzacio interna per I'0rgan que es determina
en esta Llei, en els termes establits en els articles
194 a 203 de laLlei 39/1988, de 28 de desembire,
Reguladora de les Hisendes Locals.

Article 134. Organ o organs de gesti6 economi-
cofinancera i pressupostaria.

1. Les funcions de pressupostacio, comptabi-
litat, tresoreria i recaptacioé seran exercides per |'or-
gan o organs que es determinen en el Reglament
organic municipal.

2. Eltitular o titulars d’este organ o organs hau-
ra de ser un funcionari de I’Administracio local amb
habilitacié de caracter nacional, excepte el de I'or-
gan que desenvolupe les funcions de pressupos-
tacio.

Article 135. Organ de Gestio Tributaria.

1. Per a la consecucié d'una gestié integral del

sistema tributari municipal, regit pels principis d'e-

ficiencia, suficiencia, agilitat i unitat en la gestid,
s’habilita el Ple dels ajuntaments dels municipis de
gran poblacié per a crear un organ de gestid tri-
butaria, responsable d’exercir com a propies les
competéncies que a I’Administracio Tributaria local
li atribuix la legislacié tributaria.

2. Correspondran a este organ de gestio tri-
butaria, almenys, les competencies seglients:

a) La gestid, liquidaciod, inspeccid, recaptacio
i revisio dels actes tributaris municipals.

b) Larecaptaci6 en periode executiu dels altres
ingressos de dret public de I'ajuntament.

c) Latramitacid iresolucio dels expedients san-
cionadors tributaris relatius als tributs, la compe-
tencia gestora de la qual tinga atribuida.

d) L'analisi i disseny de la politica global d'in-
gressos publics quant al sistema tributari municipal.

e) La proposta, elaboracié i interpretacio de les
normes tributaries propies de I'ajuntament.

f) El seguiment i I'ordenacié de I'execucié del
pressupost d'ingressos quant a ingressos tributaris.

3. En el cas que el Ple faca us de I'habilitacio
prevista en l'apartat 1, la funcié de recaptacio i
el seu titular quedaran adscrits a este organ, que-
dant sense efecte el que disposa l'article 134.1
pel que fa a la funcié de recaptacio.

Article 136. Organ responsable del control i de
la fiscalitzacio interna.

1. La funcié publica de control i fiscalitzacid
interna de la gesti6 economicofinancera i pressu-
postaria, en la seua triple accepcié de funcié inter-
ventora, funcié de control financer i funcié de con-
trol d’eficacia, correspondra a un organ adminis-
tratiu, amb la denominacié d’Intervencié general
municipal.

2. Lalntervencié general municipal exercira les
seues funcions amb plena autonomia respecte dels
organs i entitats municipals i carrecs directius la
gestid dels quals fiscalitze, tenint complet accés
a la comptabilitat i a tots els documents que siguen
necessaris per a l'exercici de les seues funcions.

3. El seu titular sera nomenat entre funcionaris
de I'’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional.

Article 137. Organ per a la resoluci6 de les recla-
macions economicoadministratives.

1. Existira un organ especialitzat en les fun-
cions seglients:

a) El coneixement i resolucié de les reclama-
cions sobre actes de gestid, liquidacid, recaptacid
i inspeccid de tributs i ingressos de dret public,
que siguen de competéncia municipal.

b) El dictamen sobre els projectes d’ordenan-
ces fiscals.

c) En el cas de ser requerit pels organs muni-
cipals competents en matéria tributaria, I'elaboracié
d’estudis i propostes en esta materia.

2. La resolucié que es dicte posa fi a la via
administrativa i contra esta només cabra la inter-
posicié del recurs contenciés administratiu.

3. No obstant aixo, els interessats podran, amb
caracter potestatiu, presentar preéviament contra els
actes previstos en l'apartat 1 a) el recurs de repo-
sicid regulat en l'article 14 de la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes
Locals. Contra la resolucid, si és el cas, de l'es-
mentat recurs de reposicid, podra interposar-se
reclamacié economicoadministrativa davant de I'or-
gan previst en el present article.
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4. Estara constituit per un nombre imparell de
membres, amb un minim de tres, designats pel Ple,
amb el vot favorable de la majoria absoluta dels
membres que legalment l'integren, d’entre perso-
nes de reconeguda competéncia tecnica, i cessaran
per alguna de les causes seglients:

a) A peticio propia.

b) Quan ho acorde el Ple amb la mateixa majo-
ria que per al seu nomenament.

c) Quan siguen condemnats per mitja de sen-
tencia ferma per delicte dolds.

d) Quan siguen sancionats mitjancant una
resolucié ferma per la comissié d'una falta disci-
plinaria molt greu o greu.

Només el Ple podra acordar la incoacid i la reso-
lucié del corresponent expedient disciplinari, que
es regira, en tots els seus aspectes, per la normativa
aplicable en materia de regim disciplinari als fun-
cionaris de lI'ajuntament.

5. El seu funcionament es basara en criteris
d’'independéncia técnica, celeritat i gratuitat. La
seua composicié, competencies, organitzacio i fun-
cionament, aixi com el procediment de les recla-
macions es regulara pel reglament aprovat pel Ple,
d’acord en tot cas amb el que establix la Llei General
Tributaria i en la normativa estatal reguladora de
les reclamacions economicoadministratives, sense
perjui de les adaptacions necessaries en conside-
racio a I'ambit d’actuacid i funcionament de I'drgan.

6. Lareclamacié regulada en el present article
s'entén sense perjui dels suposits en que la llei
preveu la reclamacié economicoadministrativa
davant dels Tribunals economicoadministratius de
I'Estat.

CAPITOL IV
Conferéncia de Ciutats
Article 138.

En el si de la Conferéncia sectorial per a assump-
tes locals, existira una Conferéencia de ciutats de
la qual formaran part I’Administraci6 General de
I'Estat, les comunitats autonomes i els alcaldes dels
municipis compresos en l'‘ambit d'aplicacié del
titol X d’esta llei.

TiTOL XI

Tipificacié de les infraccions i sancions per
les Entitats Locals en determinades mateéries

Article 139. Tipificacid d’infraccions i sancions en
determinades materies.

Per a 'adequada ordenacié de les relacions de
convivencia d'interés local i de I'is dels seus ser-
vicis, equipaments, infraestructures, installacions i
espais publics, els ens locals podran, si no hi ha
una normativa sectorial especifica, establir els tipus
de les infraccions i imposar sancions per l'incom-
pliment de deures, prohibicions o limitacions con-
tingudess en les corresponents ordenances, d'a-
cord amb els criteris establits en els articles
seguents.

Article 140. Classificacio de les infraccions.

1. Lesinfraccions ales ordenances locals a que
es referix I'article anterior es classificaran en molt
greus, greus i lleus.

Seran molt greus les infraccions que suposen:

a) Una pertorbacio rellevant de la convivéncia
que afecte de manera greu, immediata i directa
la tranquillitat o I'exercici de drets legitims d’altres

persones, el normal desenvolupament d’activitats
de qualsevol classe d’acord amb la normativa apli-
cable o la salubritat o ornament publics, sempre
que es tracte de conductes no subsumibles en els
tipus previstos en el capitol IV de la Llei 1/1992,
de 21 de febrer, de Proteccié de la Seguretat Ciu-
tadana.

b) L'impediment de I'is d'un servici public per
una altra o altres persones amb dret a la seua
utilitzacio.

c) Limpediment o la greu i rellevant obstruccio
al normal funcionament d’'un servici public.

d) Els actes de deteriorament greu i rellevant
d’equipaments, infraestructures, installacions o ele-
ments d’'un servici public.

e) L'impediment de I'is d’'un espai public per
una altra o altres persones amb dret a la seua
utilitzacio.

f) Els actes de deteriorament greu i rellevant
d’espais publics o de qualsevol de les seues ins-
tallacions i elements, siguen mobles o immobles,
no derivats d’alteracions de la seguretat ciutadana.

2. Les altres infraccions es classificaran en
greus i lleus, d’acord amb els criteris seglients:

a) La intensitat de la pertorbacié ocasionada
en la tranquillitat o en el pacific exercici dels drets
d’altres persones o activitats.

b) La intensitat de la pertorbacié causada a la
salubritat o ornament publics.

c) La intensitat de la pertorbacié ocasionada
en I's d'un servici o d'un espai public per part
de les persones amb dret a utilitzar-los.

d) La intensitat de la pertorbacié ocasionada
en el normal funcionament d’un servici public.

e) La intensitat dels danys ocasionats als equi-
paments, infraestructures, installacions o elements
d’un servici o d'un espai public.

Article 141. Limits de les sancions economiques.

~ Excepte previsié legal distinta, les multes per
infraccio d'Ordenances locals hauran de respectar
les quanties seglients:

Infraccions molt greus: fins a 3.000 euros.

Infraccions greus: fins a 1.500 euros.
Infraccions lleus: fins a 750 euros.»

Article segon. Modlificacid del paragraf h) de l'article
29.2 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de Mesures
per a la Reforma de la Funcié Publica.

El paragraf h) de l'article 29.2 de la Llei 30/1984,
de 2 d'agost, de Mesures per a la Reforma de la Funcié
Publica, queda redactat de la forma segiient:

«h) Quan s’exercisquen carrecs electius retri-
buits i de dedicacid exclusiva en les entitats locals,
quan s’exercisquen responsabilitats d'organs supe-
riors i directius municipals, i quan s’exercisquen
responsabilitats de membres dels organs locals per
al coneixement i la resolucié de les reclamacions
economicoadministratives, excepte els funcionaris
de I'administracié local amb habilitacié de caracter
nacional, quan exercisquen llocs reservats a ells,
que es regiran per la seua normativa especifica,
quedant en la situacio de servici actiu.»

Article tercer. Modificacio dels articles 127.11 129.1
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions Publiques i del Pro-
cediment Administratiu Comdu.

L'article 127.1 de la Llei 30/1992, de 26 de

novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publi-
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ques i del Procediment Administratiu Comu, queda
redactat de la manera segient:

«La potestat sancionadora de les Administra-
cions publiques, reconeguda per la Constitucio,
s’exercira quan haja sigut expressament reconegu-
da per una norma amb rang de Llei, amb aplicacié
del procediment previst per al seu exercici i d'acord
amb el que establix este titol i, quan es tracte d’en-
titats locals, de conformitat amb el que disposa
el titol Xl de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases del Regim Local.»

2. Larticle 129.1 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publi-
ques i del Procediment Administratiu Comu, queda
redactat de la manera segiient:

«Només constituixen infraccions administratives
les vulneracions de I'ordenament juridic previstes
com a tals infraccions per una Llei, sense perjui
d'alld que es disposa per a I'administracié local en
el titol Xl de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases del Regim Local.»

Disposicié transitoria primera. Adequacio dels muni-
cipis a les previsions del titol X de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

Els Plens dels ajuntaments a qué siga d’aplicacio el
régim previst en el titol X de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les Bases del Regim Local, introduit per
esta llei, disposaran d'un termini de sis mesos des de
la seua entrada en vigor per a aprovar les normes orga-
niques necessaries per a l'adaptacié de la seua orga-
nitzacié al que preveu este titol. Fins que s’aproven estes
normes, continuaran en vigor les normes que regulen
estes matéries en el moment d’entrada en vigor d’'esta
llei.

La mateixa previsio s’aplicara als Plens dels Capitols
que queden inclosos en I'ambit d'aplicacié de la dispo-
sicié addicional catorze.

Disposicié transitoria segona. Regim transitori de les
entitats publiques empresarials.

Fins que tant no es modifique la Llei 39/1988, de
28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals,
en les materies previstes en l'article 85 bis, apartat
segon, paragraf f) de la Llei 7/1985b, de 2 d'abril, Regu-
ladora de les Bases del Regim Local, s'aplicara a les
entitats publiques empresarials el que disposa I'esmen-
tada Llei 39/1988 en referéncia a les societats mer-
cantils locals el capital de les quals pertanga integra-
ment a les entitats locals.

Disposicié transitoria tercera.
organismes autonoms locals.

Régim transitori dels

Els Plens dels ajuntaments disposaran d'un termini
de sis mesos des de I'entrada en vigor d’esta llei per
a adequar els organismes autonoms i per a adaptar els
seus estatuts al regim juridic que s’'arreplega en l'article
85 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les Bases de Regim Local, en els termes seglents:

a) Adequacio dels actuals organismes autonoms de
caracter administratiu a I'organisme autdonom local pre-
vist en esta llei.

b) Adequacié dels actuals organismes autdnoms de
caracter comercial, industrial, financer o analeg a l'or-

ganisme autonom local o a I'entitat publica empresarial
previstos en esta llei.

Una vegada efectuada l'adaptacid i adequacio, les
referencies contingudes en les disposicions legals i
reglamentaries als organismes autonoms administratius
i als organismes autonoms comercials, industrials, finan-
cers o analegs, s’entendran referides a I'organisme auto-
nom local o a l'entitat publica empresarial, segons
corresponga.

Disposicié transitoria quarta.
Barcelona.

Régim del municipi de

Fins que no s’aprove el seu regim especial, el titol X
d’esta llei no s'aplicara al municipi de Barcelona.

Disposicié transitoria quinta. Funcionaris de I"'Admi-
nistracio local amb habilitacié nacional que exercis-
quen llocs de treball en els municipis inclosos en I'am-
bit d’aplicacid del titol X i en els ajuntaments insulars
regulats en la disposicio addicional catorze de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

Als funcionaris de I"Administracio local amb habili-
tacio de caracter nacional que a I'entrada en vigor d’esta
llei, exercisquen llocs de treball a ells reservats en els
municipis i ajuntaments insulars inclosos en I'ambit d’'a-
plicacio del titol X i en la disposicié addicional catorze
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
del Regim Local, se’ls aplicaran les normes seglients:

a) El secretari de I'ajuntament passara a exercir el
lloc de secretari general del Ple.

b) L'interventor de l'ajuntament passara a exercir
el lloc d’'interventor general municipal.

c) El tresorer de I'ajuntament passara a exercir el
lloc de titular de I'drgan que tinga encomanades les fun-
cions de tresoreria.

La resta de funcionaris de I'’Administracié local amb
habilitacié nacional que exercisquen, si és el cas, altres
llocs amb funcions reservades en el mateix ajuntament,
romandran en estos, sense perjui de les adaptacions
organiques necessaries i que la provisio dels nous llocs
reservats a habilitats nacionals puga efectuar-se per la
corporacid per mitja del nomenament d’estos o d'altres
funcionaris amb habilitacié nacional, conforme al que
establix la disposicié addicional octava de la Llei 7/198b,
de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

Disposicié derogatoria Gnica. Derogacid normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix
rang o d'un rang inferior que s'oposen, contradiguen
o resulten incompatibles amb les disposicions d’esta llei,
excepte la disposicié addicional sexta, de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local,
i sense perjui del que disposa la disposicid transitoria
quarta.

Disposicié final primera. Habilitacié competencial.

Els preceptes continguts en esta llei, excepte la dis-
posicié addicional novena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local, constituixen
legislacié basica de I'Estat en materia de regim local,
d’acord amb el que establix l'article 149.1.18a de la
Constitucio.
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Disposicié final segona. Desplegament reglamentari.
Es faculta el Govern per a dictar totes les disposicions

que siguen necessaries per al desplegament i execucid

d'esta llei en les materies de la competéencia estatal.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor I'1 de gener de 2004.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 16 de desembre del 2003.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23186 LLEI 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria. («BOE» 302, de 18-12-2003.)

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei. _
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei General Tributaria és I'eix central de l'orde-
nament tributari on s’arrepleguen els seus principis
essencials i es regulen les relacions entre I’Administracio
tributaria i els contribuents.

Des de la seua aprovacio, la Llei 230/1963, de 28
de desembre, General Tributaria, ha sigut objecte de
diverses modificacions que han intentat adaptar esta dis-
posicié legal als canvis experimentats en |'evolucié del
sistema tributari.

La primera reforma important de la Llei General Tri-
butaria es va realitzar en 1985, a pesar de la modificacié
substancial que va experimentar en eixos anys el sistema
fiscal. La reforma operada per la Llei 10/1985, de 26
d’abril, de modificacié parcial de la Llei General Tributaria,
va tindre com a objecte precisament adequar el con-
tingut de la Llei 230/1963, de 28 de desembre, General
Tributaria, als canvis experimentats al marge d’esta, i
recuperar esta el seu caracter sistematizador i integrador
de les modificacions que afectaven amb caracter general
el sistema tributari. Des d'eixe moment, la Llei 230/1963,
de 28 de desembre, General Tributaria, va ser objecte
de nombroses reformes per mitja de lleis de pressupos-
tos generals de I'Estat i algunes lleis substantives, si bé,
des de 1992, la doctrina del Tribunal Constitucional va
ser contraria a la reforma de la Llei General Tributaria
per mitja de lleis de pressupostos generals de |'Estat.

En 1995, la necessitat d'incorporar la jurisprudéencia
constitucional a I'esmentada llei i la conveniéncia d’ac-
tualitzar-la en matéria de procediments tributaris, aixi
com altres finalitats, com la d'impulsar el compliment
espontani de les obligacions tributaries, la de regular
les facultats dels organs de gestié per a efectuar liqui-
dacions provisionals d’ofici, la d'incorporar nous instru-
ments de lluita contra el frau fiscal o la de revisar el
regim d'infraccions i sancions, va determinar que s'abordara

una important reforma per mitja de la Llei 25/1995b,
de 20 de juliol, de Modificacié Parcial de la Llei General
Tributaria.

Al marge de les reformes introduides des d’eixa data
en preceptes concrets de la Llei General Tributaria, es
va aprovar en 1998 una disposicié legal essencial per
a la regulacié de les relacions entre els contribuents i
I’Administracié que va afectar materies intimament rela-
cionades amb el contingut propi de la Llei General Tri-
butaria. La Llei 1/1998, de 26 de febrer, de Drets i
Garanties dels Contribuents, va tindre com a objecte
reforcar els drets substantius dels contribuents i millorar
les seues garanties en el si dels distints procediments
tributaris, reforcant les correlatives obligacions de I'Ad-
ministracio tributaria. Com s’assenyalava en la seua expo-
sici6 de motius, la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de
Drets i Garanties dels Contribuents, va plantejar des de
la seua aprovacié la necessitat la seua integracid en la
Llei General Tributaria, on els seus preceptes havien de
trobar el seu natural acomodament.

A pesar de les modificacions efectuades fins a hui
en la Llei General Tributaria, pot afirmar-se que la seua
adaptacio a l'actual sistema tributari i al conjunt de I'or-
denament espanyol desplegat a partir de la Constitucio
Espanyola de 27 de desembre de 1978 resultava insu-
ficient. Des de la promulgacié de la Constitucié estava
pendent una revisid en profunditat de I'esmentada llei
per a adequar-la als principis constitucionals, i eliminar-ne
definitivament algunes referencies preconstitucionals
sense cabuda en el nostre ordenament actual.

D’altra banda, a pesar dels esforcos revisors del legis-
lador, el sistema tributari ha evolucionat en els ultims
anys en el si dels distints impostos sense el correlatiu
desplegament dels preceptes de la Llei General Tributaria
i, @ més, s’han promulgat altres disposicions en el nostre
ordenament, com la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu, que han modernitzat
els procediments administratius i les relacions entre els
ciutadans i 'Administracio, sense el corresponent reflex
en la Llei General Tributaria. En este sentit, la nova llei
suposa una important aproximacio a les normes generals
del dret administratiu, amb el conseglient increment de
la seguretat juridica en la regulacié dels procediments
tributaris.

En definitiva, el caracter preconstitucional de la Llei
230/1963, de 28 de desembre, General Tributaria, la
necessitat de regular els procediments de gestié tribu-
taria actualment utilitzats, I'excessiva dispersié de la nor-
mativa tributaria, la conveniencia d'adequar el funcio-
nament de I’Administracié a les noves tecnologies i la
necessitat de reduir la conflictivitat en materia tributaria
aconsellaven abordar definitivament la promulgacio d'u-
na nova Llei General Tributaria.

En este context, la Resolucié de la Secretaria d’Estat
d’Hisenda de 15 de juny del 2000 va destacar la neces-
sitat d'una revisié en profunditat de la llei, i va procedir
a la constitucido d'una Comissid per a lI'estudi i proposta
de mesures per a la reforma de la Llei General Tributaria
que, integrada per destacats experts en dret financer
i tributari, ha donat lloc, amb caracter previ a la redaccié
del projecte de la nova Llei General Tributaria, a un infor-
me sobre les linies mestres de la reforma i la manera
en que havien de concretar-se en un futur text legal.

L'esborrany de I'avantprojecte preparat sobre la base
de este informe va ser estudiat per un grup d'experts
en dret financer i tributari en el si de la Comissio per
a l'estudi de l'esborrany de l'avantprojecte de la nova
Llei General Tributaria creada per Resolucio de la Secre-
taria d’Estat d'Hisenda d'1 d’octubre del 2002. El treball
del grup d'experts va concloure al gener del 2003 amb
la redaccié d'un informe on es va analitzar i va comentar



