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21614 LLEI 47/2003, de 26 de novembre, General

Pressupostaria. («BOE» 284, de 27-11-2003.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen la present.

Sapiau: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

El procés de consolidacio pressupostaria dels ultims
anys, que ha eliminat el déficit dels nostres comptes
publics, no sols ha tingut uns efectes vigoritzadors
sobre el nostre creixement, sindé que a més ha enfortit
enormement els nostres fonaments econdmics com ho
testifica el nostre comportament diferencial actual, en
termes de creixement del Producte Interior Brut i de
creacidé d'ocupacid, amb la mitjana dels paisos de la
Unid Europea.

El compromis amb I'estabilitat pressupostaria és
una de les raons fonamentals que expliquen per que
I'economia espanyola esta sent capa¢ de mantindre la
senda de convergéncia real amb els paisos del nostre
entorn, inclis en la fase baixa del cicle. En efecte, la
nostra renda per capita en paritat de poder adquisitiu
ha passat de representar en el 1995 el 78 per cent de la
mitjana comunitaria a suposar el 84 per cent en el 2002
segons les ultimes dades d'Eurostat.

Lequilibri pressupostari continua donant suport, en
primer lloc, a I'escenari d’estabilitat macroecondmica
que garantix un marc més eficient per a I'exercici de I'ac-
tivitat economica; continua millorant, d’altra banda, les
condicions de finangcament de la nostra economia, gene-
rant un important flux d’estalvi public i reduint I'efecte
d’expulsié sobre la inversié privada, i, finalment, dota
els Pressupostos Generals de I'Estat d’un considerable
marge de maniobra per a afrontar el context d’incertesa
internacional, atés que, a diferéncia d'altres paisos co-
munitaris, Espanya pot hui deixar jugar lliurement els
estabilitzadors automatics i evitar aixi la introduccié de
qualsevol caire prociclic en la seua politica fiscal.

A més, l'exercici d’estabilitat pressupostaria és
compatible amb I'orientacié del pressupost cap aque-
lles politiques que més afavorixen la productivitat i el
creixement a llarg termini, com son la inversio en infra-
estructures i el gasto en investigacid, desenrotllament
i innovacié tecnologica, alhora que garantix una cober-
tura amplia del gasto social i la millora dels servicis
publics essencials.

Les Lleis d’Estabilitat Pressupostaria han introduit
explicitament I'equilibri pressupostari en el nostre or-
denament juridic, garantint que |'estabilitat pressupos-
taria siga, d’'ara en avant, I'escenari permanent de les
finances publiques a Espanya, tant a escala estatal, com
a escala territorial. Aixi, la mesura transcendix I'ambit
de I'Estat i afecta de ple comunitats autonomes i corpo-
racions locals, per a fer coresponsables de |'estabilitat
totes les administracions, sense excepcio.

Esta disciplina servix com a ancora dels comptes pu-
blics, i s'hi reforga la credibilitat de la politica economica
del Govern. Este és el cas de les rebaixes d'impostos

realitzades en els ultims anys, que son interpretades
pels ciutadans com a definitives i permanents, per la
qual cosa s’estimula la inversié i el consum, i amb aixo
el creixement econdomic i la creacié d’ocupacio.

Definit el marc general d'equilibri pressupostari, en
particular establint un sostre de gasto per a I'Estat —que
li impedix gastar més i I’'estimula a gastar millor—, era
necessari descendir a una esfera microeconomica per
a aplicar els principis rectors de la Llei d’Estabilitat als
distints components del pressupost. En este sentit,
I'esmentada norma, en la seua disposicié final prime-
ra, imposa al Govern I'obligacié de remetre a les Corts
Generals un projecte de Llei General Pressupostaria.

Estos principis rectors, tots al servici del principi ge-
neral d’estabilitat pressupostaria, son tres: plurianuali-
tat, transparencia i eficiencia. La plurianualitat reforca la
previsid pressupostaria i normalitza el procediment de
totes les Administracions publiques amb els programes
d’'estabilitat i creixement; la transparencia és |'element
garant de la verificacio i I'escrutini del compliment de
I'estabilitat pressupostaria, i finalment, I'eficiencia en
I"assignacio i us dels recursos publics ha de ser la refe-
réncia en |'orientacidé de les politiques de gasto.

La nova Llei General Pressupostaria que naix d'estos
principis basics aspira a aconseguir una millor racio-
nalitzacié del procés pressupostari, continuant el cami
iniciat per les lleis d’estabilitat pressupostaria, les quals
desenrotlla.

La racionalitzacié s’aconseguix a través de la con-
fluencia de les millores introduides pel que fa a la sis-
tematitzacié, en tant que la llei procedix a I'ordenacio
economica i financera del sector public estatal i siste-
matitza les seues normes de comptabilitat i control, i pel
que fa a l'eficacia i eficieéncia, s’establix un sistema de
gestio per objectius, disminuint la rigidesa en I'execucio
dels credits pressupostaris i introduint-se el principi de
responsabilitat dels centres gestors en |'execucio dels
crédits pressupostaris. Totes estes mesures tenen el
seu final en el procés de modernitzacio de la Hisenda
Publica, necessari per a compassar i enfortir el desen-
rotllament de I'economia espanyola.

Lantecedent immediat d’esta disposicio el constituix
el text refos de la Llei General Pressupostaria, aprovat
pel Reial Decret Legislatiu 1091/1988, de 23 de setembre,
el qual té al seu torn origen en la Llei 11/1977, de 4 de
gener, General Pressupostaria que, amb modificacions
de major o menor transcendéncia, han suposat durant
una etapa de més de 25 anys el marc de referéencia del
procés pressupostari, comptable i de control del gasto
del sector public estatal.

Encara que sens dubte, tant des de la perspectiva
juridica com a técnica, la Llei General Pressupostaria
de 1977 i el posterior text refés van constituir en el seu
moment un significatiu avanc i la seua aplicacié i instru-
mentacio va ser immediata i satisfactoria, és inqliestio-
nable I'existéncia de raons que manifesten la necessitat
de procedir a la seua revisio i a la promulgacié d'una
nova norma més adequada a les exigéncies que hui se
li fan al sector public estatal pel que fa a la capacitat de
gestio dels recursos financers que es posen a la seua
disposicio.

La Llei General Pressupostaria és el document
juridic de referéncia en la regulacié del funcionament
financer del sector public estatal. La seua promulgacio
sorgix de la necessitat de millorar i ampliar la norma-
tiva vigent, la Llei General Pressupostaria de 1977 i el
posterior text refés de 1988, amb vista a aconseguir una
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millor racionalitzacioé del procés pressupostari, en linia
amb els nous condicionants que emmarquen l'activitat
financera de I'Estat.

Diverses raons han motivat la conveniencia i I'opor-
tunitat de la nova norma. Entre les més importants es
troben les seguents:

El trasllat a la norma de les més modernes i noves
teories i técniques de pressupostacio, control i compta-
bilitat en I'ambit de la gestio publica, alhora que I'avang
tecnologic ja permet la introducci6é d’estes millores en
els procediments d’'informacié i pressupostacid per a
aconseguir una gestié eficient sense minva de les ga-
ranties i les seguretats que el maneig de fons publics
necessariament exigix.

La correccié de la dispersié de la legislacié pres-
supostaria que s'ha produit després de la promulgacié
del text refés de la Llei General Pressupostaria de 1988.
D’una banda, la Llei d'Organitzacié i Funcionament de
I'’Administracié General de I'Estat de 1997 va suposar
I"aparicio de noves formes d’organitzacio institucional
que no s’adequaven amb les formes d’organitzacio i de
control contingudes en la Llei General Pressupostaria.

D’altra banda, en els ultims anys ha sigut prou comu
la utilitzacio de les lleis de pressupostos anuals o les
lleis d'«acompanyament» per a introduir modificacions
en I'ambit pressupostari i financer en general, que han
modificat les regles i inclus els principis continguts en
el text refos.

Lenorme desenrotllament del procés de descentra-
litzacio a Espanya. Les Administracions de les comuni-
tats autonomes i de les corporacions locals han assumit
noves competencies cedides des de I’Administracié es-
tatal que han originat fluxos financers i formes de gesti6
compartida que han hagut de recollir-se i regular-se en
el nou text legal.

D’altra banda, ha de ressaltar-se I'enorme desenrot-
Ilament que el procés de descentralitzacié ha tingut lloc
a Espanya durant els ultims 20 anys. Tant les Adminis-
tracions de les comunitats autonomes com les corres-
ponents a les corporacions locals han assumit noves
competéncies abans exercides per I'Administracio esta-
tal, que han originat fluxos financers entre les distintes
Administracions i formes de gesti6 compartides que
necessariament han hagut de ser recollides i regulades
en el nou text legal.

La pertinenca a la Unié Economica i Monetaria Euro-
pea és un altre important argument per a abordar, a tra-
vés d'una nova llei, les relacions financeres amb esta.

El nou marc financer de la Seguretat Social fa con-
venient el seu acomodament en la nova norma finan-
cera, consolidant la seua integracié en els Pressupostos
Generals de I'Estat sense minva de la seua autonomia
com a institucié juridica independent.

Pero és potser I'aprovacio de la Llei 18/2001, de 12
de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria la
que, com ja s'assenyalava al comengament d’esta ex-
posiciéo de motius, fa inevitable I'elaboracié d'una nova
disposicio legal que regule el régim econdomic financer
del sector public estatal. De fet, on s’introduixen les in-
novacions més significatives en la regulacioé aplicable
al procés pressupostari és al tractar la programacio
pressupostaria i I'objectiu d’estabilitat.

Els escenaris pressupostaris plurianuals seran sot-
mesos pel Ministeri d’Hisenda al Consell de Ministres
amb anterioritat a I'aprovacio del projecte de Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat de cada any i, si és
el cas, contindran I'actualitzacié de les previsions con-

tingudes en els escenaris pressupostaris aprovats en
I"exercici anterior.

En el marc plurianual dels escenaris pressupostaris
s’emmarquen anualment els Pressupostos Generals de
I'Estat i estan orientats, igualment, cap a l'estabilitat.
La llei definix els programes plurianuals i el detall del
seu contingut (objectius, mitjans, activitats, processos
inversors i indicadors de seguiment). Estos programes
plurianuals, que han d’aprovar-se pel ministre de cada
departament, s’"han de remetre anualment al Ministeri
d’Hisenda per a I'elaboracié dels escenaris pressupos-
taris plurianuals.

Les politiques de gasto passen a ser |I'element nu-
clear de les assignacions dels recursos, |'avaluacié de
la gestio i I'éxit dels objectius. Es preveu que les assig-
nacions pressupostaries als centres gestors de gasto
s’efectuen prenent en compte el nivell de compliment
dels objectius en exercicis anteriors.

Altres novetats significatives de la llei es troben en
la flexibilitzacio de la gestié dels gastos en inversio, que
passen de vincular del nivell d'article (dos digits) al ni-
vell de capitol (un digit), i en I'ampliacié per a tot tipus
de gasto de la possibilitat d’adquirir compromisos de
gasto de caracter plurianual, sempre que tinga cabuda
en els escenaris pressupostaris plurianuals, eliminant
els suposits taxats previstos en la legislacié actual.

A més, i amb caracter general, es rebaixa el rang
de l'autoritat competent per a aprovar les modificacions
pressupostaries, ampliant les competencies actuals dels
departaments ministerials i atorgant competéncies als
presidents o directors dels organismes autonoms, que
no tenen cap competencia en la normativa actual.

El titol | de la llei comencga per establir, en el seu
capitol I, I'ambit d’aplicacié i I'organitzacié del sector
public estatal.

La Llei General Pressupostaria t¢ com a objecte la
regulacio del régim pressupostari, economicofinancer,
de comptabilitat, d'intervencié i de control financer del
sector public estatal.

Amb aix0, la Llei General Pressupostaria completa
en I'ambit economicofinancer la regulacié que en ma-
téria d’'organitzacié i funcionament de I'’Administracio
General de I'Estat i els ens vinculats o dependents d’ella,
es conté en la Llei 6/1997, de 14 d’abril.

Com a reflex del principi d’universalitat del pressu-
post, consagrat en l'article 134 de la Constitucid espa-
nyola, la llei fa una enumeracié completa de les entitats
que integren el sector public estatal, que atén els criteris
de finangcament majoritari i de control efectiu per I’Ad-
ministracio General de I'Estat, aixi com els diversos ens
dependents o que hi estan vinculats.

La llei es remet a les definicions contingudes en la Llei
d'Organitzacio i Funcionament de I’Administraciéo General
de I'Estat, la Llei General de Seguretat Social, la Llei de
Patrimoni de les Administracions Publiques i la Llei de
Fundacions, respecte de I'’Administracié General de I'Estat,
els organismes publics, les Entitats Gestores i els Servicis
Comuns de la Seguretat Social, les societats mercantils
estatals i les fundacions del sector public estatal. Respecte
d’estes ultimes, la disposici6 final segona modifica I'apar
tat u de I'article 45 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre,
de Fundacions, pel que fa a I'exigéncia que la majoria dels
membres del patronat siguen designats per les entitats del
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sector public estatal, i respecte a I'extensié de I'autoritzacid
prévia del Consell de Ministres a altres suposits distints de
la constitucié de la fundacio.

La llei, a més, inclou en el sector public estatal les
entitats de dret public amb régim juridic diferenciat,
aixi com els consorcis amb altres Administracions, que
I'aportacio de I'Estat siga majoritaria i que li pertanga
el control efectiu.

En fi, la llei assenyala el ple sotmetiment a les se-
ues disposicions dels fons sense personalitat juridica
amb dotacié en els Pressupostos Generals de |'Estat,
es referix als organs amb dotacié diferenciada en els
Pressupostos Generals i exclou de I'aplicacié de la llei
les Corts Generals, dotades constitucionalment d’auto-
nomia pressupostaria.

La llei atén a I'hora d’establir el regim aplicable a les
entitats integrants del sector public la seua naturalesa
economicofinancera, classificant els distints ens en tres
subsectors, I'administratiu, el sector public empresarial
i el sector public fundacional.

Culmina el capitol declarant el caracter central de
la Llei General Pressupostaria en la regulacié del re-
gim economicofinancer del sector public estatal, sense
perjui de les especialitats contingudes en altres normes
especials i el que establix la normativa comunitaria.

El capitol Il s’ocupa del régim juridic de la Hisenda
Publica estatal, quant a titular de drets i obligacions de
contingut economic, partint del concepte d'Hisenda Pu-
blica previst en la Llei de 4 de gener de 1977, i ratificat pel
text refés aprovat per Reial Decret Legislatiu 1091/1999,
de 23 de setembre.

Este capitol ordena i sistematitza el regim recollit
en l'anterior llei.

Aixi, definix les normes comunes aplicables a tots
els drets de la Hisenda Publica, s’ocupa del régim juridic
particular dels drets de naturalesa publica, reduint de
cinc a quatre anys el termini de prescripcio d'estos i el
régim aplicable als drets de naturalesa privada.

La llei fixa I’aplicacié de les normes que s’hi conte-
nen per als drets de naturalesa publica de la Hisenda
estatal a la gestié dels ingressos de dret public de les
entitats del sector public estatal no integrants de la
Hisenda Publica, sense perjui de les especialitats es-
tablides en la normativa reguladora de les dites enti-
tats i en la dels corresponents ingressos, i establix el
caracter supletori de les normes contingudes en la llei
respecte de la gestio de les quotes i la resta d’ingres-
sos de dret public de la Seguretat Social, en defecte
del que establix la Llei General de la seguretat Social i
de les disposicions especials aplicables a cada un dels
ingressos.

Quant a les obligacions de la Hisenda Publica, la llei
reitera la diferéncia entre font juridica del gasto public i
font de les obligacions de I'Estat, de manera que no bas-
ta amb el fet que I'obligacio nasca perque li siga exigible
a la Hisenda Publica, siné que és necessari que resulten
de I'execucid dels Pressupostos, de senténcia judicial
ferma o d'operacions no pressupostaries legalment
autoritzades, diferenciaciéo que és una exigencia cons-
titucional derivada de I'article 134.1 de la Carta Magna,
arreplegada per la doctrina del Tribunal Constitucional
en la Senténcia numero 63/1986, de 21 de maig, reitera-
da en les Senténcies numeros 146/1986 i 13/1992.

Aixi mateix, fixa la prescripcié de les obligacions
en els quatre anys igual que succeix amb els drets de
naturalesa publica.

El titol Il es dedica als Pressupostos Generals de
I'Estat i comenca fixant, en el seu capitol |, els principis
d’estabilitat pressupostaria, plurianualitat, transparén-
cia i eficiencia en I'assignacié com a rectors de la pro-
gramacio pressupostaria, aixi com les regles de gestio
pressupostaria sotmeses a un pressupost anual que
s’emmarca en els limits d'un escenari plurianual.

El capitol Il conté una regulacié nova al tractar la
programacioé pressupostaria i I'objectiu d’estabilitat. En
concret, la programacio de l'activitat del sector public
estatal es materialitza en els escenaris pressupostaris
plurianuals, tant d’'ingressos com de gastos, que s’han
d'ajustar a I'objectiu d’estabilitat per als tres exercicis
seglients i als quals s’adequaran els Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat. Establix, a més, el procediment d’ela-
boracio, aprovacié i el seu contingut.

Dins d’'este apartat es definixen els programes plu-
rianuals ministerials i dels Centres Gestors i es vincula
I"'assignacio de recursos de manera prioritaria amb el
nivell de compliment dels objectius en exercicis anteri-
ors, com de manera especifica arreplega I'article 31.

La definicié dels Pressupostos Generals de I'Estat
s'arreplega en el capitol lll, referint-se a estos com a
conjunt de drets i obligacions de contingut economic
que correspon liquidar en I'exercici pressupostari que
sera coincident amb I'any natural. Simplifica, a més,
I'abast subjectiu dels pressupostos del que delimitava
I"anterior regulacio continguda en el Reial Decret Legis-
latiu 1091/1988.

Regula, aixi mateix, este capitol el procediment
d’elaboracio del pressupost, el tramit de la seua remis-
si6 a les Corts Generals i recull el suposit de prorroga
dels Pressupostos Generals de I'Estat si no es formalitza
I"aprovacié dins dels terminis previstos, regulant també
I'estructura que adopten els Pressupostos, tant el relatiu
als estats de gastos com als d’ingressos.

El capitol IV reorganitza i sistematitza la normativa
relativa a les modificacions de crédit, junt amb I'atribucid
de competéncies en la matéria, a més d'arreplegar com
a novetat més destacada el paper que exercix el Fons de
contingéncia d’execucié pressupostaria per a fer front
a necessitats inajornables de caracter no discrecional i
al qual s’apliquen determinats tipus de modificacions
segons el procediment que disposa la llei. Es referix a
més, de manera separada, a les peculiaritats que pre-
senten els organismes autonoms i la Seguretat Social,
respecte de I'Estat, i s'introduixen algunes variacions en
la caracteritzacio dels suposits d’aplicacié de determina-
des modificacions com és el cas de les incorporacions
de crédit, les transferéncies i les generacions.

Resulta també nou el fet que arreplegue en un ca-
pitol diferenciat les caracteristiques especifiques de les
entitats publiques empresarials, societats mercantils es-
tatals i fundacions del sector public estatal en matéria
pressupostaria, com fa esta llei, a les quals dedica el
capitol V, i que es concreten en la necessitat d’elaborar
els pressupostos d’explotacié i capital, la formulacid i
tramitacié d'un programa d’actuacié plurianual, i les
singularitats de les variacions de les seues dotacions
pressupostaries.

Lultim capitol del titol Il es dedica a la gestio pressu-
postaria, establint com a principi general el compliment
de l'eficacia en la consecucié d'un sistema d’objectius
que es fixara a través de |'elaboracié dels programes
plurianuals. S'hi descriuen les successives fases del
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procediment de gestid dels gastos publics, aixi com la
designacié de competéncies de gestio de gastos i orde-
nacié de pagaments. S’hi inclouen també determinats
aspectes en materia de gestidé pressupostaria com el
procediment d’embargament de drets de cobrament,
les actuacions en relaci6 amb els pagaments indeguts
i la resta de reintegraments, aixi com els mecanismes
pressupostaris de bestretes de caixa fixa i de pagaments
a justificar.

v

El titol 1ll, De les relacions financeres amb altres
Administracions, recull les operacions financeres amb
la Unidé Europea, amb les comunitats autonomes i amb
les entitats locals.

El capitol | pretén |'establiment legal d’'un marc
permanent i eficag per al flux de fons entre Espanya i
la Unid Europea.

D’acord amb I'anterior, s’'arreplega en este capitol
una autoritzacié al ministre d’'Economia per a dur a
terme les operacions de tresoreria que exigisquen les
relacions financeres amb les Comunitats Europees, in-
cloent-se entre estes, en tot cas les relatives a les com-
pres de productes, subvencions i altres intervencions
de mercat financades pel Fons Europeu d’Orientacio
i Garantia Agricola, fons procedents del Fons Social
Europeu destinats a cofinangar projectes de I'Institut
Nacional d'Ocupacié, i la posada a disposicio dels ens
distints de I'Estat i dels organismes autonoms dels fons
procedents de la Unidé Europea amb desti a estos.

Pel que fa a les bestretes de tresoreria, s’establix
I'obligacié de cancel-lacié abans de la fi de I'exercici
economic de les bestretes excepcionals derivades de la
intermediacio del Banc d’Espanya en els pagaments o
de la seua especial tramitacid, si bé les bestretes per a
execucio d’accions i programes financgats o cofinancgats
per fons europeus que estigueren pendents de cancel-
lar a fi de I'exercici, podran cancel-lar-se en I'exercici
seguent.

D’altra banda, s’establix en el cas d’accions cofinan-
cades, el reflex en el Pressupost de Gastos de I'Estat
del financament a carrec del Pressupost General de les
Comunitats Europees, conjuntament amb l'import del
finangament atribuit a I'Estat.

Finalment, la promulgacio de la Llei General de Sub-
vencions determina la remissié a esta amb un caracter
general del reintegrament d’ajudes i de la responsabili-
tat financera. En I'ambit de la Politica Agraria Comuna
i en el cas que la Comunitat Europea no assumisca un
import que préviament ha sigut anticipat per les dife-
rents Administracions publiques, s’establix que I'import
no reembossat per la Comunitat afectara les diferents
Administracions publiques en relaci6 amb les seues
respectives actuacions.

El capitol Il, que regula les operacions financeres
amb les comunitats autonomes, respon al caracter de
llei de referencia o llei general reguladora del sistema
financer del sector public estatal de la Llei General
Pressupostaria, i en conseqliencia conté els principis
generals de les relacions financeres amb les comunitats
autonomes, que completen la regulacio especifica del
sistema de financament autonomic establit per altres
lleis, entre les quals destaca la Llei 21/2001, de 27 de
desembre.

En este capitol s’inclouen també les regles per a
I'execuci6 dels credits del Pressupost de Gastos desti-

nats a les subvencions corresponents a competéncies
d’execucio no transferides.

Finalment ha de destacar-se la modificacio de I'ar-
ticle 57 de la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la
qual es regulen les mesures fiscals i administratives
del nou sistema de finangament de les comunitats
autonomes i ciutats amb estatut d'autonomia, que
afecta les bestretes concedides a les comunitats au-
tonomes per a fer front als desfasaments transitoris
de tresoreria.

Lultim capitol del titol lll regula els aspectes essenci-
als de les operacions financeres amb les entitats locals,
establint les regles corresponents a la gestié pressu-
postaria dels crédits destinats a la participacio en els
tributs de I'Estat i a la compensacio de beneficis fiscals
en tributs locals.

\Y

El titol IV definix i desenrotlla les Operacions Finan-
ceres del Tresor Public al llarg de cinc capitols.

El capitol I, relatiu a les normes generals, comenca
definint el Tresor Public en els mateixos termes en queé
el definia el text refés, com els recursos financers de
la Hisenda Publica Estatal, i li atribuix com a funcions
principals, entre d'altres, la de la recaptacio dels drets i
el pagament de les obligacions de I'Estat i la de servir
al principi d’unitat de caixa.

El Deute de I'Estat, constituit pel conjunt de capitals
presos a préstec per I'Estat, podra realitzar-se per dife-
rents mitjans: emissid publica, concertacié de préstecs,
etc., i no s’establixen de manera exhaustiva els mitjans
a través dels quals pot realitzar-se.

Finalment, este primer capitol destina un article a
establir la informacié que respecte a les operacions
financeres han de facilitar el Govern i el ministre d'Hi-
senda a les Corts Generals.

El capitol Il desenrotlla la normativa relativa al Deu-
te de I'Estat, establint en la primera secci6 I'habilitacio
legal per a la creacié de Deute, determinant la forma en
gué han de computar-se els limits autoritzats de variacio
del saldo viu.

D’altra banda, establix en quina seccié del pressu-
post s’habilitaran els crédits destinats a donar cobertura
pressupostaria als gastos que se’n deriven, aixi com la
forma en qué tant els ingressos com els gastos pro-
vinents d’estes operacions s‘imputaran als esmentats
credits.

La segona secci6 d'este capitol desenrotlla les ope-
racions relatives al Deute de I'Estat, tant en la seua ves-
sant de contractacié d’esta com pel que fa a la realitzacio
d’operacions financeres destinades a limitar, disminuir,
o diversificar el risc o el cost del deute contret tant en
moneda nacional com en divises.

Aixi mateix, establix les competéncies dels diferents
organs de I’Administracié de I'Estat implicats en la for-
malitzacio d’'estes operacions i finalment desenrotlla la
normativa relativa a les emissions de valors, operacions
de credit, operacions financeres de cobertura de riscos i
altres operacions relatives al Deute, amb una visiéo més
coincident amb l'actualitat financera.

La tercera seccid, destinada a desenvolupar el Ré-
gim Juridic del Deute de I'Estat pel que fa als valors
representatius del Deute, regula la transmissié d'esta i
la prescripcié de les obligacions de I’Administracio.
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El capitol lll, sobre gestio de laTresoreria de I'Estat,
introduix I'aprovacio anual d'un Pressupost Monetari.

Este instrument, destinat a aconseguir una adequa-
da distribucid temporal dels pagaments i evitar inefi-
ciéncies en la distribucio i gestié de les disponibilitats
liquides, té I'antecedent en el Pla de Disposicioé de Fons
referit en I'article 77 de I'anterior Llei General Pressu-
postaria, i integrara I’Administracio General de I'Estat i
els organismes autonoms.

Igualment, constituix una novetat I'obligatorietat
legal que els pagaments que s’ajusten al Pressupost
Monetari siguen ordenats, com a criteri general i entre
pagaments homogenis, per orde cronologic de recepcio
per la Direcci6 General del Tresor i Politica Financera.
En particular, per a una gestio eficient de la Tresoreria
de I'Estat podran aplicar-se uns altres criteris distints, i,
entre altres, I'import de I'operacio, aplicacié pressupos-
taria o forma de pagament.

Pel que fa a les relacions amb el Banc d’Espanya
i altres entitats de credit, la present norma no altera
substancialment el que establix el text refos.

El capitol IV recull I'endeutament i la gestié de tre-
soreria dels organismes autonoms i entitats publiques
empresarials.

Este capitol recull les operacions d’endeutament
dels organismes autonoms, condicionades a I'autoritza-
ci6 previa de la Llei de Pressupostos Generals de |'Estat,
que establira els termes i limits d’estes.

Finalment, el capitol V es dedica a I'atorgament
d’avals per I'’Administracié General d’Estat, i s’ha de
destacar com a novetat essencial davant de |'anterior
Llei General Pressupostaria, el fet que no es considera
la possibilitat que els Organismes autonoms puguen
atorgar avals.

Vi

El titol V es referix a la comptabilitat del sector pu-
blic estatal, configurant-la com un sistema d’'informacié
economicofinancera i pressupostaria sobre |'activitat
exercida per les entitats integrants d’este.

Com a novetat en relacié amb el text refés de la
Llei General Pressupostaria anterior, el present text
fa referéncia expressa a la finalitat de la comptabilitat
del sector public estatal de mostrar la imatge fidel del
patrimoni, de la situacié financera, dels resultats i de
I'execucio del pressupost de cada una de les entitats in-
tegrants d’este per a, entre altres objectius, subministrar
informacid per a la determinacié dels costos dels servi-
cis publics i facilitar la gestio i la presa de decisions.

S’aclarix la indefinicié sobre les distintes situaci-
ons comptables del sector public estatal, segons el pla
comptable aplicable (public, privat o adaptacio del Pla
General a les entitats sense fins lucratius), i s’enumeren
les entitats que estan sotmeses a cada un dels regims.

Com a novetat cal destacar, aixi mateix, I'enumera-
ci6 dels destinataris de la informacié que subministre
la comptabilitat de les entitats del sector public estatal:
organs de direccié i gestid, de representacio politica i
de control extern i intern.

A tot I'anterior, inclos en el capitol |, amb I'epigraf
«Normes generals», cal afegir el fet de la realitzacié
d’'una expressa enumeracio dels principis comptables
publics.

En el capitol Il d'este titol, referit a les competéncies
en matéria comptable, després d’establir les competén-

cies del ministre d'Hisenda, es fa un desenrotllament
exhaustiu de les corresponents a la Intervencio Gene-
ral de I’'Administracié de I'Estat, com a Centre Directiu i
Gestor de la Comptabilitat Publica.

El capitol Ill, relatiu a la «Informacié comptable», co-
menca establint I'obligacié de totes les entitats del sec-
tor public estatal de formular comptes anuals d’acord
amb els principis comptables que se’ls apliquen, en
el termini maxim de tres mesos des del tancament
de l'exercici economic, fent referéncia a continuacié
al contingut que han de tindre els dits comptes, d'un
costat per a les entitats que hagen d’aplicar els principis
comptables publics, i d'un altre per a la resta d’entitats
del sector public estatal.

La seccid 2a del capitol Ill esta referida al Compte
General de I'Estat, i se’n regula el contingut, la formu-
lacid i la remissio al Tribunal de Comptes, aixi com
I'examen i la comprovacio.

S’inclou, com a novetat, una secci6 tercera, amb
I'epigraf «Informacié sobre |'objectiu d’estabilitat i
equilibri financer», en la qual es recull I'obligacié de
les comunitats autonomes i corporacions locals de
subministrar la informacié necessaria per al mesura-
ment del grau de realitzacié de I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, d’acord amb el que preveu la Llei Or-
ganica 5/2001, en la Llei General d’Estabilitat Pressu-
postaria i en el seu Reglament de desplegament. Aixi
mateix, s'establix I'obligacio de la Intervencié General
de I'Administracio de I'Estat de realitzar el seguiment
del compliment de I'equilibri financer aixi com dels
plans de sanejament derivats del seu incompliment,
en |'exercici de les competencies de centralitzacio de
la informacio comptable de les entitats integrants del
sector public estatal.

La seccié quarta del capitol Ill, denominada «Infor-
maciod periodica», inclou com a novetats, tant I'obligacio
de la Intervencioé General de I’Administracio de I'Estat de
publicar en el «Boletin Oficial del Estado» anualment un
resum dels principals estats i documents que conformen
el Compte de I'Administracio General de I'Estat, com la
de les entitats que hagen d’aplicar principis comptables
publics, aixi com les referides en l'article 129, i que no
tinguen obligacio de publicitat en el Registre Mercantil,
de publicar en el «Boletin Oficial del Estado» anualment
un resum dels principals estats i documents que confor-
men els comptes anuals.

El capitol IV, relatiu a la rendicio de comptes, no
presenta modificacions essencials respecte de I'ante-
rior regulacié del procediment de rendicié de comptes
alTribunal de Comptes per conducte de la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat, a que queden
sotmeses les entitats integrants del sector public
estatal.

Una de les novetats, de naturalesa sistematica,
consistix en I'exclusié de la regulacié de l'auditoria
dels comptes anuals, que en la llei anterior es conte-
nia en el titol de comptabilitat i en la matéria referida
al control, i que en la present llei es regula exclusiva-
ment en el titol de control, dins del capitol relatiu a
I"auditoria publica.

Finalment, es destaca la regulacié legal dels supo-
sits de rendicio de comptes de les societats mercantils
estatals i de les fundacions del sector public estatal que
s’extingixen o deixen de tindre la dita condicié durant el
periode a qué es referix la rendicid, i s’establix I'obliga-
ci6 de retre un compte parcial fins la dita data pel titular
de I’ens en el moment de la rendicio.
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Vi

El titol VI regula el control de I'activitat economicofi-
nancera del sector public estatal exercit per la Interven-
ci6 General de I'Administracié de I'Estat.

La regulacié continguda en esta llei no presenta mo-
dificacions essencials respecte de la regulacié contingu-
da en I'anterior Llei General Pressupostaria, i centra les
variacions efectuades respecte de I'anterior regulacié en
una exposicié més clara i sistematica del referit control
intern, integrant en un sol titol la matéria que es trobava
dispersa en diferents titols en I'anterior llei.

Aixi mateix, es tracta unitariament el control exercit
sobre les entitats que integren el sistema de la Segure-
tat Social i el corresponent a la resta del sector public
estatal. D’altra banda, regula d'una forma detallada, a
diferencia de I'anterior Llei General Pressupostaria, el
control de caracter posterior, distint de la funcio inter-
ventora, que s’agrupa en dos modalitats amb substan-
tivitat propia: el control financer permanent i I'auditoria
publica.

El capitol I, relatiu a les normes generals, configura
I'esmentat control com un control intern exercit amb
plena autonomia respecte de les autoritats i entitats la
gestido econdmica de les quals es controla, i que té com
a objectius la verificacio del sotmetiment de la dita ges-
tidé a la legalitat, als principis de bona gestié financera
i als establits en I'esmentada Llei General d’Estabilitat
Pressupostaria. Aixi mateix, i d’acord amb la rellevancia
atribuida a la pressupostacio per objectius, el control es
concep aixi mateix com un instrument addicional per a
assegurar-ne |'efectivitat.

S’establixen al seu torn en el dit capitol les modali-
tats, que sén la funcié interventora, el control financer
permanent i I'auditoria publica, els principis d’actuacié
i els deures i facultats del personal controlador, i es
regulen finalment els informes generals de control que
cal remetre al Consell de Ministres, i les especialitats
normatives del control de les entitats que integren el
sistema de la Seguretat Social.

El capitol Il regula I’'exercici de la funcio interventora,
establint el seu ambit i les seues modalitats d’exercici, i
els suposits de no subjeccid a fiscalitzacié previa.

Quant a la regulacio de la fiscalitzacié limitada
préevia, les principals innovacions es troben en el reflex
legal de determinats aspectes objecte de verificacio que
abans es trobaven arreplegats en Acord del Consell de
Ministres, i en la supressiéo de la fiscalitzacio plena
posterior, superant aixi la confusié conceptual existent
respecte a la naturalesa de la comprovacié posterior
dels aspectes no examinats en la fiscalitzacio limitada
prévia, que no forma part de les actuacions de fiscalit-
zacio prévia, donat I'exercici posterior i la utilitzacié de
técniques d’auditoria, quedant englobada en les actua-
cions de control financer permanent.

Finalment es regulen en el dit capitol els inconve-
nients, el procediment de resolucié de discrepancies i
I'omissié de fiscalitzacio.

La regulacio legal d’este ultim aspecte constituix
una novetat, donat el rang reglamentari de l'anterior
regulacio, i que es troba justificada per la seua trans-
cendeéncia en relacié amb la disciplina pressupostaria i
els objectius de I'esmentada Llei General d'Estabilitat
Pressupostaria.

Latribucio d'un capitol especific al control financer
permanent, considerat com a instrument essencial per al
seguiment i control del principi d’estabilitat pressuposta-

ria i la seua regulacié detallada, suposen aixi mateix una
novetat, tenint en compte que en I'anterior Llei General
Pressupostaria se’'n regulava unicament I'ambit d’apli-
cacid, establint-se en l'actual llei el concepte, contingut
i regim juridic dels informes derivats del seu exercici,
sotmetent-se este a un Pla anual de control financer per-
manent, que assegure la seua planificaci6 i sistematica.

Finalment, es regula en el capitol IV I'auditoria publi-
ca, caracteritzada pel seu caracter posterior i no perma-
nent, i coexistent amb I'exercici de la funcio intervento-
ra, el control financer permanent i I'auditoria privada de
la Llei 19/1988, de 12 de juliol, d’Auditoria de Comptes,
exercida sobre les societats mercantils estatals, en els
suposits establits per la legislacié mercantil.

Dins del capitol es regulen les modalitats d’'auditoria
publica, el Pla Anual d’Auditories en qué es plasma la
seua planificacié anual i els informes resultants del seu
exercici, i es destina la seccié segona a la regulacié de
I"auditoria dels comptes anuals de les entitats integrants
del sector public estatal, i la seccié tercera a auditories
publiques especifiques.

VI

El titol VIl es dedica a les responsabilitats derivades
de les infraccions d’esta llei que suposen un dany o
perjui a la Hisenda Publica Estatal o a les entitats in-
tegrants del sector public estatal. S’amplia, per tant,
I'ambit subjectiu de I'anterior regulacié, que quedava
limitada a la Hisenda Publica estatal. El dit ambit també
queda ampliat, al considerar-se responsables les autori-
tats i personal al servici de les entitats del sector public
estatal, davant de la limitacio establida per I'anterior llei
a les autoritats i funcionaris.

El titol regula els suposits d’infraccio, els tipus de res-
ponsabilitat, i distingix entre el dol i la culpa, i els suposits
de solidaritat i mancomunitat en la responsabilitat.

Es regula, aixi mateix, la responsabilitat especifica
dels interventors i els ordenadors de pagaments i el
régim procedimental de l'exigéncia de responsabili-
tat, distingint-se la competéncia atribuida al Tribunal
de Comptes i la corresponent al Govern i al ministre
d’Hisenda.

Finalment, es recull el régim juridic dels reintegra-
ments derivats de la responsabilitat i les diligencies
prévies tendents a assegurar la seua exigéncia.

TiTOL |
De I'ambit d’aplicacio i de la Hisenda
Publica estatal

CAPITOL |

Ambit d’aplicacié i organitzaci6 del sector
public estatal

Article 1. Objecte.

Esta llei t¢ com a objecte la regulacié del régim
pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, in-
tervenci6 i de control financer del sector public estatal.

Article 2. Sector public estatal.

1. Als efectes d’'esta llei formen part del sector
public estatal:
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a) LAdministracié General de I'Estat.

b) Els organismes autonoms dependents de I'Ad-
ministracio General de I'Estat.

c) Les entitats publiques empresarials, dependents
de I'Administraciéo General de I'Estat, o de qualssevol
altres organismes publics vinculats o que en depenen.

d) Les entitats gestores, servicis comuns i les mu-
tues d’accidents de treball i malalties professionals de
la Seguretat Social en la funcié publica de col-laboracio
en la gestid de la Seguretat Social.

e) Les societats mercantils estatals, definides en la
Llei de Patrimoni de les Administracions Publiques.

f) Les fundacions del sector public estatal, defini-
des en la Llei de Fundacions.

g) Les entitats estatals de dret public distintes de
les mencionades en els paragrafs b) i c) d'este apartat.

h) Els consorcis dotats de personalitat juridica pro-
pia als quals es referixen els articles 6, apartat 5, de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de
les Administracions Publiques i del Procediment Admi-
nistratiu Comu, i 87 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de les Bases del Régim Local, quan un o alguns
dels subjectes enumerats en este article hagen aportat
majoritariament els mateixos diners, béns o industria, o
s’haja compromeés, en el moment de la seua constitucio,
a finangcar majoritariament el dit ens i sempre que els
actes estiguen subjectes directament o indirectament al
poder de decisié d'un organ de I'Estat.

2. Esregula per esta llei el regim pressupostari, eco-
nomicofinancer, comptable i de control dels fons sense
personalitat juridica, la dotacié del qual s’efectue majori-
tariament des dels Pressupostos Generals de |'Estat.

3. Els organs amb dotacio diferenciada en els
Pressupostos Generals de I'Estat que, mancant de per-
sonalitat juridica, no estan integrats en I’Administracio
General de I'Estat, formen part del sector public estatal,
regulant-se el seu regim economicofinancer per esta
llei, sense perjui de les especialitats que s’establisquen
en les seues normes de creacio, organitzacio i funciona-
ment. No obstant aixo0, el seu réegim de comptabilitati de
control quedara sotmés en tot cas al que establixen les
dites normes, sense que els siga aplicable en les dites
materies el que establix esta llei.

Sense perjui de l'anterior, esta llei no s’aplicara a
les Corts Generals, que gaudixen d’autonomia pressu-
postaria d’acord amb el que establix I'article 72 de la
Constitucio; no obstant aixo, es mantindra la coordina-
cid necessaria per a I'elaboracié del Projecte de Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat.

Article 3. Sector public administratiu, empresarial i
fundacional.

Als efectes d’esta llei, el sector public estatal es
dividix en els seglients:

1. El sector public administratiu, integrat per:

a) Els subjectes mencionats en els paragrafs a), b)
i d) de l'apartat 1 i en I'apartat 3 de I'article anterior.

b) Les entitats mencionades en els paragrafs g) i
h) de I'apartat 1 de l'article anterior, que complisquen
alguna de les dos caracteristiques seglients:

1a. Que la seua activitat principal no consistisca
en la produccié en régim de mercat de béns i servicis
destinats al consum individual o col-lectiu, o que efectu-

en operacions de redistribucio de larenda i de la riquesa
nacional, en tot cas sense anim de lucre.

2a. Que no es financen principalment amb ingres-
sos comercials, entenent per aixo els efectes d’esta llei,
els ingressos, siga quina siga la seua naturalesa, ob-
tinguts com a contrapartida dels lliuraments de béns o
prestacions de servicis.

2. El sector public empresarial, integrat per:

a) Les entitats publiques empresarials.

b) Les societats mercantils estatals.

c) Les entitats mencionades en els paragrafs g) i h)
de I'apartat 1 de I'article anterior no incloses en el sector
public administratiu.

3. El sector public fundacional, integrat per les
fundacions del sector public estatal.

Article 4. Regim juridic aplicable.

1. El regim economic i financer del sector public
estatal es regula en esta llei, sense perjui de les especi-
alitats contingudes en altres normes especials i el que
establix la normativa comunitaria.

2. En particular, se sotmetran a la normativa es-
pecifica:

a) El sistema tributari estatal.

b) Els principis i normes que constituixen el ré-
gim juridic del sistema de la Seguretat Social, aixi com
I'establiment, reforma i supressié de les cotitzacions i
prestacions del sistema.

c) El regim juridic general del patrimoni del sec-
tor public estatal, aixi com la regulacié dels dominis
especials.

d) El régim juridic general de les relacions finan-
ceres entre el sector public estatal i les comunitats au-
tonomes i entitats locals.

e) El régim juridic general de les Hisendes locals.

f) Els principis basics i les normes fonamentals que
constituixen el régim juridic de les ajudes o subvencions
concedides per les entitats integrants del sector public
estatal a carrec dels pressupostos o a fons de la Unio
Europea.

g) El regim general de la contractacié de les enti-
tats integrants del sector public estatal.

h) Elréegim de contraccié d’obligacions financeres i
de realitzacié de gastos, en aquelles materies que, per la
seua especialitat, no es troben regulades en esta llei.

3. Tindran caracter supletori les altres normes de
dret administratiu i, si no n’hi ha, les normes de dret
comdu.

CAPITOL II
Del regim de la Hisenda Publica estatal

Seccio 1a. DRreTs DE LA HisenDA PUBLIcA ESTATAL

Article 5. Concepte i drets integrants de la Hisenda
Publica estatal.

1. La Hisenda Publica estatal esta constituida pel
conjunt de drets i obligacions de contingut econdomic, la
titularitat de la qual correspon a ’Administracié General
de I'Estat i als organismes autonoms.
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2. Els drets de la Hisenda Publica estatal es clas-
sifiguen en drets de naturalesa publica i de naturalesa
privada.

Son drets de naturalesa publica de la Hisenda Pu-
blica estatal els tributs i els altres drets de contingut
economic, la titularitat dels quals correspon a I'’Adminis-
tracié General de I'Estat i els organismes autonoms que
deriven de |'exercici de potestats administratives.

Article 6. Normes comunes als drets de la Hisenda
Publica estatal.

1. LAdministracio dels drets de la Hisenda Publica
estatal correspon, segons la seua titularitat, al Ministeri
d’'Hisenda i als organismes autonoms, sense perjui de
les competéncies que esta o altres lleis atribuixen a al-
tres departaments o entitats del sector public estatal.

2. El maneig o custodia de fons o valors de natura-
lesa publica podra encomanar-se a persones o entitats
privades, que han de prestar garantia en els casos, en
la quantia i en la forma que es determine reglamenta-
riament.

Article 7. Limits a que estan subjectes els drets de la
Hisenda Publica estatal.

1. No es podran alienar, gravar ni arrendar els drets
economics de la Hisenda Publica estatal fora dels casos
regulats per les lleis.

2. Només es concediran exempcions, condonaci-
ons, rebaixes ni moratories en el pagament dels drets
a la Hisenda Publica estatal, en els casos i formes que
determinen les lleis, sense perjui del que establix I'arti-
cle 16 d’esta llei.

3. Sense perjui del que establix I'apartat 2 de I'ar-
ticle 10 d’esta llei, només es podra transigir judicial ni
extrajudicialment sobre els drets de la Hisenda Publica
estatal, ni sotmetre a arbitratge les conteses que se
susciten resptecte d’estos, mitjancant un reial decret
acordat en Consell de Ministres, després de I'audiéncia
del d’Estat en ple.

Article 8. Exercici d’accions judicials per la Hisenda
Publica estatal.

La Hisenda Publica estatal podra exercitar quals-
sevol accions judicials que siguen necessaries per a la
millor defensa dels drets.

Seccio 2a. REGIM JURIDIC DELS DRETS DE NATURALESA PUBLICA
DE LA HiseNDA PuBLica EsTATAL

Article 9. Normes generals.

1. Els drets de naturalesa publica de la Hisenda
Publica estatal es regularan per les regles contingudes
en esta seccid i en les normes especials que els sén
aplicables. En particular, I'aplicacié dels tributs s’ajusta-
ra al que disposa la Llei General Tributaria d’acord amb
el seu sistema de fonts.

2. Quan els organismes autonoms concorreguen
amb I'"Administracié General de |'Estat, tindra preferen-
cia per al cobrament dels crédits esta ultima.

De la mateixa preferéncia gaudiran els credits per
quotes de la Seguretat Social i conceptes de recaptacio
conjunta i, si és el cas, els recarrecs o interessos que
sobre aquells procedisquen.

Quan concérreguen crédits a favor de I'’Adminis-
tracié General de I'Estat amb credits per quotes de la
Seguretat Social i conceptes de recaptacié conjunta,
s’'imputaran a prorrata del seu respectiu import.

Article 10. Prerrogatives corresponents als drets de
naturalesa publica de la Hisenda Publica estatal.

1. Sense perjui de les prerrogatives establides per
a cada dret de naturalesa publica per la seua normativa
reguladora, la cobranca d’estos drets s’efectuara, si és
el cas, d’acord amb els procediments administratius cor-
responents i gaudira de les prerrogatives establides per
als tributs en la Llei General Tributaria, i de les previstes
en el Reglament General de Recaptacio.

2. El caracter privilegiat dels credits de la Hisenda
Publica estatal atorga a esta el dret d’abstencio en els
processos concursals, en el curs dels quals, no obstant
aix0, podra subscriure els acords o convenis previstos
en la legislacié concursal aixi com acordar, de confor-
mitat amb el deutor i amb les garanties que s’estimen
oportunes, unes condicions singulars de pagament, que
no poden ser més favorables per al deutor que les que
s’arrepleguen en l'acord o conveni que posen fi al pro-
cés judicial. Igualment podra acordar la compensacio
d'estos crédits en els termes previstos en la normativa
reguladora dels ingressos publics.

Per a la subscripcié i celebracié dels acords i con-
venis a que es referix el paragraf anterior es requerira
autoritzacié de I'organ competent de I’Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria quan es tracte de crédits la
gestio recaptatoria dels quals li corresponga, de confor-
mitat amb la llei o en virtut de conveni, amb observanca,
en este cas, del que s’hoja canvingut.

Quan es tracte de crédits corresponents al Fons de
Garantia Salarial, la subscripci¢ i celebracié de convenis
en el si de procediments concursals requerira |'autorit-
zacio de I'organ competent, d’acord amb la normativa
reguladora de I'organisme autonom.

En els restants credits de la Hisenda Publica estatal,
la competéncia correspon al ministre d'Hisenda, que es
pot delegar en els organs de I'"Agéncia Estatal d’Admi-
nistracio Tributaria.

Reglamentariament s’establiran els procediments
per a assegurar |'adequada coordinacié en els proce-
diments concursals en qué concorreguen credits de
la Hisenda Publica estatal amb crédits de la Seguretat
Social i de la resta de les entitats que integren el sector
public Estatal, i en aquells procediments concursals en
els quals es concorrega amb procediments judicials o
administratius d’execucid singular corresponents a les
referides entitats.

Article 11.  Naixement, adquisicio i extincio dels drets de
naturalesa publica de la Hisenda Publica estatal.

1. Els drets de naturalesa publica de la Hisenda Pu-
blica estatal s’adquirixen i naixen de conformitat amb el
que establix la normativa reguladora de cada dret.

2. Elsdrets de naturalesa publica de la Hisenda Pu-
blica estatal s’extingixen per les causes previstes en la
Llei General Tributaria i les altres previstes en les lleis.

Sense perjui del que establix esta llei i la normativa
reguladora de cada dret, el procediment, efectes i re-
quisits de les formes d’extincio dels drets de naturalesa
publica de la Hisenda Publica estatal se sotmetran al que
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establix la Llei General Tributaria i el Reglament General
de Recaptacio.

Article 12. Providencia de constrenyiment i suspensio
del procediment de constrenyiment.

1. Les providéncies de constrenyiment acreditati-
ves del descobert dels deutes corresponents als drets de
naturalesa publica, expedides pels drgans competents,
seran titol suficient per a iniciar el procediment de cons-
trenyiment i tindran la mateixa forga executiva que la
sentencia judicial per a procedir contra els béns i drets
de les persones obligades al pagament.

2. Els procediments administratius de constrenyi-
ment podran ser suspesos en el cas de recursos o recla-
macions interposats pels interessats, en la forma i amb
els requisits legals o reglamentariament establits.

3. Se suspendra immediatament el procediment
de constrenyiment, sense necessitat de prestar garantia,
quan l'interessat demostre que s’ha produit en el seu
perjui error material, aritmétic o de fet en la determina-
ci6 del deute, o bé que el dit deute ha prescrit o ha sigut
ingressat, condonat, compensat, ajornat o suspés.

4. Si contra estos procediments s’oposen recla-
macions en concepte de terceria o per una altra accio
civil per persona que no tinga cap responsabilitat amb
la Hisenda Publica estatal en virtut d’obligacié o gestio
propia o transmesa, relativa als credits objecte del pro-
cediment, es procedira de la forma seguent:

a) Tractant-se de terceria de domini, una vegada
que s'hagen pres les mesures d'assegurament que
siguen procedents, se suspendran estos procediments
nomeés en la part que es referix als béns o drets contro-
vertits, substanciant-se este incident en la via adminis-
trativa com a previa a la judicial.

Quan la reclamacio siga denegada en la via adminis-
trativa, el procediment de constrenyiment prosseguira,
excepte justificacio documental en el termini regla-
mentariament establit de la interposicio de demanda
judicial.

LAdministracié publica podra acordar la suspensio
del procediment de constrenyiment quan de I'execucio
puguen derivar-se perjuis d'impossible o dificil repara-
ci6. En ambdéds casos, I'acord de suspensié establira
les mesures reglamentaries per a I'assegurament dels
respectius crédits.

b) Silaterceria és de millor dret, prosseguira el pro-
cediment fins a la realitzacié dels béns i el producte ob-
tingut es consignara en deposit a resultes de la terceria.

Article 13. Ajornament o fraccionament de les quanti-
tats degudes a la Hisenda Publica estatal.

1. Podran ajornar-se o fraccionar-se, meritant el
corresponent interés de demora, les quantitats degudes
a la Hisenda Publica estatal, en virtut d’una relacio juri-
dica de dret public, en els casos, pels mitjans i a través
del procediment establit reglamentariament.

Les dites quantitats han de garantir-se excepte en
els casos seguents:

a) Els de baixa quantia, quan siguen inferiors a les
xifres que fixe el ministre d’Hisenda.

b) Quan el deutor no tinga béns suficients per a
garantir el deute i I'execucid del seu patrimoni afecte
substancialment el manteniment de la capacitat pro-
ductiva i el nivell d'ocupacié de l'activitat economica

respectiva, llevat que aix0 produisca una greu perdua
per als interessos de la Hisenda Publica estatal.

2. Lajornament i fraccionament de les quantitats
degudes a la Hisenda Publica estatal per les comunitats
autonomes i les corporacions locals es regira per la seua
legislacié especifica, la qual tindra en compte la neces-
saria reciprocitat entre administracions.

Article 14. Compensacio de deutes.

1. En els casos i amb els requisits que s’establis-
quen reglamentariament podran extingir-se totalment o
parcialment per compensacio els deutes de naturalesa
publica a favor de la Hisenda Publica estatal que es tro-
ben en fase de gestio recaptatoria, tant voluntaria com
executiva, amb els credits reconeguts per esta a favor
del deutor.

Aixi mateix, podran compensar-se els deutes no
compresos en l'apartat anterior quan ho prevegen les
normes reguladores dels tributs i la resta de recursos
de dret public.

Quan una liquidacié, I'import de la qual ha sigut
ingressat totalment o parcialment, siga anul-lada i
substituida per una altra, es podra disminuir esta en la
quantitat previament ingressada.

2. Lextincio per mitja de compensacié dels deutes
que les comunitats autonomes i les corporacions locals
tinguen amb I'Administracio General de I'Estat es regu-
lara per la seua legislacié especifica.

3. Els deutes que els organismes autonoms, la Se-
guretat Social, i qualssevol altres entitats de dret public
tinguen amb I’Administracié General de I'Estat, podra
realitzar-se per via de compensacio, quan es tracte de
deutes vencuts, liquides i exigibles.

La referida compensacié no podra afectar les cotit-
zacions socials.

Aixi mateix, seran compensables els deutes ven-
cuts, liquids i exigibles que tinguen entre si les entitats
estatals de dret public.

4. Les lleis reguladores dels distints ingressos de
dret public podran prevore |'establiment de sistemes de
compte corrent a efectes de facilitar la compensacio i
el pagament dels credits i debits davant de la Hisenda
Publica estatal.

5. Aixi mateix, la llei establira els suposits en que
els crédits i debits que diversos subjectes ostenten da-
vant de la Hisenda Publica estatal puguen, a sol-licitud
d'estos, ser tractats unitariament a efectes de la seua
compensacio.

Article 15. Prescripcio dels drets de la Hisenda Publica
estatal.

1. Excepte allo que establixen les lleis reguladores
dels distints recursos, prescriura al cap de quatre anys
el dret de la Hisenda Publica estatal:

a) A reconéixer o liquidar credits a favor seu,
comptant-se el dit termini des del dia en que el dret va
poder exercitar-se.

b) Al cobrament dels credits reconeguts o liqui-
dats, a comptar des de la data de la seua notificacio o,
si esta no és preceptiva, des del seu venciment.

2. La prescripcioé dels drets de la Hisenda Publica
estatal s'interrompra d’acord amb el que establix la Llei
General Tributaria i s’aplicara d’ofici.
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3. Els drets de la Hisenda Publica estatal declarats
prescrits s’han de donar de baixa en els respectius
comptes, després de la tramitacié prévia de I'expedient
corresponent.

4. La declaracié i exigéncia de les responsabilitats
a que, si és el cas, hi haja lloc per la prescripcié de cre-
dits de la Hisenda Publica estatal s’ajustara a allo que
s’ha previst en la normativa reguladora de la responsa-
bilitat comptable.

Article 16. Drets economics de baixa quantia.

El ministre d'Hisenda podra disposar la no liquida-
cid o, si és el cas, I'anul-laci6 i baixa en comptabilitat
de totes aquelles liquidacions de que resulten deutes
inferiors a la quantia que fixe com a insuficient per a
la cobertura del cost que la seua exaccio i recaptaciod
representen.

Article 17. Interessos de demora.

1. Les quantitats degudes a la Hisenda Publica es-
tatal meritaran interés de demora des de I'endema del
seu venciment. S’inclouen en este apartat les quantitats
recaptades a través d’entitats col-laboradores, comptes
restringits, oficines liquidadores i la resta d’entitats re-
captadores per compte de la Hisenda Publica estatal que
no siguen ingressades per les dites entitats en el Tresor
en els terminis establits.

2. Linterés de demora resultara de I'aplicacid, per a
cada any o periode de qué integren el periode de calcul,
de l'interés legal fixat en la Llei de Pressupostos per a
estos exercicis.

3. El que disposa este article s’entendra sense per-
jui de les especialitats en matéria tributaria.

Article 18. Gestio de drets de naturalesa publica de la
Seguretat Social i de les entitats del sector public
estatal no integrants de la Hisenda Publica estatal.

1. La gestid dels altres ingressos de dret public de
les entitats del sector public estatal no integrants de la
Hisenda Publica estatal se sotmetra al que establix esta
seccio, sense perjui de les especialitats establides en la
normativa reguladora de les dites entitats i en la dels
corresponents ingressos.

2. La gestio de les quotes i dels altres ingressos
de dret public de la Seguretat Social es regulara pel
que establix la Llei General de la Seguretat Social, i per
les disposicions especials aplicables a cada un dels in-
gressos, regint, si no n'hi ha, les normes establides en
esta seccid. Les referéncies fetes en la referida seccié
al Ministeri d'Hisenda s’entendran fetes al Ministeri de
Treball i Assumptes Socials.

Seccio 3a. DRETS DE NATURALESA PRIVADA DE LA HISENDA
PuBLIcA EsTATAL

Article 19. Drets de naturalesa privada de la Hisenda
Publica estatal.

1. Lefectivitat dels drets de naturalesa privada de
la Hisenda Publica estatal es dura a terme d’acord amb
les normes i els procediments del dret privat.

2. Podran ajornar-se o fraccionar-se les quantitats
degudes a la Hisenda Publica estatal, en virtut d'una
relacio juridica de dret privat, en els casos i amb les

condicions que establisca el ministre d'Hisenda, per als
corresponents a I'’Administracio General de I'Estat, i,
conjuntament, el ministre d'Hisenda i el corresponent
al Ministeri d'adscripcio de I'organisme autonom, per
als restants.

Seccio 4a. OBLIGACIONS DE LA HisenDA PUBLIcA ESTATAL

Article 20. Fonts de les obligacions.

Les obligacions de la Hisenda Publica estatal naixen
de la llei, dels negocis juridics i dels actes o fets que,
segons dret, les generen.

Article 21. Exigibilitat de les obligacions.

1. Les obligacions de la Hisenda Publica estatal
nomeés soén exigibles quan resulten de I'execucié dels
pressupostos, de conformitat amb el que disposa esta
llei, de senténcia judicial ferma o d’operacions no pres-
supostaries legalment autoritzades.

2. Si les dites obligacions tenen per causa pres-
tacions o servicis, el pagament no podra efectuar-se si
el creditor no ha complit o garantit la seua obligacio
correlativa.

Article 22. Extincio de les obligacions.

1. Les obligacions de la Hisenda Publica estatal
s’extingixen per les causes previstes en el Codi Civil i
en la resta de I'ordenament juridic.

2. La gestio dels credits pressupostaris amb vista
a extingir les obligacions de la Hisenda Publica estatal
es realitzara de conformitat amb el que disposa el titol
Il d’esta llei i disposicions de desplegament.

Article 23. Prerrogatives.

1. Cap tribunal ni autoritat administrativa podra
dictar providéencia d’embargament ni despatxar cap
manament d'execucié contra els béns i drets patrimo-
nials quan es troben materialment afectats per un ser-
vici public o a una funcié publica, quan els rendiments
o el producte de la seua alienacio estiguen legalment
afectant fins diversos, o quan es tracte de valors o titols
representatius del capital de societats estatals que exe-
cuten politiques publiques o presten servicis d’interés
economic general.

2. El compliment de les resolucions judicials que
determinen obligacions a carrec de la Hisenda Publica
estatal correspondra a I'drgan administratiu que siga
competent per rad de la matéria, sense perjui de la pos-
sibilitat d’'instar, si és el cas, altres modalitats d'execucié
d'acord amb la Constitucid i les lleis.

3. Lorgan administratiu encarregat del compliment
acordara el pagament a carrec del crédit corresponent,
en la forma i amb els limits del pressupost respectiu. Si
per al pagament és necessari realitzar una modificacio
pressupostaria, ha de concloure’s el procediment cor-
responent dins dels tres mesos seguents al dia de la
notificacio de la resolucid judicial.

Article 24. Interessos de demora.

Si I'Administracié no paga al creditor de la Hisenda
Publica estatal dins dels tres mesos seglients al dia de
notificacid de la resolucid judicial o del reconeixement
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de I'obligacié, ha d’abonar-li I'interés assenyalat en I'ar-
ticle 17, apartat 2, d'esta llei, sobre la quantitat deguda,
des que el creditor, una vegada transcorregut el dit ter-
mini, reclame per escrit el compliment de I'obligacio.

En materia tributaria, de contractacié administrati-
va i d’expropiacio forgosa s’aplicara allo que disposa la
seua legislacié especifica.

Article 25. Prescripcio de les obligacions.

1. Excepte allo que establisquen lleis especials,
prescriuran al cap de quatre anys:

a) El dret al reconeixement o liquidacié per la Hi-
senda Publica estatal de tota obligacié que no s'haja sol-
licitat amb la presentacié dels documents justificatius.
El termini es comptara des de la data en qué es va con-
cloure el servici o la prestacié determinant de I'obligacio
o des del dia en qué el dret va poder exercitar-se.

b) EIl dret a exigir el pagament de les obligacions
ja reconegudes o liquidades, si no és reclamat pels cre-
ditors legitims o els drethavents. El termini es comptara
des de la data de notificacio, del reconeixement o liqui-
dacié de la respectiva obligacié.

2. Amb l'expressada excepcidé en favor de lleis
especials, la prescripcio s’interrompra d’acord amb les
disposicions del Codi Civil.

3. Les obligacions a carrec de la Hisenda Publica
estatal que hagen prescrit, seran baixa en els respectius
comptes, amb la previa tramitacié de I'oportu expedi-
ent.

TiTOL 1l
Dels Pressupostos Generals de I'Estat

CAPITOL |

Principis i regles de programacio i de gestio
pressupostaria

Article 26. Principis i regles de programacio pressu-
postaria.

1. La programacio pressupostaria es regira pels
principis d’estabilitat pressupostaria, plurianualitat,
transparéncia i eficiencia en I'assignacio i utilitzacio
dels recursos publics, d’acord amb el que disposa la
Llei 18/2001, de 12 de desembre, General d’'Estabilitat
Pressupostaria.

2. Les disposicions legals i reglamentaries, en
fase d’elaboracio i aprovacio, els actes administratius,
els contractes i els convenis de col-laboracié i qualsevol
altra actuacio dels subjectes que componen el sector
public estatal que afecte els gastos publics, han de va-
lorar les seues repercussions i efectes, i supeditar-se de
manera estricta a les disponibilitats pressupostariesi als
limits dels escenaris pressupostaris plurianuals.

Article 27. Principis i regles de gestio pressupostaria.

1. La gestio del sector public estatal esta sotme-
sa al regim de pressupost anual aprovat per les Corts
Generals i emmarcat en els limits d’un escenari pluri-
anual.

2. Els crédits pressupostaris de I'Administracio
General de I'Estat, els organismes autonoms i de les
entitats integrants del sector public estatal amb pressu-

post limitador es destinaran exclusivament a la finalitat
especifica per a la qual hagen sigut autoritzats per la Llei
de Pressupostos Generals de I'Estat o per les modifica-
cions realitzades d'acord amb esta llei.

El caracter limitador i vinculant d'estos credits sera
el corresponent al nivell d'especificacié amb que apa-
reguen en aquells.

3. Els recursos de I'Estat, els de cada un dels
organismes autonoms i els de les entitats integrants
del sector public estatal amb pressupost limitador es
destinaran a satisfer el conjunt de les seues respectives
obligacions, llevat que per llei s’establisca la seua afec-
tacio a fins determinats.

4. Els drets liquidats i les obligacions reconegu-
des s’aplicaran als pressupostos pel seu import integre,
sense que puguen atendre’s obligacions per mitja de
minoracio dels drets a liquidar o ja ingressats, llevat que
la llei ho autoritze de manera expressa.

S’exceptuen de l'anterior disposicio les devoluci-
ons d’ingressos que es declaren indeguts pel tribunal
o autoritat competents i les previstes en la normativa
reguladora d’estos ingressos, el reembossament del
cost de les garanties aportades pels administrats per
a obtindre la suspensio cautelar del pagament dels
ingressos pressupostaris, quan adquirisca fermesa la
declaracié de la seua improcedéncia, i les participaci-
ons en la recaptacié dels tributs quan aixi estiga previst
legalment.

Als efectes d’este apartat s’entendra per un import
integre el resultant després d’aplicar les exempcions i
bonificacions que siguen procedents.

5. El pressupost i les seues modificacions contin-
dran informacio suficient i adequada per a permetre la
verificacié del compliment dels principis i regles que els
regixen i dels objectius que es propose aconseguir.

CAPITOL Il
Programacio pressupostaria i objectiu d’estabilitat

Article 28. Escenaris pressupostaris plurianuals i ob-
jectiu d’estabilitat.

1. Els escenaris pressupostaris plurianuals en els
quals s’emmarcaran anualment els Pressupostos Gene-
rals de I'Esta, constituixen la programacio de l'activitat
del sector public estatal amb pressupost limitador en
qué es definiran els equilibris pressupostaris basics,
la previsible evolucié dels ingressos i els recursos a
assignar a les politiques de gasto, en funcié dels cor-
responents objectius estrategics i els compromisos de
gasto ja assumits. Els escenaris pressupostaris pluria-
nuals determinaran els limits, referits als tres exercicis
seglients, que l'accidé de govern ha de respectar en els
casos en que les seues decisions tinguen incidéncia
pressupostaria.

2. Els escenaris pressupostaris plurianuals s'ajus-
taran a l'objectiu d’'estabilitat pressupostaria correspo-
nent a I'Estat i a la Seguretat Social establit d’acord amb
el que preveu l'article 8 de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria, referit
als tres exercicis seguents.

3. Els escenaris pressupostaris plurianuals seran
confeccionats pel Ministeri d’'Hisenda, que en donara
compte al Consell de Ministres amb anterioritat a I'apro-
vacio del projecte de Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat de cada any i, si és el cas, contindran l'actua-
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litzacié de les previsions contingudes en els escenaris
pressupostaris aprovats en |'exercici anterior.

4. Els escenaris pressupostaris plurianuals estaran
integrats per un escenari d'ingressos i un escenari de
gastos.

Lescenari d’'ingressos tindra en compte els efectes
tendencials de I'economia, els conjunturals que puguen
estimar-se i els derivats de canvis previstos en la nor-
mativa que els regula.

Lescenari de gastos assignara els recursos disponi-
bles de conformitat amb les prioritats establides per a
la realitzacio de les distintes politiques de gasto, tenint
en compte en tot cas les obligacions derivades de |'ac-
tivitat del sector public que tinguen el seu venciment
en el periode a considerar i els compromisos de gasto
existents en el moment de la seua elaboracié que pu-
guen generar obligacions amb venciment en el periode
que comprenga.

Article 29. Programes plurianuals ministerials.

1. Els escenaris pressupostaris plurianuals contin-
dran la distribucié organica dels recursos disponibles i
es desenvoluparan en programes plurianuals, referits
als tres exercicis seglients, i ajustats a les seues previsi-
ons i limits, en els quals s’establiran per centres gestors
els objectius que es vol aconseguir i les accions neces-
saries per a aconseguir-los aixi com les dotacions dels
programes pressupostaris.

2. Els programes plurianuals es remetran anu-
alment al Ministeri d’Hisenda per a |'elaboracio dels
escenaris pressupostaris plurianuals.

3. El programa plurianual de cada ministeri con-
tindra els programes de tots els centres gestors que en
depenguen i I'aprovara el ministre. EI Programa pluri-
anual de la Seguretat Social s’elaborara separadament
pel ministre de Treball i Assumptes Socials.

4. Els programes d’actuacié plurianual de les
entitats publiques empresarials, societats mercantils
estatals i la resta d’entitats integrants del sector public
estatal sense pressupost limitador, establits en I'article
65 d’esta llei s'integraran, a efectes informatius, en els
programes plurianuals dels ministeris de quée depen-
guen funcionalment.

5. El procediment d’elaboracio i I'estructura dels
programes plurianuals i d"actuacio plurianual s’establira
per orde del ministre d'Hisenda, en la qual es deter-
minara el termini i la forma de remissié al Ministeri
d'Hisenda.

6. Els programes plurianuals establiran el seu con-
tingut referit als aspectes seguents:

a) Els objectius plurianuals expressats de manera
objectiva, clara i mesurable que es vol aconseguir en el
periode, estructurats per programes o grups de progra-
mes pressupostaris.

b) Lactivitat que es vol realitzar per a la consecucio
dels objectius.

c) Els mitjans econdomics, materials i personals ne-
cessaris amb especificacio dels credits que, per a I'éxit
dels objectius anuals que estos programes establisquen,
es proposa posar a disposicié dels centres gestors del
gasto responsables de la seua execucio.

d) Les inversions reals i financeres que es vol
realitzar.

e) Els indicadors d’execucié associats a cada un
dels objectius que permeten el mesurament, el segui-

ment i I'avaluacié del resultat en termes d’eficacia, efi-
ciéncia, economia i qualitat.

7. Els programes plurianuals han de tindre un
contingut coherent amb els plans sectorials i altres
programes d’actuacio existents en I'ambit de cada de-
partament.

Article 30. Programes plurianuals dels centres ges-
tors.

1. Els programes plurianuals dels distints centres
gestors del gasto s’integren en el programa plurianual
de cada ministeri i els elaboraran els titulars dels refe-
rits centres i el seu contingut s’ajustara a I'establit per
al dit programa plurianual en I'apartat 6 de l'article 29
d’'esta llei.

2. El procediment d’elaboracio i I'estructura dels
programes plurianuals dels centres gestors del gasto
s’establira per orde del ministre d'Hisenda.

Article 31. Assignacio pressupostaria i objectius.

1. Els Pressupostos Generals de |'Estat s’adequa-
ran als escenaris pressupostaris plurianuals i atendran a
la consecucio dels objectius que s’hagen establit en els
programes plurianuals dels distints departaments mi-
nisterials, amb subjeccio, en tot cas, a les restriccions
que amb vista al compliment dels objectius de politica
economica determine el Govern per a I'exercici a qué
es referisquen.

2. Les assignacions pressupostaries als centres
gestors de gasto s’efectuaran tenint en compte, entre
altres circumstancies, el nivell de compliment dels ob-
jectius en exercicis anteriors.

Els objectius de caracter instrumental han de posar-
se en relacié amb els objectius finals en la consecucio
dels quals participen.

CAPITOL Il
Contingut, elaboracio i estructura

Seccio 1a. CONTINGUT I PRINCIPIS D'ORDENACIO

Article 32. Definicio.

Els Pressupostos Generals de |'Estat constituixen
I'expressio xifrada, conjunta i sistematica dels drets i
les obligacions que ha de liquidar durant I'exercici ca-
da un dels organs i entitats que formen part del sector
public estatal.

Article 33. Abast subjectiu i contingut.

1. Els Pressupostos Generals de |'Estat estaran
integrats per:

a) Els pressupostos dels organs amb dotacio dife-
renciada i dels subjectes que integren el sector public
administratiu.

b) Els pressupostos d'operacions corrents i els
d’operacions de capital i financeres de les entitats del sec-
tor public empresarial i del sector public fundacional.

c) Els pressupostos dels fons a qué es referix I'ar-
ticle 2.2 d’esta llei.

2. Els Pressupostos Generals de |'Estat determi-
naran:
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a) Les obligacions economiques que, com a ma-
xim, poden reconéixer els subjectes referits en el para-
graf a) de I'apartat anterior.

b) Els drets que han de reconéixer durant el cor-
responent exercici els ens mencionats en el paragraf
anterior.

c) Els gastosiingressosiles operacions d'inversio
i financeres que han de realitzar les entitats previstes en
el paragraf b) de I'apartat anterior.

d) Els objectius que ha d’aconseguir en |'exercici
cada un dels gestors responsables dels programes amb
els recursos que el respectiu pressupost els assigna.

e) Lestimacié dels beneficis fiscals que afecten els
tributs de I'Estat.

f) Les operacions financeres dels fons a que es
referix el paragraf c) de I'apartat anterior.

Article 34. Ambit temporal.

1. Lexercici pressupostari coincidira amb I'any na-
tural, i a este s'imputaran:

a) Els drets economics liquidats durant I'exercici,
siga quin siga el periode de quée deriven.

b) Les obligacions economiques reconegudes fins
al final del mes de desembre, sempre que correspon-
guen a adquisicions, obres, servicis, prestacions o, en
general, gastos realitzats dins de I'exercici i a carrec dels
respectius crédits.

2. No obstant el que es disposa en |'apartat an-
terior, s’aplicaran als crédits del pressupost vigent
en el moment de I'expedicio de les ordes de paga-
ment, les obligacions que resulten de la liquidacio de
retards a favor del personal que perceba les seues
retribucions a carrec dels Pressupostos Generals de
I’'Estat aixi com les que tinguen l'origen en resolu-
cions judicials.

3. Els titulars dels departaments ministerials po-
dran autoritzar, amb un informe previ favorable de la Di-
reccid General de Pressupostos, la imputaci6 als crédits
de l'exercici corrent d'obligacions generades en exer
cicis anteriors com a conseqliencia de compromisos
de gasto adquirits, de conformitat amb I'ordenament,
per als quals hi haguera credit disponible en I'exercici
de procedéncia. La decisié del departament ministerial
deixara constancia, en tot cas, de les causes per les
quals no es va procedir a la imputacié a pressupost en
I’'exercici en qué es va generar I'obligacio.

Quan es tracte d’obligacions a carrec de la Segu-
retat Social, la iniciativa correspondra als directors o
presidents de les entitats que integren el sistema de la
Seguretat Social i I'autoritzacio correspondra al ministre
de Treball i Assumptes Socials.

En I'ambit de I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria,
I"autoritzacioé correspondra al ministre de Sanitat i Con-
sum, a iniciativa del director de I'entitat.

Una vegada autoritzada la imputacid es remetra una
copia a la Direccio General de Pressupostos del Minis-
teri d'Hisenda, per al seu coneixement.

4. En el cas d'obligacions d’exercicis anteriors
que siga necessari imputar a pressupost i no es troben
compreses en els suposits previstos en els apartats an-
teriors, la imputacio requerira norma amb rang de llei
que l'autoritze.

Article 35. Els crédits i programes pressupostaris.

1. Son credits pressupostaris cada una de les as-
signacions individualitzades de gasto, que figuren en
els pressupostos dels organs i entitats a que es referix
I'article 33.1.a) d’esta llei, posades a disposicio dels
centres gestors per a la cobertura de les necessitats
per a les quals hagen sigut aprovats. La seua especi-
ficacié estara determinada, d’acord amb I'agrupacié
organica, per programes i I'economia que en cada cas
procedisca, d’acord amb el que establixen els articles
40, 43 i 44 d’esta llei, sense perjui dels desglossaments
necessaris a efectes de I'adequada comptabilitzacié de
la seua execucio.

2. Els programes pressupostaris de caracter pluri-
anual i sota la responsabilitat del titular del centre ges-
tor del gasto, consistixen en el conjunt de gastos que
es considera necessari realitzar en el desenrotllament
d’activitats orientades a la consecucié de determinats
objectius preestablits que poden tindre com a finalitat:
a) la produccido de béns i servicis, b) el compliment
d'obligacions especifiques o ¢) la realitzacié de les altres
activitats encomanades als centres gestors del gasto.

3. Les activitats propies de servicis horitzontals i
les instrumentals podran configurar-se com a progra-
mes de suport per a una millor ordenaci6 i gestié dels
crédits necessaris per a la seua realitzacio.

4. Constituix un programa de gasto del pressupost
anual el conjunt de crédits que, per a I'exit dels objectius
anuals que este establisca, es posen a disposicié del
gestor responsable de la seua execucié. Estos constitu-
ixen la concrecio anual dels programes pressupostaris
de caracter plurianual.

La comprovacié del grau de compliment d'un pro-
grama pressupostari s'efectuara en funcio dels resultats
quan estos siguen mesurables i identificables. Quan els
resultats no siguen mesurables I'efectivitat del progra-
ma es fara per mitja d’'indicadors que permeten el seu
mesurament indirecte.

Seccio 2a. ELABORACIO DEL PRESSUPOST

Article 36. Procediment d’elaboracio.

1. La fixacié anual del limit de gasto no financer
que ha de respectar el pressupost de |'Estat s’efectuara
amb I'extensid i en la forma prevista en l'article 8 de la
Llei 18/2001, de 12 de desembre, General d’'Estabilitat
Pressupostaria.

2. El procediment pel qual es regira I'elaboracié
dels Pressupostos Generals de I'Estat s’establira per or-
de del ministre d'Hisenda i se subjectara a les normes
seguents:

Primera. Les directrius per a la distribucié del gas-
to, establint els criteris d’elaboracié de les propostes de
pressupostos i els limits quantitatius amb les prioritats i
limitacions que hagen de respectar-se, es determinaran
pel ministre d’'Hisenda.

Amb este fi, es constituira la Comissié de Politiques
de Gasto, la composicio de la qual es determinara per
orde del ministre d'Hisenda.

La Comissid respectara |'adequacio dels criteris
d’establiment de prioritats i d’elaboracié de les propos-
tes als limits i objectius de politica pressupostaria que
els pressupostos hagen de complir.

Segona. Els ministeris i els altres organs de I'Es-
tat amb dotacions diferenciades en els Pressupostos
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Generals de I'Estat, remetran al Ministeri d'Hisenda les
corresponents propostes de pressupost, ajustades als
limits que les directrius hagen establit.

De la mateixa manera, els distints ministeris reme-
tran al d'Hisenda les propostes de pressupostos d’in-
gressos i gastos de cada un dels organismes autonoms
i altres Entitats adscrits a estos.

El Ministeri de Sanitat i Consum enviara les propos-
tes de pressupost d'ingressos i de gastos de I'Institut
Nacional de Gesti6é Sanitaria al Ministeri d’Hisenda, que
formara I'avantprojecte definitiu i el remetra al Ministeri
de Treball i Assumptes Socials perque l'incorpore al de
la Seguretat Social.

El Ministeri de Treball i Assumptes Socials enviara
les propostes de pressupost d’ingressos i de gastos de
I'Institut de Migracions i Servicis Socials al Ministeri
d’Hisenda, que formara l'avantprojecte definitiu i el re-
metra al Ministeri de Treball i Assumptes Socials per a
la seua incorporacié al de la Seguretat Social.

El Ministeri de Treball i Assumptes Socials, amb els
avantprojectes elaborats per les entitats gestores, ser-
vicis comuns i mutues d’accidents de treball i malalties
professionals, formara I'avantprojecte de Pressupost de
la Seguretat Social, a qué s’incorporaran els avantpro-
jectes de Pressupostos de I'Institut Nacional de Gestio
Sanitaria i de I'Institut de Migracions i Servicis Socials i
el remetra al Ministeri d'Hisenda.

Els ministres de Treball i Assumptes Socials i d'Hi-
senda elevaran |'avantprojecte de Pressupost de la Se-
guretat Social al Govern per a la seua aprovacio.

Aixi mateix, els ministeris remetran les propostes
que continguen els pressupostos d’operacions corrents
i d'operacions de capital i financeres de les entitats
publiques empresarials, de les societats mercantils es-
tatals i de les fundacions del sector public estatal que
depenguen funcionalment de cada un d’estos, acom-
panyades de la documentacio a qué es referix |'article
29 d’esta llei.

Tercera. Les propostes de pressupost de gastos
s’acompanyaran, per a cada programa, de la seua cor-
responent memoria d'objectius anuals fixats, d’acord
amb el programa plurianual respectiu, dins dels limits
que resulten abastables amb les dotacions previstes per
a cada un dels programes.

Quarta. En el marc d’este procediment, per orde
del ministre de Treball i Assumptes Socials, s’establiran
les especificacions propies del procediment d’elabora-
cio dels Pressupostos de la Seguretat Social.

3. El pressupost d’ingressos de 'Administracio Ge-
neral de I'Estat sera elaborat pel Ministeri d'Hisenda, de
manera que s’'ajuste a la distribucié de recursos de la
programacio plurianual prevista en I'article 29 i al com-
pliment dels objectius de politica econdmica establits
pel Govern per a I'exercici.

4. Les propostes i la resta de documentacio neces-
saria per a lI'elaboracié dels Pressupostos Generals de
I’'Estat es formularan i tramitaran servint-se dels mitjans
informatics que establisca amb esta finalitat el Minis-
teri d'Hisenda, el qual fixara també els terminis per a
la presentacié en I'orde que establisca el procediment
d'elaboracio de I'avantprojecte.

5. Correspondra al ministre d'Hisenda elevar a
I'acord del Govern I'avantprojecte de la Llei de Pressu-
postos Generals de I'Estat.

Article 37. Remissio a les Corts Generals.

1. El projecte de Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat, integrat per l'articulat amb els annexos i els es-
tats d’'ingressos i de gastos, amb el nivell d'especificacié
de credits establit en els articles 40 i 41 d’esta llei, sera
remeés a les Corts Generals abans del dia 1 d’octubre de
I'any anterior a qué es referisca.

2. El projecte de Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat s'acompanyara de la seglient documentacio
complementaria:

a) Les memories descriptives dels programes de
gasto i els objectius anuals.

b) Les memories explicatives dels continguts de
cada pressupost, amb especificacié de les principals
modificacions que presenten en relacio amb els vi-
gents.

c) Un annex amb el desenrotllament economic
dels credits, per centres gestors de gasto.

d) Un annex, de caracter plurianual dels projectes
d’inversio publica, que incloura la classificacio territo-
rial.

e) Laliquidacio dels pressupostos de I'any anterior
i un avang de la liquidacio de I'exercici corrent.

f) Els comptes i balancos de la Seguretat Social
de I'any anterior.

g) Els estats consolidats dels pressupostos.
h) Un informe economic i financer.
i)  Una memoria dels beneficis fiscals.

Article 38. Prorroga dels Pressupostos Generals de
I’Estat.

1. Sila Llei de Pressupostos Generals de I'Estat no
s’aprova abans del primer dia de |'exercici econdmic
corresponent, es consideraran automaticament prorro-
gats els pressupostos inicials de |I'exercici anterior fins a
I"aprovacio i publicacié dels nous en el «Boletin Oficial
del Estadon.

2. La prorroga no afectara els credits per a gastos
corresponents a programes o actuacions que acaben en
I'exercici, els pressupostos dels quals es prorroguen o
per a obligacions que s’hi extingisquen.

3. Lestructura organica del pressupost prorrogat
s’adaptara, sense alteracié de la quantia total, a I'orga-
nitzacio administrativa en vigor en I'exercici en qué el
pressupost haja d’executar-se.

Secci6 3a. ESTRUCTURES PRESSUPOSTARIES

Article 39. Estructura dels pressupostos del sector
public estatal.

Lestructura dels Pressupostos Generals de I'Estat i
dels annexos es determinara, d’acord amb el que esta-
blix esta llei, pel Ministeri d’'Hisenda tenint en compte
I'organitzacio del sector public estatal, la naturalesa
economica dels ingressos i dels gastos i les finalitats i
objectius que es pretenga aconseguir.

Article 40. Estructura dels estats de gastos dels Pres-
supost Generals de I’Estat.

1. Els estats de gastos dels pressupostos a queé es
referix I'article 33.1.a) d’esta llei s’estructuraran d’acord
amb les classificacions seglients:
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a) La classificacid organica que agrupara per sec-
cions i servicis els crédits assignats als distints centres
gestors de gasto dels organs amb dotacié diferenciada
en els pressupostos, I'’Administracié General de |'Estat,
els organismes autonoms, entitats de la Seguretat So-
cial i altres entitats, segons siga procedent.

b) La classificacié per programes, que permetra als
centres gestors agrupar els crédits d’acord amb alld que
assenyala l'article 35 d’esta llei i establir, d’acord amb
el Ministeri d’'Hisenda, els objectius a aconseguir com a
resultat de la seua gestio pressupostaria. Lestructura de
programes s’adequara als continguts de les politiques de
gasto contingudes en la programacié plurianual.

c) La classificaci6 economica, que agrupara els
crédits per capitols separant les operacions corrents,
les de capital, les financeres i el Fons de Contingéncia
d’execucio pressupostaria.

En els credits per a operacions corrents es distin-
giran els gastos de personal, els gastos corrents en
béns i servicis, els gastos financers i les transferéncies
corrents.

En els credits per a operacions de capital es distingi-
ran, les inversions reals i les transferencies de capital.

El Fons de Contingencia arreplegara la dotacié per
a atendre necessitats imprevistes en la forma establida
en l'article 15 de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
General d’Estabilitat Pressupostaria.

En els crédits per a operacions financeres es distin-
giran les d’actius financers i les de passius financers.

Els capitols es desglossaran en articles i estos, al
seu torn, en conceptes, que podran dividir-se en sub-
conceptes.

2. Amb independéncia de I'estructura pressupos-
taria, els crédits s’identificaran funcionalment d’acord
amb la seua finalitat, deduida del programa en que
apareguen o, excepcionalment, de la seua propia na-
turalesa, a fi de disposar d'una classificacio funcional
del gasto.

Article 41. Estructura dels estats d’ingressos.

Els estats d'ingressos dels pressupostos a qué es
referix I'article 33.1.a) d'esta llei s’estructuraran seguint
les classificacions organica i econdmica:

a) La classificacié organica distingira els ingressos
corresponents a '’Administracié General de I'Estat i els
corresponents a cada un dels organismes autonoms,
els de la Seguretat Social i els d'altres entitats, segons
siga procedent.

b) La classificacido economica agrupara els ingres-
sos, separant els corrents, els de capital, i les operacions
financeres.

En els ingressos corrents es distingiran: impostos di-
rectes i cotitzacions socials, impostos indirectes, taxes,
preus publics i altres ingressos, transferéncies corrents
i ingressos patrimonials.

En els ingressos de capital es distingiran: alienacio
d’inversions reals i transferencies de capital.

En les operacions financeres es distingiran: actius
financers i passius financers.

Els capitols es desglossaran en articles i estos, al
seu torn, en conceptes, que podran dividir-se en sub-
conceptes.

CAPITOL IV

Dels crédits i les seues modificacions
SECCIO 1a. DISPOSICIONS GENERALS

Article 42. Especialitat dels crédits.

Els credits per a gastos es destinaran exclusiva-
ment a la finalitat especifica per a la que hagen sigut
autoritzats per la Llei de Pressupostos o a la que
resulte de les modificacions aprovades d’acord amb
esta llei.

Article 43. Especificacid dels pressupostos de I’Estat.

1. En el pressupost de I'Estat els crédits s'especi-
ficaran com a concepte, excepte els credits destinats a
gastos de personal i els gastos corrents en béns i ser-
vicis, que s’especificaran en un article i les inversions
reals en un capitol.

2. No obstant aix0, s’especificaran al nivell que
corresponga d’acord amb la seua concreta classificacio
economica, els crédits seglients:

a) Els destinats a atencions protocol-laries i repre-
sentatives i els gastos reservats.

b) Els declarats ampliables d'acord amb el que
establix I'article 54 d’esta llei.

c) Els que establisquen subvencions nominatives.

d) Els que, si és el cas, establisca la Llei de Pres-
supostos de cada exercici.

e) Els credits extraordinaris que es concedisquen
durant l'exercici.

Article 44. Especificacio del pressupost dels organis-
mes autonoms i de la Seguretat Social.

1. En el pressupost dels organismes autonomes,
de la Seguretat Social i, si és el cas, de les altres
entitats de |'apartat 1 de l'article 3 d’esta llei, excep-
te les relacionades en l'article anterior, els crédits
s'especificaran com a concepte, excepte els desti-
nats a gastos de personal, gastos corrents en béns
i servicis i les inversions reals, que s’especificaran
en cada capitol.

2. No obstant aix0, s’especificaran al nivell que
corresponga d’acord amb la seua concreta classificacio
economica, els crédits seglients:

a) Els destinats a atencions protocol-laries i repre-
sentatives.

b) Els declarats ampliables d'acord amb el que
establix I'article 54 d’esta llei.

c) Els que establisquen subvencions nominatives.

d) Els que, si és el cas, establisca la Llei de Pres-
supostos de cada exercici.

e) Els credits extraordinaris que es concedisquen
durant l'exercici.

3. Els credits del Pressupost de la Seguretat Soci-
al s'especificaran en cada grup de programes, excepte
els credits per a I'accio protectora en la seua modalitat
no contributiva i universal que s’especificaran en cada
programa.
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Article 45. Disponibilitats liquides dels organismes au-
tonoms i altres entitats integrants del sector public
estatal.

S’autoritza al ministre d'Hisenda per a declarar no
disponibles les transferéncies corrents o de capital
destinades a les entitats integrants del sector public
estatal, quan com a conseqliencia de l'existéncia de
suficients disponibilitats liquides, pogueren no resultar
necessaries per a I'exercici de la seua activitat pressu-
postada.

Aixi mateix, s’autoritza el ministre d'Hisenda per a
requerir I'ingrés en el Tresor de la totalitat o part de les
dites disponibilitats liquides, a excepcio de les proce-
dents de cotitzacions socials i conceptes de recaptacio
conjunta, quan pogueren no ser necessaries per a
finangar I'exercici de l'activitat indicada. Quan en les
dites entitats hi haja organs col-legiats d’administracio,
I'ingrés ha de ser préviament acordat per estos.

Article 46. Limitacio dels compromisos de gasto.

Els credits per a gastos sén limitadors. No podran
adquirirrse compromisos de gasto ni adquirir-se obli-
gacions per quantia superior a l'import dels credits
autoritzats en els estats de gastos, sent nuls de ple dret
els actes administratius i les disposicions generals amb
rang inferior a llei que incomplisquen esta limitacio, sen-
se perjui de les responsabilitats regulades en el titol VII
d’esta llei.

Article 47. Compromisos de gasto de caracter pluria-
nual.

1. Podran adquirirr-se compromisos de gastos que
hagen d’estendre’s a exercicis posteriors a aquell en
qué s’autoritzen, sempre que no superen els limits i
anualitats fixats en el numero segtient.

2. El nombre d’exercicis a qué poden aplicar-se els
gastos no sera superior a quatre. El gasto que s’impute
a cada un dels exercicis posteriors no podra excedir
la quantitat que resulte d’aplicar al créedit inicial a qué
corresponga l'operacié els percentatges seglients: en
I'exercici immediat segtlient, el 70 per cent; en el segon
exercici, el 60 per cent, i en els exercicis tercer i quart,
el 50 per cent.

Les retencions a qué es referix la disposicio addici-
onal catorze del text refés de la Llei de Contractes de
les Administracions Publiques, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, computaran a efectes
dels limits establits pels anteriors percentatges.

Estes limitacions no s’aplicaran als compromisos
derivats de la carrega financera del Deute i dels arren-
daments d'immobles, inclosos els contractes mixtos
d’arrendament i adquisicio.

Quan no hi haja crédit inicial i haja de realitzarse
algun gasto que no puga demorar-se fins a |'exercici
seglient i en deriven compromisos que s’estenguen a
exercicis futurs, els percentatges anteriors s’aplicaran
sobre el crédit que es dote per mitja de les transferen-
cies de crédit previstes en l'article 51 a). En este suposit,
els limits a que es referix este apartat es computaran
conjuntament.

3. El Govern, en casos especialment justificats, po-
dra acordar la modificacié dels percentatges anteriors,
incrementar el nombre d’anualitats o autoritzar I'adqui-
sici6 de compromisos de gastos que hagen d’atendre’s
en exercicis posteriors en el cas que no hi haja credit

inicial. Amb esta finalitat, el ministre d’Hisenda, a inici-
ativa del ministeri corresponent, elevara al Consell de
Ministres I'oportuna proposta, amb un informe previ de
la Direccié General de Pressupostos que acredite la seua
coheréncia amb la programacié a qué es referixen els
articles 28 i 29 d’esta llei.

4. Els compromisos a qué es referix este arti-
cle s’especificaran en els escenaris pressupostaris
plurianuals i han de ser objecte de comptabilitzacio
separada.

Article 48. Adquisicions, obres amb pagament ajornat
i altres compromisos de caracter plurianual.

1. Podra ser diferit el venciment de I'obligacié de
pagament del preu de compra de béns immobles adqui-
rits directament, I'import del qual excedisca de sis mili-
ons d’euros, sense que, en cap cas, el desembossament
inicial a la firma de I'escriptura siga inferior al 25 per
cent del preu, podent distribuir-se la resta en els quatre
exercicis seguents dins de les limitacions percentuals
contingudes en l'article 47 d’esta llei.

2. El procediment descrit en l'article 47 d’esta llei
s'aplicara en el cas dels contractes d'obres que s’efectu-
en sota la modalitat d’abonament total d'estos, segons
el que preveu l'article 99.2. del text refés de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques, aprovat
pel Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Article 49. Temporalitat dels crédits.

1. A carrec dels crédits de I'estat de gastos de ca-
da pressupost només podran contraure’s obligacions
derivades d’adquisicions, obres, servicis i la resta de
prestacions o gastos en general que es realitzen en el
mateix exercici pressupostari, sense perjui de les ex-
cepcions establides en els apartats 2 i 3 de |'article 34
d’esta llei.

2. Els credits per a gastos que en l'ultim dia de
I'exercici pressupostari no estiguen afectats el compli-
ment d'obligacions ja reconegudes, quedaran anul-lats
de ple dret, sense perjui del que establix |'article 58
d’'esta llei.

Article 50. Fons de Contingéncia d’execucid pressu-
postaria.

1. El pressupost de I'Estat, a fi de fer front durant
I'exercici pressupostari a necessitats inajornables, de
caracter no discrecional per a les quals no es faga en
tot o en part I'adequada dotacio de credit, incloura una
seccio sota la rubrica «Fons de Contingencia d’execu-
cié pressupostaria», per un import del dos per cent del
total de gastos per a operacions no financeres, destinat
Unicament a finangar, quan calga, les modificacions
seguents:

a) Les ampliacions de credit regulades en I'arti-
cle 54.

b) Els crédits extraordinaris i suplements de crédit,
de conformitat amb el que preveu l'article 55.

c) Les incorporacions de credit, d'acord amb |'ar
ticle 58.

En cap cas podra utilitzar-se el Fons per a financar
modificacions destinades a donar cobertura a gastos o
actuacions que deriven de decisions discrecionals de
I’'Administracio, que manquen de cobertura pressupos-
taria.
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2. Laplicacié del Fons de Contingéncia s’aprovara,
a proposta del ministre d'Hisenda, mitjancant un acord
del Consell de Ministres préviament a |'autoritzacié de
les respectives modificacions de credit.

3. El Govern remetra a les Corts Generals, a través
del ministre d’Hisenda, un informe trimestral sobre la
utilitzacio del Fons regulat en este article.

Seccid 2a. DE LES MODIFICACIONS DE CREDITS

Article 51. Modificacio dels crédits inicials.

La quantia i finalitat dels crédits continguts en els
pressupostos de gastos només podran ser modificades
durant I'exercici, dins dels limits i d"acord amb el proce-
diment establit en els articles seglients, per mitja de:

a) Transferéncies.

b) Generacions.

¢) Ampliacions.

d) Credits extraordinaris i suplements de credit.
e) Incorporacions.

Article 52. Transferéencies de credit.

1. Les transferéncies sén traspassos de dotaci-
ons entre credits. Poden realitzar-se entre els diferents
credits del pressupost inclius amb la creacio de credits
nous, amb les restriccions seglients:

a) No podran realitzar-se des de crédits per a
operacions financeres a la resta dels crédits, ni des de
crédits per a operacions de capital a crédits per a ope-
racions corrents.

b) No podran realitzar-se entre credits de distintes
seccions pressupostaries.

c¢) No minoraran credits extraordinaris o credits
que s’hagen suplementat o ampliat en |'exercici. Esta
restriccio no afectara credits amb caracter ampliable de
les entitats que integren el sistema de la Seguretat Soci-
al o quan afecten credits de la seccié 06 Deute Public.

d) En I'ambit de les entitats que integren el siste-
ma de la Seguretat Social no podran minorar-se credits
ampliables excepte per a finangar altres credits ampli-
ables.

2. Les anteriors restriccions no afectaran les
transferéncies de crédit que hagen de realitzar-se com
a consequéncia de reorganitzacions administratives o
traspas de competéncies a comunitats autonomes; les
que es deriven de convenis o acords de col-laboracio
entre distints departaments ministerials, organs de
I’'Estat amb seccions diferenciades en el Pressupost de
I’'Estat o organismes autonoms; les que s’efectuen per
a complir el que disposa la Llei 16/1985, de 25 de juny,
del Patrimoni Historic Espanyol i les que es realitzen des
del programa d’imprevistos.

3. En cap cas les transferéencies podran crear cre-
dits destinats a subvencions nominatives llevat que
estes deriven de norma amb rang de llei o es tracte
de subvencions o aportacions a altres ens del sector
public estatal.

Article 563. Generacions de credit.

1. Les generacions sén modificacions que incre-
menten els credits com a consequencia de la realitzacio

de determinats ingressos no previstos o superiors als
previstos en el pressupost inicial.

2. Podran donar lloc a generacions els ingressos
realitzats en el mateix exercici com a consequéncia de:

a) Aportacié de I'Estat als organismes autdonoms
o a les entitats amb pressupost limitador, aixi com dels
organismes autonoms i les entitats amb pressupost li-
mitador i altres persones naturals o juridiques a I'Estat
o altres organismes autonoms o entitats amb pressu-
post limitador, per a finangar conjuntament gastos que
per la seua naturalesa estiguen compresos en els fins
0 objectius assignats a estos.

b) Vendes de béns i prestacio de servicis.
c) Alienacions d'immobilitzat.
d) Reembossaments de préstecs.

e) Ingressos legalment afectats per la realitzacié
d’actuacions determinades.

f) Ingressos per reintegraments de pagaments
indeguts realitzats a carrec de credits del pressupost
corrent.

3. La generaci6 només podra realitzar-se quan
s’hagen efectuat els corresponents ingressos que la
justifiquen. No obstant aix0, en el cas dels organismes
autonoms, la generacié com a conseqliéncia del supo-
sit previst en el paragraf a) de I'apartat anterior podra
realitzar-se una vegada efectuat el reconeixement del
dret per I'organisme o quan hi haja un compromis ferm
d'aportacié, sempre que lI'ingrés es preveja realitzar en
el mateix exercici.

4. Quan els ingressos provinguen de la venda de
béns o prestacions de servicis, les generacions s’efec-
tuaran unicament en aquells credits destinats a cobrir
gastos de la mateixa naturalesa que els que es van ori-
ginar per I'adquisicio o produccio dels béns alienats o
per la prestacié del servici.

Quan l'alienacié es referisca a immobilitzat, la gene-
racié unicament podra realitzarse en els crédits correspo-
nents a operacions de la mateixa naturalesa economica.

Els ingressos procedents de reembossament de
préstecs Unicament podran donar lloc a generacions
en aquells credits destinats a la concessié de nous
préstecs.

5. Amb caracter excepcional podran generar credit
en el Pressupost de I'exercici els ingressos realitzats en
I"altim trimestre de I'exercici anterior.

Article 54. Credits ampliables.

1. Excepcionalment tindran la condicié d’ampli-
ables els crédits destinats al pagament de pensions
de Classes Passives de I'Estat i els destinats a atendre
obligacions especifiques del respectiu exercici, deri-
vades de normes amb rang de llei, que de manera
taxativa i degudament explicitats es relacionen en
I’estat de gastos dels Pressupostos Generals de I'Es-
tat i, en virtut d’aixo, en podra ser incrementada la
quantia fins a I'import a qué arriben les respectives
obligacions.

Aixi mateix, tindran la condicié d’ampliables els
crédits destinats a satisfer obligacions derivades del
Deute de I'Estat i dels organismes autonoms, tant per
interessos i amortitzacions de principal com per gastos
derivats de les operacions d’emissio, de conversio, de
canvi o d'amortitzacio d’esta.
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2. Entot cas, es consideren ampliables en la quan-
tia resultant de les obligacions que es reconeguen i li-
quiden segons les disposicions en cada cas aplicables,
els crédits inclosos en els Pressupostos de la Seguretat
Social que es detallen a continuacio:

a) Els destinats al pagament de pensions de qual-
sevol tipus; prestacions per incapacitat temporal, protec-
ci6é a la familia, maternitat, i risc durant I'embaras, aixi
com les entregues Uniques i els subsidis de recuperacid,
sempre que es troben legalment o reglamentariament
establits i siga obligatori i no graciable el seu pagament
per part de la Seguretat Social i la seua quantia estiga
objectivament determinada.

b) Els destinats al pagament dels subsidis de ga-
rantia d’'ingressos minims, de mobilitat i per a ajuda
d’'una tercera persona, previstos en la Llei d’Integracio
Social de Minusvalids, en la mesura que s’hagen am-
pliat en el Pressupost de |'Estat.

c) Els que emparen la constitucié de capitals-renda
per al pagament de pensions.

3. Les ampliacions de credit que afecten opera-
cions del pressupost de I'Estat es finangcaran a carrec
del Fons de Contingéncia, d'acord amb el que preveu
I"article 50 d’'esta llei, o amb baixa en altres credits del
pressupost no financer.

El financament de les ampliacions de credit en
el Pressupost dels organismes autonoms Unicament
podra realitzar-se a carrec de la part del romanent de
tresoreria al final de I'exercici anterior que no haja sigut
aplicada en el pressupost de I'organisme o amb ingres-
sos superiors sobre els previstos inicialment.

En el cas que el finangament proposat per a la modi-
ficacio del pressupost de I'organisme faga necessaria la
modificacié del pressupost de gastos de |'Estat, les dos
modificacions s’acordaran per mitja del procediment
que se li aplique a la de I'Estat.

El financament de les ampliacions de credit en el
Pressupost de les Entitats de la Seguretat Social podra
realitzar-se a carrec de la part del romanent de tresoreria
al final de I'exercici anterior que no haja sigut aplicada en
el pressupost, amb ingressos superiors sobre els previstos
inicialment o amb baixa en altres crédits del pressupost.

4. No podran ampliar-se credits que hagen sigut
previament minorats, excepte en I'ambit de les entitats
que integren el sistema de la Seguretat Social i en el de
la seccié 06 «Deute Public» sempre que la seua aprova-
ci6 no reduisca la capacitat de finangament de I'Estat en
I’'exercici, computada en la forma establida per |'apartat
2 de l'article 3 de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
General d’'Estabilitat Pressupostaria.

Article 55. Credits extraordinaris i suplements de credit
de I’Estat.

1. Quan haja de realitzar-se a carrec del Pressupost
de I'Estat algun gasto que no puga demorar-se fins a
I’exercici seglient, i no hi haja crédit adequat o siga in-
suficient i no ampliable el consignat i la seua dotacié no
resulte possible a través de les restants figures previstes
en l'article 51, es procedira a la tramitacio d'un credit
extraordinari o suplementari de l'inicialment previst. El
finangament d’estos es realitzara de la forma que s’in-
dica a continuacio:

a) Si la necessitat sorgira en operacions no finan-
ceres del pressupost, el credit extraordinari o suplemen-

tari es finangara per mitja de baixa en els credits del
Fons de Contingéncia o en altres no financers que es
consideren adequats.

b) Sila necessitat sorgira en operacions financeres
del Pressupost, es finangara amb Deute Public o amb
baixa en altres crédits de la mateixa naturalesa.

2. El ministre d'Hisenda proposara al Consell de
Ministres la remissié d'un projecte de llei a les Corts
Generals, amb un informe previ de la Direccio General
de Pressupostos i dictamen del Consell d’Estat en els
casos seguents:

a) Quan es tracte de crédits extraordinaris per
a atendre obligacions d’exercicis anteriors, tant si es
financa per mitja de baixa en el Fons de Contingéncia
com amb baixa en altres crédits, o quan es tracte de
suplements de crédit per a atendre obligacions d’exer-
cicis anteriors, quan hagen de financar-se amb baixa en
altres crédits.

b) Quan es tracte de credits extraordinaris o suple-
mentaris per a atendre obligacions del mateix exercici
quan es financen amb baixa en altres credits.

c¢) Quan es tracte de crédits extraordinaris o su-
plementaris que afecten operacions financeres del
Pressupost.

3. El Consell de Ministres autoritzara els credits
extraordinaris per a atendre obligacions de |'exercici
corrent, aixi com els suplements de credit quan es fi-
nancen amb baixa en el Fons de Contingéncia.

Article 56. Regles per als crédits extraordinaris i suple-
mentaris dels organismes autonoms.

1. Quan la necessitat d'un credit extraordinari o
suplementari afecte el pressupost d’un organisme au-
tonom es tramitara la seua autoritzacié de conformitat
amb el que establixen els apartats seglients.

2. El financament dels crédits extraordinaris o
suplementaris Unicament podra realitzar-se a carrec de
la part del romanent de tresoreria al final de I'exercici
anterior que no haja sigut aplicada en el pressupost de
I'organisme, o amb ingressos superiors sobre els pre-
vistos inicialment.

En el cas que el financament proposat per a la mo-
dificacio del pressupost de I'organisme faca necessaria
la modificacié del pressupost de gastos de I'Estat, les
dos modificacions s’acordaran conjuntament, per mitja
del procediment que se li aplique a la de I'Estat.

3. La competéncia per a autoritzar credits extraor-
dinaris o suplementaris correspondra:

a) Als presidents o directors dels organismes fins
a un import del 10 per cent del corresponent capitol
del seu pressupost inicial de gastos, quan no supere la
quantia de 500.000 euros, exclosos els que afecten gas-
tos de personal o els previstos en |'apartat 2 de I'article
43 d’esta llei, donant compte dels acords al ministre de
quée depenguen i al ministre d'Hisenda.

b) Al ministre d’'Hisenda quan, després de superar
algun dels anteriors limits, no s’abaste el 20 per cent
del corresponent capitol del seu pressupost inicial de
gastos ni se supere la quantia d’1.000.000 d’euros. Aixi
mateix, li correspondra |'autoritzacié d’aquells que es
troben entre els suposits d'exclusio a qué es referix el
paragraf a) sempre que la seua quantia no supere els
limits establits en este apartat.

c) Al Consell de Ministres en els restants casos.
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4. Els limits establits en I'apartat 3 anterior, als
efectes de determinar la competéncia per a realitzar
estes modificacions, es referiran al conjunt de les efec-
tuades en l|'exercici pressupostari, computant-se de
manera independent segons afecte gastos de personal
o els inclosos en |'apartat 2 de I'article 43 o es tracte de
la resta dels gastos.

No es computaran per a la determinacié d’estos li-
mits les modificacions que es financen amb increment
en l'aportacio de I'Estat.

5. El ministre d’Hisenda donara compte trimestral-
ment a les Corts Generals dels crédits extraordinaris i
suplements de credit tramitats a 'empara d’este article.

Article 57. Credits extraordinaris i suplements de crédit
de la Seguretat Social.

1. Quan la necessitat d'un crédit extraordinari o
suplementari afecte el pressupost de les entitats de la
Seguretat Social, es tramitara la seua autoritzacio de con-
formitat amb el que establixen els apartats seglients.

2. El financament dels crédits extraordinaris o
suplementaris Unicament podra realitzar-se a carrec de
la part del romanent de tresoreria al final de I'exercici
anterior que no haja sigut aplicada en el pressupost de
I'entitat o amb ingressos superiors sobre els previstos
inicialment.

La competéncia per a autoritzar crédits extraordinaris
o suplementaris correspondra, amb un informe previ del
Ministeri d'Hisenda, al Govern quan el seu import siga
superior al dos per cent del pressupost inicial de gastos
de la respectiva Entitat i al ministre deTreball i Assumptes
Socials, o al de Sanitat i Consum quan la modificacio afec-
te el pressupost de I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria,
quan el seu import no excedisca d'este percentatge.

3. Els limits percentuals establits en l'apartat 2
anterior, als efectes de determinar la competéncia per
a acordar estes modificacions, es referiran al conjunt
de les efectuades en I'exercici pressupostari per al res-
pectiu pressupost, sense que siguen computables en
la seua determinacié les financades amb increment de
I"aportacié de I'Estat.

4. El ministre de Treball i Assumptes Socials do-
nara compte trimestralment a les Corts Generals dels
credits extraordinaris i suplements de credit concedits
a I'empara d’este article.

Article 58. Incorporacions de créedit.

No obstant el disposat en l'article 49, es podran
incorporar als corresponents credits d'un exercici els
romanents de crédit de |'exercici anterior, en els casos
seglients:

a) Quan aixi ho dispose una norma de rang legal.

b) Els procedents de les generacions a qué es refe-
rix I'apartat 2 de I'article 53, en els paragrafs a) i e).

c) Els derivats de retencions efectuades per al
financament de credits extraordinaris o suplements
de credit, quan haja sigut anticipat el seu pagament
d’acord amb el procediment previst en esta llei i les
lleis de concessio hagen quedat pendents d’aprovacié
pel Parlament al final de I'exercici pressupostari.

d) Els que resulten de creédits extraordinaris i su-
plements de credit que hagen sigut concedits per mitja
de norma amb rang de llei en I'Ultim mes de I'exercici
pressupostari anterior.

Les incorporacions de credit que afecten el pressu-
post de I'Estat es financaran per mitja de baixa en el
Fons de Contingéncia d’acord amb el que preveu l'arti-
cle 50 d’esta llei o amb baixa en altres credits d’opera-
cions no financeres.

Les incorporacions de crédit en el Pressupost d'or-
ganismes autonoms i entitats de la Seguretat Social
Unicament podran realitzar-se a carrec de la part del ro-
manent de tresoreria que al final de I'exercici anterior
no haja sigut aplicada al pressupost de I'organisme.

En el pressupost de la Seguretat Social podran
incorporar-se als corresponents credits els romanents
que resulten dels credits extraordinaris i suplements de
credit autoritzats en I'ultim mes de |'exercici anterior.

Article 59. Aplicacio de determinades modificacions al
Fons de contingéncia.

A les modificacions relatives al pagament del Deute
Public, aixi com a les que no reduisquen la capacitat de
finangcament de I'Estat en I'exercici, computada en la
forma establida en I'article 3.2 de la Llei 18/2001, de 12
de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria, no
se’ls aplicara el que establix I'article 16 de la dita Llei,
a excepcid dels crédits extraordinaris i suplements de
credit a qué es referix I'article 58.c) anterior.

Article 60. Bestretes de Tresoreria.

1. Amb caracter excepcional, el Govern, a proposta
del ministre d’'Economia, podra concedir bestretes de
Tresoreria per a atendre gastos inajornables, amb el li-
mit maxim en cada exercici de I'un per cent dels crédits
autoritzats a I'Estat per la Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat, en els casos seglients:

a) Quan, una vegada iniciada la tramitacié dels
expedients de concessio de crédits extraordinaris o de
suplements de crédit, haja dictaminat favorablement el
Consell d’Estat.

b) Quan s’haja promulgat una llei per la qual s’es-
tablisquen obligacions, el compliment de la qual exi-
gisca la concessio de credit extraordinari o suplement
de credit.

2. Si el crédit extraordinari o el suplement de cre-
dit a concedir en el Pressupost de I'Estat es destina a
finangar necessitats plantejades en el Pressupost dels
organismes autonoms, la concessio de la bestreta de
Tresoreria comportara |'autoritzacié per a atendre en
I'organisme el pagament de les mencionades necessi-
tats per mitja d'operacions de Tresoreria.

3. Siles Corts Generals no aproven el projecte de
Llei de concessiod del credit extraordinari o del suplement
de credit, el Govern, a proposta del ministre d’'Hisenda,
disposara la cancel-lacié de la bestreta de Tresoreria a
carrec dels credits del respectiu departament ministerial
0 organisme autonom, si és el cas, la minoracio de la
qual ocasione menys trastorns per al servici public.

Seccio 3a. DE LES COMPETENCIES EN MATERIA
DE MODIFICACIONS DE CREDIT

Article 61. Competencies del Govern.

Correspon al Govern, a proposta del ministre d'Hi-
senda i a iniciativa dels ministres afectats:
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a) Autoritzar les transferéncies entre distintes sec-
cions pressupostaries com a consequiencia de reorga-
nitzacions administratives.

b) Autoritzar, respecte del pressupost dels orga-
nismes autonoms, les modificacions previstes en el
paragraf c) de I'apartat 3 de I'article 56 d’esta llei.

c) Autoritzar, respecte del pressupost de la Segu-
retat Social, les modificacions reservades al Govern en
I'apartat 2 de l'article 57 d’esta llei.

d) Autoritzar els credits extraordinaris i suplemen-
taris als quals es referix |'apartat 3 de I'article 5b.

Article 62. Competencies del ministre d’Hisenda.

Correspon al ministre d'Hisenda:

1. Autoritzar les segliients modificacions pressu-
postaries:

a) Lestransferéncies no reservades a la competén-
cia del Consell de Ministres que, d’acord amb [I"article
63, no puguen acordar directament els titulars dels de-
partaments afectats.

b) Les generacions previstes en el paragraf c) de
I'apartat 2 de l'article 53 i les que corresponga realitzar
en el Pressupost de I'Estat en els suposits definits en
els paragrafs b) i e) del mateix apartat, encara que els
ingressos s’hagen realitzat en I'altim trimestre de I'exer-
cici anterior.

¢) Les incorporacions de romanents regulades en
I"article 58.

d) Les ampliacions de credit previstes en l'arti-
cle 54.1.

e) Les previstes, respecte del pressupost dels or-
ganismes autonoms, en el paragraf b) de I'apartat 3 de
I"article 56.

2. Acordar o denegar les modificacions pressu-
postaries, en els suposits de competéncia dels titulars
dels ministeris i organismes autonoms, quan hi haja un
informe negatiu de la Intervencié Delegada i el titular
de la competéncia el remeta en discrepancia al ministre
d'Hisenda.

Article 63. Competencies dels ministres.

1. Els titulars dels distints ministeris podran auto-
ritzar, amb un informe previ favorable de la Intervencié
Delegada competent en el ministeri o, si és el cas, en
les entitats a qué es referix l'article 3.1 d’esta llei, les
seglients modificacions pressupostaries:

a) Transferéncies entre crédits d'un mateix progra-
ma o entre programes d’un mateix servici, inclis amb la
creacio de credits nous en el cas dels destinats a compra
de béns corrents i servicis o inversions reals, sempre
que es troben préviament previstos en els codis que
definixen la classificacié economica i no s’incrementen
els de personal o els altres que enumera |'apartat 2 de
I"article 43 d’esta llei.

b) Generacions de crédit en els suposits previstos
en els paragrafs a), d) i f) de I'apartat 2 de I'article 53
d’esta llei, encara que els ingressos s’hagen realitzat en
I"altim trimestre de I'exercici anterior.

El ministre de Treball i Assumptes Socials exer-
cira, respecte del Pressupost de la Seguretat Social,
les competéncies que l'article 62 atorga al Ministeri
d’'Hisenda, excepte en el cas de I'ampliacié de credits a

qué es referix el paragraf d) d’este article. No obstant
aixo, quan les transferéncies incrementen crédits per a
I'accié protectora de la Seguretat Social en la seua mo-
dalitat no contributiva i universal amb baixa en credits
destinats a l'acciod protectora de la Seguretat Social en
la seua modalitat contributiva, es requerira lI'informe
favorable del Ministeri d'Hisenda. En la part relativa al
pressupost de gastos de l'Institut Nacional de Gestid
Sanitaria, esta competéncia sera exercida pel ministre
de Sanitat i Consum.

Els presidents dels organs de I'Estat amb seccions
diferenciades en els Pressupostos Generals de I'Estat,
tindran les competéncies establides en este numero
en relacié amb les modificacions pressupostaries del
pressupost de gastos respectiu, sense perjui del prin-
cipi d’autonomia pressupostaria de les Corts Generals.
En el cas dels presidents dels Organs Constitucionals
no s’aplicara la limitaciéo continguda en el paragraf a)
d’este apartat respecte de l'increment dels gastos de
personal.

2. Els presidents i directors dels organismes auto-
noms, i de les restants entitats compreses en l'article
3.1 d’esta llei, a més de les competéncies que els atorga
I"article 56 exerciran, referides als respectius pressupos-
tos, les relatives a les generacions contingudes en els
paragrafs b) i e) de l'apartat 2 de l'article 53, aixi com
les establides en este article a favor dels ministres, els
quals podran avocarles en tot o en part. Els acords
d'avocacio seran comunicats a la Direcci6 General de
Pressupostos.

3. Correspondra als presidents i directors de les
entitats de la Seguretat Social I'autoritzacié, en els res-
pectius pressupostos, de les modificacions seglients:

a) Les generacions de crédit a qué es referix I'ar-
ticle 53, excepte en el suposit de I'apartat 2.c), encara
que els ingressos s'hagen realitzat en I'Gltim trimestre
de l'exercici anterior.

b) Les ampliacions de l'article 54.2.

c) Les transferéncies entre un mateix programa
i capitol o programes de la mateixa entitat i capi-
tol, inclius amb la creacié de crédits nous en el cas
dels destinats a compra de béns corrents i servicis
i inversions reals, sempre que no afecten gastos de
personal, a actuacions protocol-laries i representa-
tives o suposen una desviacio en els objectius dels
programes.

No obstant aixd, quan les transferéncies incre-
menten crédits per a I'accio protectora de la Seguretat
Social en la seua modalitat no contributiva i universal
amb baixa en credits destinats a |'accio protectora
de la Seguretat Social en la seua modalitat contri-
butiva, es requerira I'informe favorable del Ministeri
d'Hisenda.

Estes competéncies podran ser avocades, en tot o
en part, pel ministre de Sanitat i Consum respecte del
pressupost de I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria i
pel ministre de Treball i Assumptes Socials respecte
al pressupost de les restants Entitats de la Seguretat
Social.

4. Una vegada autoritzades les modificacions
pressupostaries a queé es referix este article, els acords
que afecten el pressupost de I'Estat o dels organismes
es remetran a la Direccio General de Pressupostos del
Ministeri d’Hisenda per a instrumentar la seua execu-
cio.



1144 Dilluns 1 desembre 2003

Suplement nim. 6

CAPITOLV

De les Entitats Publiques Empresarials,
Societats Mercantils Estatals i Fundacions
del sector public Estatal

Article 64. Pressupost.

1. Les societats mercantils estatals i les entitats
publiques empresarials elaboraran un pressupost d’ex-
plotacié que detallara els recursos i dotacions anuals
corresponents. Aixi mateix, formaran un pressupost
de capital amb el mateix detall. Els pressupostos d’ex-
plotacié i de capital s'integraran en els Pressupostos
Generals de I'Estat.

També elaboraran pressupostos d’explotacié i de
capital les entitats a que es referixen els paragrafs g)
i h) de l'apartat 1 de l'article 2, integrades en el sector
public empresarial. Les referéncies realitzades en este
capitol a les entitats publiques empresarials s’aplicaran
aixi mateix a les entitats expressades en este paragraf.

Els fons a que es referix I'apartat 2 de I'article 2 d'esta
llei i les fundacions del sector public estatal elaboraran,
igualment, pressupostos d’explotacié i de capital.

2. Els pressupostos d'explotacio i de capital esta-
ran constituits per una previsio del compte de resultats
i del quadre de financament del corresponent exercici.
Com a annex a estos pressupostos s’acompanyara una
previsié del balang de I'entitat, aixi com la documentacio
complementaria que determine el Ministeri d'Hisenda.

3. Les entitats remetran els estats financers asse-
nyalats en |'apartat anterior referits, a més de |'exercici
relatiu al projecte de Pressupostos Generals de |'Estat,
a la liquidacio de I'ultim exercici tancat i a I'avang de la
liquidacio de I'exercici corrent.

4. Junt amb els pressupostos d’explotacio i de ca-
pital, es remetra per les entitats una memoria explicati-
va del seu contingut, de I'execucié de I'exercici anterior
i de la previsio de I'execucio de I'exercici corrent.

Article 65. Programa d’actuacio plurianual.

1. Les entitats que hagen d’elaborar els pressupos-
tos d’explotacié i de capital d’acord amb el que disposa
I"article 64 d’esta llei formularan, aixi mateix, anualment
un programa d’actuacié plurianual, amb les excepcions
previstes en |'apartat 2 de I'article 66 d'esta llei.

2. EIl programa d’actuacio plurianual estara inte-
grat pels estats financers determinats en |'article 64 d’es-
ta llei i, junt amb la documentacio6 indicada en |'apartat
seglient, reflectira les dades economicofinanceres pre-
vistes per a l'exercici relatiu al projecte de Pressupostos
Generals de I'Estat i als dos exercicis immediatament
seguents, segons les linies estrategiques i objectius
definits per a I'entitat.

3. Els programes d’actuacio plurianual s'acom-
panyaran de la informacidé de caracter complementari
seguent:

a) Hipotesi de I'evolucié dels principals indicadors
macroeconomics que hagen servit de base per a I'ela-
boracié dels programes d’actuacio plurianual.

b) Premisses principals del plantejament que con-
forme les linies estratégiques de I'entitat.

c) Previsions plurianuals dels objectius a aconse-
guir.

d) Memoria de les principals actuacions de I'en-
titat.

e) Programa d’inversions.

f) Pla financer del periode que quantificara els re-
cursos i les fonts externes de financament.

dg) La restant documentacio que determine el Mi-
nisteri d’'Hisenda.

Article 66. Tramitacio.

1. Els pressupostos d’explotaciéo i de capital es
remetran per les entitats conjuntament amb els pro-
grames d’actuacio plurianual actualitzats, abans del 10
de juliol de cada any, a través del departament de que
depenguen, al Ministeri d’'Hisenda. Lestructura basica
i la documentacié complementaria d'estos documents
s’establira pel Ministeri d’Hisenda i es desenvolupara
per cada entitat d’acord amb les seues necessitats.

2. No estan obligats a presentar el programa d’ac-
tuacio plurianual aquelles societats mercantils estatals
que, d'acord amb el que disposa la legislaci6 mercantil
vigent, puguen presentar balang¢ abreviat, llevat que
reben a carrec dels Pressupostos Generals de I'Estat
subvencions d’explotacio o capital o una altra aporta-
cié de qualsevol naturalesa. Tampoc han de presentar
el programa d’actuacié plurianual les fundacions del
sector public estatal.

3. Lesentitats que hagen d’elaborar els pressupos-
tos d’'explotacio i de capital que posseisquen, directa-
ment o indirectament, la majoria de capital social d'una
o diverses societats mercantils estatals podran presen-
tar els pressupostos d'explotacio i de capital i, si és el
cas, els programes d’actuacié plurianual de manera
consolidada amb les dites societats mercantils estatals,
relacionant les societats objecte de presentacié conso-
lidada. Esta norma no s’aplicara a aquelles societats
mercantils estatals que, al seu torn, estiguen participa-
des majoritariament, de manera directa o indirecta, per
una altra entitat que haja d’elaborar els pressupostos
d'explotacié i de capital.

Han de presentar, en tot cas, el pressupost d'explo-
tacio i de capital i, si és el cas, el programa d’actuacio
plurianual de manera individualitzada, les entitats pu-
bliques empresarials i les fundacions del sector public
estatal, aixi com les societats mercantils estatals que
sol-liciten a carrec dels Pressupostos Generals de |'Estat
subvencions d’explotacié o capital o una altra aportacio
de qualsevol naturalesa.

4. Els programes d’actuacié plurianual se sot-
metran a I'acord del Govern abans de fi de febrer de
cada any, a proposta del ministre d’'Hisenda. Amb esta
finalitat, les entitats elaboraran oportunament les adap-
tacions que siguen necessaries, a resultes del procés
d'aprovacio per les Corts Generals dels pressupostos
d'explotacié i de capital i les remetran al Ministeri d'Hi-
senda a través del departament de qué depenguen.

Article 67. Modificacions Pressupostaries.

1. Les societats mercantils estatals, i les entitats pu-
bliques empresarials dirigiran el seu funcionament a la
consecucidé dels objectius emanats dels plantejaments
reflectits en els pressupostos d’explotacié i capital i en
els programes d’actuacioé plurianual, si és el cas.

2. Quan alguna de les entitats esmentades en
I'apartat anterior reba a carrec dels Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat subvencions d’explotacio o de capital o
una altra aportacié de qualsevol naturalesa, les autorit-
zacions de les variacions anuals que suposen increment
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de dotacions dels pressupostos d’explotacié i capital
s’ajustaran al seglient:

a) Si la variacio afecta les aportacions estatals ar-
replegades en els Pressupostos Generals de I'Estat, la
competéncia correspondra a l'autoritat que la tinguera
atribuida respecte de les corresponents modificacions
pressupostaries.

b) Si les variacions no afectaren les esmentades
aportacions estatals, sera competéncia del ministre
d’'Hisenda quan el seu import excedisca de la quantia
de 600.000 euros i del cinc per cent de les xifres apro-
vades per al total de les dotacions tant del pressupost
d'explotacié com del pressupost de capital, exclosos
del comput del primer els impostos i els resultats i del
segon la variacio del capital circulant. No obstant aixo,
quan la variacié supere la quantia de 12 milions d’euros
i del 10 per cent, la seua autoritzacié correspondra al
Govern.

c) Sense perjui del que establix el paragraf ante-
rior, sera competéncia del Govern autoritzar la variacio
per un import superior a la quantia de 600.000 euros i al
cinc per cent de la xifra aprovada individualitzadament
per als gastos de personal, tret dels limits determinats
per llei. En el cas de les dotacions per a les inversions
materials i immaterials, les inversions financeres i I'en-
deutament a llarg termini, els limits de l'incis anterior
seran de 12 milions d’euros i del 10 per cent, respecti-
vament.

En els altres casos, la variacié de les dotacions sera
autoritzada pel ministre d'Hisenda.

3. Lesentitats publiques empresarials i les fundaci-
ons del sector public estatal només podran incrementar,
durant I'exercici i fins a un cinc per cent, la xifra total
que dediquen al finangament dels programes de les so-
cietats mercantils estatals que participen. En els altres
casos, es requerira autoritzacio del Govern.

Article 68. Convenis amb I’Estat.

1. En els suposits en qué s’estipulen convenis
i contractes-programa amb I'Estat que donen lloc a
régims especials, tant per les entitats a quée es referix
I'apartat 1 de l'article 64 d’esta llei com per qualsevol
altra que reben subvencions d’explotacioé i de capital o
una altra aportacié de naturalesa distinta a carrec dels
Pressupostos Generals de |'Estat s’establiran, com a
minim, les corresponents clausules sobre les matéries
seguents:

a) Hipotesis macroeconomiques i sectorials que
servisquen de base a |'acord.

b) Objectius de la politica de personal, rendibilitat,
productivitat o reestructuracio técnica de I'explotacio
econdmica, aixi com meétodes indicadors d’avaluacié
d’aquells.

c) Aportacions a carrec dels Pressupostos Generals
de I'Estat en les seues distintes modalitats a quée es re-
ferix este apartat.

d) Mitjans a emprar per a adaptar els objectius
acordats a les variacions hagudes en el respectiu en-
torn economic.

e) Efectes que han de derivar-se de I'incompliment
dels compromisos acordats.

f) Control pel Ministeri d’'Hisenda de I'execucio del
conveni i dels resultats derivats de la seua aplicacio.

2. Elcontrol a queé es referix el paragraf f) de I'apar-
tat 1 anterior no excloura el que puga correspondre als

respectius departaments o organismes de qué depen-
guen les entitats que hagen subscrit el corresponent
conveni.

3. Lasubscripcié del conveni a que es referixen els
apartats anteriors no excloura l'elaboracio del pressu-
post d’explotacié i de capital i del programa d’actuacié
plurianual.

CAPITOL VI
De la Gestio pressupostaria

Secci6 1a. PRINCIPIS GENERALS DE LA GESTIO PRESSUPOSTARIA

Article 69. Principis de funcionament de la gestio eco-
nomicofinancera.

1. Els subjectes que integren el sector public estatal
adequaran la seua gestié economicofinancera al compli-
ment de |'eficacia en la consecucio dels objectius fixats
i de I'eficiencia en I'assignacid i utilitzacié de recursos
publics, en un marc d’objectivitat i transparéncia en la
seua activitat administrativa.

2. La programacio i execucié de l'activitat econo-
micofinancera del sector public estatal tindra com a
finalitat el desenrotllament d’objectius i el control de la
gestio dels resultats, contribuint a la continua millora
dels procediments, servicis i prestacions publiques,
d’acord amb les politiques de gasto establides pel Go-
vern i en funcio dels recursos disponibles.

3. LEstat observara els adequats canals de coope-
racio i coordinacid amb altres Administracions publi-
ques, a fi de racionalitzar I'ocupacié dels recursos amb
qué es dota el sector public estatal.

4. Els titulars dels ens i 0rgans administratius que
componen el sector public estatal seran responsables
de la consecucio dels objectius fixats, promovent un
us eficient dels recursos publics i prestant un servici de
qualitat als ciutadans.

Seccio 2a.  GEsTIO PER OBJECTIUS DEL SECTOR PUBLIC
ADMINISTRATIU ESTATAL

Article 70. Sistema d’objectius.

1. Els centres gestors del gasto responsables dels
distints programes pressupostaris establiran, a través
de l'elaboracidé dels programes plurianuals a qué es
referix I'article 30 d’esta llei, un sistema d’objectius a
complir en la seua respectiva area d’actuacio, adequat
a la naturalesa i caracteristiques d’esta.

2. Els sistemes de gestio i control dels gastos
publics han d’orientar-se a assegurar la realitzacié
dels objectius finals dels programes pressupostaris i a
proporcionar informacié sobre el seu compliment, les
desviacions que pogueren haver-se produit i les seues
causes.

Article 71. Balang de resultats i informe de gestio.

Els titulars dels centres gestors del gasto responsa-
bles dels distints programes pressupostaris formularan
un balang de resultats i un informe de gestid relatius
al compliment dels objectius fixats per a eixe exercici
en el programa plurianual corresponent al dit centre
gestor del gasto, que s’'incorporaran a la memoria dels
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corresponents comptes anuals, en els termes establits
en |'article 128 d’esta llei.

Article 72. Avaluacio de politiques de gasto.

El Ministeri d'Hisenda, en col-laboracio amb els
distints centres gestors de gastos, impulsara i coordi-
nara l'avaluacioé continuada de les politiques de gasto
amb la finalitat d’assegurar que estes aconseguisquen
els objectius estratégics i I'impacte socioecondomic que
pretenen.

Seccio 3a. GesTIO DELS PRESsuPosTOS GENERALS DE L'ESTAT
Article 73. Fases del procediment de la gestio dels
gastos.

1. La gestio del Pressupost de gastos de I'Estat i
dels organismes autonoms i de les Entitats gestores i
Servicis comuns de la Seguretat Social es realitzara a
través de les fases seglients:

a) Aprovacio del gasto.

b) Compromis de gasto.

c) Reconeixement de I'obligacio.
d) Ordenacié del pagament.

e) Pagament material.

2. Laprovacio és I'acte per mitja del qual s’autorit-
za la realitzacié d'un gasto determinat per una quantia
certa o aproximada, reservant amb este fi la totalitat o
part d'un credit pressupostari.

Laprovacio inicia el procediment d'execuci6 del gas-
to, sense que implique relacions amb tercers aliens a la
Hisenda Publica estatal o a la Seguretat Social.

3. El compromis és I'acte per mitja del qual s’acor-
da, després del compliment dels tramits legalment es-
tablits, la realitzacié de gastos previament aprovats, per
un import determinat o determinable.

El compromis és un acte amb rellevancia juridica
amb tercers, que vincula la Hisenda Publica estatal o
la Seguretat Social a la realitzacié del gasto a qué es
referisca en la quantia i condicions establides.

4. Elreconeixement de |'obligacio és I'acte per mit-
ja del qual es declara I'existéncia d'un credit exigible
contra la Hisenda Publica estatal o contra la Seguretat
Social, derivat d'un gasto aprovat i compromés i que
comporta la proposta de pagament corresponent.

El reconeixement d'obligacions a carrec de la Hisen-
da Publica estatal es produira amb la prévia acreditacio
documental davant de I'0rgan competent de la realitza-
ci6 de la prestacio o el dret del creditor de conformitat
amb els acords que en el seu dia van aprovar i van
comprometre el gasto.

El ministre d’'Hisenda, amb un informe previ de la
Intervencio General de I’Administracié de I'Estat, de-
terminara els documents i requisits que, d’acord amb
cada tipus de gastos, justifiquen el reconeixement de
I"obligacio.

5. D’acord amb el que establix I'apartat 1 de
I"article 22 d’esta llei, les obligacions de '’Administracié
General de I'Estat, dels organismes autonoms i de la
Seguretat Social s’extingixen pel pagament, la compen-
sacio, la prescripcio o qualsevol altre mitja en els termes
establits en esta llei i en les disposicions especials que
siguen d’aplicacio.

6. Quan la naturalesa de l'operacidé o gasto aixi
ho determinen, s’acumularan en un sol acte les fases
d’execucio necessaries.

Article 74. Competéncies en matéria de gestio de
gastos.

1. Correspon als ministres i als titulars dels altres
organs de I'Estat amb dotacions diferenciades en els
Pressupostos Generals de I'Estat aprovar i comprometre
els gastos propis dels servicis a carrec seu, excepte els
casos reservats per la llei a la competéncia del Govern,
aixi com reconéixer les obligacions corresponents, i in-
teressar de I'Ordenador general de pagaments de |'Estat
la realitzacié dels pagaments corresponents.

2. Amb la mateixa excepcio legal, competix als
presidents o directors dels organismes autonoms de
I'Estat I'aprovacié i compromis del gasto, aixi com el
reconeixement i el pagament de les obligacions.

3. Competix als directors de les entitats gestores i
servicis comuns de la Seguretat Social, I'aprovacio i el
compromis del gasto i el reconeixement de I'obligacio,
i interessar de I'Ordenador general de pagaments de
la Seguretat Social la realitzaciéo dels corresponents
pagaments.

4. Les facultats a qué es referixen els anteriors
numeros podran desconcentrar-se mitjangant un reial
decret acordat en Consell de Ministres, o ser objecte de
delegacio en els termes establits reglamentariament.

5. Els organs dels departaments ministerials, dels
organismes autonoms i de les entitats gestores i servi-
cis comuns de la Seguretat Social, competents per a la
subscripcié de convenis de col-laboracié o contractes-
programes amb altres Administracions publiques o amb
entitats publiques o privades necessitaran |'autoritzacié
del Consell de Ministres quan el gasto que d’estos es
derive siga de quantia indeterminada o haja d’estendre’s
a exercicis posteriors.

Amb caracter previ a la subscripcio es tramitara I'opor-
tu expedient de gasto, en el qual figurara I'import maxim
de les obligacions a adquirir i, en cas de gastos de caracter
plurianual, la corresponent distribucié d’anualitats.

Article 75. Ordenacié de pagaments.

1. Sota la superior autoritat del ministre d’'Econo-
mia, competixen al director general del Tresor i Politica
Financera les funcions d’Ordenador general de paga-
ments de |'Estat.

2. De la mateixa manera, sota la superior autoritat
del ministre deTreball i Assumptes Socials, competixen
al director general de la Tresoreria General de la Segu-
retat Social les funcions d’Ordenador general de paga-
ments de les Entitats gestores i Servicis comuns de la
Seguretat Social.

3. Les ordes de pagament s’expediran a favor
del creditor que figura en la proposta corresponent de
pagament si bé, per Orde del ministre d'Economia, es
podran regular els suposits en qué puguen expedir-se a
favor d’Habilitacions, Caixes pagadores o Depositaries
de fons, aixi com entitats col-laboradores de conformi-
tat amb la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions i altres agents mediadors en el pagament,
que actuaran com a intermediaries per al seu posterior
entrega als creditors.

4. Els ministres d’'Economia i de Treball i Assump-
tes Socials, en els ambits de les seues respectives com-
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peténcies, podran disposar la modificaciéo o eliminacid
de qualsevol dels procediments de pagament a través
d’intermediari assenyalats en |'apartat anterior.

Article 76. Embargament de drets de cobrament.

Les providéncies i diligéncies d’embargament, ma-
naments d’execucio, acords d’inici de procediment ad-
ministratiu de compensacio i actes de contingut analeg,
dictats per organs judicials o administratius, en relacié
amb drets de cobrament que els particulars ostenten
davant de 'Administracié General de I'Estat o davant de
I’Administracié de la Seguretat Social i que siguen pa-
gadors a través de I'Ordenacio de Pagaments de I'Estat
o a través de I'Ordenacio de pagaments de les entitats
gestores i servicis comuns de la Seguretat Social, es
comunicaran necessariament a la Direccio General del
Tresor i Politica Financera o a laTresoreria General de la
Seguretat Social per a la seua deguda practica per mitja
de consulta al sistema d’informacié comptable i contin-
dran almenys la identificacié de I'afectat amb expressio
del nom o denominacioé social i el seu numero d’iden-
tificacio fiscal, I'import de I'embargament, execucio o
retencio i I'especificacié del dret de cobrament afectat
amb expressié de lI'import, drgan a qui correspon la
proposta de pagament i obligacio a pagar.

Article 77. Pagaments indeguts i la resta de reintegra-
ments.

1. Als efectes d’esta llei s’entén per pagament in-
degut el que es realitza per error material, aritmeétic o
de fet, en favor de persona en qui no concérrega cap
dret de cobrament davant de I’Administracio respecte al
dit pagament o en quantia que excedix de la consigna-
da en l'acte o document que va reconéixer el dret del
creditor.

2. El perceptor d'un pagament indegut total o
parcial queda obligat a restituir-lo. Lordenador de
pagaments, o I'0Organ que en cada cas resulte compe-
tent, d'ofici o per comunicacié de I'0rgan administratiu
proponent del pagament, disposara immediatament
la restitucié de les quantitats indegudament pagades
d’acord amb els procediments reglamentariament esta-
blits i, en defecte de procediment especific, d’acord amb
el que establisquen conjuntament el ministre d'Hisenda
i el d'Economia, o el de Treball i Assumptes Socials en
I'ambit de la Seguretat Social.

3. La revisié dels actes de qué es deriven reinte-
graments distints dels corresponents als pagaments in-
deguts a queé es referix I'apartat 1 anterior es realitzara
d’acord amb els procediments de revisio d'ofici d’actes
nuls o anul-lables, previstos en la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de Regim Juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comu, o de
conformitat amb els procediments especifics de reinte-
grament establits en les normes reguladores dels dis-
tints ingressos, segons la causa que determine la seua
invalidesa. Lefectivitat dels ingressos per reintegrament
se sotmetra al que establix el capitol Il del titol | d'esta
llei.

4. Fora de perill d'allo que establi la normativa re-
guladora dels distints reintegraments, el reintegrament
de pagaments indeguts o declarats invalids d'acord
amb el que establix I'apartat anterior meritara l'interés
previst en |'article 17 d’esta llei i des del moment que
es va produir el cobrament.

Article 78. Bestretes de caixa fixa i fons de maniobra.

1. D’acord amb allo que preceptua esta llei i el
seu desplegament reglamentari, els ministres i els pre-
sidents o directors dels organismes autonoms, amb un
informe previ de la Direccié General delTresor i Politica
Financera en el primer cas, i amb un informe previ de la
seua Intervencié Delegada en ambdods casos, establiran,
en I'ambit de les seues respectives competencies, les
normes que regulen els pagaments satisfets per mitja
de bestretes de caixa fixa, determinant els criteris gene-
rals dels gastos que puguen ser satisfets pel dit sistema,
els conceptes pressupostaris a que seran aplicables els
limits quantitatius establits per a cada un d’estos, la
seua aplicacio6 al pressupost i totes les estimacions que
es consideren oportunes.

S’entenen per bestretes de caixa fixa les provisions
de fons de caracter extrapressupostari i permanent que
es realitzen a pagadories, caixes i habilitacions per a
I"'atencié immediata i posterior aplicacié al capitol de
gastos corrents en béns i servicis del pressupost de I'any
en qué es realitzen, de gastos periodics o repetitius.

2. El director general de laTresoreria General de la
Seguretat Social, amb un informe previ de la Intervencié
General de la Seguretat Social, establira les normes que
regulen els pagaments satisfets per mitja de fons de
maniobra en I'ambit de les entitats gestores i servicis
comuns de la Seguretat Social.

3. En tot cas, la quantia global de les bestretes
de caixa fixa no podra superar per a cada ministeri o
organisme autonom el set per cent del total de credits
del capitol destinat a gastos corrents en béns i servicis
del pressupost vigent en cada moment.

S’autoritza I'Agéncia Espanyola de Cooperacio In-
ternacional perqué la quantia global de les bestretes de
caixa fixa puga excedir el set per cent previst en este
article, fins a un maxim del 14 per cent del total dels
credits del capitol destinat a gastos corrents en béns i
servicis del pressupost vigent en cada moment.

El percentatge indicat en el paragraf primer d’este
apartat podra incrementar-se fins a un maxim del 10 per
cent dels crédits de I'article 23, «indemnitzacions per rad
del servici», del programa 222A, «Seguretat ciutadanay,
del Ministeri de I'Interior, i aplicable Unicament a la ges-
tio de I'article indicat.

4. Igualment, la quantia global dels fons de maniobra
assignat a tots els centres de gestidé que pertanyen a una
mateixa entitat de la Seguretat Social no podra excedir
del tres per cent dels credits del capitol destinat a gastos
corrents de béns i servicis del pressupost vigent en cada
moment. Este percentatge podra ser elevat fins a un set
per cent pel ministre de Treball i Assumptes Socials.

5. Les unitats administratives responsables d’estos
fons, que formaran part delTresor Public o del patrimoni
de la Seguretat Social, segons corresponga, justificaran
la seua aplicacio i situacié conforme s’establisca regla-
mentariament.

Article 79. Pagaments que cal justificar.

1. Quan, excepcionalment, no puga aportarse
la documentacio justificativa de les obligacions en el
moment previst en |'apartat 4 de l'article 73, podran
tramitar-se propostes de pagaments pressupostaris i
entregar-se fons amb el caracter a justificar.

Aixi mateix, podra procedir-se a I'expedicié de lliu-
raments a justificar quan els servicis i prestacions a que
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es referisquen hagen tingut o estiga previst que tinguen
lloc a I'estranger.

2. El mateix caracter tindran les propostes de paga-
ment efectuades per a satisfer gastos a realitzar en una
localitat on no hi haja dependéncia del ministeri, orga-
nisme, entitat gestora o servici comu de qué es tracte.
En estos casos, I'expedici6 de pagaments a justificar
sera autoritzada pels ministres, presidents o directors
dels organismes autonoms o de les entitats gestores i
servicis comuns de la Seguretat Social, que designaran
I'dorgan competent per a gestionar estos pagaments.
Lesmentada designacio implicara I'atribucié de compe-
tencies per a la realitzacio dels gastos i pagaments que
d’estos es deriven i la formacio, rendicio i justificacio
dels comptes corresponents.

3. D’acord amb el que preveu l'article 49 d’esta llei,
a carrec dels lliuraments a justificar Unicament podran
satisfer-se obligacions del mateix exercici. No obstant
aixo, el Consell de Ministres podra acordar que, amb els
fons lliurats a justificar per a gastos en I'estranger im-
putats a un pressupost, siguen atesos gastos realitzats
en l'exercici seglient, si aixo és considerat rellevant per
a l'interés general.

4. Els perceptors d’estes ordes de pagament a jus-
tificar estan obligats a retre compte justificatiu de I'apli-
cacio de les quantitats rebudes. El termini de rendicié
dels comptes sera de tres mesos, excepte els correspo-
nents a pagaments d’expropiacions i pagaments en I'es-
tranger, que podran ser presentats en el termini de sis
mesos. El director general delTresor i Politica Financera,
i, si és el cas, els presidents o directors dels organismes
autonoms de I'Estat i de les entitats gestores i servicis
comuns de la Seguretat Social podran, excepcionalment
ampliar estos terminis a sis i 12 mesos, respectivament,
a proposta de I'd0rgan gestor del credit, amb informe de
la Intervencié Delegada.

5. Els perceptors de les ordes de pagament a
justificar son responsables, en els termes previstos en
esta llei, de la custodia i Us dels fons i de la rendicio
del compte.

6. En el curs dels dos mesos seguents a la data
d’'aportacio dels documents justificatius a qué es referi-
xen els apartats anteriors d’este article, es dura a terme
I'aprovacié o inconvenient del compte per I'autoritat
competent.

Article 80. Gestid de Pressupostos d’ingressos.

1. Lagestid del Pressupost d'ingressos es realitzara
en les seglients fases successives o simultanies:

a) Reconeixement del dret.
b) Extincio del dret.

2. Reconeixement del dret és |'acte que, d'acord
amb la normativa aplicable a cada recurs especific,
declara i liquida un credit a favor de I’Administracié
General de I'Estat, dels organismes autonoms o de
les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat
Social.

3. D’acord amb el que establix I'apartat 2 de I'arti-
cle 11 d’esta llei, I'extincié del dret podra produir-se pel
seu cobrament en metal-lic, aixi com en especie, o per
compensacio, en els casos previstos en les disposicions
especials que s’apliquen. Les extincions de drets per
altres causes seran objecte de comptabilitzacio diferen-
ciada, distingint entre les produides per anul-lacio de la

liquidacio i les produides en el procés de recaptacio per
prescripcid, condonacio o insolvéncia.

Article 81. Devolucions d’ingressos.

En la gestio de devolucions d’ingressos es distingira
el reconeixement del dret a la devolucio, I'origen de la
qual sera la realitzacié d'un ingrés indegut o una altra
causa legalment establida, i el pagament de la devolu-
cio.

TiTOL 1Nl

De les relacions financeres amb altres
administracions

CAPITOL |
Operacions financeres amb la Unié Europea

Article 82. Operacions de tresoreria amb la Unio Eu-
ropea.

1. S’autoritza el ministre d’Economia a dur a terme
les operacions de tresoreria que exigisquen les relaci-
ons financeres amb la Unio Europea.

En el marc anterior, queden incloses, en tot cas:

a) Les compres de productes, aixi com les subven-
cions i altres intervencions de mercat financades pel
Fons Europeu d’Orientacioé i Garantia Agricola.

Les bestretes de tresoreria a favor o per compte de
la Unid Europea es cancel-laran amb els reintegraments
realitzats per esta.

b) Els fons procedents del Fons Social Europeu
destinats a cofinancar projectes de I'Institut Nacional
d’'Ocupacio. Estos fons s’aplicaran al Pressupost d’In-
gressos de |'Institut Nacional d’Ocupacio i cancel-laran,
per mitja de les oportunes operacions de tresoreria, les
bestretes efectuades a favor de I'Institut Nacional d'Ocu-
pacié per a cobrir desfasaments de tresoreria.

c) La posada a disposicié dels ens distints de I'Es-
tat dels fons procedents de la Unié Europea amb desti
a estos.

Esta posada a disposicio s’efectuara a mesura que
es vagen rebent els mencionats fons.

2. De les operacions de tresoreria efectuades en vir-
tut del que disposen els paragrafs a) i b) de I'apartat an-
terior es donara compte trimestralment a les Comissions
de Pressupostos del Congrés dels Diputats i del Senat.

3. En el cas que, excepcionalment d’acord amb
la normativa en vigor, es produisquen bestretes de
fons com a consequéncia de la intermediacié del Banc
d’Espanya en els pagaments o per |'especial tramitacio
de les relacions financeres amb la Unid Europea, estes
bestretes han de quedar cancel-lades abans de finalitzar
I'exercici economic en qué s’hagen produit.

No obstant aix0, les bestretes per a execucié d'acci-
ons i programes finangats o cofinancats per fons euro-
peus que estigueren pendents de cancel-lar al finalitzar
I’exercici, podran cancel-lar-se en I'exercici seguent.

Article 83. Actuacions cofinangades.

En el cas d'accions cofinangades entre el Pressupost
General de les Comunitats Europees i el de I'Estat, el
pressupost de gastos d’'este necessariament ha d’arre-



Suplement num. 6

Dilluns 1 desembre 2003 1149

plegar, junt amb el financament a carrec de I'Estat, I'im-
port del cofinancament procedent de la Unio Europea.

Article 84. Reintegrament d’ajudes i responsabilitat
financera derivats de la gestio dels fons procedents
de la Unié Europea.

El reintegrament d’ajudes i la responsabilitat finan-
cera derivats de la gestié dels fons procedents de la
Unidé Europea se sotmetra al que preveuen la Llei Ge-
neral de Subvencions i la normativa comunitaria.

En I'ambit de la Politica Agraria Comuna i en el cas
que la Comunitat Europea no assumisca un import que
préviament ha sigut anticipat per les diferents Adminis-
tracions publiques, I'import no reembossat per la Comu-
nitat afectara les diferents Administracions publiques en
relacié amb les seues respectives actuacions.

CAPITOL I
Operacions financeres amb les comunitats autonomes

Article 85. Principis generals de les relacions finance-
res derivades de I'aplicacio del sistema de financga-
ment de les comunitats autonomes.

Les relacions financeres que es deriven de l'apli-
cacio del sistema de financament de les comunitats
autonomes se sotmetran als principis generals de le-
galitat, dotacio pressupostaria i concessid de bestretes
de tresoreria:

1. En aplicacié del principi de legalitat, les regles
que regixen el calcul i gestio financera dels mitjans eco-
nomics que son transferits des de I'’Administraciéo Gene-
ral de I'Estat a les comunitats autonomes per aplicacio
del sistema de financament vigent en cada moment
estaran arreplegades en norma amb rang de llei.

2. El principi de dotacio pressupostaria implica que
els Pressupostos Generals de I'Estat de cada exercici
contindran els crédits necessaris per a atendre les trans-
feréncies de mitjans econdomics que hagen de realitzar-
se a les comunitats autonomes per aplicacio del sistema
de finangcament vigent en cada moment.

Amb esta finalitat, els crédits per a fer efectives les
liquidacions definitives d’exercicis anteriors tindran el
caracter d’ampliables.

3. En virtut del principi de concessio de bestretes
de tresoreria, les comunitats autonomes podran dis-
posar de bestretes a compte dels recursos que se’ls
hagen de transferir per aplicacio del sistema de finan-
cament vigent en cada moment, en els termes establits
en norma amb rang de llei. Estes bestretes han de ser
reembossades en |'exercici, excepte en els casos i amb
les condicions que es prevegen en una norma amb rang
de llei.

Article 86. Subvencions gestionades.

1. Els credits de la Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat destinats al financament de sectors, servicis,
activitats o matéries respecte dels quals les comunitats
autonomes tinguen assumides competéncies d’execu-
cidé i no hagen sigut objecte de transferéncia directa en
virtut de la dita llei, han de distribuir-se territorialment
a favor d’estes comunitats autonomes, per mitja de
normes o convenis de col-laboracié que incorporaran
criteris objectius de distribucio i, si és el cas, fixaran les

condicions d’atorgament de les subvencions, d'acord
amb el que establix |'apartat 2 d’este article.

En cap cas seran objecte de distribucid territorial
els credits que hagen de gestionar-se per un organ de
I’Administracié General de I'Estat o organisme depen-
dent d’esta per a assegurar la plena efectivitat d’estos
dins de I'ordenacié basica del sector, garantir idéntiques
possibilitats d’obtencié o gaudi per part dels potencials
destinataris en tot el territori nacional o evitar que se
sobrepasse la quantia global dels fons estatals destinats
al sector.

2. Quan, a conseqléncia del traspas de servicis
estatals a les comunitats autonomes, estes hagen de
gestionar i administrar els credits de subvencions, es
tindran en compte les regles seglients:

Primera. La gestio i administracio s’efectuara
d’acord amb la normativa estatal que regule cada tipus
de subvencid i, si és el cas, per les comunitats autono-
mes en la mesura que hi siguen competents.

Segona. Els criteris objectius que servisquen de
base per a la distribucié territorial de les subvencions,
aixi com la seua distribucio, es fixaran per la Conferéen-
cia Sectorial corresponent al comengament de |'exercici
economic. Els compromisos financers per a I’Adminis-
tracié General de I'Estat seran formalitzats mitjangant
un acord del Consell de Ministres.

Tercera. Sense perjui del que disposa la regla se-
gona precedent, es podran establir en els casos en que
aix0 resulte justificat, reserves generals de crédits no
distribuits en I'origen a fi de cobrir necessitats o deman-
des imprevistes al llarg de I'execucio del pressupost.

Quarta. Els crédits que corresponga gestionar a ca-
da comunitat autonoma se li entregaran i faran efectius
per quartes parts en la segona quinzena natural de cada
trimestre, sense que haja de produir-se més excepci6 a
esta regla que la del pagament corresponent al primer
trimestre, que es fara efectiu tan prompte s’haja efectuat
el repartiment territorial dels credits, regulat en la regla
anterior.

Quan les subvencions tinguen com a finalitat pres-
tacions de caracter personal i social s’entregaran a les
comunitats autonomes per dotzenes parts, al comenca-
ment del mes.

Els pagaments corresponents al financament del
Programa Operatiu de Pesca per a les Regions d'objec-
tiu numero 1, Regions, en regim transitori i del Docu-
ment Unic de Programacié (DOCUP) per a les Regions
de Fora d’objectiu numero 1 podran entregar-se en la
seua totalitat una vegada hagen sigut acordats en Con-
feréncia Sectorial els criteris objectius de distribucid i la
distribucié resultants, aixi com la ratificacié mitjancant
un acord del Consell de Ministres.

Quinta. Els romanents de fons no compromesos
resultants al finalitzar cada exercici, que es troben en
poder de les comunitats autonomes, continuaran man-
tenint el desti especific per al que van ser transferits i
s’utilitzaran en el seglient exercici com a situacio de
tresoreria en I'origen com a romanents que seran des-
comptats de la quantitat que corresponga transferir a
cada comunitat autbnoma.

Si la subvencio a que corresponga el romanent re-
sulta suprimida en el pressupost de I'exercici seguent,
es destinara aquell en primer lloc a fer efectives les
obligacions pendents de pagament al final de |'exercici
immediatament anterior i el sobrant que no estiguera
compromeés es reintegrara a I'Estat.
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Sexta. Finalitzat I'exercici economic, i no més tard
del 31 de marg de I'exercici seglient, les comunitats
autonomes remetran al departament ministerial cor
responent un estat d’execucié de I'exercici, indicant les
quanties totals de compromisos de credits, obligacions
reconegudes i pagaments realitzats en I'any, detallat
per cada una de les aplicacions pressupostaries del
Pressupost de Gastos de I'Estat des de les quals es van
realitzar les transferéncies de crédit. La informacié sera
posada en coneixement de la Conferéncia Sectorial i
tinguda en compte en I'adopcié dels acords de distri-
bucié de fons.

Séptima. Les comunitats autonomes que gestio-
nen les ajudes a qué es referix el present article, han
de procedir a un adequat control d'estes que assegure
la correcta obtencid, gaudi i desti dels fons percebuts
pel beneficiari.

CAPITOL IIl
Operacions financeres amb les entitats locals

Article 87. Participacio en tributs de I’Estat.

1. Els credits per a fer efectives les liquidacions
definitives de la participacié de les corporacions locals
en tributs de I'Estat tindran la consideracio d’ampliables
fins a I'import de les obligacions que hagen de reconéi-
xer-se en aplicacio de la llei.

2. La participacié de les entitats locals en els tri-
buts de I'Estat de cada exercici econdmic es fara efec-
tiva durant este, per mitja d’entregues a compte de la
liquidacio definitiva que es practique en el seglient. La
quantia i periodicitat de dites entregues es fixaran, per
a cada exercici, en la Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat.

Article 88. Liquidacions definitives.

1. Els saldos creditors a favor de les entitats locals
que resulten de les liquidacions definitives de la seua
participacio en els tributs de I'Estat es faran efectius en
la seua totalitat una vegada practicades estes.

2. Els saldos deutors resultants de les dites liqui-
dacions, per excessos en les entregues a compte, han
de ser reintegrats per mitja de la seua compensacio a
carrec de les entregues a compte subseglient a la prac-
tica de la liquidacio definitiva corresponent.

3. Els esmentats saldos deutors es reintegraran en
un periode maxim de tres anys, per mitja de retenci-
ons trimestrals equivalents al 25 per cent d’'una entrega
mensual, llevat que, aplicant este criteri, s’excedisca el
termini assenyalat, i en este cas s’ajustara la freqliiéncia
i la quantia de les retencions corresponents a fi de que
no es produisca esta situacio.

Article 89. Compensacio de beneficis fiscals.

1. Quan per aplicacié de I'article 9 de la Llei 39/1988,
de 30 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals,
siga procedent compensar beneficis fiscals en tributs
locals reconeguts en una llei de I'Estat, s’habilitaran els
credits corresponents en els Pressupostos Generals de
I’'Estat, que tindran la consideracié d’ampliables fins a
I'import de les obligacions a reconéixer.

2. En tot cas, la compensacié ha de ser objecte
de sol-licitud per les entitats afectades, d’acord amb el
procediment que, en cada cas, es determine pel Minis-

teri d’'Hisenda, en el qual ha de quedar explicitament
justificat el reconeixement a favor dels contribuents del
benefici fiscal concedit.

TiTOL IV

Del Tresor Public, del Deute de I'Estat
i de les Operacions Financeres

CAPITOL |
Normes Generals

Article 90. Tresor Public.

Constituixen el Tresor Public tots els recursos finan-
cers, siguen diners, valors o credits de 'Administracio
General de I'Estat i els organismes autonoms, tant per
operacions pressupostaries com no pressupostaries.

Article 91. Funcions del Tresor Public.
Sén funcions encomanades al Tresor Public:

a) Pagar les obligacions de I'Estat i recaptar els
drets, sense perjui del que establix I'article 103 de la
Llei 31/1990, de 27 de desembre, de Pressupostos Ge-
nerals de |'Estat.

b) Servir el principi d'unitat de caixa per mitja de
la centralitzacié de tots els fons i valors generats per
operacions pressupostaries i no pressupostaries.

c) Distribuir en el temps i en el territori les dispo-
nibilitats dineraries per a la puntual satisfaccié de les
obligacions de I'Estat.

d) Contribuir al bon funcionament del sistema
financer nacional.

e) Emetre, contraure i gestionar el Deute de I'Estat
i executar les operacions financeres relatives a este.

f) Respondre dels avals contrets per I'Estat segons
les disposicions d’esta llei.

g) Realitzar les altres que es deriven o relacionen
amb les anteriorment enumerades.

Article 92. Deute de I’Estat.

Constituix el Deute de I'Estat el conjunt de capitals
presos a préstec per I'Estat per mitja d'emissio publica,
concertacio d’operacions de crédit, subrogacié en la
posicié deutora d'un tercer o, en general, per mitja de
qualsevol altra operacié financera de I'Estat, amb desti
a financgar els gastos de I'Estat o a constituir posicions
actives de tresoreria.

Article 93. [Informacio a les Corts Generals sobre les
operacions financeres del Tresor Public.

1. El Govern comunicara trimestralment a les Co-
missions de Pressupostos del Congrés dels Diputats i
del Senat el saldo detallat de les operacions financeres
concertades a I'empara del que disposa este titol.

2. El ministre d’Economia aprovara, per a la seua
remissié al Govern i a les Corts, una Memoria anual
en qué s'exposara la politica d’endeutament del Tresor
Public I'any precedent.

La dita Memoria reflectira el saldo viu del Deute de
I'Estat al terme de I'exercici precedent, aixi com el cor-
responent als organismes autonoms. Amb esta finalitat,
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cada organisme autonom remetra a la Direccié Gene-
ral del Tresor i Politica Financera les dades, informaci6
i documentacié necessaria per a elaborar I'esmentada
Memoria.

CAPITOL Il
Del Deute de I'Estat

Seccid 1a. NorRmEs GENERALS

Article 94. Habilitacio legal per a la creacio de Deute.

1. La creacié de Deute de I'Estat ha de ser auto-
ritzada per llei. A este efecte, la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat establira el limit de la variacioé del
saldo viu del Deute de I'Estat de cada exercici pressu-
postari, a qué s’ajustaran les operacions financeres que
impliquen creacié de Deute. Este limit s’entendra net
de les variacions de les posicions actives de tresoreria
mantingudes per |I'Estat en el Banc d’Espanya o en altres
entitats financeres.

El limit assenyalat en el paragraf anterior s’enten-
dra automaticament modificat com a conseqliéncia de
I"'augment o disminucio bé dels pagaments que, a I'em-
para de previsions legals, hagen d’atendre’s, o bé dels
ingressos efectivament recaptats respecte dels previs-
tos en la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat.

2. En desplegament de I'autoritzacio legal de crea-
ci6 de Deute per a un any, el ministre d’'Economia podra
disposar la creacio de Deute de I'Estat durant el mes de
gener de I'any seguent per un import que no la incre-
mente en més del 15 per cent d’aquella autoritzacio. El
dit increment es computara a efectes del compliment
del limit de creacié de Deute que legalment s’autoritze
per al conjunt del segon dels anys esmentats.

Article 95. Cobertura pressupostaria dels gastos deri-
vats del Deute.

En la seccié de Deute de I'Estat s’habilitaran els
credits per a fer front als reembossaments contractuals
o anticipats i als gastos financers derivats del Deute de
I’'Estat, inclosos en particular els de col-locacié, negoci-
acid, administracié i gestio d’esta.

Competira al ministre d’Economia I'aprovacié de les
modificacions pressupostaries que foren necessaries
dins de la dita seccio, inclus la d’aquelles modificacions
que impliquen la creacié de credits nous.

Article 96. Aplicacio integra dels ingressos i gastos
provinents del Deute i excepcions.

El producte, I'amortitzacio i els gastos per interessos
i per conceptes connexos de les operacions de Deute de
I’'Estat s’aplicaran pel seu import integre al Pressupost
de I'Estat, a excepci6 de:

a) El producte i 'amortitzacio per I'import que es va
obtindre de les emissions de Lletres delTresor, de les emis-
sions continues en |'exterior de paper comercial i notes a
mitja termini, de les disposicions a curt termini de linies
de credit i de qualssevol altres instruments de financa-
ment a termini inferior a un any, que, transitoriament i al
llarg de I’'exercici, tindran la consideracié d’'operacions no
pressupostaries, i s'imputaran Unicament al Pressupost de
I'Administracié General de I'Estat, I'import de la variacio
neta de les dites operacions durant I'exercici.

b) En les operacions de permuta financera, quan
es pacte la liquidacié per diferencies del principal o els
interessos dels capitals permutats, s'imputaran estes
diferéncies al Pressupost d'ingressos o gastos, segons
corresponga en cada liquidacio.

No obstant aix0, quan alguna de les dos parts de la
permuta financera, deutora o creditora, tinga un periode
de liquidacio fraccionari distint de I'altra, les diferéncies
s'imputaran al Pressupost d'ingressos o de gastos, se-
gons corresponga, en el moment de la liquidacié de la
del periode més llarg, i es mantindra mentrestant tant el
producte de les liquidacions fraccionaries en un compte
d’operacions no pressupostaries.

Seccio 2a. OPERACIONS RELATIVES AL DEUTE DE L'ESTAT

Article 97. Operacions relatives al Deute.

1. Lacreaci6é de Deute de I'Estat per mitja d’emissi-
ons de valors o operacions de credit, en moneda nacio-
nal o en divises, es realitzara en els termes assenyalats
en els articles seglents.

2. Les operacions basades en instruments finan-
cers tindran com a finalitat tant limitar el risc canviari
com limitar, diversificar o modificar el risc o el cost del
Deute de I'Estat a causa de I'evolucio dels tipus d’inte-
rés, i a facilitar la seua col-locacid, negociacio, adminis-
tracié i gestid. Estes operacions es realitzaran d’acord
amb el que disposen els articles seguents.

Article 98. Competéncia per a la formalitzacio de les
operacions relatives al Deute.

1. Correspon al ministre d’'Economia autoritzar les
operacions assenyalades en l'article precedent, aixi com
establir els procediments a seguir per a la contractacio i
formalitzacié d'estes operacions i per a I'exercici de les
competencies que figuren en els articles seglents. EI mi-
nistre podra delegar estes facultats, de manera ordinaria,
en el director general del Tresor i Politica Financera. Quan
la formalitzacio de I'operacio haja de tindre lloc a I'estran-
ger, el ministre, o per delegaci6 seua el director general
del Tresor i Politica Financera, podran delegar en el re-
presentant diplomatic corresponent o en un funcionari
del departament ministerial designat amb esta finalitat,
encara que siga de categoria inferior a director general.

2. El ministre d’Economia podra igualment autorit-
zar la negociacio provisional pel director general del Tre-
sor i Politica Financera de les operacions assenyalades en
I'article anterior, I'efectiva realitzacié de la qual quedara
subjecta a la posterior autoritzacié definitiva pel ministre,
quan este no haja delegat les seues competéncies en el
citat director general. En el corresponent expedient que-
dara constancia adequada de les clausules i condicions
mencionades en |'apartat precedent aixi com del proce-
diment i circumstancies de I'adjudicacio de I'operacié.

3. Les operacions relatives al Deute de I'Estat es
realitzaran en els mercats financers d’acord amb les
normes, regles, tecniques, condicions i clausules usu-
als en estos mercats, podent acordar el sotmetiment a
arbitratge o la remissioé a una legislacio o tribunals es-
trangers, sempre que s’observe el que disposa I'article
23 d’esta llei.

Article 99. Emissions de valors.

1. Enels termes que dispose la delegacio o autoritza-
cio, la Direccio General del Tresor i Politica Financera po-
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dra procedir a I'emissio de valors denominats en moneda
nacional o en divises, en l'interior o en |'exterior, establint
la seua forma de representacio, naturalesa i nom, termini,
tipus d'interés i les altres caracteristiques d’esta.

En tot cas, la col-locacido d'una emissié de valors
podra fragmentar-se en el temps, aixi com en la seua
quantia, podent col-locar-se els distints trams d'acord
amb técniques d’emissio diferents i a preus distints. De
la materixa manera, podra autoritzar-se I'agrupacié en
emissions homogeénies de valors semblants emesos en
distinta data.

Podra autoritzar-se, en una o més emissions o ca-
tegories de valors, la separacid de cupons i principal a
efectes de la seua negociacio, aixi com la reconstitucio
de valors a partir d’aquells.

2. Els valors podran emetre’s per mitja de subhas-
ta, que es desenvolupara d'acord amb les regles fetes
publiques amb anterioritat a la seua celebracid, o per
mitja de qualsevol altra técnica que es considere ade-
quada en funcié del tipus d'operacio de qué es tracte,
d’acord amb les funcions atribuides al Tresor Public en
I"article 91.

En particular, podran:

a) Subhastar-se les emissions al public, en general,
entre col-locadors autoritzats o entre un grup restringit
d’estos que adquirisquen compromisos especials res-
pecte a la col-locacié del Deute o al funcionament dels
mercats.

b) Cedir-se part o la totalitat d'una emissio a un
preu convingut a una o diverses entitats financeres que
n'asseguren la col-locacié.

c) Realitzar-se operacions de venda simple o amb
pacte de recompra de valors de noves emissions, am-
pliacions d’emissions existents o de valors que el Tresor
Pdblic tinga en el seu compte de valors.

Article 100. Operacions de credit.

La concertacid de linies de credit o operacions de
préstecs en moneda nacional o en divises es realitzara
de conformitat amb els procediments que reglamenta-
riament s’establisquen, en els quals es garantiran els
principis d'objectivitat, transparéencia i publicitat ade-
quats al tipus d’operacié de que es tracte.

Article 101. Instruments financers vinculats al Deute.

En les operacions basades en instruments financers,
siguen de permuta financera o d’'una altra naturalesa,
s’han d’identificar amb precisio els riscos de tipus de
canvi que es pretén limitar, el risc o el cost del Deute
de I'Estat a causa de I'evolucio dels tipus d’interés que
es pretén limitar, i diversificar o modificar, si és el cas,
les operacions concretes d’endeutament a qué estiguen
associades.

Article 102. Altres operacions relatives al Deute.
Es faculta el ministre d’Economia a:

1. Amb l'objecte d’aconseguir una adequada ges-
tié del Deute de I'Estat, adquirir valors negociables de
Deute en el mercat secundari amb desti bé a la seua
amortitzacié o bé al seu manteniment en un compte de
valors obert amb esta finalitat pel Tresor Public.

2. Efectuar operacions de canvi, conversio, amor-
titzacié anticipada, inclus parcial, o de modificacié de

qualssevol condicions de les operacions que integren
el Deute de I'Estat, a I'empara del que disposen les
respectives normes d’emissio o contraccié, o per mutu
acord amb els creditors.

3. Regular el regim d'un o més tipus d’entitats que
col-laboren amb el Tresor Public, tant en la difusié del
Deute de I'Estat com en la provisio de liquiditat al seu
mercat.

4. Concertar convenis de col-laboracié amb entitats
financeres i, especialment, amb institucions d'inversio
col-lectiva o altres inversors institucionals, a fi de pro-
moure tant la millor col-locacié del Deute de I'Estat com
la liquiditat del seu mercat, determinant, si és el cas, la
contraprestacio a efectuar per estos.

5. Acordar canvis en les condicions del Deute de
I’'Estat que obeisquen a la seua millor administracioé o a
la seua representacié en anotacions en compte, sense
que es perjudiquen els drets economics del tenidor.

Secci6 3a. REtcim Juripic DEL DeuTE DE LESTAT

Article 103. Regim dels valors representatius del Deute
de I’Estat.

1. El Deute Public podra estar representat en ano-
tacions en compte, titols-valors o qualsevol altre docu-
ment que formalment el reconega.

2. Alsvalors representatius del Deute de |'Estat s€’ls
aplicara el regim establit per I'ordenament juridic general
segons la modalitat i les caracteristiques d’esta.

3. Als titols al portador del Deute de I'Estat que
hagen sigut robats, furtats, perduts o destruits els sera
d'aplicacio el procediment establit administrativament
0, si no n'hi ha, I'establit per la legislacido mercantil.

4. El Ministeri d’Economia determinara el procedi-
ment a seguir quan es tracte de titols nominatius o al
portador extraviats després de la seua presentacio en
les respectives oficines publiques, o que hagen sigut
objecte de destruccio parcial, la qual no n‘impedisca la
identificacio.

5. El titular de valors representatius del Deute de
I'Estat tindra la consideracié de creditor de I'Estat, en-
cara que haja pactat amb el venedor, inclus simultania-
ment a la compra dels valors, la seua futura venda.

Article 104. Régim de transmissio del Deute.

1. La transmissio del Deute no estara subjecta a
més limitacions que les derivades de les propies nor-
mes de creacio, de les reguladores dels mercats en qué
es negocie o, si és el cas, de les normes aplicables en
matéria de control de canvis.

2. En la subscripcié i transmissio del Deute Public
negociable només sera preceptiva la intervencido de
fedatari public quan aquella estiga representada per
titols-valors i aixi ho dispose la legislacié aplicable a
estos. No sera preceptiva, en tot cas, per a les operaci-
ons amb pagarés del Tresor i aquelles altres en que els
titols-valors s’extingisquen per la seua transformacio en
anotacions en compte.

Article 105. Prescripcio.

1. Prescriura al cap de cinc anys l'obligaciéo de
pagar els interessos del Deute de |'Estat i la de tornar
els capitals cridats a reembossament, comptats respec-
tivament a partir del venciment dels interessos i del dia
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de la crida a reembossament. En els suposits de crida
a conversiod o canvi obligatori, prescriura I'obligacio de
reembossament de capitals al cap de 10 anys comptats
des de I'ultim dia del termini establit per a I'operacio.

Quan els capitals cridats a reembossament, es tro-
ben afectes a fiances constituides davant de 'Adminis-
tracio, el termini de prescripcio de I'obligacié de reem-
bossament comencgara a comptar a partir de la data en
que, coneguda adequadament per l'interessat, deixe de
ser necessaria la fianca, o s’acorde el seu alcament.

2. Quan les obligacions de pagament derivades
del Deute de I'Estat es realitzaren a través d’un tercer
i transcorreguts sis mesos este no puga transferir els
fons al tenidor o titular, es procedira a depositar el seu
import, a disposicio de qui acredite el seu dret, en el
compte que amb esta finalitat es designe en el Banc
d’Espanya, i s’observara, en tot cas, el que disposa
I'apartat 1 d’este article.

3. La interrupcido de la prescripcido es verificara
d’acord amb les disposicions del Codi Civil.

4. El que disposa este article s’entendra sense
perjui del régim de prescripcido que resulte aplicable
a les operacions de Deute de I'Estat en qué es faca Us
de les facultats establides en I'apartat 3 de |'article 98
d’esta llei.

5. Els capitals del Deute de I'Estat prescriuran al
cap de 20 anys sense percebre els interessos, ni realitzar
el seu titular cap acte davant de I’Administracié de la
Hisenda Publica Estatal que supose o implique I'exercici
del seu dret.

CAPITOL IlI
De la Gestio de la Tresoreria de I'Estat

Article 106. Pressupost monetari.

1. El ministre d’Economia, a fi d’aconseguir una
adequada distribucio temporal dels pagaments i una
correcta estimacio de la necessitat d’endeutament de
I’'Estat, aprovara anualment, a proposta de la Direccid
General del Tresor i Politica Financera, un Pressupost
monetari a qué ha d'acomodarse |'expedicido de les
ordes de pagament. També contindra el dit pressupost
una previsié sobre els ingressos de I'Estat.

2. Per al’elaboracié d’este, la Direccié General del
Tresor i Politica Financera podra demanar del sector
public estatal, definit en I'article 2.1 d’esta llei, totes les
dades, previsions i documentacié que estime oportuna
sobre els pagaments i ingressos que puguen tindre in-
cidéncia en el pressupost mencionat.

3. El Pressupost monetari podra ser modificat al
llarg d'un exercici en funcié de les dades sobre la seua
execucié o canvis en les previsions d’ingressos o de
pagaments.

Article 107. Criteris d’ordenacid de pagaments.

1. Amb caracter general, la quantia dels pagaments
ordenats en cada moment s’ajustara al Pressupost mo-
netari, assenyalat en l'article anterior.

2. Lordenador de pagaments aplicara criteris ob-
jectius en I'expedicié de les ordes de pagament, com
ara la data de recepcio, I'import de I'operacio, I'aplicacio
pressupostaria i la forma de pagament, entre altres.

Article 108. Comptes del Tresor i operacions per a fa-
cilitar la gestio de la tresoreria.

1. Amb caracter general, els ingressos i paga-
ments de I'Estat i els organismes autonoms es cana-
litzaran a través del compte o comptes que es man-
tinguen en el Banc d'Espanya, en els termes que es
convinga amb este, d’acord amb l'article 13 de la Llei
13/1994, d'1 de juny, d’/Autonomia del Banc d’Espanya.
No obstant aix0, el ministre d’Economia podra establir
suposits excepcionals en que la Direccido General del
Tresor i Politica Financera podra autoritzar I'obertura
de comptes en altres entitats de credit, en els termes
establits en I'article seglent.

2. A fi de facilitar la gestio de la tresoreria de I'Es-
tat, el ministre d’Economia podra autoritzar la Direccio
General del Tresor i Politica Financera a realitzar opera-
cions d’adquisicié temporal d'actius o de préstec. En la
dita autoritzacid es concretaran les condicions en queé
es podran efectuar estes operacions.

Les operacions d’adquisicié temporal d’actius po-
dran tindre com a objecte valors de Deute Public de
qualsevol Estat membre de la Unio Europea, aixi com
d’altres entitats publiques o institucions supranacionals
o altres valors de renda fixa de qualitat crediticia sem-
blant, negociats en mercats regulats.

3. Els actius a quée es referix I'apartat anterior,
que hagen sigut objecte de garantia a favor del Banc
d’'Espanya, segons el que preveu la disposicié addici-
onal sexta de la Llei 13/1994, d'1 de juny, d’Autonomia
del Banc d’Espanya, podran ser aplicats temporalment
pels titulars en cobertura de les operacions de gestio
de tresoreria de la Direcciéo General del Tresor i Politica
Financera de I'Estat, instrumentades a través del Banc
d’Espanya, en els termes que el ministre d'Economia
establisca i sempre que es complisquen les condicions
seguents:

a) Que el titular dels actius atorgue el seu consen-
timent, el qual podra prestar-se en el contracte o docu-
ment de garantia celebrat amb el Banc d’Espanya.

b) Que hi haja actius de garantia disponibles, una
vegada garantides adequadament les obligacions da-
vant del Banc d’Espanya i a satisfaccio d’este.

Els actius citats quedaran subjectes al compliment
de les obligacions davant del Tresor, tenint esta garantia
plens efectes davant de tercers, sense més formalitat
que el Banc d'Espanya identifique adequadament els
actius de garantia afectes al compliment de cada una
de les dites obligacions i realitze el corresponent des-
glossament. Este desglossament ha de ser mantingut
fins que l'operacié de qué es tracte no haja arribat al
seu terme. Una vegada satisfetes estes obligacions, els
actius quedaran novament afectes en garantia davant
del Banc d’Espanya.

En cas d'incompliment de les obligacions contretes
davant delTresor Public, I'execucid de les garanties apli-
cades temporalment es realitzara pel Banc d’Espanya
actuant per compte del primer, a través dels procedi-
ments previstos en |'apartat 2.b) de la disposicié addi-
cional sexta de la Llei 13/1994, d’1 de juny, d’Autonomia
del Banc d’Espanya. Amb esta finalitat, la certificacio
prevista en el primer paragraf de la dita lletra ha de
ser expedida pel Tresor, havent d’acompanyar-se igual-
ment una certificacié del Banc d’Espanya acreditativa
de I'afeccio temporal dels actius de garantia que siguen
objecte d’execucio.
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Article 109. Relacié amb entitats de credit.

1. Lobertura d’'un compte de situacié de fons del
Tresor Public fora del Banc d’'Espanya requerira la comu-
nicacio previa a la Direccido General del Tresor i Politica
Financera, amb expressio6 de la finalitat de I'obertura i de
les condicions d'utilitzacié. Després de I'informe favora-
ble del dit centre directiu, quedara expedita la via per a
I'inici del corresponent expedient de contractacio, que
s’ajustara al que disposa la normativa sobre contractes
de les Administracions publiques, per mitja de proce-
diment negociat amb un minim de tres ofertes i sense
necessitat d'exigir prestacid de garantia definitiva.

Transcorreguts tres mesos des de la comunicacié
i sense que es notifique I'esmentat informe favorable,
este s’entendra desfavorable.

Realitzada I'adjudicacio, i abans de la formalitzacié
del contracte, la Direccido General del Tresor i Politica
Financera autoritzara I'obertura per un termini de tres
anys prorrogable per altres tres. Els contractes contin-
dran necessariament una clausula d’exclusioé de la facul-
tat de compensacio i el respecte al benefici d'inembar-
gabilitat dels fons publics establit en I'article 23 d’esta
llei. Podran pactar-se que els gastos d’administracié del
compte es reduisquen a carrec dels interessos meritats
per esta.

2. La Direccié General del Tresor i Politica Finan-
cera podra ordenar la cancel-laci6 o paralitzacié dels
comptes a que es referix I'apartat anterior quan es com-
prove que no subsistixen les raons que van motivar la
seua autoritzacié o que no es complixen les condicions
imposades per al seu Us.

3. La Direccio General del Tresor i Politica Fi-
nancera podra subscriure convenis amb les entitats
de credit, tendents a determinar el regim de funci-
onament dels comptes en qué es troben situats els
fons de I’Administracié General de I'Estat o dels or-
ganismes autonoms i, en especial, el tipus d’interés
a que seran retribuides, les comissions a pagar, si és
el cas, els mitjans de pagament associats a estes i les
obligacions d’'informacié assumides per les entitats
de credit.

4. La Direcciéo General del Tresor i Politica Finan-
cera, en relaci6 amb els comptes oberts en entitats
de credit a qué es referix este article, podra demanar
a I'organ administratiu gestor o a la corresponent en-
titat de credit, qualsevol dada tendent a comprovar el
compliment de les condicions en qué es va autoritzar
I'obertura del compte.

Article 110. Mitjans de pagament.

En les condicions que establisquen els ministres
d’Economia i d’'Hisenda, en els respectius ambits, els
ingressos i els pagaments de I'"Administracio General
de I'Estat i els organismes autonoms podran realitzar-
se per mitja de transferéncia bancaria, xec, efectiu o
qualssevol altres mitjans de pagament, siguen o no
bancaris. En les mencionades condicions podra esta-
blir-se que, en la realitzaciéo de determinats ingressos
o pagaments de I'’Administracié General de I'Estat,
només puguen utilitzar-se certs mitjans de pagament
especificant en cada cas les particulars condicions
d’utilitzacio.

CAPITOL IV

De I'’endeutament i la gestio de la tresoreria
dels organismes autonoms i entitats publiques
empresarials

Article 111. Operacions d’endeutament dels organis-
mes autonoms i entitats publiques empresarials.

1. Els organismes autonoms no podran concer-
tar operacions d’endeutament, llevat que la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat, davant de I'especial
naturalesa de les condicions i activitat a realitzar per
I'organisme autoritze la subscripcié de les dites opera-
cions, que s’'efectuaran en els termes i amb el limit que
en la dita llei s’establisquen.

A efectes del compliment del dit limit, no es dedui-
ran les posicions actives de tresoreria constituides per
I'organisme.

2. En eixe cas, les competéncies assenyalades en
I"article 98 d’esta llei s’entendran referides al president
o director de |I'organisme corresponent.

3. Les operacions d’endeutament concertades per
organismes autonoms es regularan pel que disposa el
capitol Il d'este titol, llevat que la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat que autoritze les operacions establis-
ca expressament una altra cosa.

4. Les entitats publiques empresarials requeriran
autoritzacio legal per a emetre deute o contraure cre-
dit, llevat que es tracte d’operacions de credit que es
concerten i cancel-len dins del mateix exercici pressu-
postari.

Article 112. Gestio de la tresoreria dels organismes
autonomes.

1. Correspon al president o director de |'organis-
me autonom ordenar els pagaments en execucié del
Pressupost de Gastos de I'organisme, amb subjeccio als
criteris d’ordenacié establits en I'article 107 d’esta llei.

2. Els organismes autonoms canalitzaran els
ingressos i pagaments en els termes establits en els
articles 108, 109 i 110 d’esta llei.

CAPITOL V
Dels avals de I'Estat

Article 113. Objecte dels avals.

1. LAdministracié General de I'Estat podra, de con-
formitat amb el que disposa este capitol, refermar les
obligacions derivades d'operacions de crédit concerta-
des en l'interior o en I'exterior per persones naturals o
juridiques, publiques o privades, per mitja de I'atorga-
ment del corresponent aval.

2. En tot cas, els avals que s’atorguen han de ser
compatibles amb el mercat comu, en els termes esta-
blits pels articles 87 i 88 del Tractat Constitutiu de la
Comunitat Europea.

Article 114. Competeéncies en I'atorgament d’avals.

1. Latorgament d’avals per I'Administracié Ge-
neral de I'Estat ha de ser autoritzat per mitja de la
corresponent llei que ha de contindre, almenys, les
determinacions previstes en |'apartat 2 de |'article se-
guent. En alld que no regula expressament la llei que
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els autoritze, sera aplicable als esmentats avals el que
disposa este capitol i les seues normes de desplega-
ment.

2. No obstant el que disposa l'apartat anterior, el
Consell de Ministres, amb la prévia declaracioé de l'in-
terés public que ho motiva, podra autoritzar avals en
garantia d'operacions concertades per:

a) Entitats publiques de caracter territorial o ins-
titucional, societats mercantils estatals i organismes
internacionals de que Espanya siga membre.

b) Persones naturals o juridiques per a financar
béns i inversions en general que hagen de quedar
afectes a concessidé administrativa que haja de revertir
a I'’Administracié General de I'Estat.

Article 115. Avals atorgats pel Consell de Ministres.

1. Limport total dels avals previstos en I'apartat 2
de I'article precedent d'esta llei no podra excedir el limit
que en cada exercici assenyale la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat.

El limit anual d’avals s’entendra referit al principal
de les operacions avalades. Laval concedit no podra
garantir més que el pagament del principal i dels inte-
ressos, llevat que la Llei de Pressupostos o de concessio
disposen expressament una altra cosa.

2. Lautoritzacio del Consell de Ministres esmenta-
da en I'apartat 1 anterior podra referir-se especificament
a cada operacié o comprendre’'n diverses, amb determi-
nacio, en tot cas, de la identitat dels avalats, del termini
dins del qual han de ser atorgats els avals, i del import
maxim individual o global.

Article 116. Formalitzacio dels avals.

Latorgament d’avals de I'’Administracié General de
I'Estat ha de ser acordada, si és el cas, pel ministre d’Eco-
nomia, qui, sense perjui dels limits que puguen haver
se establit en la preceptiva autoritzacid del Consell de
Ministres o de la corresponent llei, podra convindre les
clausules que resulten usuals en els mercats financers.

En particular, podra acordar:

a) La renuncia al benefici d’excussio que establix
I"article 1.830 del Codi Civil.

b) Excepcionalment, en els avals que garantisquen
operacions de credit exterior, el sotmetiment a arbitrat-
ge o la remissié a una legislacié o tribunals estrangers,
sempre que s’observe el que disposa I'article 23 d’esta
llei.

Els avals es presumiran atorgats amb caracter sub-
sidiari, llevat que al concedir-se s’haja disposat expres-
sament una altra cosa.

Article 117.  Meritacio de comissio.

Els avals atorgats per I'Administracio General de
I’'Estat meritaran a favor d’esta la comissio que, si és el
cas, s’haguera determinat.

Article 118. Limitacio de riscos.

Sense perjui del que disposa el titol habilitant per al
seu atorgament, el ministre d’'Economia podra establir
mecanismes per a limitar el risc d’execucio dels avals
atorgats per I’Administracio General de |'Estat.

TiTOLV
Comptabilitat del sector public estatal

CAPITOL |

Normes generals

Article 119. Principis generals.

1. Les entitats integrants del sector public estatal
han d’aplicar els principis comptables que correspon-
guen segons el que establix este capitol, tant per a re-
flectir qualsevol classe d’operacions, costos i resultats
de la seua activitat, com per a facilitar dades i informacio
amb transcendéncia economica.

2. Lacomptabilitat del sector public estatal es con-
figura com un sistema d’'informacié economicofinancera
i pressupostaria que té com a objecte mostrar, a través
d’estats i informes, la imatge fidel del patrimoni, de la
situacio financera, dels resultats i de I'execucio del pres-
supost de cada una de les entitats integrants d’este.

3. Les entitats integrants del sector public estatal
queden sotmeses a I'obligacioé de retre comptes de les
seues operacions, siga quina siga la seua naturalesa,
al Tribunal de Comptes per conducte de la Intervencio
General de I'’Administracié de I'Estat, d’acord amb els
criteris arreplegats en el capitol IV d’este titol.

Article 120. Fins de la comptabilitat del sector public
estatal.

La comptabilitat del sector public estatal ha de per-
metre el compliment dels seglients fins de gestio, de
control i d’analisi i informacio:

1. Mostrar I'execucié dels pressupostos, posant
de manifest els resultats pressupostaris, i proporcionar
informacié per al seguiment dels objectius previstos en
els Pressupostos Generals de |'Estat.

2. Posar de manifest la composicio i situacié del
patrimoni aixi com les seues variacions, i determinar els
resultats des del punt de vista economic patrimonial.

3. Subministrar informacioé per a la determinacié
dels costos dels servicis publics.

4. Proporcionar informacié per a I'elaboracié de
qualsevol tipus de comptes, estats i documents que
hagen de retre’s o remetre’s al Tribunal de Comptes i la
resta d'organs de control.

5. Subministrar informacié per a I'elaboracio dels
comptes economics de les Administracions publiques,
societats no financeres publiques i institucions finan-
ceres publiques, d'acord amb el Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals.

6. Proporcionar informacio per a I'exercici dels con-
trols de legalitat, financer, d’economia, eficiencia i eficacia.

7. Subministrar informacié per a possibilitar I'ana-
lisi dels efectes economics i financers de I'activitat dels
ens publics.

8. Subministrar informacié economica i financera
util per a la presa de decisions.

9. Subministrar informacio util per a altres desti-
nataris.

Article 121. Aplicacioé dels principis comptables.

1. La comptabilitat de les entitats integrants del
sector public estatal es desenvolupara aplicant els prin-
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cipis comptables que corresponguen d'acord amb els
criteris indicats en els seglients apartats.

2. Han d’aplicar els principis comptables publics
previstos en l'article seglient, aixi com el desenrotlla-
ment dels principis i les normes establides en el Pla
General de Comptabilitat Publica i les seues normes de
desplegament, les entitats que integren el sector public
administratiu.

3. Han d’aplicar els principis i normes de compta-
bilitat arreplegats en el Codi de Comerg i el Pla General
de Comptabilitat de I'empresa espanyola, aixi com en
les seues adaptacions i disposicions que el despleguen,
les entitats que integren el sector public empresarial.

4. Hand'aplicar els principis i normes de comptabi-
litat arreplegats en I'adaptacio del Pla General de Comp-
tabilitat a les entitats sense fins lucratius i disposicions
que el despleguen, les fundacions del sector public
estatal que integren el sector public fundacional.

Article 122. Principis comptables publics.

1. Les entitats previstes en I'apartat 2 de I’article an-
terior han d’aplicar, a més dels principis pressupostaris
previstos en el titol Il d’esta llei, els seglients principis
comptables:

a) Laimputacio temporal de gastos i ingressos ha
de realitzar-se, des del punt de vista economicopatri-
monial, en funcié del corrent real de béns i servicis que
estos representen, sense perjui dels criteris que s’"hagen
de seguir per a la seua imputacié pressupostaria.

b) Tots els fets comptables han de ser registrats en
I'oportu orde cronologic.

c¢) Es presumira que continua I'activitat per temps
indefinit.

d) No es variaran els criteris de valoracié d'un
exercici a un altre.

e) Laplicacio d'estos principis ha d’estar presidida
per la consideracié de la importancia en termes relatius
que estos i els efectes pogueren presentar, sempre que
no es vulnere una norma de compliment obligatori.

f) Dels ingressos només han de comptabilitzar-
se els efectivament realitzats en la data de tancament
de I'exercici. Dels gastos, han de comptabilitzar-se els
efectivament realitzats aixi com, des que se'n tinga
coneixement, aquells que suposen riscos previsibles
o péerdues eventuals, amb origen en I'exercici o en un
altre d’anterior, sense perjui que la imputacioé pressu-
postaria d'estos es realitze quan estiguen efectivament
realitzats.

g) Tots els béns, drets i obligacions han de figu-
rar pel seu preu d’adquisicido o cost de produccié. Les
obligacions han de comptabilitzar-se pel seu valor de
reembossament.

h) El sistema comptable ha de posar de manifest
la relacid entre els gastos realitzats per una entitat i els
ingressos necessaris per al seu financament durant
I’'exercici.

i) En cap cas han de compensarse les partides
de I'actiu i del passiu, ni les de gastos i ingressos que
integren els comptes anuals.

j) Constituira entitat comptable tot ens amb perso-
nalitat juridica i pressupost propi, que haja de formar i
retre comptes.

k) La imputacié de les transaccions o fets comp-
tables ha d’efectuar-se, des del punt de vista econo-

micopatrimonial, a actius, passius, gastos o ingressos
d’acord amb les regles establides en el Pla General de
Comptabilitat Publica. A més, aquelles operacions que
hagen d’aplicar-se als Pressupostos de gastos i ingres-
sos, es registraran, des del punt de vista pressupostari,
d’acord amb les regles previstes en el titol Il d’'esta
llei.

2. En els casos de conflicte entre els principis
comptables publics han de prevaldre els principis pre-
vistos en els paragrafs a) i b) de I'apartat anterior.

3. Quan I'aplicacié d’estos principis comptables no
siga suficient perque els comptes anuals expressen la
imatge fidel, ha de subministrar-se informacié addicio-
nal en els comptes anuals sobre els principis compta-
bles addicionals aplicats.

4. En aquells casos excepcionals en qué |'aplica-
ci6é d'un principi comptable siga incompatible amb la
imatge fidel que han de mostrar els comptes anuals, es
considerara improcedent la dita aplicacié, la qual cosa
es mencionara en els comptes anuals, explicant la seua
motivacio i indicant la seua influéncia sobre el patrimo-
ni, la situacié financera, I'execucio del pressupost i els
resultats de I'entitat.

Article 123. Destinataris de la informacié comptable.

La informacié que subministre la comptabilitat
de les entitats del sector public estatal estara dirigida
als organs de direccio i gestid, als de representacio
politica i als de control extern i intern, als organismes
internacionals, en els termes i amb els limits previs-
tos reglamentariament, sense perjui del que establix
I"article 136.

CAPITOL Il
Competencies en materia comptable

Article 124. Competéncies del ministre d’Hisenda.

Correspon al ministre d’'Hisenda, a proposta de la
Intervencié General de I'Administracio de I'Estat:

a) Aprovar el Pla General de Comptabilitat Publica,
en el qual s’arreplegaran i desenvoluparan els principis
comptables publics.

b) Determinar els criteris generals de registre de
dades, presentacio de la informacié comptable, contin-
gut dels comptes anuals que han de retre’s al Tribunal
de Comptes i els procediments de remissio d’estes
regulant, amb esta finalitat, la utilitzaci6 de mitjans
electronics, informatics o telematics.

c) Determinar el contingut, I'estructura, les normes
d’elaboracio i els criteris d’agregacié o consolidacié del
Compte General de I'Estat.

d) Establirla rendicié de comptes anuals consolida-
des, respecte de les entitats del sector public estatal.

e) Determinar el contingut de I'informe previst en
I'apartat 3 de l'article 129 d’esta llei.

Article 125. Competéncies de la Intervencio General de
I’"Administracié de I'Estat.

1. La Intervencid General de I’Administracio de
I'Estat és el centre directiu de la comptabilitat publica,
a la qual competix:
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a) Promoure I'exercici de la potestat reglamentaria
en materia comptable atribuida al ministre d'Hisenda
per esta llei i proposar a este I'aprovacio del Pla General
de Comptabilitat Publica.

b) Aprovar la normativa de desplegament del Pla
General de Comptabilitat Puablica i els plans parcials o
especials que s’elaboren d’acord amb este, aixi com els
de les entitats a que es fa referencia en l'apartat 3 de
I"article 121, que s’elaboren d’acord amb el Pla General
de Comptabilitat de I'empresa espanyola.

c) Determinar els comptes anuals i la resta de
documentacidé que les entitats que integren el Siste-
ma de la Seguretat Social han de retre al Tribunal de
Comptes.

d) Aprovar les instruccions de comptabilitat per
mitja de les quals s’establisquen les regles comptables
a que han de sotmetre’s els ens que hagen d’aplicar els
principis comptables publics, aixi com els models i es-
tructura dels documents comptables i comptes, estats i
informes comptables en general que no hagen de retre’s
al Tribunal de Comptes.

e) Establir els principis basics de la comptabilitat
analitica de les entitats del sector public estatal que ha-
gen d’aplicar els principis comptables publics.

f) Establir els principis i criteris generals a qué
ha de respondre el seguiment d'objectius establits en
els Pressupostos Generals de I'Estat en les entitats del
sector public estatal.

g) Inspeccionar l'activitat de les oficines de comp-
tabilitat de les entitats del sector public estatal subjectes
als principis comptables publics.

h) Establir els requeriments funcionals i, si és el
cas, els procediments informatics, relatius al sistema
d’'informaciéo comptable, que han d’aplicar les entitats
del sector public estatal subjectes als principis compta-
bles publics.

i) Determinar les especificacions, el procediment i
la periodicitat de la informacié comptable que han de
remetre a la Intervenciéo General de I'’Administracié de
I'Estat les entitats del sector public estatal subjectes als
principis comptables publics.

j) Establir els criteris, procediments i excepcions
per a la centralitzacié en la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat de les bases de dades del
seu sistema d’informacidé comptable de les entitats del
sector public estatal subjectes als principis comptables
publics.

k) Aprovar les normes de comptabilitat aplicables
als fons regulats en I'apartat 2 de I'article 2 d’esta Llei.

2. La Intervencio General de I'’Administracié de
I’'Estat és el centre gestor de la comptabilitat publica, a
la qual competix:

a) Gestionar la comptabilitat de I'Administracio
General de I'Estat.

b) Centralitzar la informacié comptable de les dis-
tintes entitats integrants del sector public estatal.

c) Demanar la presentacié dels comptes que ha-
gen de retre’s al Tribunal de Comptes.

d) Formar el Compte General de I'Estat.

e) Vigilar i impulsar I'organitzacié de les oficines
de comptabilitat existents en tots els departaments mi-
nisterials i organismes publics en qué el servici aixi ho
aconselle, i que estaran a carrec dels funcionaris que
legalment tenen atribuit esta comesa.

f) Demanar tots els informes i dictamens econo-
micocomptables que es realitzen per les entitats que
pel seu conducte hagen de retre comptes al Tribunal de
Comptes.

Aixi mateix, es podra tindre accés directe a les ba-
ses dels sistemes d’'informacié comptable de les dites
entitats.

g) Elaborar els comptes nacionals de les unitats
que componen el sector de les Administracions publi-
ques, d'acord amb els criteris de delimitacio instituci-
onal i imputacié d’operacions establits en el Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals.

h) Elaborar I'informe sobre el grau de compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria en els termes
previstos en l'article 9 de la Llei General d’Estabilitat
Pressupostaria.

i) Elaborar els comptes nacionals de les unitats
que componen el subsector de les societats publiques
no financeres i de les institucions financeres publiques
i d’acord amb els criteris de delimitacié institucional i
imputacié d’operacions establits en el Sistema Europeu
de Comptes Nacionals i Regionals.

j) Dissenyar els mecanismes i realitzar les actua-
cions oportunes per a garantir i protegir la integritat,
coherencia i confidencialitat de les dades contingudes
en els sistemes d'informacié comptable.

3. Les funcions directives i gestores de la compta-
bilitat publica en I'ambit de les entitats que integren el
Sistema de la Seguretat Social seran exercides per la
Intervencioé General de I'Administracié de I'Estat a través
de la Intervenciéo General de la Seguretat Social, a la
qual correspondra:

a) Dirigir la comptabilitat de les entitats que in-
tegren el sistema de la Seguretat Social i gestionar la
comptabilitat de les entitats gestores i servicis comuns
de la Seguretat Social.

b) Elaborar|'adaptacié del Pla General de la Comp-
tabilitat Puablica a les entitats que integren el Sistema
de la Seguretat Social i sotmetre’l per a I'aprovacio a la
Intervencié General de 'Administracié de I'Estat.

c) Aprovar la normativa de desplegament de la
dita adaptacié al Pla Comptable i els plans parcials o
especials que s’elaboren d’acord amb este, aixi com els
de les entitats a quée es fa referencia en 'apartat 3 de
I"article 121, que s’elaboren d’acord amb el Pla General
de Comptabilitat de I'empresa espanyola, quan estes
tinguen la consideracioé d'Entitats que integren el siste-
ma de la Seguretat Social.

d) Aprovar les instruccions de comptabilitat per
mitja de les quals s’establisquen les regles compta-
bles a que han de sotmetre’s les entitats que integren
el sistema de la Seguretat Social que hagen d’aplicar
els principis comptables publics, els criteris de funcio-
nament de les seues oficines comptables, els models i
I'estructura dels documents comptables i els comptes,
els estats i els informes comptables en general que no
hagen de retre’s al Tribunal de Comptes.

e) Inspeccionar l'activitat de les oficines de comp-
tabilitat de les entitats gestores i servicis comuns de la
Seguretat Social.

f) Actuar com a central comptable del Sistema de
la Seguretat Social, centralitzant la informacié compta-
ble de les distintes entitats integrants del dit Sistema, a
la qual correspon determinar la informacio que les enti-
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tats han de remetre a esta, aixi com la seua periodicitat
i procediments de comunicacio.

g) Demanar la presentacié dels comptesila resta de
documents que hagen de retre les entitats integrants del
sistema de Seguretat Social al Tribunal de Comptes.

h) Examinar els comptes que hagen de retre’s per
a fiscalitzacio pel Tribunal de Comptes, formulant, si és
el cas, les observacions que considere oportunes.

i) Formar el Compte General de la Seguretat Soci-
al, per a la seua remissié al Tribunal de Comptes en el
mateix termini que |'establit per al Compte General de
I'Estat, als efectes del qual podra demanar de les entitats
la informacid que considere necessaria per a efectuar el
procés d'agregacié o consolidacié comptable. La falta
de remissié de comptes no constituira obstacle perqué
la Intervencidé General de la Seguretat Social puga for-
mar el Compte del Sistema de la Seguretat Social amb
els comptes rebuts.

j) Elaborar la documentacié estadisticocomptable
de caracter oficial del Sistema de la Seguretat Social.

k) Ladministracié del Sistema d’'Informacié Comp-
table de la Seguretat Social, determinant els criteris pel
qual este ha de regir-se.

I) Establir els requeriments funcionals i els pro-
cediments informatics relatius al sistema d’informacio
comptable que han d’aplicar les entitats que integren
el sistema de la Seguretat Social distintes de les en-
titats gestores i servicis comuns d’esta, que permeta
la integracio de les seues bases de dades comptables
en el sistema d’informacié comptable de la Seguretat
Social.

m) Qualssevol altres funcions relatives a la direc-
cio de la comptabilitat de les entitats que integren el
Sistema de la Seguretat Social i a la gestio de la comp-
tabilitat de les entitats gestores i servicis comuns de la
Seguretat Social, aixi com les que especificament puga
assignar-li la Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat.

Article 126. Sistemes addicionals de control d’objec-
tius.

1. El sistema d’informacié comptable de les en-
titats del sector public estatal que hagen d’aplicar els
principis comptables publics comprendra el seguiment
dels objectius proposats pels centres gestors, aprovats
en els Pressupostos Generals de |'Estat.

2. Els centres gestors podran dissenyar i implantar
sistemes addicionals de seguiment dels objectius indi-
cats en |'apartat anterior.

CAPITOL Il
Informacié comptable

Seccio 1a. ComPTES ANUALS

Article 127. Formulacio dels comptes anuals.

Totes les entitats del sector public estatal han de
formular els comptes anuals, d’acord amb els principis
comptables que se’ls apliquen, en el termini maxim de
tres mesos des del tancament de I'exercici economic,
posant-les a disposicié dels auditors que corresponga
segons el que preveuen els articles 163 i 168 d’esta
llei.

Article 128. Contingut dels comptes anuals de les
entitats que han d’aplicar els principis comptables
publics.

1. Els comptes anuals de les entitats que han
d’aplicar els principis comptables publics comprendran:
el balang, el compte de resultat economicopatrimonial,
I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria. Estos
documents formen una unitat.

2. El balan¢g comprendra, amb la deguda separa-
cio, els béns i drets aixi com els possibles gastos diferits
que constituixen l'actiu de I'entitat i les obligacions i els
fons propis que formen el passiu d’esta.

3. El compte de resultat economicopatrimonial
comprendra, amb la deguda separacid, els ingressos i
els beneficis de I'exercici, els gastos i les perdues d’este
i, per diferéncia, el resultat estalvi o desestalvi.

4. Lestat de liquidacio del pressupost comprendra,
amb la deguda separacid, la liquidacié del Pressupost
de gastos i del Pressupost d’'ingressos de I'entitat aixi
com el resultat pressupostari. Aixi mateix, s’incloura el
balancg de resultats i I'informe de gestio a que es referix
I"article 71 d’esta llei, en els quals s’informara del grau
de realitzacio dels objectius, els costos en que s'ha in-
corregut i les desviacions fisiques i financeres que, si és
el cas, s’hagen produit.

5. La memoria completa, amplia i comenta la in-
formacio continguda en el balang, el compte de resul-
tat economic patrimonial i en I'estat de liquidacié del
pressupost.

En particular, la memoria informara del romanent de
tresoreria de |'entitat obtingut a partir de les obligacions
reconegudes no satisfetes I'ultim dia de I'exercici, els
drets pendents de cobrament i els fons liquids existents
a 31 de desembre, havent de tindre en compte en el seu
calcul els possibles recursos afectats al finangament de
gastos concrets i els drets pendents de cobrament que
es consideren de dificil o impossible recaptacio.

6. El ministre d’'Hisenda determinara el contingut i
estructura dels documents anteriors.

Article 129. Contingut dels comptes anuals de la resta
d’entitats del sector public estatal.

1. Els comptes anuals de les entitats que han d'apli-
car els principis i normes de comptabilitat arreplegats en
el Pla General de Comptabilitat de I'empresa espanyola,
aixi com en les seues adaptacions i disposicions que el
despleguen, seran les previstes en el dit pla.

Estes entitats han d’incloure en els comptes anu-
als la proposta de distribucié del resultat de |'exercici,
I'aprovacié de la qual s’efectuara posteriorment per
I'drgan competent.

2. Els comptes anuals de les entitats que han
d’aplicar els principis i normes de comptabilitat arre-
plegats en I'adaptacié al Pla General de comptabilitat
a les entitats sense fins lucratius seran els previstos en
la dita norma.

3. Les societats mercantils estatals, les entitats pu-
bliques empresarials, la resta de ens del sector public
estatal sotmesos als principis i normes de comptabilitat
arreplegats en el Pla General de Comptabilitat de I'em-
presa espanyola i les fundacions del sector public estatal
presentaran, junt amb els comptes anuals, un informe
relatiu al compliment de les obligacions de caracter eco-
nomicofinancer que assumixen les dites entitats com a
consequéncia de la seua pertinenca al sector public.
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Seccio 2a. CompTe GENERAL DE L'EsTAT

Article 130. Contingut del Compte General de I’Estat.

1. El Compte General de I'Estat es formara amb els
documents seguents:

a) Compte General del sector public administratiu,
que es formara per mitja de I'agregacio o consolidacié
dels comptes de les entitats que integren el dit sector.

Aixi mateix, s'acompanyara el compte de gestié de
tributs cedits a les comunitats autonomes d’acord amb
allo que preceptua l'article 52 de la Llei 21/2001 de 27 de
desembre, de mesures fiscals i administratives del nou
sistema de finangament de les comunitats autobnomes de
régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia.

b) Compte General del sector public empresarial,
que es formara per mitja de I'agregacié o consolidacié
dels comptes de les entitats que han d’aplicar els prin-
cipis de comptabilitat arreplegats en el Pla General de
Comptabilitat de I'empresa espanyola, aixi com en les
seues adaptacions i disposicions que el despleguen.

c) Compte General del sector public funda-
cional, que es formara per mitja de l'agregacié o
consolidacié dels comptes de les entitats que han
d’aplicar els principis de comptabilitat arreplegats
en la normativa comptable relativa a entitats sense
fins lucratius.

d) Memoria que completara, ampliara i comentara
la informacié continguda en els anteriors documents.

2. El Compte General de I'Estat ha de subministrar
informacié sobre:

a) La situacido economica, financera i patrimonial
del sector public estatal.

b) Els resultats economicopatrimonials de I'exercici.

c) Lexecucid i liquidacié dels pressupostos i el
grau de realitzacié dels objectius.

3. El ministre d’'Hisenda podra determinar I'obten-
ci6 d’'un compte agregat o consolidat de tots els ens del
sector public estatal, o si és el cas per sectors.

Article 131. Formacio i remissio del Compte General
de I’Estat al Tribunal de Comptes.

1. El Compte General de I'Estat de cada any es
formara per la Intervencié General de 'Administracié
de I'Estat i s’elevara al Govern per a la seua remissio al
Tribunal de Comptes abans del dia 31 d’octubre de I'any
seguent a que es referisca.

2. La Intervencié General de I’Administracio de
I'Estat podra demanar de les distintes entitats la in-
formacio que considere necessaria per a efectuar els
processos d’agregacio o consolidacio comptable.

3. La falta de remissiéo de comptes no constituira
obstacle perqué la Intervencié General de 'Administra-
ci6 de I'Estat puga formar el Compte General de I'Estat
amb els comptes rebuts.

4. Es podran agregar o consolidar els comptes
d'una entitat encara que en el preceptiu informe d'au-
ditoria de comptes s’haguera denegat opinid, emés un
informe desfavorable o amb excepcions, si bé estes cir-
cumstancies es faran constar en la memoria explicativa
del dit Compte General.

Article 132. Examen i comprovacio del Compte Gene-
ral de I’Estat.

El Tribunal de Comptes, per delegacioé de les Corts
Generals, procedira a l'examen i comprovacio del
Compte General de I'Estat dins del termini de sis me-
sos a partir de la data en qué les haja rebut. El Ple, oit
el fiscal, dictara la declaracié definitiva que li meresca
per a elevar-la a les Cambres amb I'oportuna proposta,
i la traslladara al Govern.

Seccio 3a. INFORMACIO SOBRE L'OBJECTIU D'ESTABILITAT
I EQUILIBRI FINANCER

Article 133. Els comptes economics del sector public.

A efectes del que disposen els paragrafs g), h) i i) de
I"'apartat 2 de I'article 125, les unitats publiques estaran
obligades a proporcionar la col-laboracioé i informacié
necessaria per a l'elaboracio de els comptes economics
del sector public i tota la informacié que, en I'ambit de
la comptabilitat nacional de les unitats publiques, siga
fixada per la normativa interna i comunitaria.

Les comunitats autbnomes subministraran la infor-
macio necessaria per al mesurament del grau de realit-
zacié de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria d’acord
amb el procediment previst en la Llei Organica 5/2001,
de 13 de desembre, complementaria de la Llei General
d’Estabilitat Pressupostaria.

Les corporacions locals subministraran la informa-
cio necessaria per al mesurament del grau de realitzacié
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria d’acord amb el
procediment previst en la Llei General d’Estabilitat Pres-
supostaria.

Article 134. Seguiment de la situacio de desequilibri
financer.

La Intervencié General de 'Administracio de I'Estat,
en I'exercici de les competéencies de centralitzacié de la
informacié comptable previstes en esta llei, realitzara el
seguiment del compliment de I'equilibri financer de les
entitats integrants del sector public estatal a les quals
siga d'aplicacio, aixi com dels plans de sanejament de-
rivats del seu incompliment.

Seccio 4a. INFORMACIO PERiIODICA

Article 135. Informacio a remetre a les Corts Generals.

Sense perjui de la facultat de les Corts Generals de
sol-licitar del Govern la informacié que estimen oportu-
na, la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat,
amb periodicitat mensual, posara a disposicidé de les
Comissions de Pressupostos del Congrés dels Diputats
i del Senat informacid sobre I'execucio dels pressupos-
tos. Amb la mateixa periodicitat, la Intervencio General
de la Seguretat Social remetra a les dites Comissions
informacié sobre I'execucié dels pressupostos de les
entitats que integren el sistema de la Seguretat Social.

Article 136. Informacio a publicar en el «Boletin Oficial
del Estadon.

1. Lalntervencio General de 'Administracio de I'Es-
tat publicara, amb periodicitat mensual, en el «Boletin
Oficial del Estado» informacid relativa a les operacions
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d’execucio del pressupost de I'Estat i de les seues mo-
dificacions, i operacions de tresoreria, i de les altres que
es consideren d’interés general.

2. Aixi mateix, la Intervencié General de I'Adminis-
tracio de I'Estat publicara en el «Boletin Oficial del Esta-
do», anualment, un resum dels principals estats i docu-
ments que conformen el Compte General de I'Estat.

3. Lalntervencio General de 'Administracié de I'Estat
publicara en el «Boletin Oficial del Estado», anualment, un
resum dels principals estats i documents que conformen
el Compte de I'’Administracio General de |'Estat.

4. Les entitats que hagen d'aplicar principis comp-
tables publics aixi com les restants que no tinguen obli-
gacio de publicar els comptes en el Registre Mercantil,
publicaran anualment en el «Boletin Oficial del Estado»,
el balang de situacio i el compte del resultat economi-
copatrimonial i un resum dels restants estats que con-
formen els comptes anuals. Amb esta finalitat, la Inter-
vencio General de I'’Administracié de I'Estat determinara
el contingut minim de la informaci6 a publicar.

5. La Intervencié General de I’Administracié de
I'Estat podra publicar la informacié anterior a través
d’altres mitjans que considere convenients, distints del
«Boletin Oficial del Estado».

CAPITOL IV
Rendicié de comptes

Article 137. Obligacio de retre comptes.

Les entitats integrants del sector public estatal retran
al Tribunal de Comptes, per conducte de la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat, la informacié comp-
table regulada en la seccié 1a del capitol Ill d’este titol.

Article 138. Comptedonants.

1. Seran comptedonants els titulars de les entitats
i organs subjectes a I'obligacié de retre comptes i, en
tot cas:

a) Les autoritats i els funcionaris que tinguen a
carrec seu la gestié dels ingressos i la realitzacié de
gastos, aixi com les altres operacions de I’Administracié
General de I'Estat.

b) Els titulars de les entitats que integren el Siste-
ma de la Seguretat Social.

c) Els presidents o directors dels organismes auto-
noms i de les entitats publiques empresarials i la resta
d’entitats del sector public estatal.

d) Els presidents del consell d’administracio de les
societats mercantils estatals.

e) Els liquidadors de les societats mercantils esta-
tals en procés de liquidacio.

f) Els presidents del patronat, o els que tinguen
atribuides funcions executives en les fundacions del
sector public estatal.

2. Els comptedonants mencionats en |'apartat an-
terior son responsables de la informacié comptable i els
correspon retre, en els terminis fixats amb esta finalitat
i degudament autoritzades, els comptes que han d’en-
viar-se al Tribunal de Comptes.

La responsabilitat de subministrar informacié veracg

en quée es concreta la rendicié de comptes és indepen-
dent de la responsabilitat comptable regulada en el

titol VII d’esta llei, en la qual incorren els que van adop-
tar les resolucions o van realitzar els actes reflectits en
els dits comptes.

3. També han de retre comptes, en la forma que
reglamentariament s’establisca, els particulars que, ex-
cepcionalment, administren, recapten o custodien fons
o valors de I'Estat, sense perjui que siguen intervingu-
des les respectives operacions.

4. Si una societat mercantil deixa de formar part
del sector public estatal, tindra obligacio de retre els
comptes corresponents al dit periode comptable, assu-
mint les obligacions de rendicio el president del consell
d’administracio en la data en qué es produisca |'esmen-
tada rendicio.

Si una societat mercantil estatal acorda dissoldre’s, ha
de retre comptes fins a la data d’acord de dissolucié i igual-
ment des de la dita data fins a la finalitzacié del procés de
liquidacio. No obstant I'anterior, si la societat en liquidacio
aprova comptes anuals, la rendicié sera anual.

5. En cas d’extincié d'una fundacié del sector
public estatal, esta ha de retre comptes fins a la data
d’'efectivitat de I'extincid.

En cas de liquidacié d'una fundacié del sector public
estatal, esta ha de retre comptes des de la dita data
fins a la finalitzacioé del procés de liquidacié. No obstant
I"anterior, si la fundacié en liquidacidé aprova comptes
anuals, la rendici6é sera anual.

Si una fundacio del sector public estatal deixa de
formar-ne part, tindra obligacié de retre els comptes
corresponents al dit periode comptable, assumint les
obligacions de rendicid el president del patronat en la
data en qué es produisca I'esmentada rendicié.

Article 139. Procediment de rendicio de comptes.

1. En compliment de la seua obligacio de retre
comptes, els comptedonants han de remetre els comptes
anuals aprovats a la Intervencio General de I’Administra-
ci6 de I'Estat, acompanyats de I'informe d’auditoria que
corresponga, en aplicacio dels articles 163 i 168 d’esta llei
0, si és el cas, d’allo que imposa la normativa mercantil,
en el cas de societats mercantils estatals, dins dels set
mesos seglients a la terminacié de |'exercici economic.
Tractant-se de les dites societats ha d'acompanyar-se, a
més, l'informe de gestio i I'informe previst en I'article
129 d’esta llei. En el cas de fundacions del sector public
estatal ha d’acompanyarse este ultim informe.

2. La Intervencio General de I'’Administraciéo de
I’'Estat remetra al Tribunal de Comptes la documentacié
indicada en I'apartat anterior en el termini d’'un mes des
que I'haja rebut.

TiTOL VI

Del control de la gestio economicofinancera
efectuat per la Intervencio General
de I’Administracio de I'Estat
CAPITOL |

Normes generals

Article 140. Del control de la gestié economicofinance-
ra del sector public estatal.

1. En la seua condicié de suprem organ fiscalitza-
dor dels comptes i de la gesti6 economica de I'Estat i
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del sector public, correspon al Tribunal de Comptes el
control extern del sector public estatal, en els termes
establits en la Constitucio, en la seua llei organica i en
les altres lleis que regulen la seua competéncia.

2. La Intervencio General de I'’Administracié de
I'Estat exercira en els termes previstos en esta llei el
control intern de la gestio economica i financera del
sector public estatal, amb plena autonomia respecte
de les autoritats i la resta d’entitats, la gestio de la qual
controle.

Article 141. Control de subvencions i ajudes.

La Intervencio General de I'Administracio de I'Es-
tat exercira el control sobre entitats col-laboradores i
beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels
subjectes del sector public estatal i de les financades
a carrec de fons comunitaris d’acord amb el que es-
tablixen la Llei General de Subvencions i la normativa
comunitaria.

Article 142. Objectius del control.

1. El control regulat en este titol t¢é com a objec-
tius:

a) Verificar el compliment de la normativa que siga
d’aplicacio a la gestié objecte del control.

b) Verificar I'adequat registre i comptabilitzacié de
les operacions realitzades, i el seu fidel i regular reflex
en els comptes i estats que, d’acord amb les disposici-
ons aplicables, haja de formar cada organ o entitat.

c) Avaluar que l'activitat i els procediments objecte
de control es realitzen d’acord amb els principis de bona
gestio financera i, en especial, els previstos en la Llei
General d'Estabilitat Pressupostaria.

d) Verificar el compliment dels objectius assignats
als centres gestors del gasto en els Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat.

2. El control es realitzara per mitja de I'exercici de
la funcio interventora, el control financer permanent i
I'auditoria publica, a que es referixen els capitols II, 1lI
i IV d’este titol.

Article 143. Ambit i exercici del control.

El control a qué es referix este titol sera exercit sobre
la totalitat dels drgans o entitats del sector public estatal
per la Intervencio General de 'Administracio de |'Estat, a
través dels servicis centrals o de les seues Intervencions
Delegades.

En I'ambit del Ministeri de Defensa i de la Seguretat
Social, el control s’exercira, respectivament, a través de
la Intervencié General de la Defensa i de la Intervencid
General de la Seguretat Social, dependents funcional-
ment, amb esta finalitat, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat.

Article 144. Principis d’actuacio i prerrogatives.

1. La Intervencid General de I’Administracio de
I'Estat exercira les seues funcions de control d'acord
amb els principis d’autonomia, exercici desconcentrat i
jerarquia interna a través dels organs de control a qué
es referix |'article anterior.

2. El control a qué es referix este titol s’exercira
amb plena autonomia respecte a I'organ o entitat la ges-

ti6 del qual siga objecte de control. Amb esta finalitat,
els funcionaris que el realitzen gaudiran d'independén-
cia funcional respecte dels titulars dels organs la gestio
dels quals controlen i ajustaran la seua actuacié a la
normativa vigent i a les instruccions impartides per la
Intervencié General de 'Administracié de I'Estat.

3. El procediment contradictori regix la solucio de
les diferencies que puguen presentar-se en |'exercici
de control de la funcid interventora. El dit principi es
materialitzara en el procediment de resolucié de discre-
pancies regulat en l'article 155 d’esta llei.

En I'ambit del control financer permanent i I'audi-
toria publica, I'abast del procediment contradictori sera
I'establit en la normativa reguladora dels corresponents
informes, sense perjui del que establix I'article 161 i en
I'apartat 3 de l'article 166 d’esta llei.

4. Llinterventor General de I'Administracié de I'Es-
tat i els interventors delegats podran demanar directa-
ment de qui corresponga els assessoraments juridics i
els informes técnics que considere necessaris, aixi com
els antecedents i documents que calguen per a I'exercici
de les seues funcions. Quan els assessoraments i infor-
mes hagen de dotar-se d'organs la competencia dels
quals s’estén a la totalitat de I'’Administracié General i
Institucional, se sol-licitaran, en tot cas, per la Interven-
cid General de 'Administracié de I'Estat.

5. Linterventor General de I’Administracio de
I'Estat i els interventors delegats podran interposar els
recursos i les reclamacions que autoritzen les disposi-
cions vigents.

Article 145. Deures i facultats del personal controlador,
deure de col-laboracio i assistencia juridica.

1. Els funcionaris que exercixen les funcions de
control han de guardar la confidencialitat i el secret
respecte dels assumptes que coneguen per rad del seu
treball.

Les dades, els informes o els antecedents obtinguts
en el desenrotllament de les seues funcions només po-
dran utilitzar-se per als fins del control i, si és el cas,
per a la denuncia de fets que puguen ser constitutius
d’infraccio administrativa, responsabilitat comptable o
de delicte.

Aixi mateix, les Comissions Parlamentaries d’Inves-
tigacio podran tindre accés a estes dades, informes o
antecedents, en els termes establits pel Reial Decret Llei
5/1994, de 29 d’abril.

En els altres casos en qué siga procedent legalment
I"accés als informes de control, la sol-licitud d’estos di-
rigira directament als destinataris.

2. Les autoritats, siga quina siga la seua naturale-
sa, els caps o directors d’oficines publiques, els de les
entitats integrants del sector public estatal i els que, en
general, exercisquen funcions publiques o desenrotllen
el seu treball en les dites entitats han de prestar als
funcionaris encarregats del control el suport, el concurs,
I"auxili i la col-laboraci6 que els calga, facilitant la docu-
mentacio i informacid necessaria per al dit control.

3. Tota persona natural o juridica, publica o priva-
da, estara obligada a proporcionar, previ requeriment de
I’d0rgan de control de la Intervencié General de I'Admi-
nistracio de I'Estat actuant, qualsevol classe de dades,
informes o antecedents, deduidets directament de les
seues relacions economiques, professionals o finance-
res amb altres persones, amb transcendéncia per a les
actuacions de control que desenrotlle.
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4. Els servicis juridics de I'Estat prestaran I'assis-
téncia que, si és el cas, corresponga als funcionaris que,
com a consequéncia de la seua participacié en actuaci-
ons de control, siguen objecte de citacions per organs
jurisdiccionals.

Article 146. Informes generals de control financer per-
manent i d’auditoria publica.

1. La Intervencié General de I'Administracio de
I'Estat presentara anualment al Consell de Ministres a
través del ministre d'Hisenda un informe general amb
els resultats més significatius de I'execucioé del Pla Anual
de Control Financer Permanent i del Pla Anual d’Audito-
ries de cada exercici.

2. La Intervencié General de I'’Administracio de
I'Estat podra elevar a la consideracié del Consell de
Ministres a través del ministre d’'Hisenda els informes
de control financer permanent i d’auditoria que, per
rado dels resultats, estime convenient anticipar el seu
coneixement.

Article 147. Control de les entitats que integren el sis-
tema de la Seguretat Social.

1. El Govern, a proposta de la Intervencidé General
de I'Administracio de I'Estat, i a iniciativa de la Interven-
ci6 General de la Seguretat Social, aprovara les normes
per a I'exercici per esta ultima del control en les entitats
que integren el sistema de la Seguretat Social.

2. Les normes que regulen el control en les enti-
tats que integren el sistema de la Seguretat Social es
basaran en allo que disposa este titol, que s’aplicara en
alld que no preveuen les dites normes, sense perjui de
I"aplicacio directa en els casos en qué corresponga. Amb
esta finalitat, les referéncies fetes en este titol als distints
organs de I'Administracié General de I'Estat i els orga-
nismes autonoms s’entendran fetes als corresponents
organs del Ministeri de Treball i Assumptes Socials i de
les Entitats gestores i Servicis comuns de la Seguretat
Social.

CAPITOL Il
De la funcio interventora

Article 148. Definicio.

La funcio interventora té com a objecte controlar,
abans que siguen aprovats, els actes del sector public
estatal que donen lloc al reconeixement de drets o a la
realitzacié de gastos, aixi com els ingressos i pagaments
que se’'n deriven, i la inversié o aplicacié en general dels
fons publics, a fi d’assegurar que la seua gestio s'ajuste
a les disposicions aplicables en cada cas.

No obstant aix0, la prévia fiscalitzacio i intervencio
dels drets i ingressos delTresor Public es podra substitu-
ir reglamentariament per les comprovacions efectuades
en I'exercici del control financer permanent i I'auditoria
publica, excepte en els actes corresponents a devoluci-
ons d’'ingressos.

Article 149. Ambit d’aplicacio.

1. La funcio interventora s’exercira per la Interven-
cié General de I'Administracié de I'Estat i els interven-
tors delegats respecte dels actes realitzats per I'’Admi-
nistracio General de I'Estat, els organismes autonoms,

i les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat
Social.

2. EIl Consell de Ministres, a proposta de la Inter-
vencio General de I'’Administracié de I'Estat, podra acor-
dar de manera motivada l'aplicacio del control financer
permanent, en substitucié de la funcié interventora,
respecte de tota l'activitat de I'organisme o d’algunes
arees de gestid, en aquells organismes autonoms en
queé la naturalesa de les seues activitats ho justifique.

3. Quan en els procediments de gestio que donen
lloc als referits actes, documents i expedients participen
diverses Administracions publiques, la funcié interven-
tora es limitara a les actuacions que es produisquen en
I'ambit de les Administracions referides en I'apartat 1.

Article 150. Modalitats d’exercici.

1. La funcid interventora s’exercira en les seues
modalitats d’intervencié formal i material. La intervencié
formal consistira en la verificacid del compliment dels
requisits legals necessaris per a I'adopcié de |'acord,
per mitja de I'examen de tots els documents que, pre-
ceptivament, hagen d’estar incorporats a I’'expedient. En
la intervenciéo material es comprovara la real i efectiva
aplicacié dels fons publics.

2. Lexercici de la funcié interventora compren-
dra:

a) Lafiscalitzacié prévia dels actes que reconeguen
drets de contingut economic, aproven gastos, adquiris-
quen compromisos de gasto, o acorden moviments de
fons i valors.

b) Laintervencié del reconeixement de les obliga-
cions i de la comprovacio de la inversié.

c) La intervencié formal de I'ordenacio del paga-
ment.

d) La intervencio material del pagament.

Article 151.  No subjeccid a la fiscalitzacio previa.

No estaran sotmesos a la fiscalitzacio prévia prevista
en I'apartat 2.a) de |'article anterior: a) els contractes me-
nors; b) els gastos de caracter periodic i la resta de tracte
successiu, una vegada fiscalitzat el gasto corresponent
al periode inicial de I'acte o contracte de qué deriven o
les seues modificacions; c) els gastos menors de 5.000
euros el pagament dels quals es realitze per mitja del
procediment especial de bestreta de caixa fixa, regulat
en l'article 78 d’esta llei; d) els gastos corresponents a
la celebracié de processos electorals a qué es referix la
disposicio addicional novena d’esta llei i e) les subven-
cions amb assignacié nominativa.

Tampoc estaran sotmesos a fiscalitzacié prévia els
gastos menors de 5.000 euros que es realitzen a carrec
de fons alliberats a justificar, quan els servicis o les
prestacions a que es referisquen hagen tingut o hagen
de tindre lloc a territori estranger.

Article 152. Fiscalitzacid i intervencio previes de requi-
sits basics.

1. El Govern, a proposta de la Intervencié General
de 'Administracio de I'Estat, podra acordar que la fisca-
litzacio i intervencio prévies a quée es referix I'article 150
es limiten a comprovar els aspectes seguents:

a) Lexistencia de credit pressupostari i que el pro-
posat és I'adequat i suficient a la naturalesa del gasto o
obligacié que es propose contraure.
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En els casos en qué es tracte de contraure compro-
misos de gastos de caracter plurianual es comprovara, a
més, si es complix alld que preceptua l'article 47 d’esta
llei.

b) Que els gastos o obligacions es proposen a un
organ competent.

¢) La competéncia de I'd0rgan de contractacio, del
concedent de la subvencié, del que celebra el conveni
de col-laboracio o del que resol I'expedient de respon-
sabilitat patrimonial i, en general, del que dicte I'acte
administratiu, quan el dit organ no tinga atribuida la
facultat per a I'aprovacio dels gastos de qué es tracte.

d) Que els expedients de reconeixement d’obli-
gacions corresponen a gastos aprovats i fiscalitzats
favorablement.

e) Lexistencia d’autoritzacié del Consell de Minis-
tres en els suposits que d’acord amb I'apartat 2 de l'ar-
ticle 12 de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques ho requerisquen.

f) Lexistencia d’autoritzacié del titular del depar-
tament ministerial en els suposits que, d’acord amb
I"apartat 1 de I'article 12 de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, ho requerisquen.

g) Aquells altres aspectes que, per la seua trans-
cendeéncia en el procés de gestid, determine el Consell
de Ministres a proposta del ministre d’Hisenda, amb un
informe previ de la Intervencid General de '’Administra-
ci6 de I'Estat.

En la determinacié d’estos aspectes caldra ajus-
tar-se especialment a aquells requisits previstos en la
normativa reguladora per a assegurar |'objectivitat i
transparéencia en les actuacions publiques.

2. No obstant aix0, sera aplicable el regim general
de fiscalitzacié prévia respecte de gastos de quantia in-
determinada i aquells altres que hagen de ser aprovats
pel Consell de Ministres.

Article 153. Fiscalitzacio previa i Intervencio de paga-
ments a justificar i bestretes de caixa fixa.

Reglamentariament es determinaran els requisits
que cal verificar en la fiscalitzacio préevia de les ordes de
pagaments a justificar i en la constitucido o modificacié
de les bestretes de caixa fixa i de les seues reposicions
de fons, aixi com el procediment a seguir en la inter-
vencio de les seues comptes justificatius.

Article 154. [Inconvenients.

1. Si la Intervencio, al realitzar la fiscalitzacié o in-
tervencid, es manifesta en desacord amb el contingut
dels actes examinats o amb el procediment seguit per
a la seua adopcio, ha de formular els inconvenients per
escrit, amb cita dels preceptes legals en que fonamente
el seu criteri. La formulacio de lI'inconvenient suspendra
la tramitacié de I'expedient fins que siga resolt, bé per
I’esmena de les deficiencies observades o bé, en el cas
de no acceptacio de I'inconvenient, per la resolucié del
procediment previst en |'article seguent.

2. Quan s’aplique el regim general de fiscalitzacié
i intervencio prévia, sera procedent la formulacié de
I'inconvenient en els casos seglients:

a) Quan es base en la insuficiéncia de crédit o el
proposat no es considere adequat.

b) Quan el gasto es propose a un organ que man-
que de competéncia per a la seua aprovacio.

¢) Quan s’aprecien greus irregularitats en la docu-
mentacio justificativa del reconeixement de I'obligacié
o no s’acredite prou el dret del seu perceptor.

d) Quan l'inconvenient derive de comprovacions
materials d’obres, subministraments, adquisicions i
servicis.

e) Quan s’hagen omés requisits o tramits que
pogueren donar lloc a la nul-litat de l'acte, o quan la
continuacié de la gesti6 administrativa puga causar
menyscaptes economics al Tresor Public o a un tercer.

En el cas que els defectes observats en I'expedient
derivaren de l'incompliment de requisits o tramits no
essencials, la Intervencidé podra emetre un informe fa-
vorable, pero I'eficacia de I'acte quedara condicionada
a 'esmena de estos defectes amb anterioritat a I'apro-
vacié de lI'expedient. Lorgan gestor remetra a la Inter-
vencio la documentacio justificativa d’haver-se esmenat
estos defectes.

Si no es resolen per I'drgan gestor els condiciona-
ments indicats per a la continuitat de I'expedient, es
considerara formulat el corresponent inconvenient.

3. En el cas que la funcié interventora es desen-
rotlle en el regim especial de fiscalitzacié i intervencio
prévies de requisits basics, només correspondra la
formulacié d'inconvenient quan no es complisca algun
dels aspectes de necessaria comprovacié establits en
I"apartat 1 de I'article 152.

Els interventors podran formular les observacions
complementaries que consideren convenients, sense
que estes tinguen, en cap cas, efectes suspensius en la
tramitacio dels expedients corresponents. En este régim
especial no resultara d'aplicacio la possibilitat contingu-
da en el paragraf segon de l'apartat 2 d'este article.

Article 1565. Discrepancies.

Quan l'organ gestor no accepte l'inconvenient
formulat, plantejara a la Intervencido General de I'Ad-
ministracio de I'Estat per conducte de la Subsecretaria
del departament, en cas de ministeris i a través dels
presidents o directors dels organismes o entitats en els
altres casos, discrepancia motivada per escrit, amb cita
dels preceptes legals en qué fonamente el seu criteri.

Plantejada la discrepancia es procedira de la forma
seguent:

a) En els casos en qué haja sigut formulat I'incon-
venient per una intervencio delegada correspondra a la
Intervencié General de 'Administracio de I'Estat conéi-
xer la discrepancia, sent la seua resolucid obligatoria
per a aquella.

No obstant I'anterior, quan I'inconvenient haja sigut
formulat per una intervencié delegada en centres, de-
pendéncies i organismes del Ministeri de Defensa, o en
les entitats gestores i servicis comuns de la Seguretat
Social, correspondra conéixer de la discrepancia a la In-
tervencié General de la Defensa i a la Intervencio Gene-
ral de la Seguretat Social, respectivament, fent constar
el seu criteri que sera vinculant per a aquella.

Quan l'inconvenient haja sigut formulat per la In-
tervencié General de la Defensa o per la Intervencid
General de la Seguretat Social o estes hagen confirmat
el d'una intervencio delegada, subsistint la discrepancia,
correspondra a la Intervencié General de I’'Administracio
de I'Estat resoldre-la, sent la seua resolucié obligatoria
per a aquelles.

b) Quan l'inconvenient haja sigut formulat per la
Intervencié General de 'Administracio de I'Estat o este
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centre directiu haja confirmat el d'una altra Intervencié
General o delegada, subsistint la discrepancia, corres-
pondra al Consell de Ministres adoptar la resolucié
definitiva.

Article 156. Omissio de fiscalitzacio.

1. En els suposits en qué, d'acord amb el que esta-
blixen les disposicions aplicables, la funcio interventora
fora preceptiva i s’"haguera omés, no es podra reconéi-
xer I'obligacio, ni tramitar el pagament, ni intervindre
favorablement estes actuacions fins que s’esmene la
dita omissié en els termes previstos en este article.

2. Enestos suposits, sera preceptiva I'emissio d'un
informe per part de I'organ de la Intervencié General de
I'Administracio de I'Estat que tinga coneixement de la
dita omissid que es remetra a |'autoritat que haja iniciat
les actuacions.

Este informe, que no tindra naturalesa de fisca-
litzacio, posara de manifest, com a minim els punts
seglients:

a) Lesinfraccions de I'ordenament juridic que s’hagen
posat de manifest d’haver sotmés I'expedient a fiscalitzacid
o intervencié previa en el moment oportu.

b) Les prestacions que s’hagen realitzat com a
consequiencia del dit acte.

c) La procedencia de la revisié dels actes dictats
amb infraccié de I'ordenament.

d) Lexisténcia de crédit adequat i suficient per a
fer front a les obligacions pendents.

Els interventors delegats donaran compte del seu
informe a la Intervencié General de 'Administracié de
I'Estat en el moment de la seua emissio.

3. Correspondra al titular del departament a qué
pertanga |'organ responsable de la tramitacié de |'ex-
pedient o al qual estiga adscrit I'organisme autonom,
sense que la dita competéncia puga ser objecte de
delegacid, acordar, si és el cas, el sotmetiment de
I'assumpte al Consell de Ministres perqué adopte la
resolucio procedent.

4. Lacord favorable del Consell de Ministres no
eximira de I'exigencia de les responsabilitats que cal-
guen, si és el cas.

CAPITOL Il
Del Control Financer Permanent

Article 157. Definicio.

El control financer permanent s’exercira en els or-
gans i entitats establits en l'article seglient i tindra com
a objecte la verificacié d’'una forma continua realitzada
a través de la corresponent intervencio delegada, de la
situacié i el funcionament de les entitats del sector pu-
blic estatal en I'aspecte economicofinancer, per a com-
provar el compliment de la normativa i les directrius
que els regixen i, en general, que la seua gestio s’ajusta
als principis de bona gestio financera i en particular al
compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i
d’equilibri financer.

Article 158.  Ambit d’aplicacié.
1. El control financer permanent s’exercira sobre:

a) LAdministracié General de I'Estat.

b) Els organismes autonoms dependents de I'Ad-
ministracio General de I'Estat.

c) Les entitats gestores i els servicis comuns de la
Seguretat Social.

d) Les entitats estatals de dret public previstes en
el paragraf g) de I'apartat 1 de l'article 2 d’esta llei.

e) Les entitats publiques empresarials previstes en
I"article 2.1.c).

f) Les mutues d'accidents de treball i malalties
professionals de la Seguretat Social, quan es troben
immerses en algun dels suposits previstos en l'article
74.1 de la Llei General de la Seguretat Social.

2. EIl Consell de Ministres podra acordar, a pro-
posta del Ministeri d'Hisenda i a iniciativa de la Inter-
venciéo General de I'Administracié de I'Estat, que en
determinades entitats publiques empresarials i entitats
estatals de dret public del paragraf g) de I'apartat 1 de
I"article 2 d’esta llei, el control financer permanent se
substituisca per les actuacions d’auditoria publica que
s’establisquen en el Pla Anual d’Auditories.

Article 159. Contingut del control financer perma-
nent.

1. El control financer permanent incloura les actu-
acions seguents:

a) Verificacié del compliment de la normativa i
procediments aplicables als aspectes de la gestié eco-
nomica a qué no s’estén la funcio interventora.

b) Seguiment de |'execucio pressupostaria i ve-
rificacio del compliment dels objectius assignats als
programes dels centres gestors del gasto i verificacio
del balang de resultats i informe de gestio.

c) Informe sobre la proposta de distribucio de re-
sultats a quée es referix l'article 129 d’esta llei.

d) Comprovacié de la planificacié, gestio i situacié
de la tresoreria.

e) Les actuacions previstes en els restants titols
d’esta llei i en les altres normes pressupostaries i regu-
ladores de la gestido economica del sector public estatal,
atribuides a les intervencions delegades.

f) Analisi de les operacions i procediments, amb
I'objecte de proporcionar una valoracié de la seua ra-
cionalitat economicofinancera i la seua adequacié als
principis de bona gestid, a fi de detectar les seues pos-
sibles deficiencies i proposar les recomanacions amb
vista a la correccio d’aquelles.

2. Les actuacions abans referides es documenta-
ran en informes.

Anualment s’elaborara un informe comprensiu dels
resultats de les actuacions de control financer perma-
nent realitzades durant I'exercici.

3. Les actuacions de control financer permanent a
efectuar en cada exercici i |'abast especific fixat per a
estes es determinara en el pla anual de control financer
permanent elaborat per la Intervencio General de I'Ad-
ministracio de I'Estat, que podra ser modificat quan es
produisquen circumstancies que ho justifiquen.

Article 160. Informes de control financer permanent.

1. Elsinformes referits en el paragraf e) de |'apartat
1 de l'article anterior s’ajustaran en el seu procediment
d’elaboracio, contingut i destinataris a allo que establi-
xen en les seues normes reguladores.



Suplement num. 6

Dilluns 1 desembre 2003 1165

2. Els restants informes establits en |"article ante-
rior es desenvoluparan d’acord amb les normes que la
Intervencio General de 'Administracio de I'Estat aprove,
les quals establiran la seua periodicitat, contingut, desti-
nataris i el procediment per a la seua elaboracio.

Article 161. Informes d’actuacio i seguiment de mesu-
res correctores.

1. La Intervencié General de I’Administracio de
I’'Estat podra formular informes d'actuacié derivats de
les recomanacions i de les propostes d’actuacio per als
organs gestors contingudes en els informes anuals de
control financer permanent a qué es referix I'apartat 2
de l'article 159, quan es donen algunes de les circums-
tancies seguents:

a) Quan s’hagen apreciat deficiéncies i els titulars
de la gestiod controlada no indiquen les mesures neces-
saries i el termini previst per a la seua solucié.

b) Quan manifesten discrepancies amb les con-
clusions i recomanacions i no siguen acceptades per
I'drgan de control.

¢) Quan havent manifestat la seua conformitat, no
adopten les mesures per a solucionar les deficiéncies
posades de manifest.

2. Els informes d’actuacié es dirigiran al titular del
departament de que depenga o al que estiga adscrit I'0r-
gan o entitat controlada i, en cas de disconformitat del
titular del departament, s’elevaran al Consell de Ministres
a través del ministre d'Hisenda. Les decisions que en este
sentit adopte el Consell de Ministres seran vinculants tant
per als organs de gestié com de control.

3. Lalntervencié General de 'Administracio de I'Es-
tat realitzara un seguiment continuat sobre les mesures
correctores que s’hagen decidit com a conseqtiéncia de
les deficiencies detectades en els informes.

CAPITOL IV
De I'auditoria publica

Seccio 1a. NORMES GENERALS

Article 162. Definicio.

Lauditoria publica consistira en la verificacid, rea-
litzada amb posterioritat i efectuada de forma sistema-
tica, de l'activitat economicofinancera del sector public
estatal, per mitja de l'aplicacié dels procediments de
revisio selectius continguts en les normes d’auditoria i
instruccions que dicte la Intervenciéo General de I’Admi-
nistracié de I'Estat.

Article 163. Ambit.

Lauditoria publica s’exercira, en funcié del que pre-
veu el Pla Anual d’Auditories a qué es referix I'article
165 d'esta llei, sobre tots els drgans i entitats integrants
del sector public estatal i sobre els fons a qué es refe-
rix I'apartat 2 de l'article 2 d’esta llei, sense perjui de
les actuacions corresponents a |'exercici de la funcid
interventora i del control financer permanent, i de les
actuacions sotmeses a l'exercici de I'auditoria privada
de la Llei 19/1988, de 12 de juliol d’Auditoria de Comp-
tes, imposades a les societats mercantils estatals per la
legislacié mercantil.

Article 164. Formes d’exercici.

1. Lauditoria publica adoptara les modalitats se-
guents:

a) Lauditoria de regularitat comptable, consistent
en la revisio i verificacié de la informacié i documen-
tacié comptable amb I'objecte de comprovar la seua
adequacidé a la normativa comptable i si és el cas pres-
supostaria que se li aplique.

b) Lauditoria de compliment, I'objecte del qual con-
sistix en la verificacio que els actes, operacions i procedi-
ments de gestido economicofinancera s’han desenrotllat
de conformitat amb les normes que els sén d’aplicacio.

c) Lauditoria operativa, que constituix I'examen
sistematic i objectiu de les operacions i procediments
d’una organitzacid, programa, activitat o funcié publica,
amb l'objecte de proporcionar una valoracié indepen-
dent de la seua racionalitat economicofinancera i la seua
adequaci6 als principis de la bona gestio, a fi de detectar
les seues possibles deficiencies i proposar les recoma-
nacions oportunes amb vista a la correccio d’aquelles.

2. La Intervencié General podra determinar la
realitzacio d’auditories en qué es combinen objectius
d’auditoria de regularitat comptable, de compliment i
operativa.

Article 165. Pla Anual dAuditories.

La Intervencié General de I’Administracio de I'Estat
elaborara anualment un pla d’auditories en qué s'in-
clouran les actuacions a realitzar durant el corresponent
exercici, tant les que corresponga desenvolupar directa-
ment al dit centre, com aquelles I'execucié de les quals
haja de dur-se a terme a través de la Intervencio General
de la Defensa i de la Intervencié General de la Seguretat
Social. Aixi mateix, el Pla Anual d’Auditories incloura
les actuacions corresponents a ajudes i subvencions
publiques.

La Intervencio General de 'Administracio de I'Estat,
podra modificar les auditories previstes inicialment en
el pla anual quan hi haja circumstancies que ho justi-
fiquen.

Article 166. Informes d’auditoria.

1. Els resultats de cada actuacié d’auditoria publi-
ca es reflectiran en informes escrits i es desenvolupara
d’acord amb les normes que la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat aprove, les quals establiran el
contingut, destinataris, i el procediment per a |I'elabora-
ci6 d’estos informes.

2. Entot cas, els informes es remetran al titular de
I'organisme o entitat controlada, al ministre d’'Hisenda
i al del departament de qué depenga o al que estiga
adscrit I'0rgan o entitat controlada. Els presidents dels
organismes publics, societats mercantils estatals, fun-
dacions del sector public estatal i resta d’ens publics
estatals, que compten amb Consell d’Administracié o
un altre organ de direccid col-legiat semblant o amb
comité d’auditoria, han de remetre a estos els informes
d’auditoria relatius a I'entitat.

No obstant aixo, quan els informes es referisquen a
les Mutues d’Accidents del Treball i Malalties Professio-
nals de la Seguretat Social, els informes es remetran al
titular d’esta i a I'0rgan de direccio i tutela.
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3. Elque establix |'article 161 per als informes d’ac-
tuacio derivats del control financer permanent sera aixi
mateix aplicable als informes d’auditoria publica.

4. Sense perjui del que establix I'apartat anterior
respecte a la determinacié dels destinataris dels infor-
mes, els d’auditoria de comptes anuals es retrean en tot
cas alTribunal de Comptes junt amb els comptes anuals,
d’acord amb el que establix I'article 139 d’esta llei.

5. Anualment la Intervencidé General de I'’Adminis-
tracio de I'Estat remetra al Consell de Ministres, d’acord
amb el procediment reglamentariament establit, un
informe resum de les auditories de comptes anuals re-
alitzades, on es reflectiran les excepcions contingudes
en estos informes.

Seccio 2a.  AUDITORIA DELS COMPTES ANUALS

Article 167. Definicio.

1. Lauditoria dels comptes anuals és la modalitat
de l'auditoria de regularitat comptable que té com a
finalitat la verificacié relativa a si els comptes anuals
representen en tots els aspectes significatius la imatge
fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resul-
tats de I'entitat i, si és el cas, I'execucid del pressupost
d’acord amb les normes i els principis comptables i
pressupostaris que se li apliquen i contenen la informa-
cié necessaria per a la seua interpretacié i comprensié
adequada.

2. Les auditories realitzades per la Intervencié Ge-
neral de 'Administracié de I'Estat, dels comptes anuals
de les entitats del sector public estatal sotmesos al Pla
General de Comptabilitat de I'empresa espanyola i les
seues adaptacions, comprendran, a més de la finalitat
prevista en l'apartat 1, la revisido que la informacié
comptable inclosa en l'informe relatiu al compliment
de les obligacions de caracter economicofinancer que
assumixen les dites entitats com a consequeéncia de la
seua pertinenca al sector public, prevista en I'apartat 3
de l'article 129 d’esta llei, d’acord amb la continguda en
els comptes anuals.

3. Lauditoria dels comptes anuals de les funda-
cions del sector public estatal, a més de la finalitat
prevista en els apartats 1 i 2, verificara el compliment
dels fins fundacionals i dels principis a quée ha d’ajus-
tar la seua activitat en matéria de seleccié de personal,
contractacio i disposicio dineraria de fons a favor dels
beneficiaris quan estos recursos provinguen del sector
public estatal. Aixi mateix, s’estendra a la verificacio de
I’'execucid dels pressupostos d’explotacio i capital.

4. La Intervencio General de I'’Administracio de
I’'Estat podra estendre I'objecte de I'auditoria de comp-
tes anuals a altres aspectes de la gestio dels ens publics,
en especial quan no estiguen sotmesos a funcio inter-
ventora o control financer permanent.

Article 168. Ambit de I'auditoria de comptes anuals.

La Intervencié General de I’Administracié de I'Estat
realitzara anualment |'auditoria dels comptes anuals de:

a) Els organismes autonoms, les entitats publiques
empresarials, les entitats estatals de dret public a que
es referix I'article 2.1.g) de I'esta llei, els consorcis pre-
vistos en el seu article 2.1.h), les mutues d’accidents de
treball i malalties professionals de la Seguretat Social i

els fons considerats en I'article 2.2 que reten comptes
independents.

b) Les fundacions del sector public estatal obliga-
des a auditar-se per la seua normativa especifica.

c) Les societats mercantils estatals i les fundaci-
ons del sector public estatal no sotmeses a I'obligacio
d’auditar-se que s’hagen inclos en el Pla Anual d’Audi-
tories.

Seccio 3a. AUDITORIES PUBLIQUES ESPECIFIQUES

Article 169. Auditoria de compliment.

La Intervencié General de I'Administracio de I'Estat
realitzara I'auditoria de compliment d’aquells organs i
entitats del sector public estatal que s’incloguen en el Pla
Anual d’Auditories, i comprendra la verificacio selectiva
de I'adequacié a la legalitat de la gestioé pressupostaria,
de contractacio, personal, ingressos i gestié de subven-
cions, aixi com de qualsevol altre aspecte de I'activitat
economicofinancera de les entitats auditades.

Article 170. Auditoria operativa.

La Intervencié General de I’Administracié de I'Estat
realitzara I'auditoria operativa d’aquells organs i entitats
del sector public estatal que s’incloguen en el Pla Anual
d'Auditories i amb I'abast que s’establisca en el dit pla,
a través de les modalitats seglents:

1. Auditoria de programes pressupostaris, con-
sistent en I'analisi de I'adequacio dels objectius i dels
sistemes de seguiment i autoavaluacié desenrotllats
pels organs gestors, la verificacié de la fiabilitat dels
balancos de resultats i informes de gestio, aixi com
I"avaluacio del resultat obtingut, les alternatives consi-
derades i els efectes produits amb relacié als recursos
emprats en la gestid dels programes i plans d’actuacio
pressupostaris.

2. Auditoria de sistemes i procediments, consistent
en l'estudi exhaustiu d'un procediment administratiu de
gestio financera amb la finalitat de detectar les seues
possibles deficiencies o, si és el cas, la seua obsoles-
céncia i proposar les mesures correctores pertinents o
la substitucio del procediment d’acord amb els principis
generals de bona gestio.

3. Auditoria d’economia, eficacia i eficiéncia, con-
sistent en la valoracié independent i objectiva del nivell
d’eficacia, eficiencia i economia aconseguit en la utilit-
zaci6 dels recursos publics.

Article 171. Auditoria de contractes-programes i de
seguiment de plans d’equilibri financer.

1. En els suposits en que, en virtut de contractes-
programa o altres convenis entre I'Estat i les entitats a
qué es referix l'article 68 d'esta llei, les aportacions a
realitzar per I'Estat es troben condicionades en el seu
import al compliment de determinats objectius, a I'im-
port o I'evolucié de determinades magnituds financeres,
o al compliment de determinades hipotesis macroeco-
nomiques, la Intervencié General de I'Administracié de
I’'Estat efectuara una auditoria la finalitat de la qual sera
verificar I'adequacié de la proposta de liquidacio formu-
lada per I'd0rgan previst en el conveni al compliment de
les referides condicions.

2. El Pla Anual d’Auditories regulara especialment
el control financer de les entitats del sector public estatal
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previstes en |'apartat 2 de |'article 2 de la Llei 18/2001,
de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria
sotmeses al Pla de Sanejament previst en I'article 18 de
la referida llei.

Article 172. Auditoria dels Plans inicials d’actuacio.

La Intervencié General de 'Administracié de I'Estat
efectuara la revisié del compliment de les previsions
contingudes en els plans inicials d'actuacié, regulats
en els articles 6162 de la Llei 6/1997, de 14 d"abril, d'or-
ganitzacio i funcionament de I'Administraciéo General
de I'Estat, amb I'objectiu d’'informar sobre I'adequacio
a la realitat dels objectius i sobre la continuitat de les
circumstancies que van donar origen a la creacio de
I'organisme public. Aixi mateix, revisara amb el referit
objectiu les memories establides per a les fundacions
del sector public estatal a qué es referixen els apartats
2 i 3 de l'article 45 de la Llei 50/2002, de 26 de desem-
bre, de Fundacions, i la prevista per a les societats
mercantils estatals en la disposicio addicional dotzena
d’esta llei.

Article 173. Auditoria del compte dels tributs estatals.

Lauditoria del compte dels tributs estatals i recur-
sos d'altres administracions i ens publics gestionats per
I’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria es realitzara
anualment, d’acord amb el procediment que per la Inter-
vencié General de 'Administracio de I'Estat s’establisca
amb esta finalitat.

Article 174. Auditoria de les empreses col-laboradores
de la Seguretat Social.

Lauditoria publica de les empreses col-laboradores
s’exercira a través de la Intervencié General de la Se-
guretat Social respecte a la gestio de I'accid protectora
a queé es referix l'article 77 de la Llei General de la Se-
guretat Social.

Article 175. Auditoria de privatitzacions.

La Intervencié General de I'Administracio de I'Estat
realitzara l'auditoria de cada operacié d'alienacié de
valors representatius del capital de societats mercan-
tils estatals que comporte per al sector public estatal la
perdua del control politic d’aquelles. La dita auditoria
s’efectuara sobre el compte del resultat economic i
comptable, aixi com la memoria explicativa dels aspec-
tes de I'operacio, que han d’emetre’s en cada operacio
d'alienacié abans referida.

TiToL VI
De les responsabilitats

Article 176. Principi general.

Les autoritats i la resta de personal al servici de les
entitats previstes en l'article 2 d'esta llei que per dol
o culpa greus adopten resolucions o realitzen actes
amb infraccié de les disposicions d’esta llei, estaran
obligats a indemnitzar a la Hisenda Publica estatal o, si
és el cas, a la respectiva entitat els danys i perjuis que
siguen conseqliéncia d'aquells, amb independéncia de
la responsabilitat penal o disciplinaria que els puga
correspondre.

Article 177. Fets que poden generar responsabilitat
patrimonial.

1. Constituixen infraccions als efectes de |'article
anterior:

a) Haver incorregut en déficit o malversacié en
I'administracié dels fons publics.

b) Administrar els recursos i la resta de drets de
la Hisenda Publica estatal sense subjectar-se a les dis-
posicions que regulen la seua liquidacid, recaptacio o
ingrés en el Tresor.

c) Comprometre gastos, liquidar obligacions i or-
denar pagaments sense credit suficient per a realitzar-
los o amb infraccié del que disposen esta llei o la de
Pressupostos que siga aplicable.

d) Donar lloc a pagaments reintegrables, de con-
formitat amb el que establix I'article 77 d’esta llei.

e) No justificar la inversio dels fons a qué es refe-
rixen els articles 78 i 79 d’esta llei i la Llei General de
Subvencions.

f) Qualsevol altre acte o resolucid amb infraccié
d’esta llei, quan concorreguen els suposits establits en
I"article 176 d’esta llei.

2. Lesinfraccions tipificades en el nUmero anterior
donaran lloc, si és el cas, a lI'obligacié d’indemnitzar
establida en |'article anterior.

Article 178. Tipus de responsabilitat.

1. Quan l'acte o la resolucié es dicta per mitja de
dol, la responsabilitat arribara a tots els danys i perjuis
que conegudament deriven de la resolucio adoptada
amb infraccié d’esta llei.

2. En el cas de culpa greu, les autoritats i la resta
de personal dels ens del sector public estatal només res-
pondran dels danys i perjuis que siguen conseqiiéncia
necessaria de I'acte o resoluci¢ il-legal.

Amb esta finalitat, 'Administracio ha de procedir
préviament contra els particulars per al reintegrament
de les quantitats indegudament percebudes.

3. La responsabilitat dels que hagen participat en
la resolucio o en I'acte sera mancomunada, excepte en
els casos de dol, que sera solidaria.

Article 179. Responsabilitat dels interventors i ordena-
dors dels pagaments.

En les condicions fixades en els articles anteriors,
estan subjectes a I'obligacio d’'indemnitzar la Hisenda
Publica estatal o, si és el cas, la respectiva entitat, a més
dels que adopten la resolucio o realitzen I'acte determi-
nant d'aquella, els interventors en I'exercici de la funcio
interventora, respecte als aspectes a qué s’estén esta,
i els ordenadors de pagament que no hagen salvat la
seua actuacio en el respectiu expedient, per mitja d'ob-
servacio6 escrita sobre la improcedéncia o il-legalitat de
I'acte o resolucio.

Article 180. Organ competent i Procediment.

1. En el suposit del paragraf a) de I'apartat 1 de
I'article 177 d’esta llei, la responsabilitat sera exigida pel
Tribunal de Comptes per mitja de I'oportu procediment
de reintegrament per deficit de conformitat amb allo
que establi la seua legislacié especifica.
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2. En els suposits que descriuen els paragrafs b) a
f) de I'apartat 1 de I'article 177 d’esta llei, i sense perjui
de donar coneixement dels fets al Tribunal de Comptes
als efectes previstos en l'article 41, apartat 1, de la Llei
Organica 2/1982, la responsabilitat sera exigida en ex-
pedient administratiu instruit a I'interessat.

Lacord d’incoacio, el nomenament d’instructor i la
resolucio de I'expedient correspondran al Govern quan
es tracte de persones que, de conformitat amb I'orde-
nament vigent, tinguen la condicié d'autoritat, i en els
altres casos al ministre d’Hisenda.

Les competéncies atribuides al ministre d’Hisenda,
correspondran al de Treball i Assumptes Socials, en les
responsabilitats relatives a les entitats que integren el
sistema de la Seguretat Social.

La resolucio que, amb un informe previ del servici ju-
ridic de I'Estat, o, si és el cas, de la Seguretat Social, pose
fi alI'expedient tramitat amb audiéncia dels interessats, es
pronunciara sobre els danys i perjuis causats als béns i
drets de la Hisenda Publica estatal o, si és el cas, de I'en-
titat, imposant als responsables I'obligacio d'indemnitzar
en la quantia i en el termini que es determine.

La dita resolucid sera recurrible davant de la Sala
de Justicia del Tribunal de Comptes en el termini de
dos mesos comptats des de I'endema de la seua no-
tificacio.

Article 181. Regim juridic de I'import dels perjuis irro-
gats.

1. Els perjuis declarats en els expedients de res-
ponsabilitat tindran la consideracié de drets de la Hi-
senda Publica estatal o de I'ens respectiu.

Els dits drets gaudiran del regim a qué es referix
I"article 10, apartat 1, d'esta llei i es procedira al seu
cobrament, si és el cas, per la via de constrenyiment.

2. La Hisenda Publica Estatal o, si és el cas, I'entitat
corresponent tenen dret a l'interés previst en l'article 17
d’esta llei, sobre I'import de les malversacions, danys i
perjuis als béns i drets, des del dia que s’irroguen els
perjuis. Quan per insolvencia del deutor directe es derive
I"accié als responsables subsidiaris, I'interés es calculara
a partir del dia en qué se’ls requerisca el pagament.

Article 182. Diligéncies prévies.

Tan prompte com es tinga noticia que s’ha produit
un fet constitutiu de les infraccions a que es referix I'arti-
cle 177.1 o hagen transcorregut els terminis assenyalats
en els corresponents articles d’esta llei sense haver sigut
justificades les ordes de pagament o els fons a qué este
es referix, els caps dels presumptes responsables i els
ordenadors de pagaments, respectivament, instruiran
les diligencies prévies i adoptaran, amb el mateix carac-
ter, les mesures necessaries per a assegurar els drets de
la Hisenda Publica estatal o els de la respectiva entitat,
donant immediat coneixement al Tribunal de Comptes
o al ministre d'Hisenda, en cada cas, perqué procedis-
quen segons les seues competéncies i d'acord amb els
procediments establits.

Disposicio addicional primera. Col-laboracio entre la
Intervencio General de ’Administracio de I’Estat i les
comunitats autonomes i entitats locals.

La Intervencio General de I’'Administracio de I'Estat
promoura la celebracid de convenis i altres mecanis-

mes de coordinacié i col-laboracié amb els equivalents
organs autonomics de control i amb els de les entitats
que integren I'’Administracié local en I'exercici de les
funcions comptables i de control.

Disposicio addicional segona. Col-laboracio en la rea-
litzacid del Pla Anual dAuditories.

Per a I'execucié del Pla Anual d’Auditories referit
en l'article 165 d’esta llei, la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat podra, en cas d’insuficiéncia
de mitjans propis disponibles, demanar la col-laboracio
d’empreses privades d'auditoria, que han d’ajustar-se a
les normes i instruccions que determine aquella, con-
tractant el Ministeri d’'Hisenda amb estes la realitzacio
dels treballs d’auditoria de comptes que en cada cas
s’assenyale.

Qualserol contractaci6 d’empreses privades d’au-
ditoria, en I'ambit assenyalat anteriorment, ha d’anar
precedida de la publicacio, amb caracter anual, d'una
orde per part del Ministeri d’'Hisenda, en la qual s’es-
pecificara la insuficiéncia dels servicis de la Intervencid
General de I'’Administracié de I'Estat que justifique la
dita contractacio.

Els auditors seran contractats per un termini maxim
de dos anys, prorrogable per altres dos, i no podran su-
perar-se els huit anys de realitzacio de treballs sobre una
mateixa entitat a través de contractacions successives,
incloses les seues corresponents prorrogues, ni podran
amb esta finalitat ser contractats per a la realitzacié de
treballs sobre una mateixa entitat fins que hagen trans-
corregut dos anys des de la finalitzacié del periode de
huit anys abans referit.

Les societats d'auditoria o auditors de comptes
individuals concurrents en relaci6 amb cada treball a
adjudicar no podran ser contractats quan, I'any anteri-
or a aquell en qué desenvoluparan el seu treball o en
eixe mateix any, hagen realitzat o realitzen uns altres
treballs per a I'entitat, sobre arees o mateéries respecte
de les quals haja de pronunciar-se |'auditor en el seu
informe.

Disposicio addicional tercera. Accés a la informacio
corresponent a auditories realitzades per auditors
privats.

En l'exercici de les seues funcions de control, la
Intervencié General de I’Administracié de I'Estat podra
accedir als papers de treball que hagen servit de base
als informes d’auditoria del sector public estatal realit-
zats per auditors privats, a qué es referix l'article 163
d’esta llei.

Disposicio addicional quarta. Interventors delegats.

Els interventors delegats seran designats entre fun-
cionaris dels Cossos seglients:

a) Enl'esferacivil de I'Estat, els organismes publics
i les entitats estatals de dret public, entre els organismes
del Cos Superior d’'Interventors i Auditors de I'Estat.

b) En la militar, entre els organismes del Cos Mili-
tar d'Intervencié de la Defensa.

c) En les entitats que integren el sistema de la
Seguretat Social, entre els organismes del Cos Supe-
rior d'Intervencié i Comptabilitat d’Administracié de la
Seguretat Social.
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Disposicio addicional quinta. Gestio de gastos i paga-
ments en l'exterior.

1. Els servicis de I'exterior, a fi de limitar al minim
indispensable el moviment de divises i els pagaments
transnacionals, han de destinar els fons de qué dispo-
sen al pagament d’obligacions que, dins de les consig-
nacions pressupostaries que se’ls assignen, hagen de
satisfer.

El que disposa el paragraf anterior s’efectuara res-
pectant el principi de pressupost brut en els termes es-
tablits per I'article 14 d’esta llei, i amb esta finalitat els
indicats servicis han de retre periodicament comptes de
la seua gestid, que inclouran I'expressié dels fons rebuts
dels Pressupostos Generals de I'Estat, dels ingressos
obtinguts, dels gastos realitzats a carrec d’ambdos i
del saldo que, si és el cas, en resulte. Basant-se en els
esmentats comptes, les oficines de comptabilitat corres-
ponents realitzaran les aplicacions pressupostaries que
en cada cas corresponguen.

2. Per al correcte funcionament de les representa-
cions acreditades davant de tercers paisos i organismes
internacionals, dels Consolats, oficines espanyoles de
comerg en |'exterior i dels altres servicis en I'estranger,
aixi com dels organismes autonoms que disposen d’uni-
tats en I'exterior, a fi que puguen afrontar obligacions de
pagament en els primers mesos de cada any, es podran
concedir bestretes de fons a compte dels Pressupostos
Generals de I'Estat per a |I'exercici segtiient amb |'obliga-
cié de quedar cancel-lats en el dit pressupost.

3. Per a les adquisicions de material militar i ser-
vicis complementaris del Ministeri de Defensa en I'ex-
terior es concedix una bestreta de caixa fixa, la quantia
global de la qual no podra excedir el 2,5 per cent del
total dels crédits d'inversions reals del Pressupost de
Gastos del dit ministeri.

A proposta conjunta dels Ministeris d'Hisenda i de
Defensa es dictaran les normes reglamentaries per les
quals es regulara la utilitzacié i justificacio dels fons
distribuits per mitja del sistema que s’establix.

Disposicio addicional sexta.
processos electorals.

Gestid dels gastos per a

1. La gestido dels gastos de funcionament que ha
d'assumir I'Estat com a conseqliencia de la celebracio
de processos electorals, en I'ambit de la Llei Organica del
Regim Electoral General, es realitzara per mitja d'un pro-
cediment especific que, a fi d’assegurar la seua agilitat i el
control individualitzat de cada procés electoral per part del
Tribunal de Comptes, s’ajustara als principis seglients:

a) Laimputacié d’'estos gastos es realitzara a con-
cepte pressupostari especific existent en el Ministeri
de I'Interior, que arreplegara tant els efectuats per este
departament com per altres ministeris o organismes
autonomes.

b) El Ministeri de I'Interior distribuira per mitja de
provisions especifiques les quantitats corresponents a
les distintes autoritats estatals, que podran posar-se a
la seua disposicio a través de lliuraments amb aplicacio
definitiva a la indicada imputacié pressupostaria.

c) Els organs gestors han de retre comptes de la
seua gestio, que incloura expressié dels gastos realitzats
a carrec dels fons rebuts. El compte a presentar per cada
organ gestor sera Unic per a cada procés electoral i sera
remés alTribunal de Comptes per conducte del Ministeri
de I'Interior.

d) En substitucié de la funcié interventora, la ges-
ti6 d’estos gastos quedara sotmesa al control financer
permanent realitzat per l'interventor delegat. Coma
resultat d'este control, el dit interventor formulara un
informe al compte justificatiu, que sera remés junt amb
este al Tribunal de Comptes.

2. S’autoritza el Govern per a dictar totes les dispo-
sicions que siguen necessaries per al desenrotllament i
aplicacio d'este procediment.

Disposiciéo addicional séptima. Gastos corrents dels
centres docents publics no universitaris.

La gestio dels credits de gastos de funcionament
dels centres docents publics no universitaris, s’efectua-
ra amb les especialitats incorporades en la Llei 12/1987,
de 2 de juliol, per la Llei 37/1988 de Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat per a 1989.

Disposicio addicional octava. Pagaments a justificar en
favor de les Confederacions Hidrografiques.

1. El Ministeri de Medi Ambient, a través de la
Direccio General d’'Obres Hidrauliques i Qualitat de les
Aiglies, podra proposar el lliurament de fons a justifi-
car a favor de les confederacions hidrografiques, per a
realitzar les obres declarades d’emergéncia i per admi-
nistracio, aixi com per a atendre els pagaments derivats
de les expropiacions necessaries per a efectuar tant les
dites obres, com, en general, les que els hagen sigut
encomanades per |I'esmentat departament ministerial
en aplicacié dels paragrafs d) i g) de l'article 24 del text
refés la Llei d’Aiglies, aprovat per Reial Decret Legislatiu
1/2001, de 20 de juliol.

2. En els suposits previstos en |'apartat anterior,
correspondra als presidents de les respectives confede-
racions hidrografiques la facultat d’ordenar als caixers
d’estes la realitzacié dels corresponents pagaments
materials a carrec dels fons lliurats a justificar.

3. Els comptes justificatius derivats d’estos lliu-
raments han de ser aprovats per |'autoritat que va
disposar |'expedicio dels corresponents lliuraments
de fons a justificar. Els dits comptes justificatius dels
fons alliberats quedaran sotmesos al mateix régim de
control que el corresponent al de les confederacions
hidrografiques.

Disposicié addicional novena. Societats mercantils i
altres ens controlats pel sector public.

LEstat promoura la celebracié de convenis amb les
comunitats autdonomes o les entitats locals, amb I'objec-
te de coordinar el régim pressupostari, financer, comp-
table i de control de les societats mercantils en qué par-
ticipen, de forma minoritaria, les entitats que integren el
sector public estatal, 'Administraciéo de les comunitats
autonomes o les entitats locals, o els ens que hi estan
vinculats o que en depenen, quan la participacio d’estos
considerada conjuntament fora majoritaria 0 comporta
el seu control politic.

Tot I'anterior s’aplicara als consorcis que, no com-
plint els requisits establits en el paragraf h) de I'apartat
1 de l'article 2 d’esta llei respecte de cap de les Admi-
nistracions que en estos ens participen, siguen financats
majoritariament amb recursos procedents de I'Estat, les
comunitats autbnomes o corporacions locals, les Admi-
nistracions anteriors que hagen aportat majoritariament
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als mateixos diners, béns o industria, o s’hagen com-
promés, en el moment de la seua constitucio, a financar
majoritariament el dit ens i sempre que els actes esti-
guen subjectes directament o indirectament al poder de
decisio conjunta de les dites Administracions.

Disposicio addicional deu. Memoria per a la constitu-
cio de societats mercantils.

En l'expedient d'autoritzacié de la constitucido de
les societats mercantils estatals o de I'adquisicio del
caracter de societat mercantil estatal d’'una societat
preexistent ha de presentar-se una memoria relativa
al compliment de les condicions previstes en |'article
3 d’esta llei per a poder ser considerats ens integrants
del sector public empresarial, que sera informada pel
Ministeri d'Hisenda.

Disposicio addicional onze. Sistemes provisionals de
control financer.

Quan circumstancies excepcionals ho aconsellen,
el Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hi-
senda davant d’iniciativa de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat i amb la sol-lictud prévia a esta
realitzada per la Intervencié General de la Defensa o de
la Seguretat Social, en el cas d’entitats sotmeses al seu
ambit d’actuacid, podra acordar per a determinades en-
titats integrants del sector public estatal, la substitucio
per un periode determinat del sistema de control a qué
queden sotmeses per una altra o altres de les modalitats
previstes en el titol VI d’esta llei.

El referit acord sera individualitzat per a cada entitat
i no podra tindre una vigéncia superior a I'any, sense
perjui d'acords posteriors que mantinguen la dita situ-
acio.

Disposicio addicional dotze. Funcions de control.

El que establix el titol VI s’aplicara sense perjui del
control que els departaments ministerials, organismes
publics i la resta d’entitats del sector public desenrotllen,
en I'ambit de la seua competencia, d'acord amb el que
disposen els articles 15.1.c), 51, i 59 de la Llei 6/1997, de
14 d’abril, d’Organitzacié i Funcionament de I’Adminis-
tracié General de I'Estat, i les altres normes que regulen
les dites actuacions.

Disposicio addicional tretze. Reéegim de les entitats pre-
vistes en els paragrafs g) i h) de I'apartat 1 de I’article
2, preexistents a I'entrada en vigor d’esta llei.

Sense perjui del que establix I'article 3 d’esta llei,
les entitats previstes en els paragrafs g) i h) de I'apartat
1 de l'article 2, preexistents a I'entrada en vigor d’esta
llei, conservaran el régim pressupostari, economicofi-
nancer, de comptabilitat i control, establit per les seues
lleis reguladores amb anterioritat a la dita entrada en
vigor.

Aixi mateix, mantindran el regim pressupostari, eco-
nomicofinancer, de comptabilitat i control, establit per
mitja de norma reglamentaria o per acord del Consell
de Ministres fins que no es modifiquen la dita norma
o acord.

Quan el dit regim s’establisca per remissi6 a allo que
disposa el text refés de la Llei General Pressupostaria,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 1091/1988, de 23 de
setembre, la dita remissié s’entendra feta als precep-

tes de la present llei que s’apliquen continguts en el
capitol V del titol ll, capitols lll i IV del titol V i capitol IV
del titol VI en tant que regulen el mateix regim pressu-
postari, de comptabilitat i control.

Disposicio addicional catorze. Régim dels Fons d’Ajuda
al Desenrotllament (FAD), per a Inversions en I’Exte-
rior (FIEX) i per a Operacions d’Inversio en I’'Exterior
de la Xicoteta i Mitjiana Empresa (FONPYME).

El regim pressupostari, economicofinancer, comp-
table i de control dels Fons d’Ajuda al Desenrotllament
(FAD), per a Inversions en I'Exterior (FIEX) i per a Ope-
racions d’Inversié en I'Exterior de la Xicoteta i Mitjana
Empresa (FONPYME) es regira per la seua legislacio
especificament i supletoriament per esta llei en aquells
preceptes que se’ls apliquen.

En tot cas, I'aplicacié d’esta llei quant a I'elaboracio
dels pressupostos de capital i explotacid a que es refe-
rix I'article 64 i la formulacié d'un programa d’actuacié
plurianual previst en l'article 65 se sotmetra als criteris
d’administracio i aplicacié de cada un dels Fons. En tot
cas, els esmentats Fons mantindran la seua comptabi-
litat independent a la de I'Estat i formaran els comptes
degudament auditats, en el primer semestre de |'exer-
cici posterior, sent sotmeses a |'aprovacio dels organs
especifics creats per a la seua administracio, gestio i
control.

Els dividends i altres remuneracions que resulten de
I"aplicacié de cada Fons podran en tot cas ser destinats
a les seues finalitats especifiques, sense perjui que per
a optimitzar la gestié puguen mantindre comptes de
deposit o d’'inversié en entitats financeres distintes al
Banc d’Espanya, amb I'autoritzacié prévia de la Direccid
General del Tresor i Politica Financera, d’acord amb el
que establix I'article 110 d’esta llei.

Disposicio addicional quinze. Regim aplicable al Banc
d’Espanya.

El Banc d’Espanya es regira en la matéria objecte
d’esta llei per la normativa vigent amb anterioritat a la
seua entrada en vigor.

Disposicio addicional setze. Utilitzacio de tecnologies
de la informacio i les comunicacions.

En relacio amb les matéries previstes en esta llei i
en les altres normes que regulen els procediments d’ela-
boracid, execucio i control dels Pressupostos Generals
de I'Estat, el ministre d’'Hisenda establira els suposits,
condicions i requeriments per a la utilitzacié de mitjans
electronics, informatics i telematics per a:

a) Agilitzar els procediments i facilitar I'intercanvi
de dades, substituint els suports documentals en paper
o en qualsevol altre medi fisic per suports propis de les
tecnologies de la informacio i les comunicacions, tant en
els tramits interns de I'Administracido General de I'Estat
o els organismes autonoms com en les relacions amb
tercers, dins del marc general establit en I'article 45 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu.

b) Reemplacar els sistemes d’autoritzacio i control
formalitzats per mitja de diligéncies, firmes manuscri-
tes, segells o altres mitjans manuals per autoritzacions i
controls establits en els sistemes d’informacioé habilitats
o que s’habiliten per al tractament dels aspectes regu-
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lats en esta llei, sempre que d’eixa forma es garantisca
I'exercici de la competencia per I'0rgan que la tinga
atribuida.

Disposicié addicional désset. Organs de I’Estat sense
personalitat juridica.

Laplicacio dels preceptes d’esta llei es dura a ter-
me amb respecte als régims pressupostaris especials
establits a I'entrada en vigor de la llei en la disposicié
addicional segona de la Llei Organica 2/1979, de 3 d’oc-
tubre, del Tribunal Constitucional, en I'article 26 de la
Llei Organica 3/1980, de 22 d’abril, del Consell d’Estat,
en els articles 6 de la Llei Organica 2/1982, de 12 de
maig, del Tribunal de Comptes i 3 de la Llei 7/1988, de
5 d’abril, de funcionament del Tribunal de Comptes,
aixi com en els articles 107 i 127 de la Llei Organica
6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial, i en I'article 10
de la Llei 21/1991, de 17 de juny, de Creacio6 del Consell
Econdmic i Social.

Disposicio transitoria primera. Regim dels organismes
a que es referixen els articles 60 i 61 de Llei 50/1998,
de 30 de desembre, de mesures fiscals, administra-
tives i de I'orde social.

1. En el termini d’'un any a partir de I’'entrada en vi-
gor d’estal llei, es procedira a |'adaptacié de la normativa
reguladora dels organismes autonoms a qué es referix
I'apartat u de I'article 60 de la Llei 50/1998, de 30 de de-
sembre, de mesures fiscals, administratives i de I'orde
social, aixi com dels organismes publics d’Investigacié
a qué es referix I'article 61. de I'esmentada Llei 50/1998,
a les disposicions contingudes en esta llei, atenent les
peculiaritats derivades de l'activitat exercida per estos
organismes.

2. Fins que no es procedisca a I'adaptaci6 prevista
en l'apartat 1 d'esta disposicio, els esmentats organis-
mes publics s’ajustaran en el seu régim pressupostari a
allo que preveu per als organismes autonoms esta llei,
sense perjui de les especialitats que es deriven de les
operacions de caracter comercial, industrial, financer i
analeg regulades en el capitol Il del titol Il del text refos
de la Llei General Pressupostaria.

En el seu regim economicofinancer, de comptabi-
litat, intervencié i control financer, es regiran pel que
disposen els articles 60, apartat cinc, i 61.u, de la Llei
50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de I'orde social.

Disposicio transitoria segona. Modificacions pressu-
postaries.

Als efectes del tramit de les modificacions pressu-
postaries que, si és el cas, hagen de realitzar-se en els
pressupostos aprovats per a I'exercici 2004, s’aplicaran
els nivells de vinculacié de credits que s’establixen en
I"article 59 del text refos de la Llei General Pressuposta-
ria, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1091/1988, de 23
de setembre, tenint en compte el que disposa |'apartat
seguent.

Fins al terme de la seua vigéncia, es modifica el
paragraf b), de I'apartat 3, de I'article 59 assenyalat en
el paragraf anterior, que tindra la redaccio segtient:

«b) En gastos corrents en béns i servicis, els des-
tinats a “atencions protocol-laries i representatives” i
“gastos reservats’»

Disposicié derogatoria unica. Derogacio normativa.
1. Queden derogades les disposicions seglients:

a) El Reial Decret Legislatiu 1091/1988, de 23 de se-
tembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei General
Pressupostaria, amb efectes d'1 de gener del 2005, amb
les excepcions que s’indiquen a continuacio:

Larticle 15, que queda derogat a partir de I'1 de
gener del 2004.

Els articles 147 i 148, que queden derogats a partir
de I'1 de gener del 2004, als efectes de I'elaboracié dels
Pressupostos Generals de I'Estat per al 2005.

Els articles 149, 150.2 i 150.3, que queden derogats
a partir de I'1 de gener del 2004.

Les seccions primera i segona, del capitol |, del seu
titol ll, que queden derogades a partir de I'1 de gener del
2004, excepte els articles 49, 59, 62 i 63, que continuaran
vigents durant el 2004, i sense perjui del que establix la
disposicio transitoria segona d’esta llei.

El capitol Il del seu titol Il, que continuara en vigor
per als organismes autonoms a qué es referixen els ar-
ticles 60 i 61 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de |'orde social, fins
que es complisquen les previsions contingudes en la
disposicio transitoria primera d’'esta llei.

b) Larticle 21 i la disposicio addicional primera del
Reial Decret 2188/1995, de 28 de desembre, pel qual es
desplega el regim de control intern exercit per la Inter-
vencio General de I'’Administracié de I'Estat.

c) Larticle 21 i la disposicié addicional segona del
Reial Decret 706/1997, de 16 de maig, pel qual es desple-
ga el regim de control intern exercit per la Intervencié
General de la Seguretat Social.

2. Aixi mateix, queden derogades totes les disposi-
cions que, del mateix rang o d’un rang inferior, s'oposen
al que establix esta llei.

Disposicio final primera. Modificacio de I'article 57 de
la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual es
regulen les mesures fiscals i administratives del nou
sistema de finangament de les comunitats autono-
mes i ciutats amb estatut d’autonomia.

Es déna una nova redaccio a l'apartat 2 de I'article 57
de la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual es regu-
len les mesures fiscals i administratives del nou sistema
de financament de les comunitats autdnomes i ciutats
amb estatut d’autonomia, en els termes seglients:

«2. ElTresor podra efectuar bestretes a les co-
munitats autonomes a compte dels recursos que
hagen de percebre a través dels Pressupostos
Generals de I'Estat corresponents a la cobertura
financera dels servicis transferits, perqué aquelles
puguen fer front a desfasaments transitoris de
tresoreria a conseqliéncia de les diferencies de
venciment dels pagaments i ingressos derivats de
I’'execucio dels pressupostos.

Estes bestretes han de quedar reembossades
abans de finalitzar I'exercici economic en qué se
satisfacen, excepte si es van concedir a compte de
la liquidacié definitiva de la participacié en els in-
gressos de I'Estat, i en este cas es reembossaran si-
multaniament a la practica de la dita liquidacio.»

La resta de l'article roman amb la seua actual re-
daccio.
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Disposicio final segona. Modificacio de I'article 45 de
la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de Fundacions.

Es dona una nova redaccid a I'apartat 1 de |'article
45 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de Fundacions,
en els termes seglients:

«1. La constitucio, transformacio, fusio i I'extin-
cio, i els actes o negocis que impliquen la perdua del
seu caracter de fundacié del sector public estatal o
I'adquisicio del caracter de fundacio del sector public
estatal d'una fundacié preexistent, requeriran auto-
ritzacié previa del Consell de Ministres.

En la constitucid i en I'adquisicio del caracter de
fundacié del sector public estatal d'una fundacié
preexistent s'assegurara, en tot cas, la designacio
per les entitats del sector public estatal de la ma-
joria dels membres del patronat.»

La resta de |'article roman amb la seua actual re-
daccio.

Disposicio final tercera. Control financer.

Les mencions efectuades per les normes anteriors
a esta llei al control financer de la Intervencio General
de 'Administracié de |'Estat s’entendran efectuades al
control financer permanent i a I'auditoria publica defi-
nides en els articles 157 i 162 d’esta llei.

Disposicio final quarta. Desplegament reglamentari.

Es faculta el Govern per a dictar totes les dispo-
sicions que siguen necessaries per al desplegament i
execucio d’esta llei.

Disposicio final quinta. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor el dia 1 de gener
del 2005.

No obstant |'anterior, entraran en vigor el dia 1 de
gener del 2004 els apartats i els articles d'esta llei que
a continuacio s’indiquen:

Del titol | de la llei:

Els articles 2 i 3 del capitol |, als efectes de |'elabora-
ci6 dels Pressupostos Generals de I'Estat per al 2005.

Del titol Il de la llei:

El capitol I.

El capitol Il, als efectes de I'elaboracié dels Pressu-
postos Generals de I'Estat per al 2005.

El capitol Ill, a excepcid de I'article 34, als efectes
de l'elaboracio dels Pressupostos Generals de I'Estat
per al 2005.

La seccié 1a del capitol IV «Disposicions generals»,
excepte |'article 49 i pel qual es referix als articles 43 i 44,
als efectes de I'elaboracio dels Pressupostos Generals
de I'Estat per al 2005.

La seccié 2a del capitol IV «De les modificacions
dels crédits».

La seccid 3a del capitol IV «De les competéncies en
matéria de modificacions de credit».

El capitol V.

Del titol lll de la llei:
Larticle 86.2.Sexta, del capitol Il.

Del titol IV de la llei:

El capitol I.
El capitol II.

Per tant,

Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 26 de novembre del 2003.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21615 LLEI 48/2003, de 26 de novembre, de régim

economic i de prestacio de servicis dels ports
d’interés general. («<BOE» 284, de 27-11-2003)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.

Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seguent i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

Transcorreguda una década des de I'aprovacio de la
Llei de Ports de I'Estat i de la Marina Mercant de 1992,
s’han produit diversos esdeveniments i noves realitats
economiques que justifiquen la renovacié legislativa
que amb esta llei s’escomet.

La decada dels anys 90 ha sigut un periode d’enorme
acceleraci6 del procés de mundialitzacié de I'economiai
el comerg, aixi com de consolidacié del mercat interior
comunitari i de desenvolupament d’una politica comuna
de transports planificada des d'una concepcié multimo-
dal. Aix0 ha incrementat de manera notable la importan-
cia estrategica dels ports comercials, com a instruments
claus per al desenvolupament de I'economia productiva
i els elements fonamentals d'un sistema de transport
d’interés general ambientalment sostenible.

Este periode de desenvolupament economic moti-
vat, entre altres causes, pels anteriors processos, esta
produint creixements importants i sostinguts en la de-
manda de transports, tant a escala europea com mun-
dial. Aixi, des de 1990, els trafics portuaris han crescut
a Espanya des de 248 milions de tones fins als 348,6
milions de tones en 2001, cosa que representa un crei-
xement en una década superior al 42 per cent en termes
absoluts i un creixement mitja anual acumulat superior
al 3,2 per cent; és a dir, valors superiors a lI'augment
del producte interior brut (PIB) nacional. Al seu torn, la
quota de participacid dels trafics import-export en els
trafics portuaris totals ha augmentat en esta década del
70 al 80 per cent, la qual cosa representa un percentatge
més gran de creixement dels trafics portuaris associats
al transport internacional de mercaderies. En I'actuali-
tat, quasi el 59 per cent de les exportacions i el 82 per
cent de les importacions espanyoles passen pels ports
d’interés general, la qual cosa representa el 53 per cent



