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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

21614 LEY 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de consolidacion presupuestaria de los
ultimos anos, que ha eliminado el déficit de nuestras
cuentas publicas, no sdélo ha tenido unos efectos vigo-
rizantes sobre nuestro crecimiento, sino que ademas ha
fortalecido enormemente nuestros fundamentos econé-
micos como asi lo atestigua nuestro comportamiento
diferencial actual, en términos de crecimiento del Pro-
ducto Interior Bruto y de creacion de empleo, con el
promedio de los paises de la Unién Europea.

El compromiso con la estabilidad presupuestaria es
una de las razones fundamentales que explican por qué
la economia espanola estd siendo capaz de mantener
la senda de convergencia real con los paises de nuestro
entorno, incluso en la fase baja del ciclo. En efecto, nues-
tra renta per capita en paridad de poder adquisitivo ha
pasado de representar en 1995 el 78 por ciento del
promedio comunitario a suponer el 84 por ciento
en 2002 segun los ultimos datos de Eurostat.

El equilibrio presupuestario sigue apoyando, en pri-
mer lugar, el escenario de estabilidad macroecondmica
que garantiza un marco mas eficiente para el desarrollo
de la actividad econdmica; sigue mejorando, por otro
lado, las condiciones de financiaciéon de nuestra eco-
nomia, generando un importante flujo de ahorro publico
y reduciendo el efecto expulsiéon sobre la inversion pri-
vada, y, por ultimo, dota a los Presupuestos Generales
del Estado de un considerable margen de maniobra para
afrontar el contexto de incertidumbre internacional, dado
que a diferencia de otros paises comunitarios, Espaina
puede hoy dejar jugar libremente a los estabilizadores
automaticos y evitar asi, la introducciéon de cualquier
sesgo prociclico en su politica fiscal.

Ademads, el ejercicio de estabilidad presupuestaria es
compatible con la orientacién del presupuesto hacia
aquellas politicas que mas favorecen la productividad
y el crecimiento a largo plazo, como son la inversion

en infraestructuras y el gasto en investigacion, desarrollo
e innovacion tecnoldgica, al tiempo que garantiza una
cobertura holgada del gasto social y la mejora de los
servicios publicos esenciales.

Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria han intro-
ducido explicitamente el equilibrio presupuestario en
nuestro ordenamiento juridico, garantizando que la esta-
bilidad presupuestaria sea, de ahora en adelante, el esce-
nario permanente de las finanzas publicas en Espafia,
tanto a nivel estatal, como a nivel territorial. Asi pues,
la medida trasciende del ambito del Estado y afecta de
pleno a comunidades auténomas y corporaciones loca-
les, para hacer corresponsables de la estabilidad a todas
las administraciones, sin excepcion.

Esta disciplina sirve como ancla de las cuentas publi-
cas, y con ella se refuerza la credibilidad de la politica
econdémica del Gobierno. Tal es el caso de las rebajas
de impuestos acometidas en los Ultimos afios que son
interpretadas por los ciudadanos como definitivas y per-
manentes, por lo que se estimula la inversion y el con-
sumo, y con ello el crecimiento econémico y la creaciéon
de empleo.

Definido el marco general de equilibrio presupues-
tario, en particular estableciendo un techo de gasto para
el Estado —que le impide gastar mas y le estimula a
gastar mejor—, era necesario descender a una esfera
microecondmica para aplicar los principios rectores de
la Ley de Estabilidad a los distintos componentes del
presupuesto. En este sentido, la citada norma, en su
disposicién final primera, impone al Gobierno la obliga-
cion de remitir a las Cortes Generales un proyecto de
Ley General Presupuestaria.

Estos principios rectores, todos ello al servicio del
principio general de estabilidad presupuestaria, son tres:
plurianualidad, transparencia y eficiencia. La plurianua-
lidad refuerza la previsidon presupuestaria y normaliza
el procedimiento de todas las Administraciones publicas
con los programas de estabilidad y crecimiento; la trans-
parencia es el elemento garante de la verificacion y el
escrutinio del cumplimiento de la estabilidad presupues-
taria, y por ultimo, la eficiencia en la asignacién y uso
de los recursos publicos debe ser la referencia en la
orientacioén de las politicas de gasto.

La nueva Ley General Presupuestaria que nace de
estos principios basicos, aspira a conseguir una mayor
racionalizaciéon del proceso presupuestario, continuando
el camino iniciado por las leyes de estabilidad presu-
puestaria, a las que desarrolla.

La racionalizacién se consigue a través de la con-
fluencia de las mejoras introducidas a nivel de sistema-
tizacion, en tanto que la ley procede a la ordenaciéon
econdémica y financiera del sector publico estatal y sis-
tematiza sus normas de contabilidad y control, y a nivel
de eficacia y eficiencia, estableciéndose un sistema de
gestion por objetivos, disminuyendo la rigidez en la eje-
cucion de los créditos presupuestarios e introduciéndose
el principio de responsabilidad de los centros gestores
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en la ejecucidon de los créditos presupuestarios. Todas
estas medidas tienen su encaje en el proceso de moder-
nizacion de la Hacienda Publica, necesario para acom-
pasar y fortalecer el desarrollo de la economia espaiola.

El antecedente inmediato de esta disposicion lo cons-
tituye el texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, el cual tiene a su vez origen en
laLey 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria
que, con modificaciones de mayor o menor trascenden-
cia, han supuesto durante una etapa de mas de 25 anos
el marco de referencia del proceso presupuestario, con-
table y de control del gasto del sector publico estatal.

Aunque sin lugar a dudas, tanto desde la perspectiva
juridica como técnica, la Ley General Presupuestaria de
1977 vy el posterior texto refundido constituyeron en
su momento un significativo avance y su aplicacion e
instrumentaciéon fue inmediata y satisfactoria, es incues-
tionable la existencia de razones que manifiestan la nece-
sidad de proceder a su revision y a la promulgacién
de una nueva norma mas adecuada a las exigencias
que hoy se le hacen al sector publico estatal en lo refe-
rente a su capacidad de gestién de los recursos finan-
cieros que se ponen a su disposicion.

La Ley General Presupuestaria es el documento juri-
dico de referencia en la regulacién del funcionamiento
financiero del sector publico estatal. Su promulgacion
surge de la necesidad de mejorar y ampliar la normativa
vigente, la Ley General Presupuestaria de 1977 y el pos-
terior texto refundido de 1988, con vistas a lograr una
mayor racionalizacién del proceso presupuestario, en
linea con los nuevos condicionantes que enmarcan la
actividad financiera del Estado.

Diversas razones han motivado la conveniencia y
oportunidad de la nueva norma. Entre las mas impor-
tantes se encuentran las siguientes:

El traslado a la norma de las mas modernas y nove-
dosas teorias y técnicas de presupuestaciéon, control y
contabilidad en el ambito de la gestién publica, toda
vez que el avance tecnoldgico ya permite la introduccion
de estas mejoras en los procedimientos de informacion
y presupuestacién para lograr una gestion eficiente sin
merma de las garantias y seguridades que el manejo
de fondos publicos necesariamente exige.

La correccion de la dispersion de la legislacion pre-
supuestaria que se ha producido tras la promulgacion
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria de
1988. Por un lado, la Ley de Organizacion y Funcio-
namiento de la Administracién General del Estado de
1997 supuso la aparicion de nuevas formas de orga-
nizacién institucional que no se adecuaban con las for-
mas de organizacién y de control contenidas en la Ley
General Presupuestaria.

Por otro lado, en los ultimos afos ha sido bastante
comun la utilizacién de las leyes de presupuestos anuales
o las leyes de «acompafiamiento» para introducir modi-
ficaciones en el ambito presupuestario y financiero en
general, que han modificado las reglas e incluso los prin-
cipios contenidos en el texto refundido.

El enorme desarrollo del proceso de descentralizacion
en Espana. Las Administraciones de las comunidades
auténomas y de las corporaciones locales han asumido
nuevas competencias cedidas desde la Administracion
estatal que han originado flujos financieros y formas de
gestion compartida que han debido contemplarse y regu-
larse en el nuevo texto legal.

En otro orden de cosas, ha de resaltarse el enorme
desarrollo que el proceso de descentralizacién ha tenido
lugar en Espana durante los ultimos 20 afos. Tanto las
Administraciones de las comunidades auténomas como
las correspondientes a las corporaciones locales han asu-
mido nuevas competencias antes ejercidas por la Admi-

nistracion estatal, que han originado flujos financieros
entre las distintas Administraciones y formas de gestién
compartidas que necesariamente han debido ser con-
templadas y reguladas en el nuevo texto legal.

La pertenencia a la Uniéon Econdmica y Monetaria
Europea es otro importante argumento para abordar, a
través de una nueva ley, las relaciones financieras con
la misma.

El nuevo marco financiero de la Seguridad Social hace
conveniente suacomodamiento en la nueva norma finan-
ciera, consolidando su integracion en los Presupuestos
Generales del Estado sin merma de su autonomia como
institucion juridica independiente.

Pero es quizas la aprobacién de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria la que, como ya se senalaba al comienzo de esta
exposicion de motivos, hace inevitable la elaboracién
de una nueva disposicidon legal que venga a regular el
régimen econdmico financiero del sector publico estatal.
De hecho, donde se introducen las innovaciones mas
significativas en la regulacion aplicable al proceso pre-
supuestario es al tratar la programacion presupuestaria
y el objetivo de estabilidad.

Los escenarios presupuestarios plurianuales seran
sometidos por el Ministerio de Hacienda al Consejo de
Ministros con anterioridad a la aprobacién del proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
afo y, en su caso, contendran la actualizacion de las
previsiones contenidas en los escenarios presupuesta-
rios aprobados en el ejercicio anterior.

En el marco plurianual de los escenarios presupues-
tarios se enmarcan anualmente los Presupuestos Gene-
rales del Estado y estan orientados, igualmente, hacia
la estabilidad. La ley define los programas plurianuales
y el detalle de su contenido (objetivos, medios, activi-
dades, procesos inversores e indicadores de seguimien-
to). Estos programas plurianuales, que deben aprobarse
por el Ministro de cada departamento, se remitiran anual-
mente al Ministerio de Hacienda para la elaboraciéon de
los escenarios presupuestarios plurianuales.

Las politicas de gasto pasan a ser el elemento nuclear
de las asignaciones de los recursos, la evaluacién de
la gestion y el logro de los objetivos. Se prevé que las
asignaciones presupuestarias a los centros gestores de
gasto se efectien tomando en cuenta el nivel de cum-
plimiento de los objetivos en ejercicios anteriores.

Otras novedades significativas de la ley se encuentran
en la flexibilizacidon de la gestion de los gastos en inver-
sién, que pasan de vincular del nivel de articulo (dos
digitos) al nivel de capitulo (un digito), y en la ampliacién
para todo tipo de gasto de la posibilidad de adquirir
compromisos de gasto de caracter plurianual, siempre
que tenga cabida en los escenarios presupuestarios plu-
rianuales, eliminando los supuestos tasados previstos en
la legislacion actual.

Ademads, y con cardcter general se rebaja el rango
de la autoridad competente para aprobar las modifica-
ciones presupuestarias, ampliando las competencias
actuales de los departamentos ministeriales y otorgando
competencias a los presidentes o directores de los orga-
nismos auténomos, que no tienen ninguna competencia
en la normativa actual.

El titulo | de la ley comienza por establecer, en su
capitulo |, el &mbito de aplicacién y la organizacién del
sector publico estatal.

La Ley General Presupuestaria tiene por objeto la
regulacién del régimen presupuestario, econémico-finan-
ciero, de contabilidad, intervencion y de control finan-
ciero del sector publico estatal.
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Con ello la Ley General Presupuestaria completa en
el dmbito econdmico-financiero la regulacién que en
materia de organizacién y funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado y los entes vinculados o
dependientes de ella, se contiene en la Ley 6/1997,
de 14 de abril.

Como reflejo del principio de universalidad del pre-
supuesto, consagrado en el articulo 134 de la Cons-
titucion espanola, la ley hace una enumeracién completa
de las entidades que integran el sector publico estatal,
que atiende a los criterios de financiacién mayoritaria
y de control efectivo por la Administracién General del
Estado asi como los diversos entes dependientes o vin-
culados a ella.

La ley se remite a las definiciones contenidas en la
Ley de Organizaciéon y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado, la Ley General de Seguridad
Social, la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas y la Ley de Fundaciones, respecto de la Admi-
nistracion General del Estado, sus organismos publicos,
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Segu-
ridad Social, las sociedades mercantiles estatales y las
fundaciones del sector publico estatal. Respecto de estas
ultimas, la disposiciéon final segunda, modifica el apar-
tado uno del articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones, en cuanto a la exigencia
de que la mayoria de los miembros del patronato sean
designados por las entidades del sector publico estatal,
y respecto a la extension de la autorizaciéon previa del
Consejo de Ministros a otros supuestos distintos de la
constitucién de la fundacién.

La ley ademas incluye en el sector publico estatal
las entidades de derecho publico con régimen juridico
diferenciado, asi como a los consorcios con otras Admi-
nistraciones, en que la aportacién del Estado sea mayo-
ritaria y pertenezca a éste su control efectivo.

En fin, la ley sefiala el pleno sometimiento a sus dis-
posiciones de los fondos sin personalidad juridica con
dotacién en los Presupuestos Generales del Estado, y
se refiere a los 6rganos con dotacién diferenciada en
los Presupuestos Generales, excluyendo de la aplicacion
de la ley a las Cortes Generales, dotadas constitucio-
nalmente de autonomia presupuestaria.

La ley atiende a la hora de establecer el régimen
aplicable a las entidades integrantes del sector publico
a su naturaleza econdmico-financiera, clasificando a los
distintos entes en tres subsectores, el administrativo, el
sector publico empresarial y el sector publico fundacio-
nal.

Culmina el capitulo declarando el caracter central de
la Ley General Presupuestaria en la regulacién del régi-
men econdmico-financiero del sector publico estatal, sin
perjuicio de las especialidades contenidas en otras nor-
mas especiales y lo establecido en la normativa comu-
nitaria.

El capitulo Il se ocupa del régimen juridico de la
Hacienda Publica estatal, en cuanto titular de derechos
y obligaciones de contenido econdmico, partiendo del
concepto de Hacienda Publica contemplado en la Ley
de 4 de enero de 1977, y ratificado por el texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1999, de
23 de septiembre.

Este capitulo ordena y sistematiza el régimen con-
templado por la anterior ley.

Asi, define las normas comunes aplicables a todos
los derechos de la Hacienda Publica, se ocupa del régi-
men juridico particular de los derechos de naturaleza
publica, reduciendo de cinco a cuatro afos el plazo de
prescripcién de los mismos y el régimen aplicable a los
derechos de naturaleza privada.

La ley fija la aplicaciéon de las normas contenidas en
ella para los derechos de naturaleza publica de la Hacien-

da estatal a la gestién de los ingresos de derecho publico
de las entidades del sector publico estatal no integrantes
de la Hacienda Publica, sin perjuicio de las especialidades
establecidas en la normativa reguladora de dichas enti-
dades y en la de los correspondientes ingresos, y esta-
blece el caracter supletorio de las normas contendidas
en la ley respecto de la gestidon de las cuotas y demas
ingresos de derecho publico de la Seguridad Social, en
defecto de lo establecido en la Ley General de la segu-
ridad Social y de las disposiciones especiales aplicables
a cada uno de los ingresos.

En cuanto a las obligaciones de la Hacienda Publica,
la ley reitera la diferencia entre fuente juridica del gasto
publico y fuente de las obligaciones del Estado, de modo
que no basta con que la obligaciéon nazca para que la
misma le sea exigible a la Hacienda Publica, siendo pre-
ciso que resulten de la ejecuciéon de los Presupuestos,
de sentencia judicial firme o de operaciones no presu-
puestarias legalmente autorizadas, diferenciacién que es
una exigencia constitucional derivada del articulo 134.1
de la Carta magna, recogida por la doctrina del Tribunal
Constitucional en su Sentencia niumero 63/1986, de
21 de mayo, reiterada en las Sentencias numeros
146/1986y 13/1992.

Asimismo, fija la prescripcion de las obligaciones en
los cuatro anos al igual que sucede con los derechos
de naturaleza publica.

El titulo Il se dedica a los Presupuestos Generales
del Estado y comienza fijando, en su capitulo I, los prin-
cipios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,
transparenciay eficiencia en la asignaciéon como rectores
de la programacion presupuestaria, asi como las reglas
de gestion presupuestaria sometidas a un presupuesto
anual que se enmarca en los limites de un escenario
plurianual.

El capitulo Il contiene una regulacién novedosa al
tratar la programacién presupuestaria y el objetivo de
estabilidad. En concreto, la programacion de la actividad
del sector publico estatal se materializa en los escenarios
presupuestarios plurianuales, tanto de ingresos como de
gastos, que se deben ajustar al objetivo de estabilidad
para los tres ejercicios siguientes y a los que se ade-
cuardan los Presupuestos Generales del Estado. Establece
ademds su procedimiento de elaboracién, aprobacién
y su contenido.

Dentro de este apartado se definen los programas
plurianuales ministeriales y de los Centros Gestores y
se vincula la asignacién de recursos de forma prioritaria
con el nivel de cumplimiento de los objetivos en ejer-
cicios anteriores, como de forma especifica recoge el
articulo 31.

La definicion de los Presupuestos Generales del Esta-
do se recoge en el capitulo lll, refiriéndose a ellos como
conjunto de derechos y obligaciones de contenido eco-
némico que corresponde liquidar en el ejercicio presu-
puestario que serd coincidente con el afio natural. Sim-
plifica ademas el alcance subjetivo de los presupuestos
respecto al que delimitaba la anterior regulaciéon con-
tenida en el Real Decreto Legislativo 1091/1988.

Regula, asimismo, este capitulo el procedimiento de
elaboracion del presupuesto, el tramite de su remision
alas Cortes Generales y contempla el supuesto de proérro-
ga de los Presupuestos Generales del Estado si no se
formalizase su aprobacién dentro de los plazos previstos,
regulando también la estructura que adoptan los Pre-
supuestos, tanto lo relativo a los estados de gastos como
a los de ingresos.

El capitulo IV reorganiza y sistematiza la normativa
relativa a las modificaciones de crédito, junto con la atri-
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bucidon de competencias en la materia, ademas de reco-
ger como novedad mas destacada el papel que desem-
pena el Fondo de contingencia de ejecucion presupues-
taria para hacer frente a necesidades inaplazables de
caracter no discrecional y al que se aplican determinado
tipo de modificaciones segun el procedimiento que dis-
pone la ley. Se refiere ademds, de forma separada, a
las peculiaridades que presentan los organismos auté-
nomos y la Seguridad Social, respecto del Estado, y se
introducen algunas variaciones en la caracterizacion de
los supuestos de aplicaciéon de determinadas modifica-
ciones como es el caso de las incorporaciones de crédito,
las transferencias y las generaciones.

Novedoso resulta también el que recoja en un capitulo
diferenciado las caracteristicas especificas de las enti-
dades publicas empresariales, sociedades mercantiles
estatales y fundaciones del sector publico estatal en
materia presupuestaria, como hace esta ley, y a las que
dedica su capitulo V, y que se concretan en la necesidad
de elaborar sus presupuestos de explotacion y capital,
la formulaciéon y tramitacion de un programa de actua-
cion plurianual, y las singularidades de las variaciones
de sus dotaciones presupuestarias.

El dltimo capitulo del titulo Il se dedica a la gestidn
presupuestaria, estableciendo como principio general el
cumplimiento de la eficacia en la consecucién de un
sistema de objetivos que se fijard a través de la ela-
boracién de los programas plurianuales. Se describen
las sucesivas fases del procedimiento de gestiéon de los
gastos publicos, asi como la desighacion de competen-
cias de gestion de gastos y ordenacién de pagos. Se
contemplan también determinados aspectos en materia
de gestién presupuestaria como el procedimiento de
embargo de derechos de cobro, las actuaciones en rela-
cién con los pagos indebidos y demas reintegros, asi
como los mecanismos presupuestarios de anticipos de
caja fija y de pagos a justificar.

v

El titulo Ill, De las relaciones financieras con otras
Administraciones, contempla las operaciones financieras
con la Unién Europea, con las comunidades auténomas
y con las entidades locales.

El capitulo | pretende el establecimiento legal de un
marco permanente y eficaz para el flujo de fondos entre
Espaina y la Unién Europea.

De acuerdo con lo anterior, se recoge en este capitulo
una autorizacion al Ministro de Economia para llevar a
cabo las operaciones de tesoreria que exijan las rela-
ciones financieras con las Comunidades Europeas, inclu-
yéndose entre éstas, en todo caso las relativas a las
compras de productos, subvenciones y otras interven-
ciones de mercado financiadas por el Fondo Europeo
de Orientaciéon y Garantia Agricola, fondos procedentes
del Fondo Social Europeo destinados a cofinanciar pro-
yectos del Instituto Nacional de Empleo, y la puesta a
disposicién de los entes distintos del Estado y de los
organismos auténomos de los fondos procedentes de
la Unién Europea con destino a los mismos.

En cuanto a los anticipos de tesoreria, se establece
la obligacion de cancelacion antes del fin del ejercicio
econdomico de los anticipos excepcionales derivados de
la intermediacién del Banco de Espana en los pagos
o de su especial tramitacién, si bien los anticipos para
ejecucidon de acciones y programas financiados o cofi-
nanciados por fondos europeos que estuvieran pendien-
tes de cancelar a fin del ejercicio, podrdn cancelarse
en el ejercicio siguiente.

Por otro lado, se establece en el caso de acciones
cofinanciadas, el reflejo en el Presupuesto de Gastos
del Estado de la financiacion a cargo del Presupuesto

General de las Comunidades Europeas, conjuntamente
con el importe de la financiacion atribuida al Estado.

Por ultimo, la promulgacién de la Ley General de Sub-
venciones, determina la remisién a ésta con un cardcter
general del reintegro de ayudas y de la responsabilidad
financiera. En el ambito de la Politica Agraria Comun
y en el caso de que la Comunidad Europea no asuma
un importe que previamente ha sido anticipado por las
diferentes Administraciones publicas, se establece que
el importe no reembolsado por la Comunidad afectara
a las diferentes Administraciones publicas en relacién
con sus respectivas actuaciones.

El capitulo Il, que regula las operaciones financieras
con las comunidades auténomas, responde al caracter
de ley de referencia o ley general reguladora del sistema
financiero del sector publico estatal de la Ley General
Presupuestaria, y en consecuencia contiene los princi-
pios generales de las relaciones financieras con las comu-
nidades autébnomas, que completan la regulacién espe-
cifica del sistema de financiacién autonémico estable-
cido por otras leyes, entre las que destaca la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

En este capitulo se incluyen también las reglas para
la ejecucion de los créditos del Presupuesto de Gastos
destinados a las subvenciones correspondientes a com-
petencias de ejecucidn no transferidas.

Por udltimo debe destacarse la modificacion del
articulo 57 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y adminis-
trativas del nuevo sistema de financiacion de las comu-
nidades auténomas y ciudades con estatuto de auto-
nomia, que afecta a los anticipos concedidos a las comu-
nidades auténomas para hacer frente a los desfases tran-
sitorios de tesoreria.

El dltimo capitulo del titulo Il regula los aspectos
esenciales de las operaciones financieras con las enti-
dades locales, estableciendo las reglas correspondientes
a la gestion presupuestaria de los créditos destinados
a la participacion en los tributos del Estado y a la com-
pensacion de beneficios fiscales en tributos locales.

\

El titulo IV define y desarrolla las Operaciones Finan-
cieras del Tesoro Publico a lo largo de cinco capitulos.

El capitulo |, relativo a las normas generales, comienza
definiendo al Tesoro Publico en los mismos términos
en que en lo definia el texto refundido, como los recursos
financieros de la Hacienda Publica Estatal, atribuyéndole
como funciones principales, entre otras, la de la recau-
dacién de los derechos y el pago de las obligaciones
del Estado y la de servir al principio de unidad de caja.

La Deuda del Estado, constituida por el conjunto de
capitales tomados a préstamo por el Estado, podra rea-
lizarse por diferentes medios: emisiéon publica, concer-
tacion de préstamos, etc., no estableciéndose de forma
exhaustiva los medios a través de los cuales puede
realizarse.

Por ultimo, este primer capitulo destina un articulo
a establecer la informacién que con respecto a las ope-
raciones financieras, habran de facilitar el Gobierno y
el Ministro de Hacienda a las Cortes Generales.

El capitulo Il desarrolla la normativa relativa a la Deuda
del Estado, estableciendo en su primera seccién la habi-
litacidon legal para la creacion de Deuda, determinando
la forma en que habran de computarse los limites auto-
rizados de variaciéon de su saldo vivo.

Por otra parte, establece en qué seccién del presu-
puesto se habilitaran los créditos destinados a dar cober-
tura presupuestaria a los gastos derivados de la misma,
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asi como la forma en que tanto los ingresos como los
gastos provenientes de estas operaciones se imputaran
a los citados créditos.

La segunda seccion de este capitulo desarrolla las
operaciones relativas a la Deuda del Estado, tanto en
su vertiente de contratacion de la misma como en lo
que respecta a la realizacion de operaciones financieras
destinadas a limitar, disminuir, o diversificar el riesgo
o el coste de la deuda contraida tanto en moneda nacio-
nal como en divisas.

Asimismo, establece las competencias de los dife-
rentes 6rganos de la Administraciéon del Estado impli-
cados en la formalizacidn de estas operaciones y por
ultimo desarrolla la normativa relativa a las emisiones
de valores, operaciones de crédito, operaciones finan-
cieras de cobertura de riesgos y otras operaciones rela-
tivas a la Deuda, con una visién mas acorde con la actua-
lidad financiera.

La tercera seccidn, destinada a desarrollar el Régimen
Juridico de la Deuda del Estado en lo referente a los
valores representativos de la Deuda, regula la transmi-
sion de la misma y la prescripcion de las obligaciones
de la Administracion.

El capitulo Ill, sobre gestion de la Tesoreria del Estado,
introduce la aprobacion anual de un Presupuesto Mone-
tario.

Este instrumento, destinado a conseguir una adecua-
da distribucion temporal de los pagos y evitar ineficien-
cias en la distribucién y gestiéon de las disponibilidades
liquidas, tiene su antecedente en el Plan de Disposicion
de Fondos referido en el articulo 77 de la anterior Ley
General Presupuestaria, e integraria a la Administracion
General del Estado y a sus organismos auténomos.

Igualmente, constituye una novedad la obligatoriedad
legal de que los pagos que se ajusten al Presupuesto
Monetario sean ordenados, como criterio general y entre
pagos homogéneos, por orden cronoldgico de recepcion
por la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.
En particular, para una gestién eficiente de la Tesoreria
del Estado podran aplicarse otros criterios distintos, v,
entre otros, el importe de la operacién, aplicacién pre-
supuestaria o forma de pago.

En lo que respecta a las relaciones con el Banco de
Espafia y otras entidades de crédito, la presente norma
no altera sustancialmente lo establecido en el texto
refundido.

El capitulo IV contempla el endeudamiento y la ges-
tion de tesoreria de los organismos auténomos y enti-
dades publicas empresariales.

Este capitulo contempla las operaciones de endeu-
damiento de los organismos auténomos, condicionadas
a la previa autorizacion de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado, que establecera los términos y limites
de las mismas.

Por udltimo, el capitulo V se dedica al otorgamiento
de avales por la Administracion General de Estado,
debiendo destacarse como novedad esencial frente a
la anterior Ley General Presupuestaria, el que no se con-
templa la posibilidad de que los Organismos auténomos
puedan otorgar avales.

\

El titulo V se refiere a la contabilidad del sector publico
estatal, configurandola como un sistema de informacion
econdmico-financiera y presupuestaria sobre la actividad
desarrollada por las entidades integrantes del mismo.

Como novedad en relacidon con el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria anterior, el presente
texto hace referencia expresa a la finalidad de la con-

tabilidad del sector publico estatal de mostrar la imagen
fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, de los resul-
tados y de la ejecucion del presupuesto de cada una
de las entidades integrantes del mismo para, entre otros
objetivos, suministrar informacioén para la determinacion
de los costes de los servicios publicos y facilitar la gestion
y la toma de decisiones.

Se aclara la indefinicién sobre las distintas situaciones
contables del sector publico estatal, segun el plan con-
table aplicable (publico, privado o adaptacion del Plan
General a las entidades sin fines lucrativos), enumeran-
dose las entidades que estan sometidas a cada uno de
los regimenes.

Como novedad cabe destacar, asimismo, la enume-
racion de los destinatarios de la informacion que sumi-
nistre la contabilidad de las entidades del sector publico
estatal: érganos de direccidon y gestiéon, de representa-
cion politica y de control externo e interno.

A todo lo anterior, incluido en el capitulo I, bajo el
epigrafe «Normas generales», hay que afadir el hecho
de la realizacion de una expresa enumeracion de los
principios contables publicos.

En el capitulo Il de este titulo, referido a las com-
petencias en materia contable, tras establecer las com-
petencias del Ministro de Hacienda, se hace un desarrollo
exhaustivo de las correspondientes a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como Centro
Directivo y Gestor de la Contabilidad Publica.

El capitulo lll, relativo a la «Informacién contable»,
comienza estableciendo la obligacién de todas las enti-
dades del sector publico estatal de formular cuentas
anuales de acuerdo con los principios contables que les
sean de aplicacion, en el plazo maximo de tres meses
desde el cierre del ejercicio econdémico, haciendo refe-
rencia a continuacion al contenido que deben tener
dichas cuentas, de un lado para las entidades que deban
aplicar los principios contables publicos, y de otro para
el resto de entidades del sector publico estatal.

La seccidn 2.2 del capitulo Il esta referida a la Cuenta
General del Estado, contemplandose su contenido, su
formulacion y remision al Tribunal de Cuentas y su exa-
men y comprobacién.

Se incluye, como novedad, una seccioén tercera, bajo
el epigrafe «Informacién sobre el objetivo de estabilidad
y equilibrio financiero», en la que se contempla la obli-
gacion de las comunidades auténomas y corporaciones
locales de suministrar la informacidon necesaria para la
medicion del grado de realizacion del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria, con arreglo a lo previsto en la
Ley Organica 5/2001, en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria y en su Reglamento de desarrollo. Asi-
mismo, se establece la obligacion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado de realizar el
seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero
asi como de los planes de saneamiento derivados de
su incumplimiento, en el ejercicio de las competencias
de centralizacion de la informacién contable de las enti-
dades integrantes del sector publico estatal.

La seccién cuarta del capitulo lll, denominada «In-
formacién periédica», incluye como novedades, tanto la
obligacion de la Intervencién General de la Administra-
cion del Estado de publicar en el «Boletin Oficial del
Estado» anualmente un resumen de los principales esta-
dos y documentos que conformen la Cuenta de la Admi-
nistracion General del Estado, como la de las entidades
que deban aplicar principios contables publicos, asi
como las referidas en el articulo 129, y que no tengan
obligacion de publicidad en el Registro Mercantil, de
publicar en el «Boletin Oficial del Estado» anualmente
un resumen de los principales estados y documentos
que conformen sus cuentas anuales.
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El capitulo IV, relativo a la rendicion de cuentas no
presenta modificaciones esenciales respecto de la ante-
rior regulacion del procedimiento de rendicién de cuen-
tas al Tribunal de Cuentas por conducto de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado, a que que-
dan sometidas las entidades integrantes del sector publi-
co estatal.

Una de las novedades, de naturaleza sistematica, con-
siste en la exclusidn de la regulacién de la auditoria
de las cuentas anuales, que en la ley anterior se contenia
en el titulo de contabilidad y en la materia referida al
control, y que en la presente ley se regula exclusivamente
en el titulo de control, dentro del capitulo relativo a la
auditoria publica.

Por ultimo, se destaca la regulacién legal de los
supuestos de rendicién de cuentas de las sociedades
mercantiles estatales y de las fundaciones del sector
publico estatal que se extinguen o dejan de tener tal
condicion durante el periodo a que se refiere la rendicion,
estableciéndose la obligacién de rendir una cuenta par-
cial hasta dicha fecha por el titular del ente en el momen-
to de la rendicion.

VI

El titulo VI regula el control de la actividad econé-
mico-financiera del sector publico estatal ejercido por
la Intervencién General de la Administracion del Estado.

La regulacién contenida en esta ley no presenta modi-
ficaciones esenciales respecto de la regulacidon contenida
en la anterior Ley General presupuestaria, centrandose
las variaciones efectuadas respecto de la anterior regu-
lacion en una exposicidn mas clara y sisteméatica del
referido control interno, integrando en un solo titulo la
materia que se encontraba dispersa en diferentes titulos
en la anterior ley.

Asimismo, se trata unitariamente el control ejercido
sobre las entidades que integran el sistema de la Segu-
ridad Social y el correspondiente al resto del sector publi-
co estatal. Por otro lado, regula de una forma detallada,
a diferencia de la anterior Ley General Presupuestaria,
el control de caracter posterior, distinto de la funcion
interventora, que se agrupa en dos modalidades con
sustantividad propia: el control financiero permanente
y la auditoria publica.

El capitulo |, relativo a las normas generales, configura
el citado control como un control interno ejercido con
plena autonomia respecto de las autoridades y entidades
cuya gestiéon econdmico-financiera se controla, y que
tiene como objetivos la verificacion del sometimiento
de dicha gestidn a la legalidad, a los principios de buena
gestion financiera y a los establecidos en la citada Ley
General de Estabilidad Presupuestaria. Asimismo, y en
consonancia con la relevancia atribuida a la presupues-
tacién por objetivos, el control se concibe asimismo
como un instrumento adicional para asegurar su efec-
tividad.

Se establecen a su vez en dicho capitulo las moda-
lidades, que son la funcion interventora, el control finan-
ciero permanente y la auditoria publica, los principios
de actuacion y los deberes y facultades del personal
controlador, reguldndose por ultimo los informes gene-
rales de control a remitir al Consejo de Ministros, y las
especialidades normativas del control de las entidades
que integran el sistema de la Seguridad Social.

El capitulo Il regula el ejercicio de la funcién inter-
ventora, estableciendo su ambito y sus modalidades de
ejercicio, y los supuestos de no sujecidon a fiscalizacion
previa.

En cuanto a la regulacion de la fiscalizacién limitada
previa, las principales innovaciones se encuentran en
el reflejo legal de determinados extremos objeto de veri-

ficacién que antes se encontraban recogidos en Acuerdo
del Consejo de Ministros, y en la supresion de la fis-
calizacién plena posterior, superando asi la confusién
conceptual existente respecto a naturaleza de la com-
probacion posterior de los aspectos no examinados en
la fiscalizacion limitada previa, que no forma parte de
las actuaciones de fiscalizacion previa, dado su ejercicio
posterior y la utilizacion de técnicas de auditoria, que-
dando englobada en las actuaciones de control finan-
ciero permanente.

Por ultimo se regulan en dicho capitulo los reparos,
el procedimiento de resolucién de discrepancias y la omi-
sién de fiscalizacién.

La regulacién legal de este ultimo aspecto constituye
una novedad, dado el rango reglamentario de la anterior
regulacién, y que se encuentra justificada por su tras-
cendencia en relacién con la disciplina presupuestaria
y los objetivos de la citada Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

La atribucion de un capitulo especifico al control finan-
ciero permanente, considerado como instrumento esen-
cial para el seguimiento y control del principio de esta-
bilidad presupuestaria, y su regulacién detallada, supo-
nen asimismo una novedad, teniendo en cuenta que en
la anterior Ley General Presupuestaria se regulaba uni-
camente su ambito de aplicaciéon, estableciéndose en
la actual ley su concepto, contenido y régimen juridico
de los informes derivados de su ejercicio, sometiéndose
éste a un Plan anual de control financiero permanente,
que asegure su planificacion y sistematica.

Por ultimo, se regula en el capitulo IV la auditoria
publica, caracterizada por su caracter posterior y no per-
manente, y coexistente con el ejercicio de la funcion
interventora, el control financiero permanente y la audi-
toria privada de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, ejercida sobre las sociedades mer-
cantiles estatales, en los supuestos establecidos por la
legislaciéon mercantil.

Dentro del capitulo se regulan las modalidades de
auditoria publica, el Plan anual de auditorias en el que
se plasma su planificacion anual y los informes resul-
tantes de su ejercicio, destindndose la seccién segunda
a la regulaciéon de la auditoria de las cuentas anuales
de las entidades integrantes del sector publico estatal,
y la seccion tercera a auditorias publicas especificas.

VI

El titulo VIl se dedica a las responsabilidades deri-
vadas de las infracciones de la esta ley que supongan
un dano o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o a
las entidades integrantes del sector publico estatal. Se
amplia, por lo tanto, el ambito subjetivo de la anterior
regulacién, que quedaba limitada a la Hacienda Publica
estatal. Dicho ambito también queda ampliado, al con-
siderarse responsables a las autoridades y personal al
servicio de las entidades del sector publico estatal, frente
a la limitacion establecida por la anterior ley a las auto-
ridades y funcionarios.

El titulo regula los supuestos de infraccion, los tipos
de responsabilidad, distinguiéndose entre el dolo y la
culpa, y los supuestos de solidaridad y mancomunidad
en la responsabilidad.

Se regula, asimismo, la responsabilidad especifica de
los interventores y los ordenadores de pagos y el régimen
procedimental de la exigencia de responsabilidad, dis-
tinguiéndose la competencia atribuida al Tribunal de
Cuentas vy la correspondiente al Gobierno y al Ministro
de Hacienda.

Por ultimo, se contempla el régimen juridico de los
reintegros derivados de la responsabilidad y las diligen-
cias previas tendentes a asegurar su exigencia.
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TiTULO |

Del ambito de aplicaciéon y de la Hacienda
Publica estatal

CAPITULO |

Ambito de aplicacién y organizacién del sector
publico estatal

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del régimen
presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad,
intervencion y de control financiero del sector publico
estatal.

Articulo 2. Sector publico estatal.

1. A los efectos de esta ley forman parte del sector
publico estatal:

a) La Administracion General del Estado.

b) Los organismos autbnomos dependientes de la
Administracion General del Estado.

c) Lasentidades publicas empresariales, dependien-
tes de la Administraciéon General del Estado, o de cua-
lesquiera otros organismos publicos vinculados o depen-
dientes de ella.

d) Las entidades gestoras, servicios comunes vy las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social en su funcion publica
de colaboraciéon en la gestién de la Seguridad Social.

e) Las sociedades mercantiles estatales, definidas
en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

f) Las fundaciones del sector publico estatal, defi-
nidas en la Ley de Fundaciones.

g) Las entidades estatales de derecho publico dis-
tintas a las mencionadas en los parrafos b) y c) de este
apartado.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica
propia a los que se refieren los articulos 6, apartado b,
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, y 87 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
cuando uno o varios de los sujetos enumerados en este
articulo hayan aportado mayoritariamente a los mismos
dinero, bienes o industria, o se haya comprometido, en
el momento de su constitucién, a financiar mayorita-
riamente dicho ente y siempre que sus actos estén suje-
tos directa o indirectamente al poder de decision de
un érgano del Estado.

2. Seregula por esta ley el régimen presupuestario,
econdmico-financiero, contable y de control de los fon-
dos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se
efectie mayoritariamente desde los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

3. Los 6rganos con dotacion diferenciada en los Pre-
supuestos Generales del Estado que, careciendo de per-
sonalidad juridica, no estan integrados en la Adminis-
tracion General del Estado, forman parte del sector publi-
co estatal, regulandose su régimen econdémico-financiero
por esta ley, sin perjuicio de las especialidades que se
establezcan en sus normas de creacion, organizacion
y funcionamiento. No obstante, su régimen de conta-
bilidad y de control quedard sometido en todo caso a
lo establecido en dichas normas, sin que les sea aplicable
en dichas materias lo establecido en esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, esta ley no sera de apli-
cacion a las Cortes Generales, que gozan de autonomia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 72 de la Constituciéon; no obstante, se mantendra
la coordinacion necesaria para la elaboracion del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 3. Sector publico administrativo, empresarial
y fundacional.

A los efectos de esta ley, el sector publico estatal
se divide en los siguientes:

1. El sector publico administrativo, integrado por:

a) Los sujetos mencionados en los parrafos a), b)
y d) del apartado 1y en el apartado 3 del articulo anterior.

b) Las entidades mencionadas en los parrafos g)
y h) del apartado 1 del articulo anterior, que cumplan
alguna de las dos caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la pro-
duccién en régimen de mercado de bienes y servicios
destinados al consumo individual o colectivo, o que efec-
tuen operaciones de redistribuciéon de la renta y de la
riqueza nacional, en todo caso sin dnimo de lucro.

2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingre-
sos comerciales, entendiéndose como tales a los efectos
de esta ley, los ingresos, cualquiera que sea su natu-
raleza, obtenidos como contrapartida de la entregas de
bienes o prestaciones de servicios.

2. Elsector publico empresarial, integrado por:

a) Las entidades publicas empresariales.

b) Las sociedades mercantiles estatales.

c) Las entidades mencionadas en los parrafos g)
y h) del apartado 1 del articulo anterior no incluidas
en el sector publico administrativo.

3. El sector publico fundacional, integrado por las
fundaciones del sector publico estatal.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable.

1. El régimen econdémico y financiero del sector
publico estatal se regula en esta ley, sin perjuicio de
las especialidades contenidas en otras normas especia-
les y lo establecido en la normativa comunitaria.

2. En particular, se someteran a su normativa espe-
cifica:

a) El sistema tributario estatal.

b) Los principios y normas que constituyen el régi-
men juridico del sistema de la Seguridad Social, asi como
el establecimiento, reforma y supresion de las cotiza-
ciones y prestaciones del sistema.

c) Elrégimen juridico general del patrimonio del sec-
tor publico estatal, asi como la regulacién de los dema-
nios especiales.

d) Elrégimen juridico general de las relaciones finan-
cieras entre el sector publico estatal y las comunidades
auténomas y entidades locales.

e) Elrégimen juridico general de las Haciendas loca-
les.

f) Los principios basicos y las normas fundamen-
tales que constituyen el régimen juridico de las ayudas
o subvenciones concedidas por las entidades integrantes
del sector publico estatal con cargo a sus presupuestos
o a fondos de la Unién Europea.

g) Elrégimen general de la contratacion de las enti-
dades integrantes del sector publico estatal.

h) El régimen de contraccion de obligaciones finan-
cieras y de realizacion de gastos, en aquellas materias que
por su especialidad no se hallen reguladas en esta ley.
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3. Tendran caracter supletorio las demds normas
de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho comun.

CAPITULO I
Del régimen de la Hacienda Publica estatal
SeccioN 1.2 DERECHOS DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

Articulo 5. Concepto y derechos integrantes de la
Hacienda Publica estatal.

1. La Hacienda Publica estatal, esta constituida por
el conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econdémico cuya titularidad corresponde a la Adminis-
tracion General del Estado y a sus organismos autono-
mos.

2. Los derechos de la Hacienda Publica estatal se
clasifican en derechos de naturaleza publica y de natu-
raleza privada.

Son derechos de naturaleza publica de la Hacienda
Publica estatal los tributos y los demas derechos de con-
tenido econdmico cuya titularidad corresponde a la
Administracion General del Estado y sus organismos
auténomos que deriven del ejercicio de potestades admi-
nistrativas.

Articulo 6. Normas comunes a los derechos de la
Hacienda Publica estatal.

1. La Administracién de los derechos de la Hacienda
Publica estatal corresponde, segun su titularidad, al
Ministerio de Hacienda y a los organismos auténomos,
sin perjuicio de las competencias que ésta u otras leyes
atribuyen a otros departamentos o entidades del sector
publico estatal.

2. Elmanejo o custodia de fondos o valores de natu-
raleza publica podrd encomendarse a personas o enti-
dades privadas, que deberdn prestar garantia en los
casos, cuantia y forma que se determine reglamenta-
riamente.

Articulo 7. Limites a que estan sujetos los derechos
de la Hacienda Publica estatal.

1. No se podrdn enajenar, gravar ni arrendar los
derechos econdmicos de la Hacienda Publica estatal fue-
ra de los casos regulados por las leyes.

2. Tampoco se concederan exenciones, condona-
ciones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos
a la Hacienda Publica estatal, sino en los casos y formas
que determinen las leyes, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 16 de esta ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2
del articulo 10 de esta ley, no se podré transigir judicial
ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda
Publica estatal, ni someter a arbitraje las contiendas que
se susciten respecto de los mismos, sino mediante real
decreto acordado en Consejo de Ministros, previa audien-
cia del de Estado en pleno.

Articulo 8. Ejercicio de acciones judiciales por la
Hacienda Publica estatal.

La Hacienda Publica estatal podra ejercitar cuales-
quiera acciones judiciales que sean precisas para la
mejor defensa de sus derechos.

SecciON 2.2 REGIMEN JURIDICO DE LOS DERECHOS DE NATURALEZA
PUBLICA DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

Articulo 9. Normas generales.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacien-
da Publica estatal se regularan por las reglas contenidas
en esta seccidn y en las normas especiales que les son
aplicables. En particular, la aplicaciéon de los tributos se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria de
acuerdo con su sistema de fuentes.

2. Cuando los organismos auténomos concurran
con la Administracion General del Estado, tendra pre-
ferencia para el cobro de los créditos esta ultima.

De igual preferencia gozaran los créditos por cuotas
de la Seguridad Social y conceptos de recaudacién con-
junta y, en su caso, los recargos o intereses que sobre
aquéllos procedan.

Cuando concurran créditos a favor de la Adminis-
tracion General del Estado con créditos por cuotas de
la Seguridad Social y conceptos de recaudacién con-
junta, se imputaran a prorrata de su respectivo importe.

Articulo 10. Prerrogativas correspondientes a los dere-
chos de naturaleza publica de la Hacienda Publica
estatal.

1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas
para cada derecho de naturaleza publica por su nor-
mativa reguladora, la cobranza de tales derechos se efec-
tuard, en su caso, conforme a los procedimientos admi-
nistrativos correspondientes y gozara de las prerroga-
tivas establecidas para los tributos en la Ley General
Tributaria, y de las previstas en el Reglamento General
de Recaudacion.

2. El caracter privilegiado de los créditos de la
Hacienda Publica estatal otorga a ésta el derecho de
abstencién en los procesos concursales, en cuyo curso,
no obstante, podra suscribir los acuerdos o convenios
previstos en la legislacién concursal asi como acordar,
de conformidad con el deudor y con las garantias que
se estimen oportunas, unas condiciones singulares de
pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor
que las recogidas en el acuerdo o convenio que pongan
fin al proceso judicial. Igualmente podra acordar la com-
pensacion de dichos créditos en los términos previstos
en la normativa reguladora de los ingresos publicos.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y
convenios a que se refiere el parrafo anterior se requerira
autorizaciéon del érgano competente de la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria cuando se trate de cré-
ditos cuya gestidon recaudatoria le corresponda, de con-
formidad con la ley o en virtud de convenio, con obser-
vancia, en este caso de lo convenido.

Cuando se trate de créditos correspondientes al Fon-
do de Garantia Salarial, la suscripcién y celebraciéon de
convenios en el seno de procedimientos concursales
requerird la autorizacién del érgano competente, de
acuerdo con la normativa reguladora del organismo auto-
nomo.

En los restantes créditos de la Hacienda Publica esta-
tal la competencia corresponde al Ministro de Hacienda,
pudiéndose delegar en los 6rganos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

Reglamentariamente se estableceran los procedi-
mientos para asegurar la adecuada coordinacion en los
procedimientos concursales en que concurran créditos
de la Hacienda Publica estatal con créditos de la Segu-
ridad Social y del resto de las entidades que integran
el sector publico Estatal, y en aquellos procedimientos
concursales en los que se concurra con procedimientos
judiciales o administrativos de ejecucion singular corres-
pondientes a las referidas entidades.
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Articulo 11.  Nacimiento, adquisicion y extincion de los
derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica
estatal.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacien-
da Publica estatal se adquieren y nacen de conformidad
con lo establecido en la normativa reguladora de cada
derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la Hacien-
da Publica estatal se extinguen por las causas previstas
en la Ley General Tributaria y las demas previstas en
las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta ley y en la
normativa reguladora de cada derecho, el procedimiento,
efectos y requisitos de las formas de extinciéon de los
derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica
estatal se someteran a lo establecido en la Ley General
Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion.

Articulo 12. Providencia de apremio y suspension del
procedimiento de apremio.

1. Las providencias de apremio acreditativas del
descubierto de las deudas correspondientes a los dere-
chos de naturaleza publica, expedidas por los érganos
competentes, seran titulo suficiente para iniciar el pro-
cedimiento de apremio y tendran la misma fuerza eje-
cutiva que la sentencia judicial para proceder contra los
bienes y derechos de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio
podran ser suspendidos en el caso de recursos o recla-
maciones interpuestos por los interesados, en la forma
y con los requisitos legal o reglamentariamente esta-
blecidos.

3. Se suspenderd inmediatamente el procedimiento
de apremio, sin necesidad de prestar garantia, cuando
el interesado demuestre que se ha producido en su per-
juicio error material, aritmético o de hecho en la deter-
minaciéon de la deuda, o bien que dicha deuda ha pres-
crito o ha sido ingresada, condonada, compensada, apla-
zada o suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran
reclamaciones en concepto de terceria o por otra accion
civil por persona que ninguna responsabilidad tenga para
con la Hacienda Publica estatal en virtud de obligacion
o gestion propia o transmitida, relativa a los créditos
?bjeto del procedimiento, se procedera de la siguiente
orma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez que
se hayan tomado las medidas de aseguramiento que
procedan, se suspenderan dichos procedimientos sélo
en la parte que se refiere a los bienes o derechos con-
trovertidos, sustanciandose este incidente en la via admi-
nistrativa como previa a la judicial.

Cuando lareclamacion fuese denegada en la via admi-
nistrativa, proseguira el procedimiento de apremio, salvo
justificacion documental en el plazo reglamentariamente
establecido de la interposicion de demanda judicial.

La Administracién publica podra acordar la suspen-
sién del procedimiento de apremio cuando de la eje-
cucion puedan derivarse perjuicios de imposible o dificil
reparacion. En ambos casos, el acuerdo de suspension
establecera las medidas reglamentarias para el asegu-
ramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguira
el procedimiento hasta la realizacion de los bienes y
el producto obtenido se consignara en depdsito a resul-
tas de la terceria.

Articulo 13. Aplazamiento o fraccionamiento de las
cantidades adeudadas a la Hacienda Publica estatal.

1. Podran aplazarse o fraccionarse, devengando el
correspondiente interés de demora, las cantidades adeu-

dadas a la Hacienda Publica estatal, en virtud de una
relaciéon juridica de derecho publico, en los casos, por
los medios y a través del procedimiento establecido
reglamentariamente.

Dichas cantidades deberan garantizarse excepto en
los casos siguientes:

a) Los de baja cuantia cuando sean inferiores a las
cifras que fije el Ministro de Hacienda.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes
para garantizar la deuda y la ejecuciéon de su patrimonio
afectara sustancialmente al mantenimiento de la capa-
cidad productiva y del nivel de empleo de la actividad
econdmica respectiva, salvo que ello produjera grave
quebranto para los intereses de la Hacienda Publica
estatal.

2. El aplazamiento y fraccionamiento de las canti-
dades adeudadas a la Hacienda Publica estatal por las
comunidades auténomas y las corporaciones locales se
regira por su legislacion especifica, la cual tendrd en
cuenta la necesaria reciprocidad entre administraciones.

Articulo 14. Compensacion de deudas.

1. En los casos y con los requisitos que se esta-
blezcan reglamentariamente podran extinguirse total o
parcialmente por compensacion las deudas de natura-
leza publica a favor de la Hacienda Publica estatal que
se encuentren en fase de gestion recaudatoria, tanto
voluntaria como ejecutiva, con los créditos reconocidos
por la misma a favor del deudor.

Asimismo, podran compensarse las deudas no com-
prendidas en el apartado anterior cuando lo prevean las
normas reguladoras de los tributos y demas recursos
de derecho publico.

Cuando una liquidacién cuyo importe ha sido ingre-
sado total o parcialmente sea anulada y sustituida por
otra, se podra disminuir ésta en la cantidad previamente
ingresada.

2. La extincién mediante compensacion de las deu-
das que las comunidades auténomas y las corporaciones
locales tengan con la Administracion General del Estado
se regulara por su legislaciéon especifica.

3. Las deudas que los organismos auténomos, la
Seguridad Social, y cualesquiera otras entidades de dere-
cho publico tengan con la Administracion General del
Estado, podra realizarse por via de compensacion, cuan-
do se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

La referida compensacion no podra afectar a las coti-
zaciones sociales.

Asimismo, serdn compensables las deudas vencidas,
liguidas y exigibles que tengan entre si las entidades
estatales de derecho publico.

4. Las leyes reguladoras de los distintos ingresos
de derecho publico podran prever el establecimiento de
sistemas de cuenta corriente a efectos de facilitar la
compensacioén y el pago de los créditos y débitos frente
a la Hacienda Publica estatal.

5. Asimismo, la ley establecerd los supuestos en
los que los créditos y débitos que diversos sujetos osten-
taran frente a la Hacienda Publica estatal puedan, a soli-
citud de éstos, ser tratados unitariamente a efectos de
su compensacion.

Articulo 15. Prescripcion de los derechos de la Hacien-
da Publica estatal.

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de
los distintos recursos, prescribird a los cuatro afios el
derecho de la Hacienda Publica estatal:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, con-
tandose dicho plazo desde el dia en que el derecho pudo
ejercitarse.
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b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados,
a contar desde la fecha de su notificacién o, si ésta
no fuera preceptiva, desde su vencimiento.

2. La prescripciéon de los derechos de la Hacienda
Publica estatal se interrumpira conforme a lo establecido
en la Ley General Tributaria y se aplicara de oficio.

3. Los derechos de la Hacienda Publica estatal
declarados prescritos deberan ser dados de baja en las
respectivas cuentas, previa tramitacién del oportuno
expediente.

4. La declaracién y exigencia de las responsabili-
dades a que, en su caso, haya lugar por la prescripcion
de créditos de la Hacienda Publica estatal se ajustara
a lo prevenido en la normativa reguladora de la respon-
sabilidad contable.

Articulo 16. Derechos econdmicos de baja cuantia.

El Ministro de Hacienda podra disponer la no liqui-
dacion o, en su caso, la anulacién y baja en contabilidad
de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deu-
das inferiores a la cuantia que fije como insuficiente
para la cobertura del coste que su exaccidon y recau-
dacién representen.

Articulo 17. Intereses de demora.

1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica
estatal devengaran interés de demora desde el dia
siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en este apar-
tado las cantidades recaudadas a través de entidades
colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas liquidado-
ras y demas entidades recaudadoras por cuenta de la
Hacienda Publica estatal que no sean ingresadas por
dichas entidades en el Tesoro en los plazos establecidos.

2. El interés de demora resultara de la aplicacion,
para cada ano o periodo de los que integren el periodo
de célculo, del interés legal fijado en la Ley de Presu-
puestos para dichos ejercicios.

3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin
perjuicio de las especialidades en materia tributaria.

Articulo 18. Gestidn de derechos de naturaleza publica
de la Seguridad Social y de las entidades del sector
publico estatal no integrantes de la Hacienda Publica
estatal.

1. La gestién de los demas ingresos de derecho
publico de las entidades del sector publico estatal, no
integrantes de la Hacienda Publica estatal, se sometera
a lo establecido en esta seccidn, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en la normativa reguladora
de dichas entidades y en la de los correspondientes
ingresos.

2. La gestién de las cuotas y de los demas ingresos
de derecho publico de la Seguridad Social se regulara
por lo establecido en la Ley General de la Seguridad
Social, y por las disposiciones especiales aplicables a
cada uno de los ingresos, rigiendo en su defecto las
normas establecidas en esta secciéon. Las referencias
hechas en la referida seccion al Ministerio de Hacienda
se entenderan hechas al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

DERECHOS DE NATURALEZA PRIVADA DE LA HACIENDA
PuUBLICA ESTATAL

SEccion 3.2

Articulo 19. Derechos de naturaleza privada de la
Hacienda Publica estatal.

1. La efectividad de los derechos de naturaleza pri-
vada de la Hacienda Publica estatal se llevard a cabo

con sujecién a las normas y procedimientos del derecho
privado.

2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantidades
adeudadas a la Hacienda Publica estatal, en virtud de
una relacion juridica de derecho privado, en los casos
y con las condiciones que establezca el Ministro de
Hacienda, para los correspondientes a la Administracion
General del Estado, y, conjuntamente, el Ministro de
Hacienda y el correspondiente al Ministerio de adscrip-
cién del organismo auténomo, para los restantes.

SeccioN 4.2 OBLIGACIONES DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

Articulo 20. Fuentes de las obligaciones.

Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal nacen
de la ley, de los negocios juridicos y de los actos o
hechos que, segun derecho, las generen.

Articulo 21.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal
so6lo son exigibles cuando resulten de la ejecucién de
los presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, de sentencia judicial firme o de operaciones
no presupuestarias legalmente autorizadas.

2. Si dichas obligaciones tienen por causa presta-
ciones o servicios, el pago no podra efectuarse si el
acreedor no ha cumplido o garantizado su correlativa
obligacion.

Exigibilidad de las obligaciones.

Articulo 22.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica estatal
se extinguen por las causas contempladas en el Cddigo
Civil y en el resto del ordenamiento juridico.

2. La gestién de los créditos presupuestarios en
orden a extinguir las obligaciones de la Hacienda Publica
estatal se realizard de conformidad con lo dispuesto en
el titulo Il de esta ley y disposiciones de desarrollo.

Extincion de las obligaciones.

Articulo 23. Prerrogativas.

1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra
dictar providencia de embargo ni despachar mandamien-
to de ejecuciéon contra los bienes y derechos patrimo-
niales cuando se encuentren materialmente afectados
a un servicio publico o a una funcién publica, cuando
sus rendimientos o el producto de su enajenacion estén
legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate
de valores o titulos representativos del capital de socie-
dades estatales que ejecuten politicas publicas o presten
servicios de interés econdmico general.

2. ElI cumplimiento de las resoluciones judiciales
que determinen obligaciones a cargo de la Hacienda
Publica estatal correspondera al érgano administrativo
que sea competente por razon de la materia, sin perjuicio
de la posibilidad de instar, en su caso, otras modalidades
de ejecucién de acuerdo con la Constitucion vy las leyes.

3. El 6rgano administrativo encargado del cumpli-
miento acordard el pago con cargo al crédito corres-
pondiente, en la forma y con los limites del respectivo
presupuesto. Si para el pago fuese necesario realizar
una modificacidon presupuestaria, debera concluirse el
procedimiento correspondiente dentro de los tres meses
siguientes al dia de la notificacién de la resolucion judi-
cial.

Articulo 24.

Si la Administracién no pagara al acreedor de la
Hacienda Publica estatal dentro de los tres meses
siguientes al dia de notificacidon de la resolucion judicial

Intereses de demora.
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o del reconocimiento de la obligacién, habra de abonarle
el interés sefalado en el articulo 17 apartado 2 de esta
ley, sobre la cantidad debida, desde que el acreedor,
una vez transcurrido dicho plazo, reclame por escrito
el cumplimiento de la obligacion.

En materia tributaria, de contratacion administrativa
y de expropiacidon forzosa se aplicara lo dispuesto en
su legislacién especifica.

Articulo 25. Prescripcion de las obligaciones.

1. Salvo lo establecido por leyes especiales, pres-
cribiran a los cuatro anos:

a) El derecho al reconocimiento o liquidacién por
la Hacienda Publica estatal de toda obligacidn que no
se hubiese solicitado con la presentacion de los docu-
mentos justificativos. El plazo se contarad desde la fecha
en que se concluyé el servicio o la prestacién deter-
minante de la obligacion o desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones
ya reconocidas o liquidadas, si no fuese reclamado por
los acreedores legitimos o sus derechohabientes. El plazo
se contard desde la fecha de notificacion, del recono-
cimiento o liquidacién de la respectiva obligacién.

2. Conlaexpresada salvedad en favor de leyes espe-
ciales, la prescripcidon se interrumpird conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica
estatal que hayan prescrito, seran baja en las respectivas
cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.

TiTuLO Il

De los Presupuestos Generales del Estado
CAPITULO |

Principios y reglas de programacion y de gestion
presupuestaria

Articulo 26. Principios y reglas de programacion pre-
supuestaria.

1. La programacioén presupuestaria se regira por los
principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,
transparencia y eficiencia en la asignacién y utilizacién
de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto en
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Esta-
bilidad Presupuestaria.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en
fase de elaboracion y aprobacion, los actos administra-
tivos, los contratos y los convenios de colaboracién y
cualquier otra actuacion de los sujetos que componen
el sector publico estatal que afecte a los gastos publicos,
deben valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse
de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias
y a los limites de los escenarios presupuestarios plu-
rianuales.

Articulo 27.
taria.

Principios y reglas de gestion presupues-

1. La gestion del sector publico estatal estd some-
tida al régimen de presupuesto anual aprobado por las
Cortes Generales y enmarcado en los limites de un esce-
nario plurianual.

2. Loscréditos presupuestarios de la Administracion
General del Estado, sus organismos auténomos y de las

entidades integrantes del sector publico estatal con pre-
supuesto limitativo se destinardn exclusivamente a la
finalidad especifica para la que hayan sido autorizados
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado o por
las modificaciones realizadas conforme a esta ley.

El caracter limitativo y vinculante de dichos créditos
serd el correspondiente al nivel de especificacién con
que aparezcan en aquéllos.

3. Los recursos del Estado, los de cada uno de sus
organismos auténomosy los de las entidades integrantes
del sector publico estatal con presupuesto limitativo se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo que por ley se establezca su afec-
tacion a fines determinados.

4. Los derechos liquidados y las obligaciones reco-
nocidas se aplicardn a los presupuestos por su importe
integro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados,
salvo que la ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptuan de la anterior disposicion las devolu-
ciones de ingresos que se declaren indebidos por el tri-
bunal o autoridad competentes y las previstas en la nor-
mativa reguladora de dichos ingresos, el reembolso del
coste de las garantias aportadas por los administrados
para obtener la suspension cautelar del pago de los ingre-
sos presupuestarios, en cuanto adquiera firmeza la decla-
racion de su improcedencia, y las participaciones en la
recaudacién de los tributos cuando asi esté previsto
legalmente.

A los efectos de este apartado se entendera por
importe integro el resultante después de aplicar las exen-
ciones y bonificaciones que sean procedentes.

5. El presupuesto y sus modificaciones contendran
informacién suficiente y adecuada para permitir la veri-
ficacion del cumplimiento de los principios y reglas que
los rigen y de los objetivos que se proponga alcanzar.

CAPITULO Il

Programacion presupuestaria y objetivo
de estabilidad

Articulo 28. Escenarios presupuestarios plurianuales y
objetivo de estabilidad.

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales en
los que se enmarcardn anualmente los Presupuestos
Generales del Estado, constituyen la programacion de
la actividad del sector publico estatal con presupuesto
limitativo en la que se definirdn los equilibrios presu-
puestarios basicos, la previsible evolucién de los ingresos
y los recursos a asignar a las politicas de gasto, en fun-
cion de sus correspondientes objetivos estratégicos y
los compromisos de gasto ya asumidos. Los escenarios
presupuestarios plurianuales determinaran los limites,
referidos a los tres ejercicios siguientes, que la accion
de gobierno debe respetar en los casos en que sus deci-
siones tengan incidencia presupuestaria.

2. Los escenarios presupuestarios plurianuales se ajus-
taran al objetivo de estabilidad presupuestaria correspon-
diente al Estado y a la Seguridad Social establecido de
acuerdo a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria,
referido a los tres ejercicios siguientes.

3. Los escenarios presupuestarios plurianuales
seran confeccionados por el Ministerio de Hacienda, que
dard cuenta de los mismos al Consejo de Ministros con
anterioridad a la aprobacioén del proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado de cada ano y, en su
caso, contendran la actualizacién de las previsiones con-
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tenidas en los escenarios presupuestarios aprobados en
el ejercicio anterior.

4. Los escenarios presupuestarios plurianuales esta-
ran integrados por un escenario de ingresos y un esce-
nario de gastos.

El escenario de ingresos tendra en cuenta los efectos
tendenciales de la economia, los coyunturales que pue-
dan estimarse y los derivados de cambios previstos en
la normativa que los regula.

El escenario de gastos asignard los recursos dispo-
nibles de conformidad con las prioridades establecidas
para la realizacion de las distintas politicas de gasto,
teniendo en cuenta en todo caso las obligaciones deri-
vadas de la actividad del sector publico que tengan su
vencimiento en el periodo a considerar y los compro-
misos de gasto existentes en el momento de su ela-
boracién que puedan generar obligaciones con venci-
miento en el periodo que comprenda.

Articulo 29. Programas plurianuales ministeriales.

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales con-
tendran la distribucién orgénica de los recursos dispo-
nibles y se desarrollaran en programas plurianuales, refe-
ridos a los tres ejercicios siguientes, y ajustados a sus
previsiones y limites, en los que por centros gestores
se estableceran los objetivos a conseguir y las acciones
necesarias para alcanzarlos asi como las dotaciones de
los programas presupuestarios.

2. Los programas plurianuales se remitirdn anual-
mente al Ministerio de Hacienda para la elaboracién de
los escenarios presupuestarios plurianuales.

3. El programa plurianual de cada ministerio con-
tendra los programas de todos los centros gestores que
de él dependan y se aprobara por el Ministro. El Programa
plurianual de la Seguridad Social se elaborara separa-
damente por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

4. Los programas de actuacion plurianual de las enti-
dades publicas empresariales, sociedades mercantiles
estatales y demas entidades integrantes del sector publi-
co estatal sin presupuesto limitativo, establecidos en el
articulo 65 de esta ley se integraran, a efectos infor-
mativos, en los programas plurianuales de los ministerios
de que dependan funcionalmente.

5. El procedimiento de elaboracion y la estructura
de los programas plurianuales y de actuacién plurianual
se establecera por orden del Ministro de Hacienda, en
la que se determinarda el plazo y la forma de remision
al Ministerio de Hacienda.

6. Los programas plurianuales estableceran su con-
tenido referido a los extremos siguientes:

a) Los objetivos plurianuales expresados de forma
objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el periodo,
estructurados por programas o grupos de programas
presupuestarios.

b) La actividad a realizar para la consecucion de
los objetivos.

c) Los medios econdmicos, materiales y personales
necesarios con especificacién de los créditos que, para
el logro de los objetivos anuales que dichos programas
establezcan, se propone poner a disposiciéon de los cen-
tros gestores del gasto responsables de su ejecucion.

d) Las inversiones realesy financieras a realizar.

e) Los indicadores de ejecucién asociados a cada
uno de los objetivos que permitan la medicién, segui-
miento y evaluaciéon del resultado en términos de efi-
cacia, eficiencia, economia y calidad.

7. Los programas plurianuales deberan tener un
contenido coherente con los planes sectoriales y otros
programas de actuacion existentes en el ambito de cada
departamento.

Articulo 30. Programas plurianuales de los centros ges-
tores.

1. Los programas plurianuales de los distintos cen-
tros gestores del gasto se integran en el programa plu-
rianual de cada ministerio y se elaboraran por los titulares
de los referidos centros y su contenido se ajustara al
establecido para dicho programa plurianual en el apar-
tado 6 del articulo 29 de esta ley.

2. El procedimiento de elaboracién y la estructura
de los programas plurianuales de los centros gestores
del gasto se establecera por orden del Ministro de
Hacienda.

Articulo 31. Asignacion presupuestaria y objetivos.

1. Los Presupuestos Generales del Estado se ade-
cuardn a los escenarios presupuestarios plurianuales y
atenderdn a la consecucion de los objetivos que se hayan
establecido en los programas plurianuales de los dis-
tintos departamentos ministeriales, con sujecioén, en todo
caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento
de los objetivos de politica econdmica determine el
Gobierno para el ejercicio a que se refieran.

2. Las asignaciones presupuestarias a los centros
gestores de gasto se efectuaran tomando en cuenta,
entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de
los objetivos en ejercicios anteriores.

Los objetivos de caracter instrumental habran de
ponerse en relaciéon con los objetivos finales en cuya
consecucion participan.

CAPITULO Il
Contenido, elaboracion y estructura

SeccioN 1.2 CONTENIDO Y PRINCIPIOS DE ORDENACION

Articulo 32. Definicion.

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen
la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los dere-
chos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que forman parte
del sector publico estatal.

Articulo 33. Alcance subjetivo y contenido.

1. Los Presupuestos Generales del Estado estaran
integrados por:

a) Los presupuestos de los érganos con dotacion
diferenciada y de los sujetos que integran el sector publi-
co administrativo.

b) Los presupuestos de operaciones corrientes y los
de operaciones de capital y financieras de las entidades
del sector publico empresarial y del sector publico fun-
dacional.

c) Los presupuestos de los fondos a que se refiere
el articulo 2.2 de esta ley.

2. Los Presupuestos Generales del Estado determi-
naran:

a) Las obligaciones econémicas que, como maximo,
pueden reconocer los sujetos referidos en el parrafo a)
del apartado anterior.

b) Los derechos a reconocer durante el correspon-
diente ejercicio por los entes mencionados en el parrafo
anterior.

c) Los gastos e ingresos y las operaciones de inver-
sién y financieras a realizar por las entidades contem-
pladas en el parrafo b) del apartado anterior.
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d) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada
uno de los gestores responsables de los programas con
los recursos que el respectivo presupuesto les asigna.

e) La estimacion de los beneficios fiscales que afec-
ten a los tributos del Estado.

f) Las operaciones financieras de los fondos a que
se refiere el parrafo c) del apartado anterior.

Articulo 34. Ambito temporal.

1. El ejercicio presupuestario coincidira con el ano
natural, y a él se imputaran:

a) Los derechos econémicos liquidados durante el
ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven.

b) Las obligaciones econdmicas reconocidas hasta
el fin del mes de diciembre, siempre que correspondan
a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en gene-
ral, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo
a los respectivos créditos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
se aplicardn a los créditos del presupuesto vigente en
el momento de la expedicion de las érdenes de pago,
las obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos
a favor del personal que perciba sus retribuciones con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado asi como
las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

3. Los titulares de los departamentos ministeriales
podran autorizar, previo informe favorable de la Direccion
General de Presupuestos, la imputacién a los créditos
del ejercicio corriente de obligaciones generadas en ejer-
cicios anteriores como consecuencia de compromisos
de gasto adquiridos, de conformidad con el ordenamien-
to, para los que hubiera crédito disponible en el ejercicio
de procedencia. La decisiéon del departamento ministerial
dejara constancia, en cualquier caso, de las causas por
las que no se procedid a la imputacion a presupuesto
en el ejercicio en que se generd la obligacion.

Cuando se trate de obligaciones a cargo de la Segu-
ridad Social, la iniciativa correspondera a los directores
o presidentes de las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social y la autorizacion correspondera
al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

En el ambito del Instituto Nacional de Gestiéon Sani-
taria, la autorizacién correspondera al Ministro de Sani-
dad y Consumo, a iniciativa del director de la entidad.

Una vez autorizada la imputacién se remitird copia
a la Direccion General de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, para su toma de razoén.

4. Enelcasodeobligaciones de ejercicios anteriores
que fuera necesario imputar a presupuesto y no se hallen
comprendidas en los supuestos previstos en los apar-
tados anteriores, la imputacién requerird norma con ran-
go de ley que la autorice.

Articulo 35. Los créditos y programas presupuestarios.

1. Son créditos presupuestarios cada una de las
asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en
los presupuestos de los érganos y entidades a que se
refiere el articulo 33.1.a) de esta ley, puestas a dispo-
sicion de los centros gestores para la cobertura de las
necesidades para las que hayan sido aprobados. Su espe-
cificacion vendra determinada, de acuerdo con la agru-
pacién orgdnica, por programas y econémica que en
cada caso proceda, conforme a lo establecido en los
articulos 40, 43 y 44 de esta ley, sin perjuicio de los
desgloses necesarios a efectos de la adecuada conta-
bilizacién de su ejecucion.

2. Los programas presupuestarios de caracter plu-
rianual y bajo la responsabilidad del titular del centro
gestor del gasto, consisten en el conjunto de gastos

que se considera necesario realizar en el desarrollo de
actividades orientadas a la consecucion de determinados
objetivos preestablecidos que pueden tener por finalidad:
a) la produccion de bienes y servicios, b) el cumplimiento
de obligaciones especificas o c) la realizacién de las
demas actividades encomendadas a los centros gestores
del gasto.

3. Las actividades propias de servicios horizontales
y las instrumentales podran configurarse como progra-
mas de apoyo para una mejor ordenacién y gestién de
los créditos necesarios para su realizacion.

4. Constituye un programa de gasto del presupuesto
anual el conjunto de créditos que, para el logro de los
objetivos anuales que el mismo establezca, se ponen
a disposicion del gestor responsable de su ejecucion.
Los mismos constituyen la concrecién anual de los pro-
gramas presupuestarios de caracter plurianual.

La comprobaciéon del grado de cumplimiento de un
programa presupuestario se efectuard en funcion de los
resultados cuando éstos sean mensurables e identifica-
bles. Cuando los resultados no sean mensurables la efec-
tividad del programa se hara mediante indicadores que
permitan su medicion indirecta.

SecciON 2.2 ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 36. Procedimiento de elaboracion.

1. Lafijacién anual del limite de gasto no financiero
que debe respetar el presupuesto del Estado se efectuara
con la extensidon y en la forma prevista en el articulo
8 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria.

2. El procedimiento por el cual se regira la elabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado se esta-
blecera por orden del Ministro de Hacienda y se sujetara
a las normas siguientes:

Primera. Las directrices para la distribucion del gas-
to, estableciendo los criterios de elaboraciéon de las pro-
puestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con
las prioridades y limitaciones que deban respetarse, se
determinaran por el Ministro de Hacienda.

Con este fin, se constituird la Comision de Politicas
de Gasto, cuya composicion se determinara por orden
del Ministro de Hacienda.

La Comisidén respetara la adecuaciéon de los criterios
de establecimiento de prioridades y de elaboracion de
las propuestas a los limites y objetivos de politica pre-
supuestaria que los presupuestos deban cumplir.

Segunda. Los ministerios y los demas érganos del
Estado con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos
Generales del Estado, remitiran al Ministerio de Hacienda
sus correspondientes propuestas de presupuesto, ajus-
tadas a los limites que las directrices hayan establecido.

Del mismo modo, los distintos ministerios remitiran
al de Hacienda las propuestas de presupuestos de ingre-
sos y gastos de cada uno de los organismos auténomos
y otras Entidades a ellos adscritos.

El Ministerio de Sanidad y Consumo enviara las pro-
puestas de presupuesto de ingresos y de gastos del Ins-
tituto Nacional de Gestién Sanitaria al Ministerio de
Hacienda que formara el anteproyecto definitivo y lo
remitira al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para
su incorporacion al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales enviara
las propuestas de presupuesto de ingresos y de gastos
del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales al Minis-
terio de Hacienda que formara el anteproyecto definitivo
y lo remitird al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
para su incorporacion al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con los
anteproyectos elaborados por las entidades gestoras,
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servicios comunes y mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, formara el anteproyecto
de Presupuesto de la Seguridad Social, al que se incor-
poraran los anteproyectos de Presupuestos del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria y del Instituto de Migra-
ciones y Servicios Sociales y lo remitird al Ministerio
de Hacienda.

Los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Hacienda elevaran el anteproyecto de Presupuesto de
la Seguridad Social al Gobierno para su aprobacion.

Asimismo, los ministerios remitiran las propuestas
que contengan los presupuestos de operaciones corrien-
tes y de operaciones de capital y financieras de las enti-
dades publicas empresariales, de las sociedades mer-
cantiles estatales y de las fundaciones del sector publico
estatal que dependan funcionalmente de cada uno de
ellos, acompanadas de la documentacién a que se refiere
el articulo 29 de esta ley.

Tercera. Las propuestas de presupuesto de gastos
se acompanaran, para cada programa, de su correspon-
diente memoria de objetivos anuales fijados, conforme
al programa plurianual respectivo, dentro de los limites
que resulten alcanzables con las dotaciones previstas
para cada uno de los programas.

Cuarta. En el marco de este procedimiento, por
orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se esta-
bleceran las especificaciones propias del procedimiento
ge elaboraciéon de los Presupuestos de la Seguridad

ocial.

3. El presupuesto de ingresos de la Administracién
General del Estado sera elaborado por el Ministerio de
Hacienda, de forma que se ajuste a la distribuciéon de
recursos de la programacién plurianual prevista en el
articulo 29 y al cumplimiento de los objetivos de politica
econdmica establecidos por el Gobierno para el ejercicio.

4. Las propuestas y demas documentacién nece-
saria para la elaboracién de los Presupuestos Generales
del Estado se formularan y tramitaran sirviéndose de
los medios informaticos que establezca al efecto el Minis-
terio de Hacienda quien asimismo fijara los plazos para
su presentacion en la orden que establezca el proce-
dimiento de elaboracién del anteproyecto.

5. Correspondera al Ministro de Hacienda elevar al
acuerdo del Gobierno el anteproyecto de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado.

Articulo 37. Remision a las Cortes Generales.

1. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado, integrado por el articulado con sus anexos
y los estados de ingresos y de gastos, con el nivel de
especificacion de créditos establecido en los articulos
40y 41 de esta ley, sera remitido a las Cortes Generales
antes del dia 1 de octubre del afio anterior al que se
refiera.

2. Al proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado se acompanara la siguiente documentacion
complementaria:

a) Las memorias descriptivas de los programas de
gasto y sus objetivos anuales.

b) Las memorias explicativas de los contenidos de
cada presupuesto, con especificacion de las principales
modificaciones que presenten en relacion con los vigentes.

c) Un anexo con el desarrollo econémico de los cré-
ditos, por centros gestores de gasto.

d) Un anexo, de caracter plurianual de los proyectos
de inversidon publica, que incluird su clasificacién terri-
torial.

e) La liquidacion de los presupuestos del ano ante-
rior y un avance de la liquidacién del ejercicio corriente.

f) Las cuentas y balances de la Seguridad Social
del ano anterior.

g) Los estados consolidados de los presupuestos.

h) Un informe econdmico y financiero.

i)  Una memoria de los beneficios fiscales.

Articulo 38. Prdérroga de los Presupuestos Generales
del Estado.

1. Sila Ley de Presupuestos Generales del Estado
no se aprobara antes del primer dia del ejercicio eco-
némico correspondiente, se consideraran automadtica-
mente prorrogados los presupuestos iniciales del ejer-
cicio anterior hasta la aprobacion y publicacién de los
nuevos en el «Boletin Oficial del Estadon».

2. Laproérroga no afectara a los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que ter-
minen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan
o para obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorro-
gado se adaptard, sin alteracién de la cuantia total, a
la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio
en que el presupuesto deba ejecutarse.

SecciON 3.2 ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS

Articulo 39.  Estructura de los presupuestos del sector
publico estatal.

La estructura de los Presupuestos Generales del Esta-
do y de sus anexos se determinara, de acuerdo con
lo establecido en esta ley, por el Ministerio de Hacienda
teniendo en cuenta la organizacidon del sector publico
estatal, la naturaleza econdémica de los ingresos y de
los gastos y las finalidades y objetivos que se pretenda
conseguir.

Articulo 40. Estructura de los estados de gastos de
los Presupuesto Generales del Estado.

1. Los estados de gastos de los presupuestos a que
se refiere el articulo 33.1.a) de esta ley se estructuraran
de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificacion organica que agrupara por sec-
ciones y servicios los créditos asignados a los distintos
centros gestores de gasto de los 6rganos con dotacion
diferenciada en los presupuestos, la Administracion
General del Estado, sus organismos autbnomos, entida-
des de la Seguridad Social y otras entidades, segun
proceda.

b) La clasificacién por programas, que permitird a
los centros gestores agrupar sus créditos conforme a
lo senalado en el articulo 35 de esta ley y establecer,
de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, los objetivos
a conseguir como resultado de su gestién presupues-
taria. La estructura de programas se adecuara a los con-
tenidos de las politicas de gasto contenidas en la pro-
gramacioén plurianual.

c) La clasificacion econdmica, que agrupara los cré-
ditos por capitulos separando las operaciones corrientes,
las de capital, las financieras y el Fondo de Contingencia
de ejecucion presupuestaria.

En los créditos para operaciones corrientes se dis-
tinguiran los gastos de personal, los gastos corrientes
en bienes y servicios, los gastos financieros y las trans-
ferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se dis-
tinguiran, las inversiones reales y las transferencias de
capital.

El Fondo de Contingencia recogera la dotacién para
atender necesidades imprevistas en la forma establecida
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en el articulo 15 de lalLey 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria.

En los créditos para operaciones financieras se dis-
tinguirdn las de activos financieros y las de pasivos
financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a
su vez, en conceptos que podran dividirse en subcon-
ceptos.

2. Con independencia de la estructura presupues-
taria, los créditos se identificardn funcionalmente de
acuerdo con su finalidad, deducida del programa en que
aparezcan o, excepcionalmente, de su propia naturaleza,
al objeto de disponer de una clasificacion funcional del
gasto.

Articulo 41. Estructura de los estados de ingresos.

Los estados de ingresos de los presupuestos a que
se refiere el articulo 33.1.a) de esta ley se estructuraran
siguiendo las clasificaciones organica y econémica:

a) La clasificacion organica distinguira los ingresos
correspondientes a la Administracion General del Estado
y los correspondientes a cada uno de los organismos
auténomos, los de la Seguridad Social y los de otras
entidades, segun proceda.

b) La clasificacion econémica agrupara los ingresos,
separando los corrientes, los de capital, y las operaciones
financieras.

En los ingresos corrientes se distinguiran: impuestos
directos y cotizaciones sociales, impuestos indirectos,
tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias
corrientes e ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguiran: enajenaciéon
de inversiones reales y transferencias de capital.

En las operaciones financieras se distinguiran: activos
financieros y pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a
su vez, en conceptos que podran dividirse en subcon-
ceptos.

CAPITULO IV
De los créditos y sus modificaciones

SEccION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42.  Especialidad de los créditos.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamen-
te a la finalidad especifica para la que hayan sido auto-
rizados por la Ley de Presupuestos o a la que resulte
de las modificaciones aprobadas conforme a esta ley.

Articulo 43.
Estado.

Especificacion de los presupuestos del

1. En el presupuesto del Estado los créditos se espe-
cificaran a nivel de concepto, salvo los créditos desti-
nados a gastos de personal y los gastos corrientes en
bienes y servicios, que se especificaran a nivel de articulo
y las inversiones reales a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificaran al nivel que corres-
ponda conforme a su concreta clasificaciéon econdmica,
los siguientes créditos:

a) Losdestinados a atenciones protocolariasy repre-
sentativas y los gastos reservados.

b) Los declarados ampliables conforme a lo esta-
blecido en el articulo 54 de esta ley.

c) Los que establezcan subvenciones nominativas.

d) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley
de Presupuestos de cada ejercicio.

e) Los créditos extraordinarios que se concedan
durante el ejercicio.

Articulo 44. Especificacion del presupuesto de los orga-
nismos auténomos y de la Seguridad Social.

1. En el presupuesto de los organismos auténomos,
de la Seguridad Social y, en su caso, de las demas enti-
dades del apartado 1 del articulo 3 de esta ley, excepto
las relacionadas en el articulo anterior, los créditos se
especificaran a nivel de concepto, salvo los destinados
a gastos de personal, gastos corrientes en bienes y ser-
vicios y las inversiones reales, que se especificaran a
nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificaran al nivel que corres-
ponda conforme a su concreta clasificacién econémica,
los siguientes créditos:

a) Losdestinados a atenciones protocolariasy repre-
sentativas.

b) Los declarados ampliables conforme a lo esta-
blecido en el articulo 54 de esta ley.

c) Los que establezcan subvenciones nominativas.

d) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley
de Presupuestos de cada ejercicio.

e) Los créditos extraordinarios que se concedan
durante el ejercicio.

3. Los créditos del Presupuesto de la Seguridad
Social se especificardn a nivel de grupo de programas,
excepto los créditos para la accidon protectora en su
modalidad no contributiva y universal que se especifi-
caran a nivel de programa.

Articulo 45. Disponibilidades liquidas de los organis-
mos auténomos y otras entidades integrantes del sec-
tor publico estatal.

Se autoriza al Ministro de Hacienda para declarar no
disponibles las transferencias corrientes o de capital des-
tinadas a las entidades integrantes del sector publico
estatal, cuando como consecuencia de la existencia de
suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar
necesarias para el ejercicio de su actividad presupues-
tada.

Asimismo, se autoriza al Ministro de Hacienda para
requerir el ingreso en el Tesoro de la totalidad o parte
de dichas disponibilidades liquidas, a excepcién de las
procedentes de cotizaciones sociales y conceptos de
recaudacion conjunta, cuando pudieran no ser necesa-
rias para financiar el ejercicio de la actividad indicada.
Cuando en dichas entidades existan 6rganos colegiados
de administracioén, el ingreso habra de ser previamente
acordado por los mismos.

Articulo 46.

Los créditos para gastos son limitativos. No podran
adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse obliga-
ciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los actos administrativos y las disposi-
ciones generales con rango inferior a ley que incumplan
esta limitaciéon, sin perjuicio de las responsabilidades
reguladas en el titulo VII de esta ley.

Limitacion de los compromisos de gasto.

Articulo 47.
rianual.

Compromisos de gasto de cardcter plu-

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que
hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en
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que se autoricen, siempre que no superen los limites
y anualidades fijados en el nUmero siguiente.

2. El numero de ejercicios a que pueden aplicarse
los gastos no serd superior a cuatro. El gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
inicial a que corresponda la operacioén los siguientes por-
centajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por
ciento, en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en
los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por ciento.

Las retenciones a que se refiere la disposicion adi-
cional decimocuarta del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
computaran a efectos de los limites establecidos por
los anteriores porcentajes.

Estas limitaciones no seran de aplicacién a los com-
promisos derivados de la carga financiera de la Deuda
y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los con-
tratos mixtos de arrendamiento y adquisicion.

Cuando no exista crédito inicial y haya de realizarse
algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente y del mismo se deriven compromisos que se
extiendan a ejercicios futuros, los porcentajes anteriores
se aplicaran sobre el crédito que se dote mediante las
transferencias de crédito previstas en el articulo 51 a).
En este supuesto, los limites a que se refiere este apar-
tado se computardn conjuntamente.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados,
podré acordar la modificacion de los porcentajes ante-
riores, incrementar el nUmero de anualidades o autorizar
la adquisicién de compromisos de gastos que hayan de
atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que
no exista crédito inicial. A estos efectos, el Ministro de
Hacienda, a iniciativa del ministerio correspondiente, ele-
vara al Consejo de Ministros la oportuna propuesta, pre-
vio informe de la Direccion General de Presupuestos que
acredite su coherencia con la programacion a que se
refieren los articulos 28 y 29 de esta ley.

4. Los compromisos a que se refiere este articulo
se especificaran en los escenarios presupuestarios plu-
rianuales y deberan ser objeto de contabilizacion sepa-
rada.

Articulo 48. Adquisiciones, obras con pago aplazado
y otros compromisos de cardcter plurianual.

1. Podra ser diferido el vencimiento de la obligaciéon
de pago del precio de compra de bienes inmuebles adqui-
ridos directamente cuyo importe exceda de seis millones
de euros, sin que, en ningun caso, el desembolso inicial
a la firma de la escritura pueda ser inferior al 25 por
ciento del precio, pudiendo distribuirse el resto en los
cuatro ejercicios siguientes dentro de las limitaciones
porcentuales contenidas en el articulo 47 de esta ley.

2. El procedimiento descrito en el articulo 47 de
esta ley serad de aplicacidon en el caso de los contratos
de obras que se efectien bajo la modalidad de abono
total de los mismos, segun lo previsto en el articulo 99.2.
del texto refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Articulo 49. Temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos
de cada presupuesto soélo podran contraerse obligacio-
nes derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el
propio ejercicio presupuestario, sin perjuicio de las sal-
vedades establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo
34 de esta ley.

2. Los créditos para gastos que en el ultimo dia
del ejercicio presupuestario no estén afectados al cum-
plimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anu-
lados de pleno derecho, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 58 de esta ley.

Articulo 50. Fondo de Contingencia de ejecucion pre-
supuestaria.

1. El presupuesto del Estado, a fin de hacer frente
durante el ejercicio presupuestario a necesidades ina-
plazables, de caracter no discrecional para las que no
se hiciera en todo o en parte la adecuada dotacién de
crédito, incluird una seccion bajo la rubrica «Fondo de
Contingencia de ejecucion presupuestaria», por importe
del dos por ciento del total de gastos para operaciones
no financieras, destinado Unicamente a financiar, cuando
proceda, las modificaciones siguientes:

a) Las ampliaciones de crédito reguladas en el
articulo 54.

b) Los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito, de conformidad con lo previsto en el articulo 55.

c) Las incorporaciones de crédito, conforme al
articulo 58.

En ningln caso podra utilizarse el Fondo para finan-
ciar modificaciones destinadas a dar cobertura a gastos
o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales
de la Administracién, que carezcan de cobertura pre-
supuestaria.

2. La aplicacién del Fondo de Contingencia se apro-
bara, a propuesta del Ministro de Hacienda, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros previamente a la auto-
rizacion de las respectivas modificaciones de crédito.

3. El Gobierno remitira a las Cortes Generales, a través
del Ministro de Hacienda, un informe trimestral acerca de
la utilizacién del Fondo regulado en este articulo.

SeccION 2.2 DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

Articulo 51. Modificacion de los créditos iniciales.

La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en
los presupuestos de gastos sélo podran ser modificadas
durante el ejercicio, dentro de los limites y con arreglo
al procedimiento establecido en los articulos siguientes,
mediante:

a) Transferencias.
b) Generaciones.
c) Ampliaciones.
d) Créditos extraordinarios y suplementos de cré-

e) Incorporaciones.

Articulo 52. Transferencias de crédito.

1. Las transferencias son traspasos de dotaciones
entre créditos. Pueden realizarse entre los diferentes cré-
ditos del presupuesto incluso con la creacién de créditos
nuevos, con las siguientes restricciones:

a) No podran realizarse desde créditos para ope-
raciones financieras al resto de los créditos, ni desde
créditos para operaciones de capital a créditos para ope-
raciones corrientes.

b) No podran realizarse entre créditos de distintas
secciones presupuestarias.

c¢) No minoraran créditos extraordinarios o créditos
que se hayan suplementado o ampliado en el ejercicio.
Esta restriccion no afectara a créditos con caracter
ampliable de las entidades que integran el sistema de
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la Seguridad Social o cuando afecten a créditos de la
seccion 06 Deuda Publica.

d) En el ambito de las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social no podran minorarse cré-
ditos ampliables salvo para financiar otros créditos
ampliables.

2. Las anteriores restricciones no afectardn a las
transferencias de crédito que hayan de realizarse como
consecuencia de reorganizaciones administrativas o tras-
paso de competencias a comunidades auténomas; las
que se deriven de convenios o acuerdos de colaboracion
entre distintos departamentos ministeriales, érganos del
Estado con secciones diferenciadas en el Presupuesto
del Estado u organismos auténomos; las que se efectien
para dar cumplimiento a lo dispuestoen lalLey 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol y las
que se realicen desde el programa de imprevistos.

En ningln caso las transferencias podran crear
créditos destinados a subvenciones nominativas salvo
que éstas deriven de norma con rango de ley o se trate
de subvenciones o aportaciones a otros entes del sector
publico estatal.

Articulo 53. Generaciones de crédito.

1. Las generaciones son modificaciones que incre-
mentan los créditos como consecuencia de la realizacion
de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial.

2. Podran dar lugar a generaciones los ingresos rea-
lizados en el propio ejercicio como consecuencia de:

a) Aportacion del Estado a los organismos auténo-
mos o a las entidades con presupuesto limitativo, asi
como de los organismos auténomos y las entidades con
presupuesto limitativo y otras personas naturales o juri-
dicas al Estado u otros organismos auténomos o enti-
dades con presupuesto limitativo, para financiar conjun-
tamente gastos que por su naturaleza estén compren-
didos en los fines u objetivos asignados a los mismos.

b) Ventas de bienes y prestaciéon de servicios.

c) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacion de
actuaciones determinadas.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos rea-
lizados con cargo a créditos del presupuesto corriente.

3. La generacién solo podra realizarse cuando se
hayan efectuado los correspondientes ingresos que la
justifican. No obstante, en el caso de los organismos
autonomos, la generacidbn como consecuencia del
supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior
podréa realizarse una vez efectuado el reconocimiento
del derecho por el organismo o cuando exista un com-
promiso firme de aportacién, siempre que el ingreso se
prevea realizar en el propio ejercicio.

4. Cuando los ingresos provengan de la venta de
bienes o prestaciones de servicios, las generaciones se
efectuaran Unicamente en aquellos créditos destinados
a cubrir gastos de la misma naturaleza que los que se
originaron por la adquisicion o produccién de los bienes
enajenados o por la prestacion del servicio.

Cuando la enajenacion se refiera a inmovilizado, la
generacion Unicamente podra realizarse en los créditos
correspondientes a operaciones de la misma naturaleza
econdmica.

Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos
Unicamente podran dar lugar a generaciones en aquellos
créditos destinados a la concesiéon de nuevos préstamos.

5. Con caracter excepcional podran generar crédito
en el Presupuesto del ejercicio los ingresos realizados
en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior.

Articulo 54. Créditos ampliables.

1. Excepcionalmente tendran la condicion de
ampliables los créditos destinados al pago de pensiones
de Clases Pasivas del Estado y los destinados a atender
obligaciones especificas del respectivo ejercicio, deriva-
das de normas con rango de ley, que de modo taxativo
y debidamente explicitados se relacionen en el estado
de gastos de los Presupuestos Generales del Estado v,
en su virtud, podra ser incrementada su cuantia hasta
el importe que alcancen las respectivas obligaciones.

Asimismo, tendran la condiciéon de ampliables los cré-
ditos destinados a satisfacer obligaciones derivadas de
la Deuda del Estado y de sus organismos autdnomos,
tanto por intereses y amortizaciones de principal como
por gastos derivados de las operaciones de emision, con-
versién, canje o amortizacion de la misma.

2. En todo caso, se consideran ampliables en la
cuantia resultante de las obligaciones que se reconozcan
y liquiden segun las disposiciones en cada caso apli-
cables, los créditos incluidos en los Presupuestos de la
Seguridad Social que se detallan a continuacion:

a) Los destinados al pago de pensiones de todo tipo;
prestaciones por incapacidad temporal, proteccién a la
familia, maternidad, y riesgo durante el embarazo, asi
como las entregas unicas y los subsidios de recupera-
cioén, siempre que se encuentren legal o reglamentaria-
mente establecidos y sea obligatorio y no graciable su
pago por parte de la Seguridad Social y su cuantia esté
objetivamente determinada.

b) Los destinados al pago de los subsidios de garan-
tia de ingresos minimos, de movilidad y para ayuda de
tercera persona, previstos en la Ley de Integracién Social
de Minusvélidos, en la medida en que se hayan ampliado
en el Presupuesto del Estado.

c) Los que amparan la constitucion de capitales-
renta para el pago de pensiones.

3. Las ampliaciones de crédito que afecten a ope-
raciones del presupuesto del Estado se financiaran con
cargo al Fondo de Contingencia, conforme a lo previsto
en el articulo 50 de esta ley, o con baja en otros créditos
del presupuesto no financiero.

La financiacidon de las ampliaciones de crédito en el
Presupuesto de los organismos autbnomos Unicamente
podra realizarse con cargo a la parte del remanente de
tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido
aplicada en el presupuesto del organismo o con mayores
ingresos sobre los previstos inicialmente.

En el caso de que la financiacion propuesta para la
modificacion del presupuesto del organismo haga nece-
saria la modificacién del presupuesto de gastos del Esta-
do, ambas modificaciones se acordaran mediante el pro-
cedimiento que le sea de aplicacion a la del Estado.

La financiacién de las ampliaciones de crédito en el
Presupuesto de las Entidades de la Seguridad Social
podra realizarse con cargo a la parte del remanente de
tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido
aplicada en el presupuesto, con mayores ingresos sobre
los previstos inicialmente o con baja en otros créditos
del presupuesto.

4. No podran ampliarse créditos que hayan sido pre-
viamente minorados, salvo en el ambito de las entidades
que integran el sistema de la Seguridad Social y en el
de la seccion 06 «Deuda Publica» siempre que su apro-
bacion no reduzca la capacidad de financiacion del Esta-
do en el egjercicio, computada en la forma establecida
por el apartado 2 del articulo 3 de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria.
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Articulo 55. Créditos extraordinarios y suplementos de
crédito del Estado.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Presu-
puesto del Estado algin gasto que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito adecuado
o sea insuficiente y no ampliable el consignado y su
dotacién no resulte posible a través de las restantes figu-
ras previstas en el articulo 51, deberd procederse a la
tramitacién de un crédito extraordinario o suplementario
del inicialmente previsto. La financiacion de éstos se
realizara de la forma que se indica a continuacion:

a) Sila necesidad surgiera en operaciones no finan-
cieras del presupuesto, el crédito extraordinario o suple-
mentario se financiard mediante baja en los créditos del
Fondo de Contingencia o en otros no financieros que
se consideren adecuados.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones finan-
cieras del Presupuesto, se financiard con Deuda Publica
o con baja en otros créditos de la misma naturaleza.

2. El Ministro de Hacienda propondréd al Consejo
de Ministros la remisién de un proyecto de ley a las
Cortes Generales, previo informe de la Direccién General
de Presupuestos y dictamen del Consejo de Estado en
los siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos extraordinarios para
atender obligaciones de ejercicios anteriores, tanto si
se financia mediante baja en el Fondo de Contingencia
como con baja en otros créditos, o cuando se trate de
suplementos de crédito para atender obligaciones de
ejercicios anteriores, cuando hayan de financiarse con
baja en otros créditos.

b) Cuando se trate de créditos extraordinarios o
suplementarios para atender obligaciones del propio
ejercicio cuando se financien con baja en otros créditos.

c) Cuando se trate de créditos extraordinarios o
suplementarios que afecten a operaciones financieras
del Presupuesto.

3. El Consejo de Ministros autorizara los créditos
extraordinarios para atender obligaciones del ejercicio
corriente, asi como los suplementos de crédito cuando
se financien con baja en el Fondo de Contingencia.

Articulo 56. Reglas para los créditos extraordinarios y
suplementarios de los organismos auténomos.

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario
o suplementario afecte al presupuesto de un organismo
auténomo se tramitara su autorizaciéon de conformidad
con lo establecido en los apartados siguientes.

2. La financiacion de los créditos extraordinarios o
suplementarios Unicamente podra realizarse con cargo
a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio
anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto
del organismo, o con mayores ingresos sobre los pre-
vistos inicialmente.

En el caso de que la financiacién propuesta para la
modificacién del presupuesto del organismo haga nece-
saria la modificacién del presupuesto de gastos del Esta-
do, ambas modificaciones se acordaran conjuntamente,
mediante el procedimiento que le sea de aplicacion a
la del Estado.

3. La competencia para autorizar créditos extraor-
dinarios o suplementarios correspondera:

a) A los Presidentes o Directores de los organismos
hasta un importe del 10 por ciento del correspondiente
capitulo de su presupuesto inicial de gastos, cuando no
supere la cuantia de 500.000 euros, excluidos los que
afecten a gastos de personal o a los contemplados en
el apartado 2 del articulo 43 de esta ley, dando cuenta

de los acuerdos al Ministro de que dependan y al Ministro
de Hacienda.

b) Al Ministro de Hacienda cuando, superandose
alguno de los anteriores limites, no se alcance el 20
por ciento del correspondiente capitulo de su presupues-
to inicial de gastos ni se supere la cuantia de 1.000.000
de euros. Asimismo, le correspondera la autorizacién de
los que se encuentren entre los supuestos de exclusion
a que se refiere el parrafo a) siempre que su cuantia
no supere los limites establecidos en este apartado.

c) Al Consejo de Ministros en los restantes casos.

4. Los limites establecidos en el apartado 3 anterior,
a los efectos de determinar la competencia para realizar
estas modificaciones, se referiran al conjunto de las efec-
tuadas en el ejercicio presupuestario, computandose de
forma independiente segun afecte a gastos de personal
o a los incluidos en el apartado 2 del articulo 43 o se
trate del resto de los gastos.

No se computaran para la determinacién de dichos
limites las modificaciones que se financien con incre-
mento en la aportacion del Estado.

5. El Ministro de Hacienda dara cuenta trimestral-
mente a las Cortes Generales de los créditos extraor-
dinarios y suplementos de crédito tramitados al amparo
de este articulo.

Articulo 57. Créditos extraordinarios y suplementos de
crédito de la Seguridad Social.

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario
o suplementario afecte al presupuesto de las entidades
de la Seguridad Social, se tramitara su autorizacion de
conformidad con lo establecido en los apartados siguien-
tes.

2. La financiacion de los créditos extraordinarios o
suplementarios Unicamente podra realizarse con cargo
a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio
anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto
de la entidad o con mayores ingresos sobre los previstos
inicialmente.

La competencia para autorizar créditos extraordina-
rios o suplementarios corresponderd, previo informe del
Ministerio de Hacienda, al Gobierno cuando su importe
sea superior al dos por ciento del presupuesto inicial
de gastos de la respectiva Entidad y al Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, o al de Sanidad y Consumo
cuando la modificacion afecte al presupuesto del Ins-
tituto Nacional de Gestién Sanitaria, cuando su importe
no exceda de dicho porcentaje.

3. Los limites porcentuales establecidos en el apar-
tado 2 anterior, a los efectos de determinar la compe-
tencia para acordar estas modificaciones, se referiran
al conjunto de las efectuadas en el ejercicio presupues-
tario para el respectivo presupuesto, sin que sean com-
putables en su determinacién las financiadas con incre-
mento de la aportacién del Estado.

4. El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales dara
cuenta trimestralmente a las Cortes Generales de los
créditos extraordinarios y suplementos de crédito con-
cedidos al amparo de este articulo.

Articulo 58. Incorporaciones de crédito.

No obstante lo dispuesto en el articulo 49, se podran
incorporar a los correspondientes créditos de un ejercicio
los remanentes de crédito del ejercicio anterior, en los
siguientes casos:

a) Cuando asilo disponga una norma de rango legal.
b) Los procedentes de las generaciones a que se refie-
re el apartado 2 del articulo 53, en sus parrafos a) y e).
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c) Los derivados de retenciones efectuadas para la
financiacion de créditos extraordinarios o suplementos
de crédito, cuando haya sido anticipado su pago de
acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley y las
leyes de concesidon hayan quedado pendientes de apro-
bacién por el Parlamento al final del ejercicio presupues-
tario.

d) Los que resulten de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito que hayan sido concedidos
mediante norma con rango de ley en el ultimo mes del
ejercicio presupuestario anterior.

Las incorporaciones de crédito que afecten al pre-
supuesto del Estado se financiaran mediante baja en
el Fondo de Contingencia conforme a lo previsto en el
articulo 50 de esta ley o con baja en otros créditos de
operaciones no financieras.

Las incorporaciones de crédito en el Presupuesto de
organismos auténomos y entidades de la Seguridad
Social Unicamente podran realizarse con cargo a la parte
del remanente de tesoreria que al fin del ejercicio anterior
no haya sido aplicada al presupuesto del organismo.

En el presupuesto de la Seguridad Social podran incor-
porarse a los correspondientes créditos, los remanentes
que resulten de los créditos extraordinarios y suplemen-
tos de crédito autorizados en el Ultimo mes del ejercicio
anterior.

Articulo 59. Aplicacion de determinadas modificacio-
nes al Fondo de contingencia.

A las modificaciones relativas al pago de la Deuda
Publica, asi como a las que no reduzcan la capacidad
de financiacion del Estado en el ejercicio, computada
en la forma establecida en el articulo 3.2 de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, no les sera de aplicaciéon lo establecido
en el articulo 16 de dicha Ley, con excepcién de los
créditos extraordinarios y suplementos de crédito a que
se refiere el articulo 58.c) anterior.

Articulo 60. Anticipos de Tesoreria.

1. Con caracter excepcional, el Gobierno, a propues-
ta del Ministro de Economia, podra conceder anticipos
de Tesoreria para atender gastos inaplazables, con el
limite maximo en cada ejercicio del uno por ciento de
los créditos autorizados al Estado por la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, en los siguientes casos:

a) Cuando, una vez iniciada la tramitacion de los
expedientes de concesion de créditos extraordinarios o
de suplementos de crédito, hubiera dictaminado favo-
rablemente el Consejo de Estado.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por la
que se establezcan obligaciones cuyo cumplimiento exija
la concesiéon de crédito extraordinario o suplemento de
crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de
crédito a conceder en el Presupuesto del Estado se des-
tinase a financiar necesidades planteadas en el Presu-
puesto de los organismos autbnomos, la concesién del
anticipo de Tesoreria comportara la autorizacion para
atender en el organismo el pago de las mencionadas
necesidades mediante operaciones de Tesoreria.

3. Silas Cortes Generales no aprobasen el proyecto
de Ley de concesion del crédito extraordinario o del
suplemento de crédito el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Hacienda, dispondra la cancelacion del anti-
cipo de Tesoreria con cargo a los créditos del respectivo
departamento ministerial u organismo auténomo, en su
caso, cuya minoracidon ocasione menos trastornos para
el servicio publico.

SeccioN 3.2 DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
DE MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 61. Competencias del Gobierno.
Corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro
de Hacienda y a iniciativa de los ministros afectados:

a) Autorizar las transferencias entre distintas sec-
ciones presupuestarias como consecuencia de reorga-
nizaciones administrativas.

b) Autorizar, respecto del presupuesto de los orga-
nismos auténomos, las modificaciones previstas en el
parrafo c) del apartado 3 del articulo b6 de esta ley.

c) Autorizar, respecto del presupuesto de la Segu-
ridad Social, las modificaciones reservadas al Gobierno
en el apartado 2 del articulo 57 de esta ley.

d) Autorizar los créditos extraordinarios y suplemen-
tarios a los que se refiere el apartado 3 del articulo b55.

Articulo 62. Competencias del Ministro de Hacienda.

Corresponde al Ministro de Hacienda:

1. Autorizar las siguientes modificaciones presu-
puestarias:

a) Las transferencias no reservadas a la competen-
cia del Consejo de Ministros que, conforme al articulo
63, no puedan acordarse directamente por los titulares
de los departamentos afectados.

b) Las generaciones previstas en el parrafo c) del
apartado 2 del articulo 53 y las que corresponda realizar
en el Presupuesto del Estado en los supuestos definidos
en los parrafos b) y e) del mismo apartado, aun cuando
los ingresos se hubieran realizado en el ultimo trimestre
del ejercicio anterior.

c) Lasincorporaciones de remanentes reguladas en
el articulo 58.

d) Las ampliaciones de crédito previstas en el arti-
culo 54.1.

e) Las previstas, respecto del presupuesto de los
organismos auténomos, en el parrafo b) del apartado 3
del articulo 56.

2. Acordar o denegar las modificaciones presupues-
tarias, en los supuestos de competencia de los titulares
de los ministerios y organismos auténomos, cuando exis-
ta informe negativo de la Intervencién Delegada vy el
titular de la competencia lo remita en discrepancia al
Ministro de Hacienda.

Articulo 63. Competencias de los ministros.

1. Los titulares de los distintos ministerios podran
autorizar, previo informe favorable de la Intervencion
Delegada competente en el ministerio o, en su caso,
en las entidades a que se refiere el articulo 3.1 de esta
ley, las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Transferencias entre créditos de un mismo pro-
grama o entre programas de un mismo servicio, incluso
con la creacién de créditos nuevos en el caso de los
destinados a compra de bienes corrientes y servicios
o inversiones reales, siempre que se encuentren pre-
viamente contemplados en los cddigos que definen la
clasificaciéon econdmica y no se incrementen los de per-
sonal o los demads que enumera el apartado 2 del articu-
lo 43 de esta ley.

b) Generaciones de crédito en los supuestos con-
templados en los parrafos a), d) y f) del apartado 2 del
articulo 53 de esta ley, aun cuando los ingresos se hubie-
ran realizado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior.
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El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales ejercera,
respecto del Presupuesto de la Seguridad Social, las com-
petencias que el articulo 62 otorga al Ministerio de
Hacienda, salvo en el caso de la ampliacion de créditos
a que se refiere el parrafo d) de este articulo. No obstante
cuando las transferencias incrementen créditos para la
accion protectora de la Seguridad Social en su modalidad
no contributiva y universal con baja en créditos des-
tinados a la accién protectora de la Seguridad Social
en su modalidad contributiva, se requerird el informe
favorable del Ministerio de Hacienda. En la parte relativa
al presupuesto de gastos del Instituto Nacional de Ges-
tion Sanitaria, esta competencia sera ejercida por el
Ministro de Sanidad y Consumo.

Los presidentes de los érganos del Estado con sec-
ciones diferenciadas en los Presupuestos Generales del
Estado, tendran las competencias establecidas en este
numero en relacion con las modificaciones presupues-
tarias del presupuesto de gastos respectivo, sin perjuicio
del principio de autonomia presupuestaria de las Cortes
Generales. En el caso de los presidentes de los Organos
Constitucionales no sera de aplicacion la limitacion con-
tenida en el parrafo a) de este apartado respecto del
incremento de los gastos de personal.

2. Los presidentes y directores de los organismos
autdonomos, y de las restantes entidades comprendidas
en el articulo 3.1 de esta ley, ademas de las compe-
tencias que les otorga el articulo 56 ejerceran, referidas
a sus respectivos presupuestos, las relativas a las gene-
raciones contenidas en los parrafos b) y e) del apartado 2
del articulo 53, asi como las establecidas en este articulo
a favor de los ministros, quienes podran avocarlas en
todo o en parte. Los acuerdos de avocacidon seran comu-
nicados a la Direccion General de Presupuestos.

3. Correspondera a los presidentes y directores de
las entidades de la Seguridad Social la autorizacién, en
sus respectivos presupuestos, de las modificaciones
siguientes:

a) Las generaciones de crédito a que se refiere el
articulo 53, excepto en el supuesto del apartado 2.c),
aun cuando los ingresos se hubieran realizado en el ulti-
mo trimestre del ejercicio anterior.

b) Las ampliaciones del articulo 54.2.

c) Las transferencias entre un mismo programa y
capitulo o programas de la misma entidad y capitulo,
incluso con la creacién de créditos nuevos en el caso
de los destinados a compra de bienes corrientes y servi-
cios e inversiones reales, siempre que no afecten a gas-
tos de personal, a actuaciones protocolarias y represen-
tativas o supongan una desviaciéon en los objetivos de
los programas.

No obstante, cuando las transferencias incrementen
créditos para la accién protectora de la Seguridad Social
en su modalidad no contributiva y universal con baja
en créditos destinados a la accién protectora de la Segu-
ridad Social en su modalidad contributiva, se requerira
el informe favorable del Ministerio de Hacienda.

Estas competencias podran ser avocadas, en todo
o en parte, por el Ministro de Sanidad y Consumo res-
pecto del presupuesto de Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria y por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
con respecto al presupuesto de las restantes Entidades
de la Seguridad Social.

4. Una vez autorizadas las modificaciones presu-
puestarias a que se refiere este articulo los acuerdos
que afecten al presupuesto del Estado o de sus orga-
nismos se remitirdn a la Direccién General de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda para instrumentar
su ejecucion.

CAPITULO V

De las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades
Mercantiles Estatales y Fundaciones
del sector publico Estatal

Articulo 64. Presupuesto.

1. Las sociedades mercantiles estatales y las enti-
dades publicas empresariales elaboraran un presupuesto
de explotacién que detallard los recursos y dotaciones
anuales correspondientes. Asimismo, formaran un pre-
supuesto de capital con el mismo detalle. Los presu-
puestos de explotacion y de capital se integrardn en
los Presupuestos Generales del Estado.

También elaboraran presupuestos de explotaciéon y
de capital las entidades a que se refieren los parrafos
g) y h) del apartado 1 del articulo 2, integradas en el
sector publico empresarial. Las referencias realizadas en
este capitulo a las entidades publicas empresariales se
aplicardn asimismo a las entidades expresadas en este
parrafo.

Los fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo
2 de esta ley y las fundaciones del sector publico estatal
elaboraran, igualmente, presupuestos de explotacion y
de capital.

2. Los presupuestos de explotacion y de capital esta-
ran constituidos por una previsiéon de la cuenta de resul-
tados y del cuadro de financiacion del correspondiente
ejercicio. Como anexo a dichos presupuestos se acom-
pafiard una prevision del balance de la entidad, asi como
la documentacion complementaria que determine el
Ministerio de Hacienda.

3. Las entidades remitiran los estados financieros
senalados en el apartado anterior referidos, ademas de
al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado, a la liquidacion del dltimo ejercicio cerra-
do y al avance de la liquidacion del ejercicio corriente.

4. Junto con los presupuestos de explotacién y de
capital, se remitird por las entidades una memoria expli-
cativa de su contenido, de la ejecucion del ejercicio anterior
y de la prevision de la ejecucion del ejercicio corriente.

Articulo 65. Programa de actuacion plurianual.

1. Las entidades que deban elaborar los presupues-
tos de explotacién y de capital con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 64 de esta ley formularan, asimismo, anual-
mente un programa de actuacién plurianual, con las
excepciones contempladas en el apartado 2 del articulo
66 de esta ley.

2. El programa de actuacion plurianual estara inte-
grado por los estados financieros determinados en el
articulo 64 de esta ley y, junto con la documentacioén
indicada en el apartado siguiente, reflejara los datos eco-
némico-financieros previstos para el ejercicio relativo al
proyecto de Presupuestos Generales del Estado y a los
dos ejercicios inmediatamente siguientes, segun las
lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad.

3. Los programas de actuacion plurianual se acom-
pafaran de la informacién de caracter complementario
siguiente:

a) Hipotesis de la evolucion de los principales indi-
cadores macroeconémicos que hayan servido de base
para la elaboracién de los programas de actuacién plu-
rianual.

b) Premisas principales del planteamiento que con-
forme las lineas estratégicas de la entidad.

c) Previsiones plurianuales de los objetivos a alcan-
zar.
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d) Memoria de las principales actuaciones de la
entidad.

e) Programa de inversiones.

f) Plan financiero del periodo que cuantificara los
recursos y las fuentes externas de financiacion.

g) La restante documentacion que determine el
Ministerio de Hacienda.

Articulo 66.

1. Los presupuestos de explotacion y de capital se
remitiran por las entidades conjuntamente con los pro-
gramas de actuacién plurianual actualizados, antes del
10 de julio de cada ano, a través del departamento del
que dependan, al Ministerio de Hacienda. La estructura
basica y la documentacién complementaria de dichos
documentos se establecera por el Ministerio de Hacienda
y se desarrollard por cada entidad con arreglo a sus
necesidades.

2. No estan obligados a presentar el programa de
actuacion plurianual aquellas sociedades mercantiles
estatales que, de acuerdo con lo dispuesto en la legis-
lacion mercantil vigente, puedan presentar balance abre-
viado, salvo que reciban con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado subvenciones de explotacion o
capital u otra aportacién de cualquier naturaleza. Tam-
poco tendran que presentar el programa de actuacion
plurianual las fundaciones del sector publico estatal.

3. Las entidades que deban elaborar los presupues-
tos de explotacion y de capital que posean, directa o
indirectamente, la mayoria de capital social de una o
varias sociedades mercantiles estatales podran presentar
sus presupuestos de explotaciéon y de capital y, en su
caso, sus programas de actuacion plurianual de forma
consolidada con dichas sociedades mercantiles estata-
les, relacionando las sociedades objeto de presentacion
consolidada. Esta norma no se aplicara a aquellas socie-
dades mercantiles estatales que, a su vez, estén par-
ticipadas mayoritariamente, de forma directa o indirecta,
por otra entidad que deba elaborar los presupuestos de
explotacion y de capital.

Deberan presentar, en todo caso, el presupuesto de
explotacion y de capital y, en su caso, el programa de
actuacion plurianual de forma individualizada, las enti-
dades publicas empresariales y las fundaciones del sec-
tor publico estatal, asi como las sociedades mercantiles
estatales que soliciten con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado subvenciones de explotacion o
capital u otra aportacién de cualquier naturaleza.

4. Los programas de actuacion plurianual se some-
teran al acuerdo del Gobierno antes de fin de febrero de
cada ano, a propuesta del Ministro de Hacienda. A estos
efectos, las entidades elaboraran oportunamente las adap-
taciones que sean necesarias, a resultas del proceso de
aprobacion por las Cortes Generales de sus presupuestos
de explotacion y de capital y las remitirdn al Ministerio
de Hacienda a través del departamento del que dependan.

Tramitacion.

Articulo 67. Modificaciones Presupuestarias.

1. Las sociedades mercantiles estatales, y las enti-
dades publicas empresariales dirigirdan su funcionamien-
to a la consecucidon de los objetivos emanados de los
planteamientos reflejados en sus presupuestos de explo-
tacion y capital y en sus programas de actuacion plu-
rianual, en su caso.

2. Cuando alguna de las entidades citadas en el
apartado anterior reciba con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado subvenciones de explotaciéon o de
capital u otra aportacién de cualquier naturaleza, las auto-
rizaciones de las variaciones anuales que supongan
incremento de dotaciones de sus presupuestos de explo-
tacion y capital se ajustaran a lo siguiente:

a) Si la variacion afectase a las aportaciones esta-
tales recogidas en los Presupuestos Generales del Esta-
do, la competencia corresponderd a la autoridad que
la tuviera atribuida respecto de las correspondientes
modificaciones presupuestarias.

b) Silas variaciones no afectasen a las citadas apor-
taciones estatales, sera competencia del Ministro de
Hacienda cuando su importe exceda de la cuantia de
600.000 euros y del cinco por ciento de las cifras apro-
badas para el total de las dotaciones tanto del presu-
puesto de explotacion como del presupuesto de capital,
excluidos del computo del primero los impuestos y los
resultados y del segundo la variacién del capital circu-
lante. No obstante, cuando la variaciéon supere la cuantia
de 12 millones de euros y del 10 por ciento, su auto-
rizacion correspondera al Gobierno.

c) Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo ante-
rior, serd competencia del Gobierno autorizar la variacion
por un importe superior a la cuantia de 600.000 euros
y al cinco por ciento de la cifra aprobada individuali-
zadamente para los gastos de personal, a salvo siempre
los limites determinados por ley. En el caso de las dota-
ciones para las inversiones materiales e inmateriales, las
inversiones financieras y el endeudamiento a largo plazo,
los limites del inciso anterior serdn de 12 millones de
euros y del 10 por ciento, respectivamente.

En los demds casos, la variacidn de las dotaciones
serd autorizada por el Ministro de Hacienda.

3. Las entidades publicas empresariales y las fun-
daciones del sector publico estatal s6lo podran incre-
mentar, durante el ejercicio y hasta un cinco por ciento,
la cifra total que dediquen a la financiaciéon de los pro-
gramas de las sociedades mercantiles estatales en que
participen. En los demas casos, se requerira autorizacion
del Gobierno.

Articulo 68. Convenios con el Estado.

1. En los supuestos en que se estipulen convenios
y contratos-programa con el Estado que den lugar a regi-
menes especiales, tanto por las entidades a que se refiere
el apartado 1 del articulo 64 de esta ley como por cual-
quier otra que reciban subvenciones de explotacion y
de capital u otra aportacion de naturaleza distinta con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado se esta-
bleceran, como minimo, las correspondientes clausulas
sobre las siguientes materias:

a) Hipodtesis macroecondmicas y sectoriales que sir-
van de base al acuerdo.

b) Objetivos de la politica de personal, rentabilidad,
productividad o reestructuracién técnica de la explota-
cién econdmica, asi como métodos indicadores de eva-
luacién de aquéllos.

c) Aportaciones con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado en sus distintas modalidades a que se
refiere este apartado.

d) Medios a emplear para adaptar los objetivos acor-
dados a las variaciones habidas en el respectivo entorno
econdémico.

e) Efectos que han de derivarse del incumplimiento
de los compromisos acordados.

f) Control por el Ministerio de Hacienda de la eje-
cuciéon del convenio y de los resultados derivados de
su aplicacion.

2. El control a que se refiere el parrafo f) del apar-
tado 1 anterior no excluird el que pueda corresponder
a los respectivos departamentos u organismos de los
que dependan las entidades que hayan suscrito el corres-
pondiente convenio.

3. La suscripcion del convenio a que se refieren los
apartados anteriores no excluira la elaboracion del pre-
supuesto de explotacién y de capital y del programa
de actuacién plurianual.
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CAPITULO VI
De la Gestion presupuestaria

PRINCIPIOS GENERALES DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA

SEccIon 1.2

Articulo 69. Principios de funcionamiento de la gestion
econodmico-financiera.

1. Los sujetos que integran el sector publico estatal
adecuardn su gestion econdmico-financiera al cumpli-
miento de la eficacia en la consecucién de los objetivos
fijados y de la eficiencia en la asignacion y utilizacién
de recursos publicos, en un marco de objetividad y trans-
parencia en su actividad administrativa.

2. La programacion y ejecucién de la actividad eco-
némico-financiera del sector publico estatal tendra como
finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la ges-
tion de los resultados, contribuyendo a la continua mejo-
ra de los procedimientos, servicios y prestaciones publi-
cas, de acuerdo con las politicas de gasto establecidas
por el Gobierno y en funcién de los recursos disponibles.

3. El Estado observara los adecuados cauces de coo-
peracién y coordinacidon con otras Administraciones
publicas, a fin de racionalizar el empleo de los recursos
con los que se dota el sector publico estatal.

4. Los titulares de los entes y érganos administra-
tivos que componen el sector publico estatal seran res-
ponsables de la consecucion de los objetivos fijados,
promoviendo un uso eficiente de los recursos publicos
y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

SeccION 2.2 GESTION POR OBJETIVOS DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO ESTATAL

Articulo 70. Sistema de objetivos.

1. Los centros gestores del gasto responsables de
los distintos programas presupuestarios establecerdan, a
través de la elaboracién de los programas plurianuales
a que se refiere el articulo 30 de esta ley, un sistema
de objetivos a cumplir en su respectiva area de actuacion,
adecuado a la naturaleza y caracteristicas de ésta.

2. Los sistemas de gestion y control de los gastos
publicos deberan orientarse a asegurar la realizacién de
los objetivos finales de los programas presupuestarios
y a proporcionar informacién sobre su cumplimiento, las
desviaciones que pudieran haberse producido y sus cau-
sas.

Articulo 71.
tion.

Balance de resultados e informe de ges-

Los titulares de los centros gestores del gasto res-
ponsables de los distintos programas presupuestarios
formulardn un balance de resultados y un informe de
gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados
para ese ejercicio en el programa plurianual correspon-
diente a dicho centro gestor del gasto, que se incor-
porardn a la memoria de las correspondientes cuentas
anuales, en los términos establecidos en el articulo 128
de esta ley.

Articulo 72. Evaluacidn de politicas de gasto.

El Ministerio de Hacienda, en colaboracién con los
distintos centros gestores de gastos, impulsara y coor-
dinard la evaluacién continuada de las politicas de gasto
con la finalidad de asegurar que las mismas alcancen
sus objetivos estratégicos y el impacto socioeconémico
que pretenden.

SeccioN 3.2 GESTION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO

Articulo 73. Fases del procedimiento de la gestion de
los gastos.

1. La gestién del Presupuesto de gastos del Estado
y de sus organismos autdnomos y de las Entidades ges-
toras y Servicios comunes de la Seguridad Social se
realizara a través de las siguientes fases:

a) Aprobacién del gasto.

b) Compromiso de gasto.

c) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

e) Pago material.

2. Laaprobacion es el acto mediante el cual se auto-
riza la realizacion de un gasto determinado por una cuan-
tia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad
o parte de un crédito presupuestario.

La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion
del gasto, sin que implique relaciones con terceros ajenos
a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social.

3. El compromiso es el acto mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente apro-
bados, por un importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia juridica para
con terceros, vinculando a la Hacienda Publica estatal
o a la Seguridad Social a la realizacién del gasto a que
se refiera en la cuantia y condiciones establecidas.

4. El reconocimiento de la obligacién es el acto
mediante el que se declara la existencia de un crédito
exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la
Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y com-
prometido y que comporta la propuesta de pago corres-
pondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la
Hacienda Publica estatal se producird previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor de confor-
midad con los acuerdos que en su dia aprobaron y com-
prometieron el gasto.

El Ministro de Hacienda, previo informe de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, deter-
minara los documentos y requisitos que, conforme a
cada tipo de gastos, justifiqguen el reconocimiento de
la obligacion.

5. De acuerdo con lo establecido en el apartado 1
del articulo 22 de esta ley, las obligaciones de la Admi-
nistracion General del Estado, de sus organismos auté-
nomos y de la Seguridad Social se extinguen por el pago,
la compensacion, la prescripcidon o cualquier otro medio
en los términos establecidos en esta ley y en las dispo-
siciones especiales que resulten de aplicacién.

6. Cuando la naturaleza de la operacién o gasto
asi lo determinen, se acumularan en un solo acto las
fases de ejecucidn precisas.

Articulo 74. Competencias en materia de gestion de
gastos.

1. Corresponde a los ministros y a los titulares de
los demas o6rganos del Estado con dotaciones diferen-
ciadas en los Presupuestos Generales del Estado aprobar
y comprometer los gastos propios de los servicios a su
cargo, salvo los casos reservados por la ley a la com-
petencia del Gobierno, asi como reconocer las obliga-
ciones correspondientes, e interesar del Ordenador gene-
ral de pagos del Estado la realizaciéon de los correspon-
dientes pagos.
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2. Con la misma salvedad legal, compete a los pre-
sidentes o directores de los organismos auténomos del
Estado la aprobacion y compromiso del gasto, asi como
el reconocimiento y el pago de las obligaciones.

3. Compete a los directores de las entidades ges-
toras y servicios comunes de la Seguridad Social, la apro-
baciéon y el compromiso del gasto y el reconocimiento
de la obligacién, e interesar del Ordenador general de
Pagos de la Seguridad Social la realizaciéon de los corres-
pondiente pagos.

4. Las facultades a que se refieren los anteriores
numeros podran desconcentrarse mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros, o ser objeto de dele-
gacion en los términos establecidos reglamentariamente.

5. Los d6rganos de los departamentos ministeriales,
de sus organismos auténomos y de las entidades ges-
toras y servicios comunes de la Seguridad Social, com-
petentes para la suscripcidn de convenios de colabo-
racion o contratos-programas con otras Administracio-
nes publicas o con entidades publicas o privadas nece-
sitardn autorizacién del Consejo de Ministros cuando el
gasto que de ellos se derive sea de cuantia indeterminada
o haya de extenderse a ejercicios posteriores.

Con caracter previo a la suscripcién se tramitara el
oportuno expediente de gasto, en el cual figurara el
importe maximo de las obligaciones a adquirir y, en caso
de gastos de caracter plurianual, la correspondiente dis-
tribucion de anualidades.

Articulo 75. Ordenacidn de pagos.

1. Bajo la superior autoridad del Ministro de Eco-
nomia, competen al Director General del Tesoro y Politica
Financiera las funciones de Ordenador General de pagos
del Estado.

2. De igual forma, bajo la superior autoridad del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, competen al
Director General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social las funciones de Ordenador general de pagos de
las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Segu-
ridad Social.

3. Las d6rdenes de pago se expediran a favor del
acreedor que figura en la correspondiente propuesta de
pago si bien, por Orden del Ministro de Economia, se
podran regular los supuestos en que puedan expedirse
a favor de Habilitaciones, Cajas pagadoras o Depositarias
de fondos, asi como entidades colaboradoras de con-
formidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y otros agentes mediadores
en el pago, que actuaran como intermediarias para su
posterior entrega a los acreedores.

4. Los Ministros de Economia y de Trabajo y Asun-
tos Sociales, en los dambitos de sus respectivas com-
petencias, podran disponer la modificacién o eliminacion
de cualquiera de los procedimientos de pago a través
de intermediario senalados en el apartado anterior.

Articulo 76. Embargo de derechos de cobro.

Las providencias y diligencias de embargo, manda-
mientos de ejecucidn, acuerdos de inicio de procedi-
miento administrativo de compensacion y actos de con-
tenido analogo, dictados por érganos judiciales o admi-
nistrativos, en relacién con derechos de cobro que los
particulares ostenten frente a la Administracién General
del Estado o frente a la Administracién de la Seguridad
Social y que sean pagaderos a través de la Ordenacion
de Pagos del Estado o a través de la Ordenacién de
pagos de las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social, se comunicaran necesariamente
a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
o a la Tesoreria General de la Seguridad Social para

su debida practica mediante consulta al sistema de infor-
macién contable y contendran al menos la identificacion
del afectado con expresién del nombre o denominacion
social y su numero de identificacién fiscal, el importe
del embargo, ejecucion o retencion y la especificacion
del derecho de cobro afectado con expresiéon del importe,
érgano a quien corresponde la propuesta de pago y obli-
gacion a pagar.

Articulo 77. Pagos indebidos y demas reintegros.

1. A los efectos de esta ley se entiende por pago
indebido el que se realiza por error material, aritmético
o de hecho, en favor de persona en quien no concurra
derecho alguno de cobro frente a la Administraciéon con
respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la
consignada en el acto o documento que reconocié el
derecho del acreedor.

2. El perceptor de un pago indebido total o parcial
queda obligado a su restitucion. El ordenador de pagos,
o el 6rgano que en cada caso resulte competente, de
oficio o por comunicacién del érgano administrativo pro-
ponente del pago, dispondra de inmediato la restitucion
de las cantidades indebidamente pagadas conforme a
los procedimientos reglamentariamente establecidos vy,
en defecto de procedimiento especifico, con arreglo al
que establezcan conjuntamente el Ministro de Hacienda
y el de Economia, o el de Trabajo y Asuntos Sociales
en el &mbito de la Seguridad Social.

3. La revision de los actos de los que se deriven
reintegros distintos a los correspondientes a los pagos
indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se rea-
lizara de acuerdo con los procedimientos de revision
de oficio de actos nulos o anulables, previstos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, o de conformidad con los pro-
cedimientos especificos de reintegro establecidos en las
normas reguladoras de los distintos ingresos, segun la
causa que determine su invalidez. La efectividad de los
ingresos por reintegro se someterd a lo establecido en
el capitulo Il del titulo | de esta ley.

4. A salvo de lo establecido por la normativa regu-
ladora de los distintos reintegros, el reintegro de pagos
indebidos o declarados invalidos con arreglo a lo esta-
blecido en el apartado anterior devengara el interés pre-
visto en el articulo 17 de esta ley y desde el momento
en gue se produjo el cobro.

Articulo 78. Anticipos de caja fija y fondos de maniobra.

1. De acuerdo con lo preceptuado en esta ley y
en su desarrollo reglamentario, los ministros y los pre-
sidentes o directores de los organismos auténomos, pre-
vio informe de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera en el primer caso, y previo informe de su
Intervencion Delegada en ambos casos, estableceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, las nor-
mas que regulan los pagos satisfechos mediante anti-
cipos de caja fija, determinando los criterios generales
de los gastos que puedan ser satisfechos por tal sistema,
los conceptos presupuestarios a los que seran aplicables
los limites cuantitativos establecidos para cada uno de
ellos, su aplicaciéon al presupuesto y cuantas estimacio-
nes se consideren oportunas.

Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones
de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente
que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para
la atencidon inmediata y posterior aplicacién al capitulo
de gastos corrientes en bienes y servicios del presu-
puesto del aino en que se realicen, de gastos periédicos
o repetitivos.
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2. El Director General de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, previo informe de la Intervencién
General de la Seguridad Social, establecera las normas
que regulan los pagos satisfechos mediante fondos de
maniobra en el ambito de las entidades gestoras y servi-
cios comunes de la Seguridad Social.

3. En todo caso, la cuantia global de los anticipos
de caja fija no podra superar para cada ministerio u
organismo autdnomo el siete por ciento del total de cré-
ditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes
y servicios del presupuesto vigente en cada momento.

Se autoriza a la Agencia Espariola de Cooperacién
Internacional para que la cuantia global de los anticipos
de caja fija pueda exceder del siete por ciento previsto
en este articulo, hasta un maximo del 14 por ciento
del total de los créditos del capitulo destinado a gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto vigente
en cada momento.

El porcentaje indicado en el parrafo primero de este
apartado podra incrementarse hasta un maximo del 10
por ciento de los créditos del articulo 23, «indemniza-
ciones por razon del servicio», del programa 222A, «Se-
guridad ciudadanan», del Ministerio del Interior, y aplicable
unicamente a la gestion del indicado articulo.

4. Igualmente, la cuantia global de los fondos de
maniobra asignados a todos los centros de gestion per-
tenecientes a una misma entidad de la Seguridad Social
no podrd exceder del tres por ciento de los créditos
del capitulo destinado a gastos corrientes de bienes y
servicios del presupuesto vigente en cada momento. Por-
centaje que podra ser elevado hasta un siete por ciento
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

5. Las unidades administrativas responsables de
estos fondos, que formaran parte del Tesoro Publico o
del patrimonio de la Seguridad Social, segun correspon-
da, justificardn su aplicacién y situacién conforme se
establezca reglamentariamente.

Articulo 79. Pagos a justificar.

1. Cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse
la documentacién justificativa de las obligaciones en el
momento previsto en el apartado 4 del articulo 73,
podran tramitarse propuestas de pagos presupuestarios
y librarse fondos con el caracter de a justificar.

Asimismo, podra procederse a la expedicién de libra-
mientos a justificar cuando los servicios y prestaciones
a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar
en el extranjero.

2. Elmismo caracter tendran las propuestas de pago
efectuadas para satisfacer gastos a realizar en localidad
donde no exista dependencia del ministerio, organismo,
entidad gestora o servicio comun de que se trate. En
estos casos, la expedicion de pagos a justificar sera auto-
rizada por los ministros, presidentes o directores de los
organismos auténomos o de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, que desig-
nardn el 6rgano competente para gestionar dichos
pagos. La citada designaciéon implicara la atribucion de
competencias para la realizacién de los gastos y pagos
que de ellos se deriven y la formacién, rendiciéon y jus-
tificacion de las correspondientes cuentas.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de
esta ley, con cargo a los libramientos a justificar uni-
camente podran satisfacerse obligaciones del mismo
ejercicio. No obstante, el Consejo de Ministros podra
acordar que, con los fondos librados a justificar para
gastos en el extranjero imputados a un presupuesto,
sean atendidos gastos realizados en el ejercicio siguien-
te, si ello fuese considerado relevante para el interés
general.

4. Los perceptores de estas 6rdenes de pago a jus-
tificar quedan obligados a rendir cuenta justificativa de

la aplicacion de las cantidades recibidas. El plazo de
rendicién de las cuentas serd de tres meses, excepto
las correspondientes a pagos de expropiaciones y pagos
en el extranjero que podran ser rendidas en el plazo
de seis meses. El Director General del Tesoro y Politica
Financiera, y, en su caso, los presidentes o directores
de los organismos auténomos del Estado y de las enti-
dades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social podrén, excepcionalmente ampliar estos plazos
a seis y 12 meses, respectivamente, a propuesta del
6érgano gestor del crédito, con informe de la Intervencion
Delegada.

5. Los perceptores de las 6rdenes de pago a jus-
tificar son responsables, en los términos previstos en
esta ley, de la custodia y uso de los fondos y de la
rendicién de la cuenta.

6. En el curso de los dos meses siguientes a la fecha
de aportacidon de los documentos justificativos a que
se refieren los apartados anteriores de este articulo, se
llevara a cabo la aprobacion o reparo de la cuenta por
la autoridad competente.

Articulo 80. Gestion de Presupuestos de ingresos.

~ 1. La gestion del Presupuesto de ingresos se rea-
lizara en las siguientes fases sucesivas o simultaneas:

a) Reconocimiento del derecho.
b) Extincion del derecho.

2. Reconocimiento del derecho es el acto que, con-
forme a la normativa aplicable a cada recurso especifico,
declara y liquida un crédito a favor de la Administracion
General del Estado, de sus organismos autbnomos o
de las entidades gestoras y servicios comunes de la Segu-
ridad Social.

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2
del articulo 11 de esta ley, la extinciéon del derecho podra
producirse por su cobro en metalico, asi como en espe-
cie, o por compensacion, en los casos previstos en las
disposiciones especiales que sean de aplicacion. Las
extinciones de derechos por otras causas seran objeto
de contabilizacion diferenciada, distinguiendo entre las
producidas por anulacion de la liquidacién y las produ-
cidas en el proceso de recaudacién por prescripcion,
condonacion o insolvencia.

Articulo 81. Devoluciones de ingresos.

En la gestion de devoluciones de ingresos se dis-
tinguira el reconocimiento del derecho a la devolucion,
cuyo origen sera la realizacién de un ingreso indebido
u otra causa legalmente establecida, y el pago de la
devolucion.

TITULO I

De las relaciones financieras con otras
administraciones

CAPITULO |

Operaciones financieras con la Unién Europea

Articulo 82.
Europea.

Operaciones de tesoreria con la Unidn

1. Se autoriza al Ministro de Economia a llevar a
cabo las operaciones de tesoreria que exijan las rela-
ciones financieras con la Unién Europea.
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En el marco anterior, quedan incluidas, en todo caso:

a) Las compras de productos, asi como las subven-
ciones y otras intervenciones de mercado financiadas
por el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.

Los anticipos de tesoreria a favor o por cuenta de
la Union Europea se cancelaran con los reintegros rea-
lizados por la misma.

b) Los fondos procedentes del Fondo Social Euro-
peo destinados a cofinanciar proyectos del Instituto
Nacional de Empleo. Dichos fondos se aplicaran al Pre-
supuesto de Ingresos del Instituto Nacional de Empleo
y cancelaran, mediante las oportunas operaciones de
tesoreria, los anticipos efectuados a favor del Instituto
Nacional de Empleo para cubrir desfases de tesoreria.

c) La puesta a disposicion de los entes distintos del
Estado de los fondos procedentes de la Uniéon Europea
con destino a los mismos.

Tal puesta a disposicion se efectuarda a medida que
se vayan recibiendo los mencionados fondos.

2. De las operaciones de tesoreria efectuadas en
virtud de lo dispuesto en los parrafos a) y b) del apartado
anterior se dara cuenta trimestralmente a las Comisiones
de Presupuestos del Congreso de los Diputados y del
Senado.

3. En caso de que, excepcionalmente de acuerdo
con la normativa en vigor, se produzcan anticipos de
fondos como consecuencia de la intermediacion del Ban-
co de Espafia en los pagos o por la especial tramitacién
de las relaciones financieras con la Unién Europea, estos
anticipos deberdn quedar cancelados antes de finalizar
el ejercicio econémico en que se hayan producido.

No obstante, los anticipos para ejecucion de acciones
y programas financiados o cofinanciados por fondos euro-
peos que estuvieran pendientes de cancelar al finalizar el
ejercicio, podran cancelarse en el ejercicio siguiente.

Articulo 83. Actuaciones cofinanciadas.

En el caso de acciones cofinanciadas entre el Pre-
supuesto General de las Comunidades Europeas y el del
Estado, el presupuesto de gastos de éste necesariamente
ha de recoger, junto con la financiacién a cargo del Esta-
do, el importe de la cofinanciacion procedente de la
Unién Europea.

Articulo 84. Reintegro de ayudas y responsabilidad
financiera derivados de la gestion de los fondos pro-
cedentes de la Union Europea.

El reintegro de ayudas y la responsabilidad financiera
derivados de la gestién de los fondos procedentes de
la Unién Europea se sometera a lo previsto en la Ley
General de Subvenciones y en la normativa comunitaria.

En el &mbito de la Politica Agraria Comun y en el
caso de que la Comunidad Europea no asuma un importe
que previamente ha sido anticipado por las diferentes
Administraciones publicas, el importe no reembolsado
por la Comunidad afectara a las diferentes Administra-
ciones publicas en relacidn con sus respectivas actua-
ciones.

CAPITULO II

Operaciones financieras con las comunidades
auténomas

Articulo 85. Principios generales de las relaciones
financieras derivadas de la aplicacion del sistema de
financiacion de las comunidades auténomas.

Las relaciones financieras que se derivan de la apli-
cacion del sistema de financiacién de las comunidades

auténomas se someteran a los principios generales de
legalidad, dotacién presupuestaria y concesién de anti-
cipos de tesoreria:

1. En aplicacién del principio de legalidad, las reglas
que rigen el calculo y gestion financiera de los medios
economicos que son transferidos desde la Administra-
cion General del Estado a las comunidades auténomas
por aplicaciéon del sistema de financiacién vigente en
cada momento estaran recogidas en norma con rango
de ley.

2. El principio de dotacién presupuestaria implica
que los Presupuestos Generales del Estado de cada ejer-
cicio contendran los créditos necesarios para atender
a las transferencias de medios econdmicos que deban
realizarse a las comunidades auténomas por aplicacion
del sistema de financiacién vigente en cada momento.

A estos efectos, los créditos para hacer efectivas las
liquidaciones definitivas de ejercicios anteriores tendran
el caracter de ampliables.

3. En virtud del principio de concesién de anticipos
de tesoreria, las comunidades autonomas podran dis-
poner de anticipos a cuenta de los recursos que se les
deban transferir por aplicacidon del sistema de financia-
cion vigente en cada momento, en los términos esta-
blecidos en norma con rango de ley. Estos anticipos
habran de ser reembolsados en el ejercicio, salvo en
los casos y con las condiciones que se prevean en una
norma con rango de ley.

Articulo 86. Subvenciones gestionadas.

1. Los créditos de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado destinados a la financiacién de sectores, servi-
cios, actividades o materias respecto de los cuales las
comunidades autébnomas tengan asumidas competen-
cias de ejecucion y no hayan sido objeto de transferencia
directa en virtud de dicha ley, habran de distribuirse terri-
torialmente a favor de tales comunidades auténomas,
mediante normas o convenios de colaboracidn que incor-
poraran criterios objetivos de distribucién y, en su caso,
fijaran las condiciones de otorgamiento de las subven-
ciones, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2
de este articulo.

En ninguln caso serdn objeto de distribucién territorial
los créditos que deban gestionarse por un dérgano de
la Administracién General del Estado u organismo de
ella dependiente para asegurar la plena efectividad de
los mismos dentro de la ordenacion basica del sector,
garantizar idénticas posibilidades de obtencién o disfrute
por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional o evitar que se sobrepase la cuantia
global de los fondos estatales destinados al sector.

2. Cuando, como consecuencia del traspaso de
servicios estatales a las comunidades autonomas, éstas
deban gestionar y administrar los créditos de subven-
ciones, se tendradn en cuenta las siguientes reglas:

Primera. La gestiéon y administracion se efectuara
conforme a la normativa estatal que regule cada tipo
de subvencidén vy, en su caso, por las comunidades auto-
nomas en la medida en que sean competentes para ello.

Segunda. Los criterios objetivos que sirvan de base
para la distribucion territorial de las subvenciones asi
como su distribucion se fijaran por la Conferencia Sec-
torial correspondiente al comienzo del ejercicio econé-
mico. Los compromisos financieros para la Administra-
cion General del Estado serdan formalizados mediante
acuerdo del Consejo de Ministros.

Tercera. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regla
segunda precedente, se podran establecer en los casos
en que ello resulte justificado, reservas generales de cré-
ditos no distribuidos en el origen con el fin de cubrir
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necesidades o demandas imprevistas a lo largo de la
ejecucion del presupuesto.

Cuarta. Los créditos que corresponda gestionar a
cada comunidad auténoma se le libraran y haran efec-
tivos por cuartas partes en la segunda quincena natural
de cada trimestre, sin que deba producirse mas excep-
cion a esta regla que la del pago correspondiente al
primer trimestre, que se hara efectivo tan pronto se haya
efectuado el reparto territorial de los créditos, regulado
en la regla anterior.

Cuando las subvenciones tengan por finalidad pres-
taciones de caracter personal y social se librardn a las
comunidades auténomas por dozavas partes, al comien-
zo del mes.

Los pagos correspondientes a la financiacion del Pro-
grama Operativo de Pesca para las Regiones de objetivo
numero, 1, Regiones, en régimen transitorio y del Docu-
mento Unico de Programacion (DOCUP) para las Regio-
nes de Fuera de objetivo nimero 1 podran librarse en
su totalidad una vez hayan sido acordados en Confe-
rencia Sectorial los criterios objetivos de distribucion vy
la distribucion resultantes asi como el refrendo mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros.

Quinta. Los remanentes de fondos no comprome-
tidos resultantes al finalizar cada ejercicio, que se
encuentren en poder de las comunidades auténomas,
seguirdn manteniendo el destino especifico para el que
fueron transferidos y se utilizaran en el siguiente ejercicio
como situacién de tesoreria en el origen como rema-
nentes que seran descontados de la cantidad que corres-
ponda transferir a cada comunidad auténoma.

Si la subvencién a la que corresponda el remanente
resulta suprimida en el presupuesto del ejercicio siguien-
te, se destinard aquél en primer lugar a hacer efectivas
las obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio
inmediatamente anterior y el sobrante que no estuviese
comprometido se reintegrara al Estado.

Sexta. Finalizado el ejercicio econdmico, y no mas
tarde del 31 de marzo del ejercicio siguiente, las comu-
nidades auténomas remitiran al departamento ministe-
rial correspondiente un estado de ejecucion del ejercicio,
indicando las cuantias totales de compromisos de cré-
ditos, obligaciones reconocidas y pagos realizados en
el ano, detallado por cada una de las aplicaciones pre-
supuestarias del Presupuesto de Gastos del Estado desde
las que se realizaron las transferencias de crédito. La
informacion sera puesta en conocimiento de la Confe-
rencia Sectorial y tenida en cuenta en la adopcion de
los acuerdos de distribuciéon de fondos.

Séptima. Las comunidades autdnomas que gestio-
nen las ayudas a que se refiere el presente articulo, debe-
ran proceder a un adecuado control de las mismas que
asegure la correcta obtencién, disfrute y destino de los
fondos percibidos por el beneficiario.

CAPITULO Il
Operaciones financieras con las entidades locales

Articulo 87. Participacion en tributos del Estado.

1. Los créditos para hacer efectivas las liquidaciones
definitivas de la participacién de las corporaciones loca-
les en tributos del Estado, tendran la consideracion de
ampliables hasta el importe de las obligaciones que
hayan de reconocerse en aplicacion de la ley.

2. La participacion de las entidades locales en los
tributos del Estado de cada ejercicio econémico, se hara
efectiva durante el mismo, mediante entregas a cuenta
de la liquidacién definitiva que se practique en el siguien-
te. La cuantia y periodicidad de dichas entregas se fijaran,
para cada ejercicio, en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 88. Liquidaciones definitivas.

1. Los saldos acreedores a favor de las entidades
locales que resulten de las liquidaciones definitivas de
su participacion en los tributos del Estado se haran efec-
tivos en su totalidad una vez practicadas las mismas.

2. Los saldos deudores resultantes de dichas liqui-
daciones, por excesos en las entregas a cuenta, deberan
ser reintegrados mediante su compensacién con cargo
a las entregas a cuenta subsiguientes a la practica de
la liguidacion definitiva correspondiente.

3. Los citados saldos deudores se reintegraran en
un periodo maximo de tres afos, mediante retenciones
trimestrales equivalentes al 25 por ciento de una entrega
mensual, salvo que, aplicando este criterio, se exceda
el plazo sefalado, en cuyo caso se ajustara la frecuencia
y la cuantia de las retenciones correspondientes al objeto
de que no se produzca esta situacion.

Articulo 89. Compensacion de beneficios fiscales.

1. Cuando por aplicacién del articulo 9 de la Ley
39/1988, de 30 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales, proceda compensar beneficios fiscales en
tributos locales reconocidos en una ley del Estado, se
habilitaran los créditos correspondientes en los Presu-
puestos Generales del Estado, que tendran la conside-
racion de ampliables hasta el importe de las obligaciones
a reconocer.

2. En cualquier caso, la compensacién habra de ser
objeto de solicitud por las entidades afectadas, conforme
al procedimiento que, en cada caso, se determine por
el Ministerio de Hacienda, en el que debera quedar expli-
citamente justificado el reconocimiento a favor de los
contribuyentes del beneficio fiscal concedido.

TiITULO IV

Del Tesoro Publico, de la Deuda del Estado
y de las Operaciones Financieras

CAPITULO |

Normas Generales

Articulo 90. Tesoro Publico.

Constituyen el Tesoro Publico todos los recursos
financieros, sean dinero valores o créditos de la Admi-
nistracion General del Estado y sus organismos auté-
nomos, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias.

Articulo 91. Funciones del Tesoro Publico.

Son funciones encomendadas al Tesoro Publico:

a) Pagar las obligaciones del Estado y recaudar sus
derechos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado.

b) Servir el principio de unidad de caja mediante
la centralizacién de todos los fondos y valores generados
por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

c) Distribuir en el tiempo y en el territorio las dis-
ponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de
las obligaciones del Estado.

d) Contribuir al buen funcionamiento del sistema
financiero nacional.



BOE num. 284

Jueves 27 noviembre 2003

42105

e) Emitir, contraer y gestionar la Deuda del Estado
y ejecutar las operaciones financieras relativas a la mis-
ma.

f) Responder de los avales contraidos por el Estado
segun las disposiciones de esta ley.

g) Realizar las deméas que se deriven o relacionen
con las anteriormente enumeradas.

Articulo 92. Deuda del Estado.

Constituye la Deuda del Estado el conjunto de capi-
tales tomados a préstamo por el Estado mediante emi-
sidon publica, concertacién de operaciones de crédito,
subrogacion en la posicién deudora de un tercero o,
en general, mediante cualquier otra operacién financiera
del Estado, con destino a financiar los gastos del Estado
0 a constituir posiciones activas de tesoreria.

Articulo 93. Informacion a las Cortes Generales sobre
las operaciones financieras del Tesoro Publico.

1. El Gobierno comunicard trimestralmente a las
Comisiones de Presupuestos del Congreso de los Dipu-
tados y del Senado el saldo detallado de las operaciones
financieras concertadas al amparo de lo dispuesto en
este titulo.

2. El Ministro de Economia aprobara, para su remi-
sion al Gobierno y a las Cortes, una Memoria anual en
la que se expondra la politica de endeudamiento del
Tesoro Publico en el ano precedente.

Dicha Memoria reflejara el saldo vivo de la Deuda
del Estado al término del ejercicio precedente, asi como
el correspondiente a los organismos autbnomos. A tales
efectos, cada organismo auténomo remitira a la Direc-
cion General del Tesoro y Politica Financiera los datos,
informacién y documentacién necesaria para elaborar
la citada Memoria.

CAPITULO Il
De la Deuda del Estado

SeccioN 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 94. Habilitacion legal para la creacion de Deu-
da.

1. La creacion de Deuda del Estado habra de ser
autorizada por ley. A tal efecto, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado establecera el limite de la variacion
del saldo vivo de Deuda del Estado de cada ejercicio
presupuestario, al que se ajustaran las operaciones finan-
cieras que impliquen creacién de Deuda. Este limite se
entendera neto de las variaciones de las posiciones acti-
vas de tesoreria mantenidas por el Estado en el Banco
de Espana o en otras entidades financieras.

El limite sefalado en el parrafo anterior se entendera
automaticamente modificado como consecuencia del
aumento o disminucion bien de los pagos que, al amparo
de previsiones legales, deban atenderse, o bien de los
ingresos efectivamente recaudados respecto de los pre-
vistos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. En desarrollo de la autorizacion legal de creacién
de Deuda para un ano, el Ministro de Economia podra
disponer la creacion de Deuda del Estado durante el
mes de enero del aio siguiente por un importe que no
incremente la misma en mas del 15 por ciento de aquella
autorizacion. Dicho incremento se computara a efectos
del cumplimiento del limite de creaciéon de Deuda que
legalmente se autorice para el conjunto del segundo
de los afios citados.

Articulo 95. Cobertura presupuestaria de los gastos
derivados de la Deuda.

En la seccion de Deuda del Estado se habilitaran los
créditos para hacer frente a los reembolsos contractuales
o anticipados y a los gastos financieros derivados de
la Deuda del Estado, incluidos en particular los de colo-
cacion, negociacion, administracion y gestion de la mis-
ma.

Competera al Ministro de Economia la aprobacion
de las modificaciones presupuestarias que fueran nece-
sarias dentro de dicha seccidn, incluso la de aquellas
modificaciones que impliquen la creacién de créditos
nuevos.

Articulo 96. Aplicacion integra de los ingresos y gastos
provenientes de la Deuda y excepciones.

El producto, la amortizacién y los gastos por intereses
y por conceptos conexos de las operaciones de Deuda
del Estado se aplicardn por su importe integro al Pre-
supuesto del Estado, con excepcidn de:

a) El producto y la amortizacién por el importe que
se obtuvo de las emisiones de Letras del Tesoro, de
las emisiones continuas en el exterior de papel comercial
y notas a medio plazo, de las disposiciones a corto plazo
de lineas de crédito y de cualesquiera otros instrumentos
de financiacién a plazo inferior a un afo, que, transi-
toriamente y a lo largo del ejercicio, tendran la consi-
deracion de operaciones no presupuestarias, imputan-
dose Unicamente al Presupuesto de la Administracién
General del Estado, el importe de la variacién neta de
dichas operaciones durante el ejercicio.

b) Enlas operaciones de permuta financiera, cuando
se pacte la liquidacion por diferencias del principal o
los intereses de los capitales permutados, se imputaran
tales diferencias al Presupuesto de ingresos o gastos,
segun corresponda en cada liquidacion.

No obstante, cuando alguna de las dos partes de
la permuta financiera, deudora o acreedora, tenga un
periodo de liquidacion fraccionario distinto de la otra,
las diferencias se imputaran al Presupuesto, de ingresos
o de gastos, segun corresponda, en el momento de la
liguidacién de la del periodo mas largo, manteniéndose
entre tanto el producto de las liquidaciones fraccionarias
en una cuenta de operaciones no presupuestarias.

SecciON 2.2 OPERACIONES RELATIVAS A LA DEUDA DEL ESTADO

Articulo 97. Operaciones relativas a la Deuda.

1. La creacion de Deuda del Estado mediante emi-
siones de valores u operaciones de crédito, en moneda
nacional o en divisas, se realizara en los términos sefa-
lados en los articulos siguientes.

2. Las operaciones basadas en instrumentos finan-
cieros tendran como finalidad tanto limitar el riesgo cam-
biario como limitar, diversificar o modificar el riesgo o
el coste de la Deuda del Estado debido a la evolucién
de los tipos de interés, y a facilitar su colocacién, nego-
ciacion, administracién y gestion. Estas operaciones se
realizardn conforme a lo dispuesto en los articulos
siguientes.

Articulo 98. Competencia para la formalizacion de las
operaciones relativas a la Deuda.

1. Corresponde al Ministro de Economia autorizar
las operaciones senaladas en el articulo precedente, asi
como establecer los procedimientos a seguir para la con-
tratacion y formalizacion de tales operaciones y para
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el ejercicio de las competencias que figuran en los articu-
los siguientes. El Ministro podra delegar tales facultades,
de forma ordinaria, en el Director General del Tesoro
y Politica Financiera. Cuando la formalizaciéon de la ope-
racion haya de tener lugar en el extranjero, el Ministro,
o por Delegacién suya el Director General del Tesoro
y Politica Financiera podran delegar en el representante
diplomatico correspondiente o en un funcionario del
departamento ministerial designado al efecto aunque
sea de categoria inferior a director general.

2. El Ministro de Economia podra igualmente auto-
rizar la negociacion provisional por el Director General
del Tesoro y Politica Financiera de las operaciones sefia-
ladas en el articulo anterior, cuya efectiva realizacién
quedara sujeta a la posterior autorizacion definitiva por
el Ministro, cuando éste no haya delegado sus com-
petencias en el citado Director General. En el corres-
pondiente expediente quedara adecuada constancia de
las clausulas y condiciones mencionadas en el apartado
precedente asi como del procedimiento y circunstancias
de la adjudicacion de la operacion.

3. Las operaciones relativas a la Deuda del Estado
se realizaran en los mercados financieros conforme a
las normas, reglas, técnicas, condiciones y cldusulas
usuales en tales mercados, pudiendo acordar el some-
timiento a arbitraje o la remisiéon a una legislaciéon o
tribunales extranjeros, siempre que se observe lo dis-
puesto en el articulo 23 de esta ley.

Articulo 99. Emisiones de valores.

1. En los términos que disponga la delegacién o
autorizacion, la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera podra proceder a la emisién de valores deno-
minados en moneda nacional o en divisas, en el interior
o en el exterior, estableciendo su forma de represen-
tacion, naturaleza y nombre, plazo, tipo de interés y las
demas caracteristicas de ésta.

En todo caso, la colocaciéon de una emisién de valores
podréa fragmentarse en el tiempo, asi como en su cuantia,
pudiendo colocarse los distintos tramos conforme a téc-
nicas de emision diferentes y a precios distintos. De igual
forma, podra autorizarse la agrupacidon en emisiones
homogéneas de valores semejantes emitidos en distinta
fecha.

Podré autorizarse, en una o mas emisiones o cate-
gorias de valores, la separacidon de cupones y principal
a efectos de su negociacién, asi como la reconstitucion
de valores a partir de aquellos.

2. Los valores podran emitirse mediante subasta,
que se desarrollarad conforme a las reglas hechas publicas
con anterioridad a su celebracién, o mediante cualquier
otra técnica que se considere adecuada en funcién del
tipo de operacién de que se trate, de acuerdo con las
funciones atribuidas al Tesoro Publico en el articulo 91.

En particular, podran:

a) Subastarse las emisiones al publico, en general,
entre colocadores autorizados o entre un grupo restrin-
gido de éstos que adquieran compromisos especiales
respecto a la colocacién de la Deuda o al funcionamiento
de sus mercados.

b) Cederse parte o la totalidad de una emisién a
un precio convenido a una o varias entidades financieras
que aseguren su colocacion.

c) Realizarse operaciones de venta simple o con pac-
to de recompra de valores de nuevas emisiones, amplia-
ciones de emisiones existentes o de valores que el Tesoro
Publico tenga en su cuenta de valores.

Articulo 100. Operaciones de crédito.

La concertaciéon de lineas de crédito u operaciones
de préstamos en moneda nacional o en divisas se rea-
lizard de conformidad con los procedimientos que regla-
mentariamente se establezcan, en los que se garanti-
zaran los principios de objetividad, transparencia y publi-
cidad adecuados al tipo de operacién que se trate.

Articulo 101.
Deuda.

Instrumentos financieros vinculados a la

En las operaciones basadas en instrumentos finan-
cieros, sean de permuta financiera o de otra naturaleza,
se deberan identificar con precisiéon los riesgos de tipo
de cambio que se pretende limitar, el riesgo o el coste
de la Deuda del Estado debido a la evolucion de los
tipos de interés que se pretende limitar, diversificar o
modificar y, en su caso, las operaciones concretas de
endeudamiento a las que estén asociadas.

Articulo 102. Otras operaciones relativas a la Deuda.

Se faculta al Ministro de Economia a:

1. Con el objeto de lograr una adecuada gestion
de la Deuda del Estado, adquirir valores negociables de
Deuda en el mercado secundario con destino bien a
su amortizacién o bien a su mantenimiento en una cuen-
ta de valores abierta al efecto por el Tesoro Publico.

2. Efectuar operaciones de canje, conversién, amor-
tizacion anticipada, incluso parcial, o de modificacion
de cualesquiera condiciones de las operaciones que inte-
gran la Deuda del Estado, al amparo de lo dispuesto
en las respectivas normas de emisién o contraccién, o
por mutuo acuerdo con los acreedores.

3. Regular el régimen de uno o mas tipos de enti-
dades que colaboren con el Tesoro Publico tanto en
la difusién de la Deuda del Estado como en la provision
de liquidez a su mercado.

4. Concertar convenios de colaboracién con enti-
dades financieras y, especialmente, con instituciones de
inversion colectiva u otros inversores institucionales, con
el fin de promover tanto la mejor colocacioén de la Deuda
del Estado como la liquidez de su mercado, determi-
nando, en su caso, la contraprestacién a efectuar por
los mismos.

5. Acordar cambios en las condiciones de la Deuda
del Estado que obedezcan a su mejor administraciéon o
a su representacion en anotaciones en cuenta, sin que
se perjudiquen los derechos econdmicos del tenedor.

Seccion 3.2 REGIMEN JURIDICO DE LA DEUDA DEL ESTADO

Articulo 103. Régimen de los valores representativos
de la Deuda del Estado.

1. La Deuda Publica podra estar representada en
anotaciones en cuenta, titulos-valores o cualquier otro
documento que formalmente la reconozca.

2. Alosvaloresrepresentativos de la Deuda del Esta-
do les serd de aplicacion el régimen establecido por el
ordenamiento juridico general segun la modalidad vy las
caracteristicas de la misma.

3. A los titulos al portador de la Deuda del Estado
que hayan sido robados, hurtados o sufrido extravio o
destruccion les sera aplicable el procedimiento estable-
cido administrativamente o, en su defecto, el establecido
por la legislacién mercantil.

4. El Ministerio de Economia determinara el pro-
cedimiento a seguir cuando se trate de titulos nomi-
nativos o al portador extraviados después de su pre-
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sentacion en las respectivas oficinas publicas, o que
hayan sido objeto de destruccion parcial que no impida
su identificacion.

5. El titular de valores representativos de la Deuda
del Estado tendra la consideraciéon de acreedor del Esta-
do aun cuando hubiera pactado con el vendedor, incluso
simultdneamente a la compra de los valores, su futura
venta.

Articulo 104. Régimen de transmision de la Deuda.

1. La transmision de la Deuda no estard sujeta a
mas limitaciones que las derivadas de las propias normas
de creacion, de las reguladoras de los mercados en que
se negocie 0, en su caso, de las normas aplicables en
materia de control de cambios.

2. Enla suscripcion y transmisiéon de la Deuda Publi-
ca negociable solo serd preceptiva la intervencion de
fedatario publico cuando aquella esté representada por
titulos-valores y asi lo disponga la legislacién aplicable
a los mismos. No sera preceptiva, en todo caso, para
las operaciones con pagarés del Tesoro y aquellas otras
en las que los titulos-valores se extingan por su trans-
formacioén en anotaciones en cuenta.

Articulo 105. Prescripcion.

1. Prescribira alos cinco anos la obligaciéon de pagar
los intereses de la Deuda del Estado y la de devolver
los capitales llamados a reembolso, contados respec-
tivamente a partir del vencimiento de los intereses y
del dia del llamamiento a reembolso. En los supuestos
de llamada a conversidon o canje obligatorio, prescribira
la obligacion de reembolso de capitales a los 10 afios
contados desde el ultimo dia del plazo establecido para
la operacién.

Cuando los capitales llamados a reembolso, se halla-
sen afectos a fianzas constituidas ante la Administracion,
el plazo de prescripcion de la obligacion de reembolso
empezara a contar desde la fecha en que, conocida-
mente por el interesado, deje de ser necesaria la fianza
o se acuerde su levantamiento.

2. Cuando las obligaciones de pago derivadas de
la Deuda del Estado se realizasen a través de un tercero
y transcurridos seis meses éste no pudiere transferir los
fondos al tenedor o titular, se procedera a depositar su
importe, a disposicion de quien acredite su derecho, en
la cuenta que a tales efectos se designe en el Banco
de Espana, observandose, en todo caso, lo dispuesto
en el apartado 1 de este articulo.

3. La interrupcién de la prescripcion se verificara
conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

4. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin
perjuicio del régimen de prescripciéon que resulte apli-
cable a las operaciones de Deuda del Estado en que
se haga uso de las facultades establecidas en el apar-
tado 3 del articulo 98 de esta ley.

5. Los capitales de la Deuda del Estado prescribiran
a los 20 afios sin percibir sus intereses, ni realizar su
titular acto alguno ante la Administracién de la Hacienda
Publica Estatal que suponga o implique el ejercicio de
su derecho.

CAPITULO IIl

De la Gestion de la Tesoreria del Estado

Articulo 106. Presupuesto monetario.

1. ElI Ministro de Economia, al objeto de conseguir
una adecuada distribucion temporal de los pagos y una
correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento

del Estado, aprobarad anualmente, a propuesta de la
Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera, un
Presupuesto monetario al que habra de acomodarse la
expediciéon de las 6rdenes de pago. También contendra
dicho presupuesto una previsién sobre los ingresos del
Estado.

2. Parala elaboraciéon del mismo, la Direccion Gene-
ral del Tesoro y Politica Financiera podra recabar del
sector publico estatal, definido en el articulo 2.1 de esta
ley, cuantos datos, previsiones y documentacion estime
oportuna sobre los pagos e ingresos que puedan tener
incidencia en el presupuesto mencionado.

3. El Presupuesto monetario podra ser modificado
a lo largo de un ejercicio en funcién de los datos sobre
su ejecucion o cambios en las previsiones de ingresos
o de pagos.

Articulo 107. Criterios de ordenacidon de pagos.

1. Con caracter general, la cuantia de los pagos
ordenados en cada momento se ajustara al Presupuesto
monetario, sefialado en el articulo anterior.

2. ElOrdenador de Pagos aplicara criterios objetivos
en la expedicion de las 6rdenes de pago, tales como
la fecha de recepcioén, el importe de la operacion, apli-
cacion presupuestaria y forma de pago, entre otros.

Articulo 108. Cuentas del Tesoro y operaciones para
facilitar la gestion de la tesoreria.

1. Con caracter general, los ingresos y pagos del
Estado y sus organismos auténomos se canalizardn a
través de la cuenta o cuentas que se mantengan en
el Banco de Espana, en los términos que se convenga
con éste, conforme al articulo 13 de la Ley 13/1994,
de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espana. No
obstante, el Ministro de Economia podra establecer
supuestos excepcionales en los que la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera podrd autorizar la aper-
tura de cuentas en otras entidades de crédito, en los
términos establecidos en el articulo siguiente.

2. Con objeto de facilitar la gestién de la tesoreria
del Estado, el Ministro de Economia podra autorizar a
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a
realizar operaciones de adquisicién temporal de activos
o de préstamo. En dicha autorizacion se concretaran
las condiciones en que se podran efectuar tales ope-
raciones.

Las operaciones de adquisicién temporal de activos
podran tener por objeto valores de Deuda Publica de
cualquier Estado miembro de la Unién Europea, asi como
de otras entidades publicas o instituciones supranacio-
nales u otros valores de renta fija de semejante calidad
crediticia, negociados en mercados regulados.

3. Los activos a que se refiere el apartado anterior,
que hubieran sido objeto de garantia a favor del Banco
de Espana, segun lo previsto en la disposicion adicional
sexta de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia
del Banco de Espana, podran ser aplicados temporal-
mente por sus titulares en cobertura de las operaciones
de gestion de tesoreria de la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera del Estado, instrumentadas a través
del Banco de Espaia, en los términos que el Ministro
de Economia establezca y siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que el titular de los activos otorgue su consen-
timiento, el cual podra prestarse en el contrato o docu-
mento de garantia celebrado con el Banco de Espana.

b) Que existan activos de garantia disponibles, una
vez garantizadas adecuadamente las obligaciones frente
al Banco de Espana y a satisfaccion de éste.
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Los activos citados quedaran sujetos al cumplimiento
de las obligaciones frente al Tesoro, teniendo esta garan-
tia plenos efectos frente a terceros, sin mas formalidad
que la de que el Banco de Espana identifique adecua-
damente los activos de garantia afectos al cumplimiento
de cada una de dichas obligaciones, realizando el corres-
pondiente desglose. Este desglose debera ser mantenido
mientras la operacion de que se trate no haya llegado
a su término. Una vez satisfechas tales obligaciones, los
activos quedaran de nuevo afectos en garantia frente
al Banco de Espana.

En caso de incumplimiento de las obligaciones con-
traidas frente al Tesoro Publico, la ejecucién de las garan-
tias aplicadas temporalmente se realizard por el Banco
de Espana actuando por cuenta del primero, a través
de los procedimientos previstos en el apartado 2.b) de
la disposicion adicional sexta de la Ley 13/1994, de
1 de junio, de Autonomia del Banco de Espaia. A estos
efectos, la certificacion prevista en el primer parrafo de
dicha letra debera ser expedida por el Tesoro, debiendo
acompanarse igualmente una certificacién del Banco de
Espana acreditativa de la afeccion temporal de los acti-
vos de garantia que sean objeto de ejecucion.

Articulo 109. Relacion con entidades de crédito.

1. Laapertura de una cuenta de situaciéon de fondos
del Tesoro Publico fuera del Banco de Espana requerira
previa comunicaciéon a la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera, con expresion de la finalidad de
la apertura y de las condiciones de utilizacion. Tras el
informe favorable de dicho centro directivo, quedara
expedita la via para el inicio del correspondiente expe-
diente de contratacién, que se ajustara a lo dispuesto
en la normativa sobre contratos de las Administraciones
publicas, mediante procedimiento negociado con un
minimo de tres ofertas y sin necesidad de exigir pres-
tacion de garantia definitiva.

Transcurridos tres meses desde la comunicacion y
sin que se notifique el citado informe favorable, éste
se entendera desfavorable.

Realizada la adjudicacion, y antes de la formalizaciéon
del contrato, la Direcciéon General del Tesoro y Politica
Financiera autorizara la apertura por un plazo de tres
afos prorrogable por otros tres. Los contratos conten-
drdn necesariamente una cldusula de exclusién de la
facultad de compensaciéon y el respeto al beneficio de
inembargabilidad de los fondos publicos establecido en
el articulo 23 de esta ley. Podra pactarse que los gastos
de administracién de la cuenta se reduzcan con cargo
a los intereses devengados por la misma.

2. La Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
ciera podra ordenar la cancelacion o paralizacion de las
cuentas a que se refiere el apartado anterior cuando
se compruebe que no subsisten las razones que moti-
varon su autorizacién o que no se cumplen las condi-
ciones impuestas para su uso.

3. La Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
ciera podra suscribir convenios con las entidades de cré-
dito, tendentes a determinar el régimen de funciona-
miento de las cuentas en que se encuentren situados
los fondos de la Administracion General del Estado o
de sus organismos autdnomos y, en especial, el tipo
de interés al que seran retribuidas, las comisiones a
pagar, en su caso, los medios de pago asociados a las
mismas y las obligaciones de informacién asumidas por
las entidades de crédito.

4. La Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, en relaciéon con las cuentas abiertas en entidades
de crédito a las que se refiere este articulo, podréa recabar,
del érgano administrativo gestor o de la correspondiente
entidad de crédito, cualesquiera datos tendentes a com-
probar el cumplimiento de las condiciones en que se
autorizé la apertura de la cuenta.

Articulo 110. Medios de pago.

En las condiciones que establezcan los Ministros de
Economia y de Hacienda, en sus respectivos ambitos,
los ingresos y los pagos de la Administracién General
del Estado y sus organismos auténomos podran reali-
zarse mediante transferencia bancaria, cheque, efectivo
o cualesquiera otros medios de pago, sean o no ban-
carios. En las mencionadas condiciones podra estable-
cerse que, en la realizacién de determinados ingresos
o0 pagos de la Administracion General del Estado, sélo
puedan utilizarse ciertos medios de pago especificando
en cada caso las particulares condiciones de utilizacion.

CAPITULO IV

Del endeudamiento y la gestion de la tesoreria
de los organismos auténomos y entidades publicas
empresariales

Articulo 111. Operaciones de endeudamiento de los
organismos autonomos y entidades publicas empre-
sariales.

1. Los organismos auténomos no podran concertar
operaciones de endeudamiento, salvo que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, ante la especial natu-
raleza de las condiciones y actividad a realizar por el
organismo autorice la suscripcion de dichas operaciones,
que se efectuardn en los términos y con el limite que
en dicha ley se establezcan.

A efectos del cumplimiento de dicho limite, no se
deduciran las posiciones activas de tesoreria constituidas
por el organismo.

2. En ese caso, las competencias sefialadas en el
articulo 98 de esta ley se entenderan referidas al pre-
sidente o director del organismo correspondiente.

3. Las operaciones de endeudamiento concertadas
por organismos auténomos se regularan por lo dispuesto
en el capitulo Il de este titulo, salvo que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado que autorice las ope-
raciones establezca expresamente otra cosa.

4. Las entidades publicas empresariales requeriran
autorizacién legal para emitir deuda o contraer crédito,
salvo que se trate de operaciones de crédito que se
concierten y cancelen dentro del mismo ejercicio pre-
supuestario.

Articulo 112. Gestion de la tesoreria de los organismos
autéonomos.

1. Corresponde al presidente o director del orga-
nismo auténomo ordenar los pagos en ejecucion del
Presupuesto de Gastos del organismo, con sujecion a
los criterios de ordenaciéon establecidos en el articulo
107 de esta ley.

2. Losorganismos autbnomos canalizaran sus ingre-
sos y pagos en los términos establecidos en los articu-
los 108, 109 y 110 de esta ley.

CAPITULO V

De los avales del Estado

Articulo 113. Objeto de los avales.

1. La Administracion General del Estado podra, de
conformidad con lo dispuesto en este capitulo, afianzar
las obligaciones derivadas de operaciones de crédito
concertadas en el interior o en el exterior por personas
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naturales o juridicas, publicas o privadas, mediante el
otorgamiento del correspondiente aval.

2. En todo caso, los avales que se otorguen habran
de ser compatibles con el mercado comun, en los tér-
minos establecidos por los articulos 87 y 88 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo 114. Competencias en el otorgamiento de
avales.

1. El otorgamiento de avales por la Administracién
General del Estado debera ser autorizado por medio de
la correspondiente ley que deberad contener, al menos,
las determinaciones contempladas en el apartado 2 del
articulo siguiente. En lo no regulado expresamente por
la ley que los autorice, sera aplicable a los citados avales
lo dispuesto en este capitulo y sus normas de desarrollo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
el Consejo de Ministros, previa declaracion del interés
publico que lo motiva, podra autorizar avales en garantia
de operaciones concertadas por:

a) Entidades publicas de caracter territorial o ins-
titucional, sociedades mercantiles estatales y organis-
mos internacionales de los que Espana sea miembro.

b) Personas naturales o juridicas para financiar bie-
nes e inversiones en general que hayan de quedar afec-
tos a concesion administrativa que deba revertir a la
Administracion General del Estado.

Articulo 115. Avales otorgados por el Consejo de Minis-
tros.

1. El importe total de los avales contemplados en
el apartado 2 del articulo precedente de esta ley no
podra exceder del limite que en cada ejercicio sefnale
la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El limite anual de avales se entendera referido al prin-
cipal de las operaciones avaladas. El aval concedido no
podrd garantizar mas que el pago del principal y de los
intereses, salvo que la Ley de Presupuestos o de con-
cesion dispongan expresamente otra cosa.

2. La autorizacion del Consejo de Ministros citada
en el apartado 1 anterior podra referirse especificamente
a cada operacion o comprender varias de ellas, con deter-
minacion, en todo caso, de la identidad de los avalados,
del plazo dentro del cual deberan ser otorgados los ava-
les, y de su importe maximo individual o global.

Articulo 116. Formalizacion de los avales.

El otorgamiento de avales de la Administracion Gene-
ral del Estado debera ser acordada, en su caso, por el
Ministro de Economia quien, sin perjuicio de los limites
que puedan haberse establecido en la preceptiva auto-
rizacion del Consejo de Ministros o de la correspondiente
ley, podra convenir las clausulas que resulten usuales
en los mercados financieros.

En particular, podra acordar:

a) La renuncia al beneficio de excusién que esta-
blece el articulo 1830 del Cédigo Civil.

b) Excepcionalmente, en los avales que garanticen
operaciones de crédito exterior, el sometimiento a arbi-
traje o la remisién a una legislacién o tribunales extran-
jeros, siempre que se observe lo dispuesto en el articulo
23 de esta ley.

Los avales se presumiran otorgados con caracter sub-
sidiario, salvo que al concederse se hubiera dispuesto
expresamente otra cosa.

Articulo 117. Devengo de comision.

Los avales otorgados por la Administracion General
del Estado devengaran a favor de la misma la comision
que, en su caso, se hubiera determinado.

Articulo 118. Limitacion de riesgos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo habilitante
para su otorgamiento, el Ministro de Economia podra
establecer mecanismos para limitar el riesgo de ejecu-
cion de los avales otorgados por la Administracion Gene-
ral del Estado.

TITULO V
Contabilidad del sector publico estatal

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 119.

1. Las entidades integrantes del sector publico esta-
tal deberan aplicar los principios contables que corres-
pondan segun lo establecido en este capitulo, tanto para
reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados
de su actividad, como para facilitar datos e informacion
con trascendencia econémica.

2. La contabilidad del sector publico estatal se con-
figura como un sistema de informacién econdmico-fi-
nanciera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar,
a través de estados e informes, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, de los resultados y
de la ejecucién del presupuesto de cada una de las enti-
dades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico esta-
tal quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas
de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza,
al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion
General de la Administraciéon del Estado, de acuerdo con
los criterios recogidos en el capitulo IV de este titulo.

Principios generales.

Articulo 120. Fines de la contabilidad del sector publico
estatal.

La contabilidad del sector publico estatal debe per-
mitir el cumplimiento de los siguientes fines de gestion,
de control y de analisis e informacién:

1. Mostrar la ejecucion de los presupuestos, ponien-
do de manifiesto los resultados presupuestarios, y pro-
porcionar informacién para el seguimiento de los obje-
tivos previstos en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Poner de manifiesto la composicién y situacion
del patrimonio asi como sus variaciones, y determinar
los resultados desde el punto de vista econémico patri-
monial.

3. Suministrar informacion para la determinacion de
los costes de los servicios publicos.

4. Proporcionar informacion para la elaboracion de
todo tipo de cuentas, estados y documentos que hayan
de rendirse o remitirse al Tribunal de Cuentas y demas
6rganos de control.

5. Suministrar informacién para la elaboraciéon de
las cuentas econdmicas de las Administraciones publi-
cas, sociedades no financieras publicas e instituciones
financieras publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales.

6. Proporcionar informacién para el ejercicio de los
controles de legalidad, financiero, de economia, eficien-
cia y eficacia.
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7. Suministrar informacién para posibilitar el analisis
de los efectos econdmicos y financieros de la activi-
dad de los entes publicos.

8. Suministrar informacion econémica y financiera
util para la toma de decisiones.

9. Suministrar informacién atil para otros destina-
tarios.

Articulo 121. Aplicacién de los principios contables.

1. La contabilidad de las entidades integrantes del
sector publico estatal se desarrollara aplicando los prin-
cipios contables que correspondan conforme a los cri-
terios indicados en los siguientes apartados.

2. Deberan aplicar los principios contables publicos
previstos en el articulo siguiente, asi como el desarrollo
de los principios y las normas establecidas en el Plan
General de Contabilidad Publica y sus normas de desarro-
llo las entidades que integran el sector publico admi-
nistrativo.

3. Deberan aplicar los principios y normas de con-
tabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan
General de Contabilidad de la empresa espanola, asi
como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollan, las entidades que integran el sector publico
empresarial.

4. Deberan aplicar los principios y normas de con-
tabilidad recogidos en la adaptacién del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
disposiciones que lo desarrollan, las fundaciones del sec-
tor publico estatal que integran el sector publico fun-
dacional.

Articulo 122. Principios contables publicos.

1. Las entidades previstas en el apartado 2 del ar-
ticulo anterior deberan aplicar, ademas de los principios
presupuestarios previstos en el titulo Il de esta ley, los
siguientes principios contables:

a) La imputacion temporal de gastos e ingresos
debe realizarse, desde el punto de vista econdmico-pa-
trimonial, en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan, sin perjuicio de
los criterios que se deban seguir para su imputacion
presupuestaria.

b) Todos los hechos contables deberan ser regis-
trados en el oportuno orden cronoldgico.

c) Se presumira que continta la actividad por tiem-
po indefinido.

d) No se variaran los criterios de valoracion de un
ejercicio a otro.

e) La aplicaciéon de estos principios debe estar pre-
sidida por la consideracion de la importancia en términos
relativos que los mismos y sus efectos pudieran pre-
sentar, siempre que no se vulnere una norma de obligado
cumplimiento.

f) De los ingresos soélo deben contabilizarse los efec-
tivamente realizados a la fecha de cierre del ejercicio.
De los gastos, deben contabilizarse los efectivamente
realizados asi como, desde que se tenga conocimiento
de ellos, aquellos que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, con origen en el ejercicio o en otro
anterior, sin perjuicio de que la imputacidon presupues-
taria de los mismos se realice cuando estén efectiva-
mente realizados.

g) Todos los bienes, derechos y obligaciones deben
figurar por su precio de adquisicién o coste de produc-
cion. Las obligaciones deben contabilizarse por su valor
de reembolso.

h) El sistema contable debe poner de manifiesto
la relacion entre los gastos realizados por una entidad

y los ingresos necesarios para su financiacién durante
el ejercicio.

i) En ningln caso deben compensarse las partidas
del activo y del pasivo, ni las de gastos e ingresos que
integran las cuentas anuales.

j) Constituird entidad contable todo ente con per-
sonalidad juridica y presupuesto propio, que deba formar
y rendir cuentas.

k) Laimputacion de las transacciones o hechos con-
tables debe efectuarse, desde el punto de vista economi-
co-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de
acuerdo con las reglas establecidas en el Plan General
de Contabilidad Publica. Ademas, aquellas operaciones
que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e ingre-
sos, se registraran, desde el punto de vista presupues-
tario, de acuerdo con las reglas previstas en el titulo Il
de esta ley.

2. Enlos casos de conflicto entre los principios con-
tables publicos deben prevalecer los principios previstos
en los parrafos a) y b) del apartado anterior.

3. Cuando la aplicacion de estos principios conta-
bles no sea suficiente para que las cuentas anuales expre-
sen la imagen fiel, deberad suministrarse informacion adi-
cional en las cuentas anuales sobre los principios con-
tables adicionales aplicados.

4. En aquellos casos excepcionales en los que la
aplicacion de un principio contable sea incompatible con
la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales,
se considerara improcedente dicha aplicacion, lo cual se
mencionara en las cuentas anuales, explicando su moti-
vacion e indicando su influencia sobre el patrimonio,
la situacion financiera, la ejecucion del presupuesto y
los resultados de la entidad.

Articulo 123. Destinatarios de la informacion contable.

La informacién que suministre la contabilidad de las
entidades del sector publico estatal estara dirigida a sus
6rganos de direcciéon y gestidn, a los de representacion
politica y a los de control externo e interno, a los orga-
nismos internacionales, en los términos y con los limites
previstos reglamentariamente, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 136.

CAPITULO II

Competencias en materia contable

Articulo 124. Competencias del Ministro de Hacienda.

Corresponde al Ministro de Hacienda, a propuesta
de la Intervencion General de la Administracion del Estado:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Publica,
en el que se recogeran y desarrollaran los principios
contables publicos.

b) Determinar los criterios generales de registro de
datos, presentacion de la informacién contable, conte-
nido de las cuentas anuales que deben rendirse al Tri-
bunal de Cuentas y los procedimientos de remisién de
las mismas regulando, a tales efectos, la utilizacion
de medios electrénicos, informaticos o telematicos.

c) Determinar el contenido, la estructura, las normas
de elaboracién y los criterios de agregacidon o conso-
lidacion de la Cuenta General del Estado.

d) Establecer la rendicion de cuentas anuales con-
solidadas, respecto de las entidades del sector publico
estatal.

e) Determinar el contenido del informe previsto en
el apartado 3 del articulo 129 de esta ley.
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Articulo 125. Competencias de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado es el centro directivo de la contabilidad publica,
al que compete:

a) Promover el ejercicio de la potestad reglamen-
taria en materia contable atribuida al Ministro de Hacien-
da por esta ley y proponer a éste la aprobacion del Plan
General de Contabilidad Publica.

b) Aprobar la normativa de desarrollo del Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica y los planes parciales o espe-
ciales que se elaboren conforme al mismo, asi como
los de las entidades a que se hace referencia en el apar-
tado 3 del articulo 121, que se elaboren conforme al
Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola.

c) Determinar las cuentas anuales y demas docu-
mentacion que las entidades que integran el Sistema
de la Seguridad Social deben rendir al Tribunal de Cuen-
tas.

d) Aprobar las instrucciones de contabilidad
mediante las cuales se establezcan las reglas contables
a las que habran de someterse los entes que deban
aplicar los principios contables publicos, asi como los
modelos y estructura de los documentos contables y
cuentas, estados e informes contables en general que
no deban rendirse al Tribunal de Cuentas.

e) Establecer los principios basicos de la contabi-
lidad analitica de las entidades del sector publico estatal
que deban aplicar los principios contables publicos.

f) Establecer los principios y criterios generales a
los que debe responder el seguimiento de objetivos esta-
blecidos en los Presupuestos Generales del Estado en
las entidades del sector publico estatal.

dg) Inspeccionar la actividad de las oficinas de con-
tabilidad de las entidades del sector publico estatal suje-
tas a los principios contables publicos.

h) Establecer los requerimientos funcionales y, en
su caso, los procedimientos informaticos, relativos al sis-
tema de informacion contable, que deberan aplicar las
entidades del sector publico estatal sujetas a los prin-
cipios contables publicos.

i) Determinar las especificaciones, procedimiento y
periodicidad de la informacion contable a remitir a la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
por las entidades del sector publico estatal sujetas a
los principios contables publicos.

j) Establecer los criterios, procedimientos y excep-
ciones para la centralizacion en la Intervenciéon Gene-
ral de la Administracién del Estado de las bases de
datos de su sistema de informacién contable de las enti-
dades del sector publico estatal sujetas a los principios
contables publicos.

k) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a
los fondos regulados en el apartado 2 del articulo 2
de esta Ley.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado es el centro gestor de la contabilidad publica,
al que compete:

a) Gestionar la contabilidad de la Administracion
General del Estado.

b) Centralizar la informacion contable de las distin-
tas entidades integrantes del sector publico estatal.

c) Recabar la presentacion de las cuentas que hayan
de rendirse al Tribunal de Cuentas.

d) Formar la Cuenta General del Estado.

e) Vigilar e impulsar la organizacion de las oficinas
de contabilidad existentes en todos los departamentos
ministeriales y organismos publicos en que el servicio
asi lo aconseje, y que estaran a cargo de los funcionarios
que legalmente tienen atribuido este cometido.

f) Recabar todos los informes y dictdmenes eco-
némico-contables que se realicen por las entidades que
por su conducto deban rendir cuentas al Tribunal de
Cuentas.

Asimismo, se podra tener acceso directo a las bases
de los sistemas de informacidn contable de dichas enti-
dades.

g) Elaborar las cuentas nacionales de las unidades
que componen el sector de las Administraciones publi-
cas, de acuerdo a los criterios de delimitaciéon institu-
cional e imputacion de operaciones establecidos en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

h) Elaborar el informe sobre el grado de cumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria en los tér-
minos previstos en el articulo 9 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

i) Elaborar las cuentas nacionales de las unidades
que componen el subsector de las sociedades publicas
no financieras y de las instituciones financieras publi-
cas y de acuerdo a los criterios de delimitacion insti-
tucional e imputacién de operaciones establecidos en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

i) Disefiar los mecanismos y realizar las actuaciones
oportunas para garantizar y proteger la integridad, cohe-
rencia y confidencialidad de los datos contenidos en los
sistemas de informacién contable.

3. Las funciones directivas y gestoras de la con-
tabilidad publica en el &mbito de las entidades que inte-
gran el Sistema de la Seguridad Social seran ejercidas
por la Intervencién General de la Administracion del Esta-
do a través de la Intervencién General de la Seguridad
Social, a la que correspondera:

a) Dirigir la contabilidad de las entidades que inte-
gran el sistema de la Seguridad Social y gestionar la
contabilidad de las entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social.

b) Elaborar la adaptacion del Plan General de la Con-
tabilidad Publica a las entidades que integran el Sistema
de la Seguridad Social y someterlo para su aprobacién
ala Intervencion General de la Administracién del Estado.

c) Aprobarla normativa de desarrollo de dicha adap-
tacion al Plan Contable y los planes parciales o especiales
que se elaboren conforme al mismo, asi como los de
las entidades a que se hace referencia en el apartado 3
del articulo 121, que se elaboren conforme al Plan Gene-
ral de Contabilidad de la empresa espainola, cuando las
mismas tengan la consideracién de Entidades que inte-
gran el sistema de la Seguridad Social.

d) Aprobar las instrucciones de contabilidad
mediante las cuales se establezcan las reglas contables
alas que habran de someterse las entidades que integran
el sistema de la Seguridad Social que deban aplicar los
principios contables publicos, criterios de funcionamien-
to de sus oficinas contables, modelos y estructura de
los documentos contables y cuentas, estados e informes
contables en general que no deban rendirse al Tribunal
de Cuentas.

e) Inspeccionar la actividad de las oficinas de con-
tabilidad de las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social.

f) Actuar como central contable del Sistema de la
Seguridad Social, centralizando la informaciéon contable
de las distintas entidades integrantes de dicho Sistema,
a cuyos efectos le corresponde determinar la informacién
que las entidades habran de remitir a la misma, asi como
su periodicidad y procedimientos de comunicacién.

g) Recabar la presentacion de las cuentas y demas
documentos que hayan de rendir las entidades integrantes
del sistema de Seguridad Social al Tribunal de Cuentas.
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h) Examinar las cuentas que hayan de rendirse para
fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas, formulando, en
su caso, las observaciones que considere oportunas.

i) Formar la Cuenta General de la Seguridad Social,
para su remisién al Tribunal de Cuentas en igual plazo
que el establecido para la Cuenta General del Estado,
a cuyos efectos podra recabar de las entidades la infor-
macién que considere necesaria para efectuar el proceso
de agregacion o consolidacion contable. La falta de remi-
sion de cuentas no constituira obstaculo para que la
Intervencion General de la Seguridad Social pueda for-
mar la Cuenta del Sistema de la Seguridad Social con
las cuentas recibidas.

j) Elaborar la documentacién estadistico-contable
de caracter oficial del Sistema de la Seguridad Social.

k) La administracion del Sistema de Informacion
Contable de la Seguridad Social, determinando los cri-
terios por los que el mismo ha de regirse.

I) Establecer los requerimientos funcionales y los
procedimientos informaticos relativos al sistema de infor-
macién contable que deberdn aplicar las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social distintas de
las entidades gestoras y servicios comunes de la misma,
que permita la integracion de sus bases de datos con-
tables en el sistema de informacién contable de la Segu-
ridad Social.

m) Cualesquiera otras funciones relativas a la direc-
cion de la contabilidad de las entidades que integran
el Sistema de la Seguridad Social y a la gestion de la
contabilidad de las entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social, asi como las que especi-
ficamente pueda asignarle la Intervencién General de
la Administraciéon del Estado.

Articulo 126. Sistemas adicionales de control de obje-
tivos.

1. El sistema de informacién contable de las enti-
dades del sector publico estatal que deban aplicar los
principios contables publicos comprendera el seguimien-
to de los objetivos propuestos por los centros gestores,
aprobados en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Los centros gestores podran diseiar e implantar
sistemas adicionales de seguimiento de los objetivos
indicados en el apartado anterior.

CAPITULO Il
Informacién contable
SeccioN 1.2 CUENTAS ANUALES

Articulo 127. Formulacion de las cuentas anuales.

Todas las entidades del sector publico estatal deberan
formular sus cuentas anuales, de acuerdo con los prin-
cipios contables que les sean de aplicacién, en el plazo
maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio eco-
némico, poniéndolas a disposicion de los auditores que
corresponda segun lo previsto en los articulos 163y 168
de esta ley.

Articulo 128. Contenido de las cuentas anuales de las
entidades que deben aplicar los principios contables
publicos.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben
aplicar los principios contables publicos comprenderan:
el balance, la cuenta de resultado econdmico-patrimo-
nial, el estado de liquidacion del presupuesto y la memo-
ria. Estos documentos forman una unidad.

2. El balance comprenderd, con la debida separa-
cion, los bienes y derechos asi como los posibles gastos

diferidos que constituyen el activo de la entidad y las
obligaciones y los fondos propios que forman el pasivo
de la misma.

3. La cuenta de resultado econdmico-patrimonial
comprenderd, con la debida separacion, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo
y, por diferencia, el resultado ahorro o desahorro.

4. El estado de liquidacién del presupuesto com-
prenderd, con la debida separacién, la liquidacion del
Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos
de la entidad asi como el resultado presupuestario. Asi-
mismo, se incluird el balance de resultados y el informe
de gestion a los que se refiere el articulo 71 de esta
ley, en los que se informara del grado de realizacion
de los objetivos, los costes en los que se ha incurrido
y las desviaciones fisicas y financieras que, en su caso,
se hubieran producido.

5. La memoria completa, amplia y comenta la infor-
macion contenida en el balance, la cuenta de resultado
economico patrimonial y en el estado de liquidacion del
presupuesto.

En particular, la memoria informard del remanente
de tesoreria de la entidad obtenido a partir de las obli-
gaciones reconocidas no satisfechas el ultimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos
liquidos existentes a 31 de diciembre, debiendo tener
en cuenta en su cdlculo los posibles recursos afectados
a la financiacién de gastos concretos y los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o impo-
sible recaudacion.

6. El Ministro de Hacienda determinara el contenido
y estructura de los documentos anteriores.

Articulo 129. Contenido de las cuentas anuales del res-
to de entidades del sector publico estatal.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben
aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos
en el Plan General de Contabilidad de la empresa espa-
nola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que
lo desarrollan, seran las previstas en dicho plan.

Estas entidades deberan incluir en sus cuentas anua-
les la propuesta de distribucion del resultado del ejer-
cicio, cuya aprobacion se efectuara posteriormente por
el 6rgano competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben
aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos
en la adaptacion al Plan General de contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos seran las previstas en dicha
norma.

3. Las sociedades mercantiles estatales, las entida-
des publicas empresariales, el resto de entes del sector
publico estatal sometidos a los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabi-
lidad de la empresa espafiola y las fundaciones del sector
publico estatal presentaran, junto con las cuentas anua-
les, un informe relativo al cumplimiento de las obliga-
ciones de caracter econdmico-financiero que asumen
dichas entidades como consecuencia de su pertenencia
al sector publico.

SeccioN 2.2 CUENTA GENERAL DEL EsTADO

Articulo 130. Contenido de la Cuenta General del Esta-
do.

1. La Cuenta General del Estado se formara con
los siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo,
que se formard mediante la agregacién o consolidacion
de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.
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Asimismo, se acompanard la cuenta de gestion de
tributos cedidos a las comunidades autbnomas conforme
a lo preceptuado en el articulo 52 de la Ley 21/2001
de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administra-
tivas del nuevo sistema de financiacién de las comu-
nidades auténomas de régimen comun y ciudades con
estatuto de autonomia.

b) Cuenta General del sector publico empresarial,
que se formara mediante la agregacion o consolidacion
de las cuentas de las entidades que deben aplicar los
principios de contabilidad recogidos en el Plan General
de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en
sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollen.

c) Cuenta General del sector publico fundacional,
que se formard mediante la agregacién o consolidacién
de las cuentas de las entidades que deben aplicar los
principios de contabilidad recogidos en la normativa con-
table relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria que completara, ampliara y comentara
la informacion contenida en los anteriores documentos.

2. La Cuenta General del Estado debera suministrar
informacién sobre:

a) La situacion econdémica, financiera y patrimonial
del sector publico estatal.

~ b) Los resultados econémico-patrimoniales del ejer-
cicio.
c) La ejecucion y liguidacion de los presupuestos
y el grado de realizacion de los objetivos.

3. El Ministro de Hacienda podra determinar la
obtencién de una cuenta agregada o consolidada de
todos los entes del sector publico estatal, o en su caso
por sectores.

Articulo 131. Formacion y remision de la Cuenta Gene-
ral del Estado al Tribunal de Cuentas.

1. La Cuenta General del Estado de cada ano se
formara por la Intervencion General de la Administracion
del Estado y se elevara al Gobierno para su remisiéon
al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre del
afno siguiente al que se refiera.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado podra recabar de las distintas entidades la infor-
macién que considere necesaria para efectuar los pro-
cesos de agregacion o consolidaciéon contable.

3. La falta de remisidon de cuentas no constituira
obstaculo para que la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado pueda formar la Cuenta General
del Estado con las cuentas recibidas.

4. Se podran agregar o consolidar las cuentas de
una entidad aunque en el preceptivo informe de auditoria
de cuentas se hubiera denegado opinidn, emitido infor-
me desfavorable o con salvedades, si bien estas circuns-
tancias se haran constar en la memoria explicativa de
dicha Cuenta General.

Articulo 132. Examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado.

El Tribunal de Cuentas, por delegaciéon de las Cortes
Generales, procedera al examen y comprobacién de la
Cuenta General del Estado dentro del plazo de seis meses
a partir de la fecha en que las haya recibido. El Pleno,
oido el Fiscal, dictara la declaracién definitiva que le
merezca para elevarla a las Cdmaras con la oportuna
propuesta, dando traslado al Gobierno.

SeccioN 3.2 INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
Y EQUILIBRIO FINANCIERO

Articulo 133.
co.

Las cuentas econdmicas del sector publi-

A efectos de lo dispuesto en los parrafos g), h) e i)
del apartado 2 del articulo 125, las unidades publicas
estaran obligadas a proporcionar la colaboracion e infor-
macioén necesaria para la elaboracion de las cuentas Eco-
noémicas del sector publico y cuanta informacion, en el
ambito de la contabilidad nacional de las unidades publi-
cas, sea fijada por la normativa interna y comunitaria.

Las comunidades auténomas suministraran la infor-
macién necesaria para la mediciéon del grado de rea-
lizacion del objetivo de estabilidad presupuestaria con
arreglo al procedimiento previsto en la Ley Organica
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

Las corporaciones locales suministraran la informa-
cién necesaria para la medicién del grado de realizacion
del objetivo de estabilidad presupuestaria con arreglo
al procedimiento previsto en la Ley General de Estabi-
lidad Presupuestaria.

Articulo 134. Seguimiento de la situacion de desequi-
librio financiero.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do, en el ejercicio de las competencias de centralizacién
de la informacidn contable previstas en esta ley, realizara
el seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero
de las entidades integrantes del sector publico estatal
a las que resulte de aplicacién, asi como de los planes
de saneamiento derivados de su incumplimiento.

SeccioN 4.2 INFORMACION PERIODICA

Articulo 135.
rales.

Informacion a remitir a las Cortes Gene-

Sin perjuicio de la facultad de las Cortes Generales
de solicitar del Gobierno la informacién que estimen
oportuna, la Intervencion General de la Administracién
del Estado, con periodicidad mensual, pondra a dispo-
sicion de las Comisiones de Presupuestos del Congreso
de los Diputados y del Senado informacién sobre la eje-
cucion de los presupuestos. Con la misma periodicidad,
la Intervencién General de la Seguridad Social remitira
a dichas Comisiones informacién sobre la ejecucién de
los presupuestos de las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social.

Articulo 136. Informacion a publicar en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado publicard, con periodicidad mensual, en el «Bo-
letin Oficial del Estado» informacién relativa a las ope-
raciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de
sus modificaciones, y operaciones de tesoreria, y de las
demas que se consideren de interés general.

2. Asimismo, la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado, publicara en el «Boletin Oficial del
Estado» anualmente, un resumen de los principales esta-
dos y documentos que conformen la Cuenta General
del Estado.

3. La Intervencion General de la Administracion del
Estado, publicara en el «Boletin Oficial del Estado» anual-
mente, un resumen de los principales estados y docu-
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mentos que conformen la Cuenta de la Administracion
General del Estado.

4. Las entidades que deban aplicar principios con-
tables publicos asi como las restantes que no tengan
obligacion de publicar sus cuentas en el Registro Mer-
cantil, publicaran anualmente en el «Boletin Oficial del
Estado», el balance de situacién y la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial y un resumen de los restantes
estados que conforman las cuentas anuales. A estos
efectos, la Intervencion General de la Administracién del
Estado determinara el contenido minimo de la informa-
cion a publicar.

5. La Intervencidon General de la Administracién del
Estado podrd publicar la informacién anterior a través
de otros medios que considere convenientes, distintos
al «Boletin Oficial del Estado».

CAPITULO IV
Rendicion de cuentas

Articulo 137. Obligacion de rendir cuentas.

Las entidades integrantes del sector publico estatal
rendiran al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, la infor-
macion contable regulada en la seccion 1.2 del capitulo Il
de este titulo.

Articulo 138. Cuentadantes.

1. Seran .cuentadantesllos jcitulares de I.as entidades
y 6rganos sujetos a la obligacion de rendir cuentas vy,
en todo caso:

a) Las autoridades y los funcionarios que tengan
a su cargo la gestion de los ingresos y la realizacion
de gastos, asi como las demas operaciones de la Admi-
nistracion General del Estado.

b) Los titulares de las entidades que integran el Sis-
tema de la Seguridad Social.

c) Los presidentes o directores de los organismos
auténomos y de las entidades publicas empresariales
y demas entidades del sector publico estatal.

d) Los presidentes del consejo de administracion
de las sociedades mercantiles estatales.

e) Los liguidadores de las sociedades mercantiles
estatales en proceso de liquidacion.

f) Los presidentes del patronato, o quienes tengan
atribuidas funciones ejecutivas en las fundaciones del
sector publico estatal.

2. Los cuentadantes mencionados en el apartado
anterior son responsables de la informacién contable
y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y
debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de
enviarse al Tribunal de Cuentas.

La responsabilidad de suministrar informacién veraz
en que se concreta la rendicion de cuentas es indepen-
diente de la responsabilidad contable regulada en el titu-
lo VII de esta ley, en la que incurren quienes adoptaron
las resoluciones o realizaron los actos reflejados en
dichas cuentas.

3. También deberan rendir cuentas, en la forma que
reglamentariamente se establezca, los particulares que,
excepcionalmente, administren, recauden o custodien
fondos o valores del Estado, sin perjuicio de que sean
intervenidas las respectivas operaciones.

4. Si una sociedad mercantil deja de formar parte
del sector publico estatal, tendrd obligacién de rendir
las cuentas correspondientes a dicho periodo contable,
asumiendo las obligaciones de rendicion el presidente
del consejo de administraciéon en la fecha en que se
produzca la citada rendicién.

Si una sociedad mercantil estatal acordara disolverse,
debera rendir cuentas hasta la fecha del acuerdo de
disolucion e igualmente desde dicha fecha hasta la fina-
lizacién del proceso de liquidacion. No obstante lo ante-
rior, si la sociedad en liquidacion aprobase cuentas anua-
les, la rendicién sera anual.

5. En caso de extincion de una fundacion del sector
publico estatal, ésta debera rendir cuentas hasta la fecha
de efectividad de la extincion.

En caso de liquidacion de una fundacion del sector
publico estatal, ésta debera rendir cuentas desde dicha
fecha hasta la finalizacién del proceso de liquidacion.
No obstante lo anterior, si la fundacion en liquidacion
aprobase cuentas anuales, la rendiciéon sera anual.

Si una fundacién del sector publico estatal deja de
formar parte del mismo, tendra obligacién de rendir las
cuentas correspondientes a dicho periodo contable, asu-
miendo las obligaciones de rendicién el presidente del
patronato en la fecha en que se produzca la citada
rendicion.

Articulo 139. Procedimiento de rendicion de cuentas.

1. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuen-
tas, los cuentadantes deberan remitir sus cuentas anua-
les aprobadas a la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, acompafnadas del informe de audi-
toria que corresponda, en aplicacion de los articulos 163
y 168 de esta ley o del, en su caso, impuesto por la
normativa mercantil, en el caso de sociedades mercan-
tiles estatales, dentro de los siete meses siguientes a
la terminacion del ejercicio econdmico. Tratandose de
dichas sociedades deberd acompanarse, ademads, el
informe de gestion y el informe previsto en el articulo
129 de esta ley. En el caso de fundaciones del sector
publico estatal debera acompanarse este ultimo informe.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado remitira al Tribunal de Cuentas la documentacion
indicada en el apartado anterior en el plazo de un mes
desde que la hubiera recibido.

TITULO VI

Del control de la gestion econémico-financiera
efectuado por la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 140. Del control de la gestion econdmico-fi-
nanciera del sector publico estatal.

1. En su condicién de supremo dérgano fiscalizador
de las cuentas y de la gestiéon econdémica del Estado
y del sector publico, corresponde al Tribunal de Cuentas
el control externo del sector publico estatal, en los tér-
minos establecidos en la Constitucion, en su ley organica
y en las demas leyes que regulen su competencia.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado ejercerd en los términos previstos en esta ley
el control interno de la gestién econdmica y financiera
del sector publico estatal, con plena autonomia respecto
de las autoridades y demas entidades cuya gestién con-
trole.

Articulo 141. Control de subvenciones y ayudas.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do ejercera el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por
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los sujetos del sector publico estatal y de las financiadas
con cargo a fondos comunitarios de acuerdo a lo esta-
blecido en la Ley General de Subvenciones y en la nor-
mativa comunitaria.

Articulo 142.

1. Elcontrol regulado en este titulo tiene como obje-
tivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que
resulte de aplicacién a la gestion objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacién
de las operaciones realizadas, y su fiel y regular reflejo
en las cuentas y estados que, conforme a las dispo-
siciones aplicables, deba formar cada érgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos
objeto de control se realiza de acuerdo con los principios
de buena gestién financiera y, en especial, los previstos
en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asig-
nados a los centros gestores del gasto en los Presu-
puestos Generales del Estado.

Objetivos del control.

2. El control se realizard mediante el ejercicio
de la funciéon interventora, el control financiero perma-
nente y la auditoria publica, a que se refieren los capi-
tulos I, lll y IV de este titulo.

Articulo 143. Ambitoy ejercicio del control.

El control a que se refiere este titulo sera ejercido
sobre la totalidad de los 6rganos o entidades del sector
publico estatal por la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado, a través de sus servicios centrales
o de sus Intervenciones Delegadas.

En el &mbito del Ministerio de Defensa y de la Segu-
ridad Social, el control se ejercerd, respectivamente a
través de la Intervenciéon General de la Defensa, y de
la Intervencion General de la Seguridad Social, depen-
dientes funcionalmente, a estos efectos, de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

Articulo 144. Principios de actuacion y prerrogativas.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado ejercera sus funciones de control conforme a
los principios de autonomia, ejercicio desconcentrado
y jerarquia interna a través de los 6rganos de control
a que se refiere el articulo anterior.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercera
con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya
gestion sea objeto de control. A tales efectos, los fun-
cionarios que lo realicen gozaran de independencia fun-
cional respecto de los titulares de los érganos cuya ges-
tion controlen y ajustaran su actuaciéon a la normativa
vigente y a las instrucciones impartidas por la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

3. El procedimiento contradictorio rige la solucién
de las diferencias que puedan presentarse en el ejercicio
de control de la funcién interventora. Dicho principio
se materializard en el procedimiento de resolucién de
discrepancias regulado en el articulo 155 de esta ley.

En el ambito del control financiero permanente y la
auditoria publica, el alcance del procedimiento contra-
dictorio sera el establecido en la normativa reguladora
de los correspondientes informes, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 161 y en el apartado 3 del ar-
ticulo 166 de esta ley.

4. El Interventor General de la Administracion del
Estado y sus Interventores Delegados podran recabar
directamente de quien corresponda los asesoramientos
juridicos y los informes técnicos que considere nece-
sarios, asi como los antecedentes y documentos precisos

para el ejercicio de sus funciones. Cuando los aseso-
ramientos e informes hayan de recabarse de érganos
cuya competencia se extiende a la totalidad de la Admi-
nistracion General e Institucional, se solicitaran, en todo
caso, por la Intervencién General de la Administracién
del Estado.

5. El Interventor General de la Administracién del
Estado y sus interventores delegados podran interponer
los recursos y reclamaciones que autoricen las dispo-
siciones vigentes.

Articulo 145. Deberes y facultades del personal con-
trolador, deber de colaboracion y asistencia juridica.

1. Los funcionarios que desempefan las funciones
de control deberan guardar la confidencialidad y el secre-
to respecto de los asuntos que conozcan por razén de
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el
desarrollo de sus funciones sélo podran utilizarse para
los fines del control y, en su caso, para la denuncia de
hechos que puedan ser constitutivos de infracciéon admi-
nistrativa, responsabilidad contable o de delito.

Asimismo, las Comisiones Parlamentarias de Inves-
tigacién podran tener acceso a dichos datos, informes
o antecedentes, en los términos establecidos por el Real
Decreto Ley 5/1994, de 29 de abril.

En los demas casos en que proceda legalmente el
acceso a los informes de control, la solicitud de los mis-
mos se dirigird directamente a sus destinatarios.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-
leza, los jefes o directores de oficinas publicas, los de
las entidades integrantes del sector publico estatal y
quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarro-
llen su trabajo en dichas entidades deberan prestar a
los funcionarios encargados del control el apoyo, con-
curso, auxilio y colaboracién que les sean precisos, faci-
litando la documentacion e informacién necesaria para
dicho control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada,
estara obligada a proporcionar, previo requerimiento del
6rgano de control de la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado actuante, toda clase de datos, infor-
mes o antecedentes, deducidos directamente de sus rela-
ciones econémicas, profesionales o financieras con otras
personas, con trascendencia para las actuaciones de con-
trol que desarrolle.

4. Los servicios juridicos del Estado prestaran la
asistencia que, en su caso, corresponda a los funcio-
narios que, como consecuencia de su participacion en
actuaciones de control, sean objeto de citaciones por
érganos jurisdiccionales.

Articulo 146. Informes generales de control financiero
permanente y de auditoria publica.

1. La Intervenciéon General de la Administracién del
Estado presentard anualmente al Consejo de Ministros
a través del Ministro de Hacienda un informe general
con los resultados mas significativos de la ejecucion del
Plan anual de Control Financiero Permanente y del Plan
anual de Auditorias de cada ejercicio.

2. LaIntervencion General de la Administracién del
Estado podra elevar a la consideracion del Consejo de
Ministros a través del Ministro de Hacienda los informes
de control financiero permanente y de auditoria que,
por razén de sus resultados, estime conveniente anticipar
su conocimiento.

Articulo 147. Control de las entidades que integran
el sistema de la Seguridad Social.

1. El Gobierno a propuesta de la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado, y a iniciativa de la



42116

Jueves 27 noviembre 2003

BOE num. 284

Intervencion General de la Seguridad Social, aprobara
las normas para el ejercicio por esta ultima del control
en las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social.

2. Las normas que regulen el control en las enti-
dades que integran el sistema de la Seguridad Social
se basaran en lo dispuesto en este titulo, que serd de
aplicacién en lo no previsto por dichas normas, sin per-
juicio de la aplicaciéon directa en los casos en que pro-
ceda. A tal efecto, las referencias hechas en este titulo
a los distintos érganos de la Administracién General del
Estado y sus organismos autébnomos se entenderan
hechas a los correspondientes 6rganos del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y de las Entidades gestoras
y Servicios comunes de la Seguridad Social.

CAPITULO Il

De la funcién interventora

Articulo 148. Definicion.

La funciéon interventora tiene por objeto controlar,
antes de que sean aprobados, los actos del sector publico
estatal que den lugar al reconocimiento de derechos
o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacion
en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar
que su gestidon se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

No obstante, la fiscalizacion previa e intervencién de
los derechos e ingresos del Tesoro Publico se podra sus-
tituir reglamentariamente por las comprobaciones efec-
tuadas en el ejercicio del control financiero permanente
y la auditoria publica, salvo en los actos correspondientes
a devoluciones de ingresos.

Articulo 149. Ambito de aplicacion.

1. La funcién interventora se ejercera por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado y sus
interventores delegados respecto de los actos realizados
por la Administracion General del Estado, sus organismos
autdnomos, y las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, podra
acordar de forma motivada la aplicaciéon del control finan-
ciero permanente, en sustitucion de la funcién interven-
tora, respecto de toda la actividad del organismo o de
algunas areas de gestion, en aquellos organismos auto-
nomos en los que la naturaleza de sus actividades lo
justifique.

3. Cuando en los procedimientos de gestiéon que
den lugar a los referidos actos, documentos y expedien-
tes participen diversas Administraciones publicas, la fun-
cion interventora se limitard a las actuaciones que se
produzcan en el ambito de las Administraciones referidas
en el apartado 1.

Articulo 150. Modalidades de ejercicio.

1. La funcién interventora se ejercerd en sus moda-
lidades de intervencién formal y material. La intervencién
formal consistird en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos legales necesarios para la adopcion del
acuerdo, mediante el examen de todos los documentos
que, preceptivamente, deban estar incorporados al expe-
diente. En la intervencién material se comprobara la real
y efectiva aplicaciéon de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funcién interventora compren-
dera:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reconoz-
can derechos de contenido econdmico, aprueben gastos,
adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimien-
tos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obli-
gaciones y de la comprobacion de la inversion.

c) Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

d) Laintervencion material del pago.

Articulo 151. No sujecidn a la fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa prevista
en el apartado 2.a) del articulo anterior: a) los contratos
menores; b) los gastos de caracter periodico y demas
de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto corres-
pondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones; c) los gastos menores de
5.000 euros cuyo pago se realice mediante el proce-
dimiento especial de anticipo de caja fija, regulado en
el articulo 78 de esta ley; d) los gastos correspondientes
a la celebracidn de procesos electorales a que se refiere
la disposicién adicional novena de esta ley y e) las sub-
venciones con asignacién nominativa.

Tampoco estaran sometidos a fiscalizaciéon previa los
gastos menores de 5.000 euros que se realicen con
cargo a fondos librados a justificar, cuando los servicios
o prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan
a tener lugar en territorio extranjero.

Articulo 152. Fiscalizacion e intervencion previa de
requisitos basicos.

1. El Gobierno, a propuesta de la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado podra acordar, que
la fiscalizacion e intervencidon previas a que se refiere
el articulo 150, se limiten a comprobar los extremos
siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado y suficiente a la naturaleza
del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que se trate de contraer com-
promisos de gastos de cardcter plurianual se compro-
bara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 47
de esta ley.

b) Quelos gastos uobligaciones se proponen a 6rga-
no competente.

c) La competencia del érgano de contratacion, del
concedente de la subvencion, del que celebra el convenio
de colaboracion o del que resuelve el expediente de
responsabilidad patrimonial y, en general, del que dicte
el acto administrativo, cuando dicho 6rgano no tenga
atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos
de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obli-
gaciones corresponden a gastos aprobados y fiscalizados
favorablemente.

e) La existencia de autorizacion del Consejo de
Ministros en los supuestos que conforme al apartado 2
del articulo 12 de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas lo requieran.

f) La existencia de autorizacion del titular del depar-
tamento ministerial en los supuestos que, conforme al
apartado 1 del articulo 12 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, lo requieran.

g) Agquellos otros extremos que, por su trascenden-
cia en el proceso de gestion, determine el Consejo de
Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda, previo
informe de la Intervencién General de la Administracion
del Estado.
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En la determinacion de estos extremos se atendera
especialmente a aquellos requisitos contemplados en la
normativa reguladora para asegurar la objetividad y
transparencia en las actuaciones publicas.

2. No obstante, serd aplicable el régimen general
de fiscalizacién previa respecto de gastos de cuantia
indeterminada y aquellos otros que deban ser aprobados
por el Consejo de Ministros.

Articulo 153. Fiscalizacion previa e Intervencion de
pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos
a verificar en la fiscalizacion previa de las érdenes de
pagos a justificar y en la constitucion o modificacién
de los anticipos de caja fija y de sus reposiciones de
fondos, asi como el procedimiento a seguir en la inter-
vencion de sus cuentas justificativas.

Articulo 154. Reparos.

1. Si la Intervencion, al realizar la fiscalizacion o
intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el con-
tenido de los actos examinados o con el procedimiento
seguido para su adopcioén, debera formular sus reparos
por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio. La formulacién del reparo suspen-
dera la tramitacién del expediente hasta que sea sol-
ventado, bien por la subsanacién de las deficiencias
observadas o bien, en el caso de no aceptaciéon del repa-
ro, por la resolucién del procedimiento previsto en el
articulo siguiente.

2. Cuando se aplique el régimen general de fisca-
lizacién e intervencion previa, procedera la formulacién
del reparo en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o
el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el gasto se proponga a un érgano que
carezca de competencia para su aprobacion.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la
documentacién justificativa del reconocimiento de la
obligaciéon o no se acredite suficientemente el derecho
de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones
materiales de obras, suministros, adquisiciones y servi-
cios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites
que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando
la continuacion de la gestion administrativa pudiera cau-
sar quebrantos econdmicos al Tesoro Publico o a un
tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en
el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos
o trdmites no esenciales, la Intervenciéon podra emitir
informe favorable, pero la eficacia del acto quedara con-
dicionada a la subsanacion de dichos defectos con ante-
rioridad a la aprobacién del expediente. El 6rgano gestor
remitird a la Intervencién la documentacion justificativa
de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condi-
cionamientos indicados para la continuidad del expe-
diente, se considerard formulado el correspondiente
reparo.

3. En el supuesto de que la funcidon interventora
se desarrolle en el régimen especial de fiscalizacion e
intervencion previa de requisitos basicos, sélo procedera
la formulacién de reparo cuando no se cumpla alguno
de los extremos de necesaria comprobacion establecidos
en el apartado 1 del articulo 152.

Los interventores podran formular las observaciones
complementarias que consideren convenientes, sin que

las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes correspondientes.
En este régimen especial no resultard de aplicacién la
posibilidad contenida en el parrafo segundo del apar-
tado 2 de este articulo.

Articulo 155. Discrepancias.

Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formu-
lado, planteard a la Intervenciéon General de la Admi-
nistracion del Estado por conducto de la Subsecretaria
del departamento, en caso de ministerios y a través de
los presidentes o directores de los organismos o enti-
dades en los demas casos, discrepancia motivada por
escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio.

Planteada la discrepancia se procedera de la siguiente
forma:

a) Enlos casos en que haya sido formulado el reparo
por una intervencion delegada corresponderé a la Inter-
vencion General de la Administraciéon del Estado conocer
la discrepancia, siendo su resolucién obligatoria para
aquélla.

No obstante lo anterior, cuando el reparo haya sido
formulado por una intervencion Delegada en centros,
dependencias y organismos del Ministerio de Defensa,
o en las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, corresponderad conocer de la discre-
pancia a la Intervencién General de la Defensa y a la
Intervencion General de la Seguridad Social, respecti-
vamente, haciendo constar su criterio que sera vincu-
lante para aquélla.

Cuando el reparo haya sido formulado por la Inter-
vencion General de la Defensa o por la Intervencion
General de la Seguridad Social o éstas hayan confirmado
el de una intervencién delegada, subsistiendo la discre-
pancia, correspondera a la Intervencion General de la
Administracién del Estado resolver la misma, siendo su
resolucién obligatoria para aquéllas.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la Inter-
vencion General de la Administracién del Estado o este
centro directivo haya confirmado el de otra Intervencién
General o delegada, subsistiendo la discrepancia, corres-
pondera al Consejo de Ministros adoptar resolucién defi-
nitiva.
Articulo 156. Omisidn de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo
establecido en las disposiciones aplicables, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no
se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que
se subsane dicha omisién en los términos previstos en
este articulo.

2. En dichos supuestos, sera preceptiva la emision
de un informe por parte del érgano de la Intervencién
General de la Administracién del Estado que tenga cono-
cimiento de dicha omisién que se remitira a la autoridad
que hubiera iniciado las actuaciones.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscaliza-
cion, pondra de manifiesto, como minimo los siguientes
extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que
se hubieran puesto de manifiesto de haber sometido el
expediente a fiscalizacion o intervenciéon previa en
el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como
consecuencia de dicho acto.

c) La procedencia de la revision de los actos dic-
tados con infraccién del ordenamiento.
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d) La existencia de crédito adecuado y suficiente
para hacer frente a las obligaciones pendientes.

Los interventores delegados daran cuenta de su infor-
me a la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el momento de su emisidn.

3. Correspondera al titular del departamento al que
pertenezca el érgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auto-
nomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de
delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del
asunto al Consejo de Ministros para que adopte la reso-
lucién procedente.

4. El acuerdo favorable del Consejo de Ministros
no eximira de la exigencia de las responsabilidades a
que, en su caso, hubiera lugar.

CAPITULO IIl

Del Control Financiero Permanente

Articulo 157. Definicion.

El control financiero permanente se ejercera en los
érganos y entidades establecidos en el articulo siguiente
y tendra por objeto la verificacién de una forma continua
realizada a través de la correspondiente interven-
cion delegada, de la situacion y el funcionamiento de
las entidades del sector publico estatal en el aspecto
economico-financiero, para comprobar el cumplimiento
de la normativa y directrices que les rigen y, en general,
que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion
financiera y en particular al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero.

Articulo 158. Ambito de aplicacion.

1. El control financiero permanente se ejercera
sobre:

a) La Administracion General del Estado.

b) Los organismos autbnomos dependientes de la
Administracion General del Estado.

c) Las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social.

d) Las entidades estatales de derecho publico con-
templadas en el parrafo g) del apartado 1 del articulo 2
de esta ley.

e) Las entidades publicas empresariales previstas
en el articulo 2.1.c).

f) Las mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad Social, cuando se
hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos
gn el articulo 74.1 de la Ley General de la Seguridad

ocial.

2. ElConsejo de Ministros podra acordar, a propues-
ta del Ministerio de Hacienda y a iniciativa de la Inter-
vencién General de la Administracion del Estado, que
en determinadas entidades publicas empresariales y enti-
dades estatales de derecho publico del parrafo g) del
apartado 1 del articulo 2 de esta ley, el control financiero
permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria
publica que se establezcan en el Plan Anual de Audi-
torias.

Articulo 159.
nente.

Contenido del control financiero perma-

1. El control financiero permanente incluird las
siguientes actuaciones:

a) \Verificacion del cumplimiento de la normativa y
procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion

econdmica a los que no se extiende la funcién inter-
ventora.

b) Seguimiento de la ejecucidon presupuestaria y
verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados
a los programas de los centros gestores del gasto y
verificacion del balance de resultados e informe de ges-
tién.

c) Informe sobre la propuesta de distribucion de
resultados a que se refiere el articulo 129 de esta ley.

d) Comprobacion de la planificacién, gestion y situa-
cion de la tesoreria.

e) Las actuaciones previstas en los restantes titulos
de esta ley y en las demas normas presupuestarias y
reguladoras de la gestiéon econdmica del sector publico
estatal, atribuidas a las intervenciones delegadas.

f) Analisis de las operaciones y procedimientos, con
el objeto de proporcionar una valoraciéon de su racio-
nalidad econémico-financiera y su adecuacion a los prin-
cipios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones en orden
a la correccion de aquéllas.

2. Las actuaciones antes referidas se documentaran
en informes.

Anualmente se elaborara un informe comprensivo de
los resultados de las actuaciones de control financiero
permanente realizadas durante el ejercicio.

3. Las actuaciones de control financiero permanen-
te a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico
fijado para las mismas se determinara en el plan anual
de control financiero permanente elaborado por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, que
podra ser modificado cuando se produzcan circunstan-
cias que lo justifiquen.

Articulo 160.
te.

Informes de control financiero permanen-

1. Los informes referidos en el parrafo e) del apar-
tado 1 del articulo anterior se ajustardn en su proce-
dimiento de elaboracién, contenido y destinatarios a lo
establecido en sus normas reguladoras.

2. Losrestantes informes establecidos en el articulo
anterior se desarrollaran de acuerdo con las normas que
la Intervencién General de la Administracion del Estado
apruebe, las cuales estableceran su periodicidad, con-
tenido, destinatarios y el procedimiento para su elabo-
racion.

Articulo 161. Informes de actuacion y seguimiento de
medidas correctoras.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado podra formular informes de actuacién derivados
de las recomendaciones y de las propuestas de actuacion
para los 6rganos gestores contenidas en los informes
anuales de control financiero permanente a que se refiere
el apartado 2 del articulo 159, cuando se den algunas
de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias y los titu-
lares de la gestion controlada no indiquen las medidas
necesarias y el plazo previsto para su solucién.

b) Cuando manifiesten discrepancias con las con-
clusiones y recomendaciones y no sean aceptadas por
el érgano de control.

c¢) Cuando habiendo manifestado su conformidad,
no adopten las medidas para solucionar las deficiencias
puestas de manifiesto.

2. Los informes de actuacidon se dirigiran al titular
del departamento del que dependa o al que esté adscrito
el 6érgano o entidad controlada y, en caso de discon-
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formidad del titular del departamento, se elevaran al Con-
sejo de Ministros a través del Ministro de Hacienda. Las
decisiones que en este sentido adopte el Consejo de
Ministros seran vinculantes tanto para los 6rganos de
gestion como de control.

3. La Intervenciéon General de la Administracién del
Estado realizard un seguimiento continuado sobre las
medidas correctoras que se hayan decidido como con-
secuencia de las deficiencias detectadas en los informes.

CAPITULO IV

De la auditoria publica

SeccioN 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 162. Definicion.

La auditoria publica consistird en la verificacién, rea-
lizada con posterioridad y efectuada de forma sistema-
tica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico estatal, mediante la aplicacién de los procedi-
mientos de revision selectivos contenidos en las normas
de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

Articulo 163. Ambito.

La auditoria publica se ejercerd, en funcion de lo pre-
visto en el plan anual de auditorias a que se refiere el
articulo 165 de esta ley, sobre todos los 6rganos y enti-
dades integrantes del sector publico estatal y sobre los
fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de
esta ley, sin perjuicio de las actuaciones correspondien-
tes al ejercicio de la funcién interventora y del control
financiero permanente, y de las actuaciones sometidas
al ejercicio de la auditoria privada de la Ley 19/1988,
de 12 de julio de Auditoria de Cuentas, impuestas a
las sociedades mercantiles estatales por la legislaciéon
mercantil.

Articulo 164. Formas de ejercicio.

1. La auditoria publica adoptard las siguientes
modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente
en la revisién y verificacién de la informacién y docu-
mentacion contable con el objeto de comprobar su ade-
cuacion a la normativa contable y en su caso presu-
puestaria que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto con-
siste en la verificacion de que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion econdmico-financiera se
han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen
sistematico y objetivo de las operaciones y procedimien-
tos de una organizacion, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econémico-financiera
y su adecuacion a los principios de la buena gestion,
a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer
las recomendaciones oportunas en orden a la correccion
de aquéllas.

2. La Intervencion General podra determinar la rea-
lizacidon de auditorias en las que se combinen objetivos
de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento
y operativa.

Articulo 165. Plan anual de auditorias.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do elaborard anualmente un plan de auditorias en el
que se incluiran las actuaciones a realizar durante el
correspondiente ejercicio, tanto las que corresponda
desarrollar directamente a dicho centro, como aquellas
cuya ejecucioén deba llevarse a cabo a través de la Inter-
vencion General de la Defensa y de la Intervencién Gene-
ral de la Seguridad Social. Asimismo, el Plan anual de
auditorias incluird las actuaciones correspondientes a
ayudas y subvenciones publicas.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do, podra modificar las auditorias previstas inicialmente
en el plan anual cuando existan circunstancias que lo
justifiquen.

Articulo 166. Informes de auditoria.

1. Los resultados de cada actuacién de auditoria
publica se reflejaran en informes escritos y se desarro-
llara de acuerdo con las normas que la Intervencion
General de la Administracion del Estado apruebe, las
cuales estableceran el contenido, destinatarios, y el pro-
cedimiento para la elaboracién de dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran al titular
del organismo o entidad controlada, al Ministro de
Hacienda y al del departamento del que dependa o al
que esté adscrito el érgano o entidad controlada. Los
presidentes de los organismos publicos, sociedades mer-
cantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal
y resto de entes publicos estatales, que cuenten con
Consejo de Administracién u otro érgano de direccién
colegiado similar o con comité de auditoria, deberan
remitir a los mismos los informes de auditoria relativos
a la entidad.

No obstante, cuando los informes se refieran a las
Mutuas de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social, los informes se remi-
tirdn al titular de la misma y al érgano de direccion vy
tutela.

3. Lo establecido en el articulo 161 para los infor-
mes de actuacion derivados del control financiero per-
manente sera asimismo aplicable a los informes de audi-
toria publica.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior respecto a la determinacién de los destinatarios
de los informes, los de auditoria de cuentas anuales se
rendirdn en todo caso al Tribunal de Cuentas junto con
las cuentas anuales, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 139 de esta ley.

5. Anualmente la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado remitird al Consejo de Ministros,
de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente
establecido, un informe resumen de las auditorias de
cuentas anuales realizadas, en los que se reflejaran las
salvedades contenidas en dichos informes.

SECCION 2.2 AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

Articulo 167. Definicion.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la moda-
lidad de la auditoria de regularidad contable que tiene
por finalidad la verificacidn relativa a si las cuentas anua-
les representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién
del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacién
y contienen la informacién necesaria para su interpre-
tacion y comprension adecuada.
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2. Las auditorias realizadas por la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado, de las cuentas
anuales de las entidades del sector publico estatal some-
tidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espa-
nola y sus adaptaciones, comprenderdn, ademas de la
finalidad prevista en el apartado 1, la revisidon de que
la informacién contable incluida en el informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémi-
co-financiero que asumen dichas entidades como con-
secuencia de su pertenencia al sector publico, prevista
en el apartado 3 del articulo 129 de esta ley, concuerda
con la contenida en las cuentas anuales.

3. La auditoria de las cuentas anuales de las fun-
daciones del sector publico estatal, ademds de la fina-
lidad prevista en los apartados 1 y 2, verificara el cum-
plimiento de los fines fundacionales y de los principios
a los que debera ajustar su actividad en materia de selec-
cion de personal, contratacién y disposicion dineraria
de fondos a favor de los beneficiarios cuando estos recur-
sos provengan del sector publico estatal. Asimismo, se
extendera a la verificacién de la ejecuciéon de los pre-
supuestos de explotacién y capital.

4. La Intervenciéon General de la Administraciéon del
Estado podra extender el objeto de la auditoria de cuen-
tas anuales a otros aspectos de la gestion de los entes
publicos en especial cuando no estén sometidos a fun-
cion interventora o control financiero permanente.

Articulo 168. Ambito de la auditoria de cuentas anuales.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do realizara anualmente la auditoria de las cuentas anua-
les de:

a) Los organismos auténomos, las entidades publi-
cas empresariales, las entidades estatales de derecho
publico a que se refiere el articulo 2.1.g) de la esta ley,
los consorcios contemplados en su articulo 2.1.h), las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social y los fondos consi-
derados en el articulo 2.2 que rindan cuentas indepen-
dientes.

b) Las fundaciones del sector publico estatal obli-
gadas a auditarse por su normativa especifica.

c) Las sociedades mercantiles estatales y las fun-
daciones del sector publico estatal no sometidas a la
obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

SECCION 3.2 AUDITORIAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Articulo 169. Auditoria de cumplimiento.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do realizard la auditoria de cumplimiento de aquellos
6érganos y entidades del sector publico estatal que se
incluyan en el Plan anual de Auditorias, y comprendera
la verificacidon selectiva de la adecuacién a la legalidad
de la gestion presupuestaria, de contratacion, personal,
ingresos y gestion de subvenciones, asi como de cual-
quier otro aspecto de la actividad econémico financiero
de las entidades auditadas.

Articulo 170. Auditoria operativa.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do realizard la auditoria operativa de aquellos érganos
y entidades del sector publico estatal que se incluyan
en el Plan Anual de Auditorias y con el alcance que
se establezca en dicho plan, a través de las siguientes
modalidades:

1. Auditoria de programas presupuestarios, consis-
tente en el andlisis de la adecuacién de los objetivos

y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacién
desarrollados por los 6rganos gestores, la verificaciéon
de la fiabilidad de los balances de resultados e informes
de gestién, asi como la evaluacion del resultado obte-
nido, las alternativas consideradas y los efectos produ-
cidos con relacién a los recursos empleados en la gestion
de los programas y planes de actuacion presupuestarios.

2. Auditoria de sistemas y procedimientos, consis-
tente en el estudio exhaustivo de un procedimiento admi-
nistrativo de gestion financiera con la finalidad de detec-
tar sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsoles-
cencia y proponer las medidas correctoras pertinentes
o la sustitucién del procedimiento de acuerdo con los
principios generales de buena gestion.

3. Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, con-
sistente en la valoracién independiente y objetiva del
nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en
la utilizacién de los recursos publicos.

Articulo 171. Auditoria de contratos-programas y de
seguimiento de planes de equilibrio financiero.

1. En los supuestos en que, en virtud de contra-
tos-programa u otros convenios entre el Estado y las
entidades a los que se refiere el articulo 68 de esta
ley, las aportaciones a realizar por el Estado se encuen-
tren condicionadas en su importe al cumplimiento de
determinados objetivos, al importe o evolucion de deter-
minadas magnitudes financieras, o al cumplimiento de
determinadas hipdétesis macroeconémicas, la Interven-
cion General de la Administracion del Estado efectuara
una auditoria cuya finalidad sera verificar la adecuaciéon
de la propuesta de liquidacion formulada por el érgano
previsto en el convenio al cumplimiento de las referidas
condiciones.

2. El Plan anual de Auditorias contemplara espe-
cialmente el control financiero de las entidades del sector
publico estatal previstas en el apartado 2 del articulo
2 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria sometidas al Plan de Sanea-
miento previsto en el articulo 18 de la referida ley.

Artl'c_ulo 172. Auditoria de los Planes iniciales de actua-
cion.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do efectuard la revision del cumplimiento de las pre-
visiones contenidas en los planes iniciales de actuacion,
regulados en los articulos 61 y 62 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de
la Administraciéon General del Estado, con el objetivo
de informar sobre la adecuacién a la realidad de sus
objetivos y sobre la continuidad de las circunstancias
que dieron origen a la creacion del organismo publico.
Asimismo, revisara con el referido objetivo, las memorias
establecidas para las fundaciones del sector publico esta-
tal a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo
45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fun-
daciones, y la prevista para las sociedades mercantiles
estatales en la disposicién adicional decimosegunda de
esta ley.

Articulo 173. Auditoria de la cuenta de los tributos
estatales.

La auditoria de la cuenta de los tributos estatales
y recursos de otras administraciones y entes publicos
gestionados por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria se realizara anualmente, de acuerdo con el
procedimiento que por la Intervencién General de la
Administracion del Estado se establezca al efecto.
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Articulo 174. Auditoria de las empresas colaboradoras
de la Seguridad Social.

La auditoria publica de las empresas colaboradoras
se ejercera a través de la Intervencién General de la
Seguridad Social respecto a la gestién de la accion pro-
tectora a la que se refiere el articulo 77 de la Ley General
de la Seguridad Social.

Articulo 175. Auditoria de privatizaciones.

La Intervencidon General de la Administracion del Esta-
do realizard la auditoria de cada operaciéon de enaje-
nacion de valores representativos del capital de socie-
dades mercantiles estatales que comporte para el sector
publico estatal la pérdida del control politico de aquéllas.
Dicha auditoria se efectuara sobre la cuenta del resultado
econdmico y contable, asi como la memoria explicativa
de los aspectos de la operacion, que deberan emitirse
en cada operacion de enajenacion antes referida.

TiTULO VI

De las responsabilidades

Articulo 176. Principio general.

Las autoridades y demas personal al servicio de las
entidades contempladas en el articulo 2 de esta ley que
por dolo o culpa graves adopten resoluciones o realicen
actos con infraccién de las disposiciones de esta ley,
estaran obligados a indemnizar a la Hacienda Publica
estatal o, en su caso, a la respectiva entidad los danos
y perjuicios que sean consecuencia de aquellos, con inde-
pendencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que
les pueda corresponder.

Articulo 177. Hechos que pueden generar responsa-
bilidad patrimonial.

1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo
anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversaciéon en
la administracion de los fondos publicos.

b) Administrar los recursos y demas derechos de
la Hacienda Publica estatal sin sujetarse a las disposi-
ciones que regulan su liquidacién, recaudaciéon o ingreso
en el Tesoro.

c) Comprometer gastos, liquidar obligaciones vy
ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos o
con infraccién de lo dispuesto en esta ley o en la de
Presupuestos que sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 de esta ley.

e) No justificar la inversion de los fondos a los que
se refieren los articulos 78 y 79 de esta ley y la Ley
General de Subvenciones.

f) Cualquier otro acto o resolucion con infracciéon
de esta ley, cuando concurran los supuestos establecidos
en el articulo 176 de esta ley.

2. Lasinfracciones tipificadas en el nimero anterior
daran lugar, en su caso, a la obligacién de indemnizar
establecida en el articulo anterior.

Articulo 178. Tipos de responsabilidad.

1. Cuando el acto o la resolucion se dictase median-
do dolo, la responsabilidad alcanzara a todos los danos
y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucién
adoptada con infraccién de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y
demas personal de los entes del sector publico estatal
sb6lo responderan de los danos y perjuicios que sean
consecuencia necesaria del acto o resolucion ilegal.

A estos efectos, la Administracion tendrd que pro-
ceder previamente contra los particulares para el rein-
tegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. Laresponsabilidad de quienes hayan participado
en laresolucion o en el acto sera mancomunada, excepto
en los casos de dolo, que sera solidaria.

Articulo 179. Responsabilidad de los interventores y
ordenadores de los pagos.

En las condiciones fijadas en los articulos anteriores,
estan sujetos a la obligacion de indemnizar a la Hacienda
Publica estatal o, en su caso, a la respectiva entidad,
ademas de los que adopten la resolucidon o realicen el
acto determinante de aquélla, los interventores en el
ejercicio de la funcién interventora, respecto a los extre-
mos a los que se extiende la misma, y los ordenadores
de pago que no hayan salvado su actuacion en el res-
pectivo expediente, mediante observacion escrita acerca
de la improcedencia o ilegalidad del acto o resolucién.

Articulo 180. Organo competente y Procedimiento.

1. En el supuesto del parrafo a) del apartado 1 del
articulo 177 de esta ley, la responsabilidad sera exigida
por el Tribunal de Cuentas mediante el oportuno pro-
cedimiento de reintegro por alcance de conformidad con
lo establecido en su legislacion especifica.

2. En los supuestos que describen los parrafos b)
a f) del apartado 1 del articulo 177 de esta ley, y sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal
de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo 41,
apartado 1, de la Ley Orgéanica 2/1982, la responsa-
bilidad sera exigida en expediente administrativo instrui-
do al interesado.

El acuerdo de incoacion, el nombramiento de instructor
y la resoluciéon del expediente corresponderan al Gobierno
cuando se trate de personas que, de conformidad con
el ordenamiento vigente, tengan la condicidon de autoridad,
y en los demas casos al Ministro de Hacienda.

Las competencias atribuidas al Ministro de Hacienda,
corresponderan al de Trabajo y Asuntos Sociales, en
las responsabilidades relativas a las entidades que inte-
gran el sistema de la Seguridad Social.

La resolucién que, previo informe del servicio juridico
del Estado, o, en su caso, de la Seguridad Social, ponga
fin al expediente tramitado con audiencia de los inte-
resados, se pronunciara sobre los daios y perjuicios cau-
sados a los bienes y derechos de la Hacienda Publica
estatal o, en su caso, de la entidad, imponiendo a los
responsables la obligaciéon de indemnizar en la cuantia
y en el plazo que se determine.

Dicha resolucidon sera recurrible ante la Sala de Jus-
ticia del Tribunal de Cuentas en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de su notificacion.

Articulo 181. Régimen juridico del importe de los per-
juicios irrogados.

1. Los perjuicios declarados en los expedientes de
responsabilidad, tendran la consideracién de derechos
de la Hacienda Publica estatal o del ente respectivo.

Dichos derechos gozaran del régimen a que se refiere
el articulo 10, apartado 1, de esta ley y se procedera
a su cobro, en su caso, por la via de apremio.

2. La Hacienda Publica estatal o, en su caso, la enti-
dad correspondiente tienen derecho al interés previsto
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en el articulo 17 de esta ley, sobre el importe de los
alcances, malversaciones, danos y perjuicios a sus bienes
y derechos, desde el dia que se irroguen los perjuicios.
Cuando por insolvencia del deudor directo se derive la
accion a los responsables subsidiarios, el interés se cal-
culara a contar del dia en que se les requiera el pago.

Articulo 182. Diligencias previas.

Tan pronto como se tenga noticia de que se ha pro-
ducido un hecho constitutivo de las infracciones a que
se refiere el articulo 177.1 o hayan transcurrido los pla-
zos sefalados en los correspondientes articulos de esta
ley sin haber sido justificadas las 6rdenes de pago o
los fondos a que el mismo se refiere, los jefes de los
presuntos responsables y los ordenadores de pagos, res-
pectivamente, instruirdn las diligencias previas y adop-
taran, con igual caréacter, las medidas necesarias para
asegurar los derechos de la Hacienda Publica estatal
o los de la respectiva entidad, dando inmediato cono-
cimiento al Tribunal de Cuentas o al Ministro de Hacien-
da, en cada caso, para que procedan segin sus com-
petencias y conforme a los procedimientos establecidos.

Disposicién adicional primera. Colaboracion entre la
Intervencion General de la Administracion del Estado
y las comunidades autonomas y entidades locales.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do promovera la celebraciéon de convenios y otros meca-
nismos de coordinacién y colaboracién con los equiva-
lentes 6rganos autonémicos de control y con los de las
entidades que integran la Administracion local en el ejer-
cicio de las funciones contables y de control.

Disposicién adicional segunda. Colaboracion en la rea-
lizacion del Plan anual de Auditorias.

Para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias referido
en el articulo 165 de esta ley, la Intervencién General
de la Administracion del Estado podra, en caso de insu-
ficiencia de medios propios disponibles, recabar la cola-
boracién de empresas privadas de auditoria, que deberan
ajustarse a las normas e instrucciones que determine
aquélla, contratando el Ministerio de Hacienda con éstas
la realizacién de los trabajos de auditoria de cuentas
que en cada caso se senale.

Toda contratacion de empresas privadas de auditoria,
en el ambito sefalado anteriormente, debera ir precedida
de la publicacidn, con caracter anual, de una orden por
parte del Ministerio de Hacienda, en la que se espe-
cificara la insuficiencia de los servicios de la Intervencién
General de la Administracion del Estado que justifique
dicha contratacion.

Los auditores seran contratados por un plazo maximo
de dos afnos, prorrogable por otros dos, no pudiendo
superarse los ocho anos de realizacién de trabajos sobre
una misma entidad a través de contrataciones sucesivas,
incluidas sus correspondientes prérrogas, ni pudiendo
a dichos efectos ser contratados para la realizacion de
trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos
dos anos desde la finalizacion del periodo de ocho anos
antes referido.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas
individuales concurrentes en relacién con cada trabajo
a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el
ano anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo
0 en ese mismo afo, hayan realizado o realicen otros
trabajos para la entidad, sobre areas o materias respecto
de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

Disposicion adicional tercera. Acceso a la informacion
correspondiente a la auditorias realizadas por audi-
tores privados.

En el ejercicio de sus funciones de control, la Inter-
venciéon General de la Administracién del Estado podra
acceder a los papeles de trabajo que hayan servido de
base a los informes de auditoria del sector publico estatal
realizados por auditores privados, a que se refiere el
articulo 163 de esta ley.

Disposicién adicional cuarta. Interventores delegados.

Los interventores delegados seran designados entre
funcionarios de los Cuerpos siguientes:

a) Enlaesfera civil del Estado, sus organismos publi-
cos y entidades estatales de derecho publico, entre los
del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del
Estado.

b) En la militar, entre los del Cuerpo Militar de Inter-
vencion de la Defensa.

c) En las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social, entre los del Cuerpo Superior de Inter-
venciéon y Contabilidad de Administracién de la Segu-
ridad Social.

Disposicién adicional quinta. Gestion de gastos y pagos

en el exterior.

1. Los servicios del exterior, con el fin de limitar
al minimo indispensable el movimiento de divisas y los
pagos transnacionales, deberdn destinar los fondos de
que dispongan al pago de obligaciones que, dentro de
las consignaciones presupuestarias que se les asignen,
deban satisfacer.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se efectuara res-
petando el principio de presupuesto bruto en los tér-
minos establecidos por el articulo 14 de esta ley, a cuyo
efecto, los indicados servicios deberan rendir periddi-
camente cuentas de su gestion, que incluirdn expresion
de los fondos recibidos de los Presupuestos Generales
del Estado, de los ingresos obtenidos, gastos realizados
con cargo a ambos y del saldo que, en su caso, resulte.
En base a las citadas cuentas las oficinas de contabilidad
correspondientes realizaran las aplicaciones presupues-
tarias que en cada caso procedan.

2. Para el correcto funcionamiento de las represen-
taciones acreditadas ante terceros paises y organismos
internacionales, de los Consulados, oficinas espanolas
de comercio en el exterior y de los demas servicios en
el extranjero, asi como de los organismos auténomos
que dispongan de unidades en el exterior, al objeto de
que puedan afrontar obligaciones de pago en los pri-
meros meses de cada ano, se podran conceder anticipos
de fondos a cuenta de los Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio siguiente con la obligaciéon de
quedar cancelados en dicho presupuesto.

3. Para las adquisiciones de material militar y ser-
vicios complementarios del Ministerio de Defensa en el
exterior, se concede un anticipo de caja fija, cuya cuantia
global no podra exceder del 2,5 por ciento del total de
los créditos de inversiones reales del Presupuesto de
Gastos de dicho ministerio.

A propuesta conjunta de los Ministerios de Hacienda
y de Defensa, se dictardn las normas reglamentarias por
las que se regulara la utilizacion y justificacion de los fondos
distribuidos mediante el sistema que se establece.
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Disposicion adicional sexta.
procesos electorales.

Gestion de los gastos para

1. La gestion de los gastos de funcionamiento que
ha de asumir el Estado como consecuencia de la cele-
bracion de procesos electorales, en el ambito de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, se realizara
mediante un procedimiento especifico que, a fin de ase-
gurar su agilidad y el control individualizado de cada
proceso electoral por parte del Tribunal de Cuentas, se
ajustara a los siguientes principios:

a) La imputacién de dichos gastos se realizard a
concepto presupuestario especifico existente en el Minis-
terio del Interior, que recogera tanto los efectuados por
este departamento como por otros ministerios u orga-
nismos auténomos.

b) El Ministerio del Interior distribuirda mediante pro-
visiones especificas las cantidades correspondientes a
las distintas autoridades estatales, que podran ponerse
a su disposicion a través de libramientos con aplicacion
definitiva a la indicada imputacion presupuestaria.

c) Los dérganos gestores han de rendir cuentas de
su gestion que incluira expresion de los gastos realizados
con cargo a los fondos recibidos. La cuenta a presentar
por cada érgano gestor serd Unica para cada proceso
electoral y sera remitida al Tribunal de Cuentas por con-
ducto del Ministerio del Interior.

d) En sustitucion de la funcion interventora, la ges-
tion de estos gastos quedard sometida al control finan-
ciero permanente realizado por el interventor delegado.
Como resultado de este control, dicho interventor for-
mulard un informe a la cuenta justificativa, que sera remi-
tido junto a ésta al Tribunal de Cuentas.

2. Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion
de este procedimiento.

Disposicién adicional séptima. Gastos corrientes de los
centros docentes publicos no universitarios.

La gestion de los créditos de gastos de funciona-
miento de los centros docentes publicos no universi-
tarios, se efectuara con las especialidades incorporadas
en la Ley 12/1987, de 2 de julio, por la Ley 37/1988
de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

Disposicién adicional octava. Pagos a justificar en favor
de las Confederaciones Hidrograficas.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la
Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las
Aguas, podra proponer el libramiento de fondos a jus-
tificar a favor de las confederaciones hidrograficas, para
realizar las obras declaradas de emergencia y por admi-
nistracion, asi como para atender los pagos derivados
de las expropiaciones necesarias para efectuar tanto
dichas obras, como en general, las que les hayan sido
encomendadas por el citado departamento ministerial
en aplicaciéon de los parrafos d) y g) del articulo 24 del
texto refundido la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

2. En los supuestos contemplados en el apartado
anterior, correspondera a los presidentes de las respec-
tivas confederaciones hidrogréficas la facultad de orde-
nar a los cajeros de las mismas la realizacién de los
correspondientes pagos materiales con cargo a los fon-
dos librados a justificar.

3. Las cuentas justificativas derivadas de estos libra-
mientos deberan ser aprobadas por la autoridad que

dispuso la expediciéon de los correspondientes libramien-
tos de fondos a justificar. Dichas cuentas justificativas
de los fondos librados quedaran sometidos al mismo
régimen de control que el correspondiente al de las con-
federaciones hidrogréaficas.

Disposicion adicional novena. Sociedades mercantiles
y otros entes controlados por el sector publico.

El Estado promovera la celebracion de convenios con
las comunidades auténomas o las entidades locales, con
el objeto de coordinar el régimen presupuestario, finan-
ciero, contable y de control de las sociedades mercantiles
en las que participen, de forma minoritaria, las entidades
que integran el sector publico estatal, la Administracion
de las comunidades auténomas o las entidades locales,
o los entes a ellas vinculados o dependientes, cuando
la participacion de los mismos considerada conjuntamen-
te fuera mayoritaria o conllevara su control politico.

Lo anterior sera de aplicacion a los consorcios que,
no cumpliendo los requisitos establecidos en el parrafo
h) del apartado 1 del articulo 2 de esta ley respecto
de ninguna de las Administraciones que en dichos entes
participen, sean financiados mayoritariamente con recur-
sos procedentes del Estado, las comunidades auténomas
o corporaciones locales, las Administraciones anteriores
hayan aportado mayoritariamente a las mismas dinero,
bienes o industria, o se hayan comprometido, en el
momento de su constitucién, a financiar mayoritariamen-
te dicho ente y siempre que sus actos estén sujetos
directa o indirectamente al poder de decisién conjunto
de dichas Administraciones.

Disposicion adicional décima. Memoria para la cons-
titucion de sociedades mercantiles.

En el expediente de autorizacién de la constituciéon
de las sociedades mercantiles estatales o de la adqui-
sicion del caracter de sociedad mercantil estatal de una
sociedad preexistente, debera presentarse una memoria
relativa al cumplimiento de las condiciones previstas en
el articulo 3 de esta ley para poder ser considerados
entes integrantes del sector publico empresarial, que
serd informada por el Ministerio de Hacienda.

Disposicion adicional undécima.
les de control financiero.

Sistemas provisiona-

Cuando circunstancias excepcionales lo aconsejen,
el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda ante iniciativa de la Intervencién General de
la Administracion del Estado y previa solicitud a ésta
realizada por la Intervencion General de la Defensa o
de la Seguridad Social, en el caso de entidades sometidas
a su ambito de actuacién, podra acordar para determi-
nadas entidades integrantes del sector publico estatal,
la sustitucion por un periodo determinado del sistema
de control a que quedan sometidas por otra u otras
de las modalidades previstas en el titulo VI de esta ley.

El referido acuerdo sera individualizado para cada
entidad y no podra tener una vigencia superior al ano,
sin perjuicio de acuerdos posteriores que mantengan
dicha situacién.

Disposicion adicional duodécima. Funciones de control.

Lo establecido en el titulo VI se aplicara sin perjuicio
del control que los departamentos ministeriales, orga-
nismos publicos y demas entidades del sector publico
desarrollan, en el &mbito de su competencia, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 15.1.c), 51, y 59 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Fun-
cionamiento de la Administracion General del Estado,
y las demds normas que regulan dichas actuaciones.
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Disposicién adicional decimotercera. Régimen de las
entidades previstas en los parrafos g) y h) del apar-
tado 1 del articulo 2, preexistentes a la entrada en
vigor de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3 de
esta ley, las entidades previstas en los parrafos g) y h)
del apartado 1 del articulo 2, preexistentes a la entrada
en vigor de esta ley, conservaran el régimen presupues-
tario, econdmico-financiero, de contabilidad y control,
establecido por sus leyes reguladoras con anterioridad
a dicha entrada en vigor.

Asimismo, mantendran el régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de contabilidad y control, estable-
cido mediante norma reglamentaria o por acuerdo del
Consejo de Ministros mientras no se modifiquen dicha
norma o acuerdo.

Cuando dicho régimen se establezca por remision
a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre, dicha remisién
se entendera hecha a los preceptos de la presente ley
que sean de aplicacion contenidos en el capitulo V del
titulo Il, capitulos lll y IV del titulo V y capitulo IV
del titulo VI en cuanto que regulan el mismo régimen
presupuestario, de contabilidad y control.

Disposicién adicional decimocuarta. Régimen de los
Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD), para Inversiones
en el Exterior (FIEX) y para Operaciones de Inversion
en el Exterior de la Pequena y Mediana Empresa
(FONPYMIE).

El régimen presupuestario, econdmico-financiero,
contable y de control de los Fondos de Ayuda al Desarro-
llo (FAD), para Inversiones en el Exterior (FIEX) y para
Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia
y Mediana Empresa (FONPYME) se regird por su legis-
lacién especifica y supletoriamente por esta ley en aque-
llos preceptos que les sean de aplicacion.

En todo caso, la aplicacion de esta ley en cuanto
a la elaboracion de los presupuestos de capital y explo-
tacion a que se refiere el articulo 64 y la formulacién
de un programa de actuacion plurianual previsto en el
articulo 65 se sometera a los criterios de administracion
y aplicacidon de cada uno de los Fondos. En todo caso,
los citados Fondos mantendran su contabilidad indepen-
diente a la del Estado y formardn sus cuentas debida-
mente auditadas, en el primer semestre del ejercicio pos-
terior, siendo sometidas a la aprobaciéon de los érganos
especificos creados para su administracién, gestién y
control.

Los dividendos y otras remuneraciones que resulten
de la aplicacion de cada Fondo podran en todo caso
ser destinados a sus finalidades especificas, sin perjuicio
de que para optimizar la gestidon puedan mantener cuen-
tas de depodsito o de inversion en entidades financieras
distintas al Banco de Espana, previa autorizacion de la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, con
arreglo a lo establecido en el articulo 110 de esta ley.
Disposicién adicional decimoquinta. Régimen aplicable
al Banco de Espana.

El Banco de Esparia se regira en la materia objeto
de esta ley por la normativa vigente con anterioridad
a su entrada en vigor.

Disposicion adicional decimosexta. Utilizacion de tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones.

En relacidon con las materias contempladas en esta
ley y en las demads normas que regulen los procedimien-

tos de elaboracion, ejecucién y control de los Presu-
puestos Generales del Estado, el Ministro de Hacienda
establecera los supuestos, condiciones y requerimientos
para la utilizacién de medios electrénicos, informaticos
y telematicos para:

a) Agilizar los procedimientos y facilitar el intercam-
bio de datos, sustituyendo los soportes documentales
en papel o en cualquier otro medio fisico por soportes
propios de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones, tanto en los tramites internos de la Admi-
nistracion General del Estado o sus organismos auté-
nomos como en las relaciones con terceros, dentro del
marco general establecido en el articulo 45 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

b) Reemplazar los sistemas de autorizacion y control
formalizados mediante diligencias, firmas manuscritas,
sellos u otros medios manuales por autorizaciones y con-
troles establecidos en los sistemas de informacién habi-
litados o que se habiliten para el tratamiento de los aspec-
tos regulados en esta ley, siempre que de tal forma se
garantice el ejercicio de la competencia por el érgano
que la tenga atribuida.

Disposicion adicional decimoséptima. Organos del

Estado sin personalidad juridica.

La aplicaciéon de los preceptos de esta ley se llevara
a cabo con respeto a los regimenes presupuestarios
especiales establecidos a la entrada en vigor de la ley
en la disposiciéon adicional segunda de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
en el articulo 26 de la Ley Organica 3/1980, de 22
de abril, del Consejo de Estado, en los articulos 6 de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas y 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas, asi como en
los articulos 107 y 127 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el articulo 10
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacién del
Consejo Econdmico y Social.

Disposicién transitoria primera. Régimen de los orga-
nismos a los que se refieren los articulos 60 y 61
de Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

1. En el plazo de un ano a partir de la entrada en
vigor de esta ley, se procedera a la adaptacién de la
normativa reguladora de los organismos auténomos a
los que se refiere el apartado uno del articulo 60 de
la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, asi como de
los organismos publicos de Investigacion a los que refiere
el articulo 61.Uno de la citada Ley 50/1998, a las dis-
posiciones contenidas en esta ley, atendiendo a las pecu-
liaridades derivadas de la actividad ejercida por dichos
organismos.

2. En tanto no se proceda a la adaptaciéon prevista
en el apartado 1 de esta disposicion, los citados orga-
nismos publicos se ajustaran en su régimen presupues-
tario a lo previsto para los organismos autébnomos en
esta ley, sin perjuicio de las especialidades que se deriven
de las operaciones de caracter comercial, industrial,
financiero y analogo reguladas en el capitulo Il del titulo Il
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

En su régimen econémico-financiero, de contabilidad,
intervencion y control financiero, se regiran por lo dis-
puesto en los articulos 60, apartado cinco, y 61.uno,
de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social.
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Disposicién transitoria segunda.
puestarias.

Modificaciones presu-

A efectos del tramite de las modificaciones presu-
puestarias que, en su caso, hayan de realizarse en los
presupuestos aprobados para el ejercicio 2004, seran
de aplicacién los niveles de vinculacion de créditos que
se establecen en el articulo 59 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado siguiente.

Hasta el término de su vigencia, se modifica el parrafo
b), del apartado 3, del articulo 59 sefalado en el parrafo
anterior, que tendra la siguiente redaccion:

«b) En gastos corrientes en bienes y servicios,
los destinados a “atenciones protocolarias y repre-
sentativas” y “gastos reservados”.»

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) El Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria, con efectos de 1 de
enero de 2005, con las excepciones que se indican a
continuacion:

El articulo 15, que queda derogado a partir del 1
de enero de 2004.

Los articulos 147 y 148, que quedan derogados a
partir de 1 de enero de 2004, a efectos de la elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado para 2005.

Los articulos 149, 150.2 y 150.3, que quedan dero-
gados a partir de 1 de enero de 2004.

Las secciones primera y segunda, del capitulo |, de
su titulo Il, que quedan derogadas a partir del 1 de enero
de 2004, salvo los articulos 49, 59, 62 y 63 que con-
tinuaradn vigentes durante 2004, y sin perjuicio de lo
establecido en la disposicion transitoria segunda de
esta ley.

El capitulo Il de su titulo Il, que continuara en vigor
para los organismos auténomos a los que se refieren
los articulos 60 y 61 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, hasta tanto se cumplan las previsiones con-
tenidas en la disposicidon transitoria primera de esta ley.

b) El articulo 21 y la disposicién adicional primera
del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

c) El articulo 21 y la disposicién adicional segunda
del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el
que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencion General de la Seguridad Social.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposicio-
nes, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido
en esta ley.

Disposicién final primera. Modificacion del articulo 57
de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las comunidades
autéonomas y ciudades con estatuto de autonomia.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 57
de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nue-
vo sistema de financiaciéon de las comunidades auto-
nomas y ciudades con estatuto de autonomia, en los
siguientes términos:

«2. El Tesoro podra efectuar anticipos a las
comunidades auténomas a cuenta de los recursos
que hayan de percibir a través de los Presupuestos
Generales del Estado correspondientes a la cober-
tura financiera de los servicios transferidos, para
que aquéllas puedan hacer frente a desfases tran-
sitorios de tesoreria, como consecuencia de las dife-
rencias de vencimiento de los pagos e ingresos
derivados de la ejecucién de sus presupuestos.

Estos anticipos deberan quedar reembolsados
antes de finalizar el ejercicio econdmico en que
se satisfagan, salvo si se concedieron a cuenta de
la liquidacion definitiva de la participacion en los
ingresos del Estado, en cuyo caso se reembolsaran
simultaneamente a la practica de dicha liquida-
cion.»

El resto del articulo permanece con su actual redaccion.

Disposicién final segunda. Modificacion del articulo 45
de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fun-
daciones.

Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 45
delalLey 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
en los siguientes términos:

«1. La constitucion, transformacion, fusién y la
extincion, y los actos o negocios que impliquen
la pérdida de su caracter de fundacién del sector
publico estatal o la adquisicion del caracter de fun-
dacion del sector publico estatal de una fundacién
preexistente, requerirdn autorizacion previa del
Consejo de Ministros.

En la constitucion y en la adquisicion del caracter
de fundacion del sector publico estatal de una fun-
dacién preexistente se asegurara, en todo caso,
la designacién por las entidades del sector publico
estatal de la mayoria de los miembros del patro-
nato.»

El resto del articulo permanece con su actual redaccion.

Disposicion final tercera. Control financiero.

Las menciones efectuadas por las normas anteriores
a esta ley al control financiero de la Intervencidon General
de la Administracion del Estado se entenderdn efectua-
das al control financiero permanente y a la auditoria
publica definidas en los articulos 157 y 162 de esta ley.

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién
de esta ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero
de 2005. _ _

No obstante lo anterior, entraran en vigor el dia 1
de enero de 2004 los apartados y articulos de esta ley
que a continuacion se relacionan:

Del titulo | de la ley:

Los articulos 2 y 3 del capitulo |, a efectos de la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2005.

Del titulo 1l de la ley:

El capitulo .
El capitulo Il, a efectos de la elaboraciéon de los Pre-
supuestos Generales del Estado para 2005.
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El capitulo lll, a excepcién del articulo 34, a efectos
de la elaboracion de los Presupuestos Generales del Esta-
do para 2005.

La seccion 1.2 del capitulo IV «Disposiciones gene-
rales», excepto el articulo 49 y por lo que se refiere
a los articulos 43 y 44, a efectos de la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2005.

La seccién 2.2 del capitulo IV «De las modificaciones
de los créditos».

La seccion 3.7 del capitulo IV «De las competencias
en materia de modificaciones de créditon.

El capitulo V.

Del titulo 1l de la ley:
El articulo 86.2.Sexta, del capitulo II.

Del titulo IV de la ley:

El capitulo I.
El capitulo Il.

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 26 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21615 LEY 48/2003, de 26 de noviembre, de régi-
men economico y de prestacion de servicios
de los puertos de interés general.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Transcurrida una década desde la aprobacion de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
de 1992, se han producido diversos acontecimientos
y nuevas realidades econdmicas que justifican la reno-
vacion legislativa que con esta ley se acomete.

La década de los anos 90 ha sido un periodo de enorme
aceleracion del proceso de mundializacion de la economia
y el comercio, asi como de consolidacién del mercado
interior comunitario y de desarrollo de una politica comun
de transportes planificada desde una concepcion multi-
modal. Ello ha incrementado de forma notable la impor-
tancia estratégica de los puertos comerciales, como
instrumentos claves para el desarrollo de la economia
productiva y elementos fundamentales de un sistema
de transporte de interés general ambientalmente sos-
tenible.

Este periodo de desarrollo econdmico motivado, entre
otras causas, por los anteriores procesos, esta produ-
ciendo crecimientos importantes y sostenidos en la
demanda de transportes, tanto a escala europea como
mundial. Asi, desde 1990, los traficos portuarios han
crecido en Espana desde 248 millones de toneladas has-
ta los 348,6 millones de toneladas en 2001, lo que repre-
senta un crecimiento en una década superior al 42 por
ciento en términos absolutos y un crecimiento medio

anual acumulado superior al 3,2 por ciento; es decir,
valores superiores al aumento del producto interior bruto
(PIB) nacional. A su vez, la cuota de participacion de
los traficos import-export en los traficos portuarios tota-
les ha aumentado en esta década del 70 al 80 por ciento,
lo que representa mayores porcentajes de crecimiento
de los traficos portuarios asociados al transporte inter-
nacional de mercancias. En la actualidad, casi el 59 por
ciento de las exportaciones y el 82 por ciento de las
importaciones espafiolas pasan por los puertos de interés
general, lo que representa el 53 por ciento del comercio
exterior espafol con la Union Europea y el 96 por ciento
con terceros paises.

En este marco, la competitividad de nuestra economia
depende, cada vez mas, de un sistema de transporte
y de unos puertos eficaces y baratos completamente
integrados en el mismo, capaces de mover mercancias
de una forma rapida, fiable, econdmica y segura.

Por otra parte, el desarrollo que estan experimen-
tando las redes transeuropeas de transporte, los cambios
tecnoldgicos y estratégicos en el sector del transporte
en general, y en el maritimo en particular, y los procesos
de creciente liberalizacién del mercado de los servicios
del transporte han intensificado la competencia inter-
portuaria, tanto a nivel nacional como internacional, por
atraer los traficos maritimos internacionales, asi como
la competencia intraportuaria entre los distintos pres-
tadores de servicios portuarios en un puerto.

Estos procesos estan permitiendo la existencia de una
oferta portuaria diferenciada en los mercados, que han
propiciado en los puertos la introduccion de nuevas tec-
nologias, especializacién y automatizacién de procesos.
Ello se ha producido, en gran parte, gracias a la positiva
interaccion de la iniciativa publica y privada, en la medida
en que esta Ultima ha ido asumiendo progresivamente
la prestacion de los servicios portuarios. A este proceso,
las Autoridades Portuarias han aportado un impulso deci-
dido hacia el desarrollo de una nueva cultura portuaria,
basada en una visién compartida del caracter global de
la oferta portuaria y en el concepto de comunidad por-
tuaria; y, por otro lado, aportando, igualmente, un impul-
so decisivo en el campo de la innovacién y del fomento
de la actividad portuaria, protagonizando la promo-
cion de estrategias globales, basadas en la mejora con-
tinua de los procedimientos y de los servicios, en la per-
manente busqueda de férmulas que permitan mejorar
la competitividad del conjunto del puerto. En definitiva,
este modelo de colaboracién publico-privado, que per-
mite aunar el interés general y los intereses privados,
ha constituido y constituye un factor clave de dinami-
zacion de la actividad portuaria, que se debe consolidar
y potenciar, posibilitando afrontar con mejores garantias
el nuevo escenario de competencia intermodal e inter-
portuario.

Asi pues, durante esta década los puertos comerciales
han reforzado su caracter de elementos esenciales del
sistema de transporte de interés general, asi como su
importancia estratégica para el desarrollo de la economia
productiva y el comercio exterior particularmente en un
pais como Espana de caracter periférico respecto a los
grandes centros europeos de produccién y consumo. Exis-
te hoy mas que nunca la conviccién de que los puertos
comerciales no son Unicamente un espacio de dominio
publico maritimo-terrestre en el que desarrollar cualquier
tipo de actividad econémica relacionada con el trafico
maritimo, sino infraestructuras que se integran como par-
te fundamental en un sistema general de transporte de
caracter intermodal, sostenible y competitivo, constitu-
yendo nodos de interconexién modal y plataformas logis-
ticas con un importante papel tanto en la cadena de
transporte como en la cadena de valor.

Estas y otras transformaciones de los puertos y de
los sistemas de transporte en los que se integran estan



