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ESTATS PART

Manifestacid
Consentiment
Argentina ... 30-09-2003
Alemanya ... 19-09-2001
Arabia Saudita ... 30-01-2002
Australia..........oooooiiiiiiii 13-01-2000
Austria ...t 26-06-2002
Azerbaidjan ... 03-08-2000
Bahrain ............ . 22-09-2002
Belgica..........oo 26-08-2002
Botswana .............. ... 22-03-2002
Brasil ... 22-05-2002
Bulgaria ... 17-04-2002
Canada ..o 08-02-2000
CostaRica.........ooooiiii .. 20-08-2002
Cuba .o 17-10-2002
Dinamarca ...........cooiiiiii. 22-12-1999
Egipte ... 10-04-2002
Eslovaquia................ocooiiiii.l. 16-12-1999
Espanya ...l 09-10-2003
Estonia .......ooonieiii 13-09-2000
Finlandia ............. ... . . ... 09-12-1999
Gabon ... 21-09-2002
Guatemala ... 08-05-2000
Guinea-Bissau.................. . ... 17-07-2002
Guinea Equatorial ......................... 21-09-2002
Hondures..........cooviiiiiiiiiiiin... 23-06-2000
Indonesia ..., 01-07-2002
Iran . 04-01-2002
Israel ... 22-09-2002
Japd ... 22-05-2001
Lesotho . ... 22-03-2002
LetOonia ...oovuene 01-06-2001
Liechtenstein ...............ccooiiviin... 05-02-2002
Lituania ... 28-03-2000
Luxemburg ... 22-07-2003
Malaisia .........cooiiii 07-03-2002
Malta ..o 23-08-2002
Moldavia ...t 26-09-2001
Nigéria......ooooiiiiii 19-06-2002
NovaZelanda .............................. 18-01-2002
OMaN ..o 28-08-2000
Paisos Baixos ... 07-12-2001
PerU ... 31-01-2003
Polonia ... 22-05-2002
RepublicaTxeca ..............cooiiiiinn .. 04-04-2001
Republicade Corea ....................... 31-03-2000
Republica Dominicana.................... 23-04-2002
RUSSIA ..o 06-03-2002
Ruanda ... 27-06-2002
Sérbiai Montenegro ...................... 01-06-2001
Sia 23-08-2002
SUISSA e et ettt 21-03-2000
TONQaA ... 04-01-2000
TUNISIA ..o 16-04-2002
TUrQUIA ..o 03-05-2000
Uganda............ e 27-06-2002
Unid dels Emirats Arabs .................. 19-12-2002
Vietnam ... 02-03-2000

Aquests instruments d'Esmena a la Constitucioé i al
Conveni de la Unidé Internacional de Telecomunicacions
van entrar en vigor de manera general I'1 de gener de
2000 i per a Espanya el 9 d'octubre de 2003.

Es fa public per a coneixement general.

Madrid, 28 d'octubre de 2003.—El secretari general
tecnic del ministre d'Afers Exteriors, Julio Nunez Mon-
tesinos.

21614 LLEI 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria. («BOE» 284, de 27-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

El procés de consolidacid pressupostaria dels ultims
anys, que ha eliminat el déficit dels nostres comptes
publics, no només ha tingut uns efectes vigoritzants
sobre el nostre creixement, sind que a més ha enfortit
enormement els nostres fonaments economics, com ho
testifica el nostre comportament diferencial actual, en
termes de creixement del producte interior brut i de crea-
cié d'ocupacié, amb la mitjana dels paisos de la Unid
Europea.

El compromis amb I'estabilitat pressupostaria és una
de les raons fonamentals que expliquen per qué l'eco-
nomia espanyola és capac de mantenir el cami de con-
vergéncia real amb els paisos del nostre entorn, fins
i tot en la fase baixa del cicle. En efecte, la nostra renda
per capita en paritat de poder adquisitiu ha passat de
representar el 1995 el 78 per cent de la mitjana comu-
nitaria a suposar el 84 per cent el 2002 segons les
Ultimes dades d’Eurostat.

L'equilibri pressupostari continua donant suport, en
primer lloc, a I'escenari d'estabilitat macroeconomica
que garanteix un marc més eficient per al desenvolu-
pament de l'activitat econdmica; continua millorant, d'al-
tra banda, les condicions de financament de la nostra
economia, cosa que genera un important flux d’'estalvi
public i redueix I'efecte expulsio sobre la inversio privada,
i, finalment, dota els pressupostos generals de I'Estat
d'un considerable marge de maniobra per afrontar el
context d’incertesa internacional, atés que, a diferéncia
d’altres paisos comunitaris, Espanya avui pot deixar jugar
lliurement els estabilitzadors automatics i evitar aixi la
introduccié de qualsevol caracter prociclic en la seva
politica fiscal.

A més, l'exercici d’estabilitat pressupostaria és com-
patible amb l'orientacié del pressupost cap a les poli-
tigues que més afavoreixen la productivitat i el creixe-
ment a llarg termini, com ara la inversié en infraestruc-
tures i la despesa en recerca, desenvolupament i inno-
vacié tecnologica, mentre garanteix una cobertura
amplia de la despesa social i la millora dels serveis publics
essencials.

Les lleis d’estabilitat pressupostaria han introduit
explicitament I'equilibri pressupostari en el nostre orde-
nament juridic, i garanteixen que l'estabilitat pressupos-
taria sigui, d'ara endavant, I'escenari permanent de les
finances publiques a Espanya, tant a nivell estatal, com
a nivell territorial. Aixi doncs, la mesura transcendeix
I'ambit de I'Estat i afecta plenament comunitats auto-
nomes i corporacions locals, per fer coresponsables de
I'estabilitat totes les administracions, sense excepcio.

Aquesta disciplina serveix com a ancora dels comptes
publics, i reforca la credibilitat de la politica economica
del Govern. Aquest és el cas de les rebaixes d'impostos
que s’han fet en els ultims anys i que soén interpretades
pels ciutadans com a definitives i permanents, de manera
que s’estimula la inversié i el consum, i amb aixo el
creixement economic i la creacio de treball.
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Definit el marc general d’equilibri pressupostari, en
particular establint un sostre de despesa per a I'Es-
tat—que |i impedeix gastar més i l'estimula a gastar
millor—, era necessari baixar a una esfera microecono-
mica per aplicar els principis rectors de la Llei d’estabilitat
als diferents components del pressupost. En aquest sen-
tit, I'esmentada norma, en la disposicid final primera,
imposa al Govern I'obligacié de remetre a les Corts Gene-
rals un projecte de llei general pressupostaria.

Aquests principis rectors, tots al servei del principi
general d’estabilitat pressupostaria, sén tres: plurianua-
litat, transparencia i eficiencia. La plurianualitat reforca
la previsidé pressupostaria i normalitza el procediment
de totes les administracions publiques amb els progra-
mes d’estabilitat i creixement; la transparéncia és l'e-
lement garant de la verificacié i I'escrutini del compliment
de I'estabilitat pressupostaria, i finalment, I'eficiéncia en
I'assignacid i I'is dels recursos publics ha de ser la refe-
réncia en |'orientacio de les politiques de despesa.

La nova Llei general pressupostaria que neix d'a-
quests principis basics aspira a aconseguir una racio-
nalitzacié més amplia del procés pressupostari, per con-
tinuar el cami iniciat per les lleis d’estabilitat pressupos-
taria, les quals desplega.

La racionalitzacié s’'aconsegueix per mitja de la con-
fluencia de les millores introduides pel que fa a la sis-
tematitzacid, en tant que la Llei procedeix a I'ordenacid
economica i financera del sector public estatal i siste-
matitza les seves normes de comptabilitat i control, i
pel que fa a eficacia i eficiencia, amb I'establiment d'un
sistema de gestidé per objectius, la disminucié de la rigi-
desa en l'execucid dels crédits pressupostaris i la intro-
duccid del principi de responsabilitat dels centres gestors
en I'execucio dels credits pressupostaris. Totes aquestes
mesures tenen el seu lloc en el procés de modernitzacié
de la hisenda publica, necessari per compassar i enfortir
el desenvolupament de I'economia espanyola.

L'antecedent immediat d'aquesta disposicié el cons-
titueix el text refoés de la Llei general pressupostaria, apro-
vat pel Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23 de setem-
bre, que al seu torn té origen en la Llei 11/1977, de 4
de gener, general pressupostaria, que, amb modifica-
cions de més o menys transcendencia, han suposat
durant una etapa de més de 25 anys el marc de refe-
réncia del procés pressupostari, comptable i de control
de la despesa del sector public estatal.

Encara que sense cap dubte, tant des de la pers-
pectiva juridica com tecnica, la Llei general pressupos-
taria de 1977 i el posterior text refés van constituir al
seu moment un avanc significatiu i la seva aplicaci6 i
instrumentacié va ser immediata i satisfactoria, és
inguestionable I'existéncia de raons que manifesten la
necessitat de procedir a la revisidé i a la promulgacié
d’'una nova norma més adequada a les exigéncies que
avui es fan al sector public estatal referent a la capacitat
de gestid dels recursos financers que es posen a la seva
disposicio.

La Llei general pressupostaria és el document juridic
de referencia en la regulacid del funcionament financer
del sector public estatal. La seva promulgacié sorgeix
de la necessitat de millorar i ampliar la normativa vigent,
la Llei general pressupostaria de 1977 i el posterior text
refés de 1988, amb vista a aconseguir una racionalit-
zacio més amplia del procés pressupostari, en linia amb
els nous condicionants que emmarquen l'activitat finan-
cera de |'Estat.

Diverses raons han motivat la conveniéncia i opor-
tunitat de la nova norma. Entre les més importants hi
ha les seglients:

El trasllat a la norma de les teories i técniques més
modernes i més noves de pressupostacio, control i comp-
tabilitat en I'ambit de la gestié publica, perqué l'avenc

tecnologic permet la introduccié d’aquestes millores en
els procediments d’informacid i pressupostacié per acon-
seguir una gestié eficient sense minva de les garanties
i seguretats que el maneig de fons publics exigeix.

La correccié de la dispersid de la legislacié pressu-
postaria que s’ha produit després de la promulgacié del
text refés de la Llei general pressupostaria de 1988.
D’una banda, la Llei d'organitzacié i funcionament de
I’Administracio General de I'Estat de 1997 va suposar
I'aparici6 de noves formes d’organitzacid institucional
que no s’adequaven a les formes d’organitzacio i de con-
trol contingudes a la Llei general pressupostaria.

D’altra banda, en els ultims anys ha estat bastant
comuna la utilitzacié de les lleis de pressupostos anuals
o les lleis d'«acompanyament» per introduir modifica-
cions en I'ambit pressupostari i financer en general, que
han modificat les regles i fins i tot els principis continguts
en el text refds.

L’enorme desenvolupament del procés de descentra-
litzacié a Espanya. Les administracions de les comunitats
autonomes i de les corporacions locals han assumit
noves competencies cedides des de I'’Administracié esta-
tal que han originat fluxos financers i formes de gestid
compartida que s’han hagut de recollir i regular en el
nou text legal.

En un altre ordre de coses, s'ha de destacar I'enorme
desenvolupament que el procés de descentralitzacié ha
tingut a Espanya durant els ultims 20 anys. Tant les
administracions de les comunitats autbnomes com les
corresponents a les corporacions locals han assumit
noves competéncies abans exercides per I'’Administracié
estatal, que han originat fluxos financers entre les dife-
rents administracions i formes de gestié compartides
que necessariament han hagut de ser recollides i regu-
lades en el nou text legal.

La pertinenca a la Unié Economica i Monetaria Europea
és un altre argument important per abordar, per mitja
d'una nova llei, les relacions financeres amb aquesta.

El nou marc financer de la Seguretat Social fa con-
venient el seu acomodament a la nova norma financera,
i consolida la seva integracié en els pressuposats gene-
rals de I'Estat sense minva de la seva autonomia com
a institucid juridica independent.

Pero potser és l'aprovacié de la Llei 18/2001, de
12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria, el
que, com ja s'assenyalava al comencament d’aquesta
exposicié de motius, fa inevitable I'elaboracié d'una nova
disposicié legal que reguli el regim economic financer
del sector public estatal. De fet, on s’introdueixen les
innovacions més significatives en la regulacié aplicable
al procés pressupostari és en el tractament de la pro-
gramacioé pressupostaria i I'objectiu d’estabilitat.

El Ministeri d’'Hisenda ha de sotmetre els escenaris
pressupostaris plurianuals al Consell de Ministres abans
de I'aprovacié del projecte de llei de pressupostos gene-
rals de I'Estat de cada any, i, si s’escau, els dits escenaris
han de contenir 'actualitzacié de les previsions contin-
gudes en els escenaris pressupostaris aprovats en l'exer-
cici anterior.

En el marc plurianual dels escenaris pressupostaris
s‘emmarquen anualment els pressupostos generals de
I'Estat i estan orientats, igualment, cap a l'estabilitat. La
Llei defineix els programes plurianuals i el detall del seu
contingut (objectius, mitjans, activitats, processos inver-
sors i indicadors de seguiment). Aquests programes plu-
rianuals, que ha d’aprovar el ministre de cada depar-
tament, es remeten anualment al Ministeri d’'Hisenda per
a l'elaboracié dels escenaris pressupostaris plurianuals.

Les politiques de despesa passen a ser l'element
nuclear de les assignacions dels recursos, I'avaluacié de
la gestié i I'exit dels objectius. Es preveu que les assig-
nacions pressupostaries als centres gestors de despesa
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s’efectuin tenint en compte el nivell de compliment dels
objectius en exercicis anteriors.

Altres novetats significatives de la Llei estan en la
flexibilitzacié de la gesti6 de les despeses en inversio,
que passen de vincular del nivell d'article (dos digits)
al nivell de capitol (un digit), i en I'ampliacié per a tot
tipus de despesa de la possibilitat d’adquirir compro-
misos de despesa de caracter plurianual, sempre que
tingui cabuda als escenaris pressupostaris plurianuals,
i s’eliminen els supodsits taxats que preveu la legislacié
actual.

A més, i amb caracter general, es rebaixa el rang
de l'autoritat competent per aprovar les modificacions
pressupostaries, s‘'amplien les competencies actuals dels
departaments ministerials i s'atorguen competéencies als
presidents o directors dels organismes autonoms, que
no tenen cap competéncia en la normativa actual.

El titol | de la Llei comenca per establir, en el capitol |,
I'ambit d’aplicacid i I'organitzacié del sector public es-
tatal.

La Llei general pressupostaria té per objecte la regu-
lacié del regim pressupostari, economicofinancer, de
comptabilitat, intervencid i de control financer del sector
public estatal.

Amb aixo la Llei general pressupostaria completa en
I'ambit economicofinancer la regulacié que, en materia
d’organitzacio i funcionament de I’Administracié General
de I'Estat i els ens que hi estan vinculats o en depenen,
conté la Llei 6/1997, de 14 d’abril.

Com a reflex del principi d'universalitat del pressu-
post, consagrat en l'article 134 de la Constitucié espa-
nyola, la Llei fa una enumeracié completa de les entitats
que integren el sector public estatal, que atén els criteris
de financament majoritari i de control efectiu per I'Ad-
ministracié General de I'Estat, aixi com els diversos ens
que en depenen o hi estan vinculats.

La Llei es remet a les definicions que conté la Llei
d’organitzacio i funcionament de I’Administracié General
de I'Estat, la Llei general de seguretat social, la Llei de
patrimoni de les administracions publiques i la Llei de
fundacions, respecte de I'’Administracié General de I'Es-
tat, els seus organismes publics, les entitats gestores
i serveis comuns de la Seguretat Social, les societats
mercantils estatals i les fundacions del sector public esta-
tal. Respecte d'aquestes ultimes, la disposicio final sego-
na modifica I'apartat u de I'article 45 de la Llei 50/2002,
de 26 de desembre, de fundacions, quant a I'exigéncia
que la majoria dels membres del patronat siguin desig-
nats per les entitats del sector public estatal, i respecte
a I'extensi6 de l'autoritzacié prévia del Consell de Minis-
tres a altres suposits diferents de la constitucio de la
fundacio.

La Llei, a més, inclou en el sector public estatal les
entitats de dret public amb régim juridic diferenciat, aixi
com els consorcis amb altres administracions, en les
quals l'aportaciéo de I'Estat sigui majoritaria i pertanyi
a aquest el seu control efectiu.

Finalment, la Llei assenyala la plena submissié a les
seves disposicions dels fons sense personalitat juridica
amb dotacid en els pressupostos generals de I'Estat, i
es refereix als organs amb dotacié diferenciada en els
pressupostos generals, excloent de I'aplicacié de la Llei
les Corts Generals, dotades constitucionalment d’auto-
nomia pressupostaria.

A I'hora d’establir el régim aplicable a les entitats
integrants del sector public, la Llei atén la seva naturalesa
economicofinancera, i classifica els diferents ens en tres
subsectors, I'administratiu, el sector public empresarial
i el sector public fundacional.

Culmina el capitol declarant el caracter central de
la Llei general pressupostaria en la regulacié del regim
economicofinancer del sector public estatal, sense per-
judici de les especialitats contingudes en altres normes
especials i el que estableix la normativa comunitaria.

El capitol Il s‘'ocupa del regim juridic de la hisenda
publica estatal, com a titular de drets i obligacions de
contingut econdmic, partint del concepte d’hisenda
publica que preveu la Llei de 4 de gener de 1977, i
ratificat pel text refés aprovat pel Reial decret legislatiu
1091/1999, de 23 de setembre.

Aquest capitol ordena i sistematitza el régim previst
per la Llei anterior.

Aixi, defineix les normes comunes aplicables a tots
els drets de la hisenda publica, s’ocupa del regim juridic
particular dels drets de naturalesa publica, i redueix de
cinc a quatre anys el seu termini de prescripcié i el regim
aplicable als drets de naturalesa privada.

La Llei fixa l'aplicacié de les normes que conté per
als drets de naturalesa publica de la hisenda estatal a
la gestidé dels ingressos de dret public de les entitats
del sector public estatal no integrants de la hisenda publi-
ca, sense perjudici de les especialitats que estableix la
normativa reguladora de les entitats esmentades i la dels
ingressos corresponents, i estableix el caracter supletori
de les normes que conté la Llei respecte de la gestid
de les quotes i altres ingressos de dret public de la Segu-
retat Social, en defecte del que estableix la Llei general
de la seguretat social i de les disposicions especials apli-
cables a cada un dels ingressos.

Quant a les obligacions de la hisenda publica, la Llei
reitera la diferéncia entre font juridica de la despesa
publica i font de les obligacions de I'Estat, de manera
que no n’hi ha prou que l'obligacié neixi perqué li sigui
exigible a la hisenda publica, i és necessari que resultin
de l'execucid dels pressupostos, de sentencia judicial
ferma o d’operacions no pressupostaries legalment auto-
ritzades, diferenciacié que és una exigencia constitucio-
nal derivada de l'article 134.1 de la Carta magna, reco-
llida per la doctrina del Tribunal Constitucional en la seva
Senténcia numero 63/1986, de 21 de maig, reiterada
en les sentencies nimeros 146/19861i1 13/1992.

Aixi mateix, fixa la prescripcié de les obligacions en
els quatre anys igual com passa amb els drets de natu-
ralesa publica.

El titol Il es dedica als pressupostos generals de I'Estat
i comenca fixant, en el capitol |, els principis d’estabilitat
pressupostaria, plurianualitat, transparéncia i eficiencia
en l'assignacié com a rectors de la programacio pres-
supostaria, aixi com les regles de gestid pressupostaria
sotmeses a un pressupost anual que s‘'emmarca en els
limits d'un escenari plurianual.

El capitol Il conté una regulacié nova pel que fa al
tractament de la programacié pressupostaria i I'objectiu
d’estabilitat. En concret, la programacio de I'activitat del
sector public estatal es materialitza als escenaris pres-
supostaris plurianuals, tant d'ingressos com de despeses,
que s’han d’ajustar a l'objectiu d’estabilitat per als tres
exercicis seglents i als que s’han d'adequar als pres-
supostos generals de I'Estat. A més, estableix el seu pro-
cediment d’elaboracid, aprovacid i el seu contingut.

Dins d'aquest apartat es defineixen els programes
plurianuals ministerials i dels centres gestors i es vincula
I'assignacié de recursos de forma prioritaria amb el nivell
de compliment dels objectius en exercicis anteriors, com
recull de forma especifica l'article 3 1.

La definicid dels pressupostos generals de I'Estat es
recull en el capitol lll, que s’hi refereix com a conjunt
de drets i obligacions de contingut econoOmic que corres-
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pon liquidar en l'exercici pressupostari que ha de coin-
cidir amb I'any natural. A més, simplifica I'abast subjectiu
dels pressupostos respecte al que delimitava |'anterior
regulacié que conté el Reial decret legislatiu
1091/1988.

Aixi mateix, aquest capitol regula el procediment d’e-
laboracié del pressupost, el tramit de la remissié a les
Corts Generals i preveu el suposit de prorroga dels pres-
supostos generals de I'Estat si no se’'n formalitza I'apro-
vacié dins dels terminis previstos, i també regula I'es-
tructura que adopten els pressupostos, tant pel que fa
als estats de despeses com als d’ingressos.

El capitol IV reorganitza i sistematitza la normativa
relativa a les modificacions de credit, juntament amb
I'atribucié de competéncies en la mateéria, a més de reco-
llir com a novetat més destacada el paper que exerceix
el Fons de contingéncia d’execucidé pressupostaria per
afrontar necessitats inajornables de caracter no discre-
cional i al qual s'apliquen un determinat tipus de modi-
ficacions segons el procediment que disposa la Llei. A
més, es refereix de forma separada a les peculiaritats
que presenten els organismes autonoms i la Seguretat
Social, respecte de I'Estat, i s'introdueixen algunes varia-
cions en la caracteritzacié dels suposits d'aplicacio de
determinades modificacions, com ara el cas de les incor-
poracions de credit, les transferencies i les generacions.

També és una novetat el fet que reculli en un capitol
diferenciat les caracteristiques especifiques de les enti-
tats publiques empresarials, societats mercantils estatals
i fundacions del sector public estatal en materia pres-
supostaria, com fa aquesta Llei, i a les quals dedica el
capitol V, i que es concreten en la necessitat d’elaborar
els seus pressupostos d’explotacio i capital, la formulacio
i tramitacido d'un programa d’actuacié plurianual, i les
singularitats de les variacions de les seves dotacions
pressupostaries.

L'ultim capitol del titol Il es dedica a la gestié pres-
supostaria, i estableix com a principi general el com-
pliment de I'eficacia en la consecucié d'un sistema d’ob-
jectius que es fixa per mitja de l'elaboracié dels pro-
grames plurianuals. Es descriuen les successives fases
del procediment de gestid de les despeses publiques,
aixi com la designacié de competéencies de gestidé de
despeses i ordenacio de pagaments. També es preveuen
determinats aspectes en materia de gestié pressupos-
taria com el procediment d’embargament de drets de
cobrament, les actuacions en relacié amb els pagaments
indeguts i altres reintegraments, aixi com els mecanis-
mes pressupostaris d'avancaments de caixa fixa 1 de
pagaments per justificar.

v

El titol lll, De les relacions financeres amb altres admi-
nistracions, preveu les operacions financeres amb la Unié
Europea, amb les comunitats autonomes i amb les enti-
tats locals.

El capitol | pretén I'establiment legal d’'un marc per-
manent i eficac per al flux de fons entre Espanya i la
Unié Europea.

D’acord amb aix0, aquest capitol recull una autorit-
zacio al ministre d’Economia per dur a terme les ope-
racions de tresoreria que exigeixin les relacions finan-
ceres amb les Comunitats Europees; entre aquestes s’in-
clouen en tot cas les relatives a les compres de pro-
ductes, subvencions i altres intervencions de mercat
financades pel Fons Europeu d’'Orientacié i Garantia Agri-
cola, fons procedents del Fons Social Europeu destinats
a cofinancar projectes de I'Institut Nacional d'Ocupacio
i la posada a disposicié dels ens diferents de I'Estat i
dels organismes autdonoms dels fons procedents de la
Unié Europea amb destinacié a aquests.

Quant als avancaments de tresoreria, s'estableix I'o-
bligacié de cancellacié abans del final de I'exercici eco-
nomic dels avancaments excepcionals derivats de la
intermediacié del Banc d’Espanya en els pagaments o
de la seva tramitacié especial, si bé els avancaments
per a I'execucid d'accions i programes financats o cofi-
nancats per fons europeus que estiguin pendents de
cancellar al final de I'exercici es poden cancellar en I'exer-
cici seguent.

D’altra banda, s’estableix, en el cas d’accions cofi-
nancades, el reflex en el pressupost de despeses de I'Es-
tat del financament a carrec del pressupost general de
les Comunitats Europees, conjuntament amb I'import del
financament atribuit a I'Estat.

Finalment, la promulgacié de la Llei general de sub-
vencions determina la tramesa a aquesta amb un carac-
ter general del reintegrament d’'ajuts i de la responsa-
bilitat financera. En I'ambit de la politica agraria comuna
i en el cas que la Comunitat Europea no assumeixi un
import que previament ha estat anticipat per les diferents
administracions publiques s’estableix que l'import no
reemborsat per la Comunitat afecta les diferents admi-
nistracions publiques en relacié amb les seves actuacions
respectives.

El capitol ll, que regula les operacions financeres amb
les comunitats autdnomes, respon al caracter de llei de
referencia o llei general reguladora del sistema financer
del sector public estatal de la Llei general pressupostaria,
i en conseqliencia conté els principis generals de les
relacions financeres amb les comunitats autonomes, que
completen la regulacié especifica del sistema de finan-
cament autonomic establert per altres lleis, entre les
quals destaca la Llei 21/2001, de 27 de desembre.

En aquest capitol també s’hi inclouen les regles per
a I'execucio dels credits del pressupost de despeses des-
tinats a les subvencions corresponents a competéencies
d’execucié no transferides.

Finalment, s’ha de destacar la modificacié de I'article
57 de la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual
es regulen les mesures fiscals i administratives del nou
sistema de financament de les comunitats autonomes
i ciutats amb estatut d’autonomia, que afecta els avan-
caments concedits a les comunitats autdbnomes per
afrontar els desfasaments transitoris de tresoreria.

L'ultim capitol del titol Il regula els aspectes essen-
cials de les operacions financeres amb les entitats locals
i estableix les regles corresponents a la gestid pressu-
postaria dels crédits destinats a la participacié en els
tributs de I'Estat i a la compensacio de beneficis fiscals
en tributs locals.

\

El titol IV defineix i desenvolupa les operacions finan-
ceres del Tresor Public al llarg de cinc capitols.

El capitol I, relatiu a les normes generals, comenca
definint el Tresor Public en els mateixos termes en qué
el definia el text refds, com els recursos financers de
la hisenda publica estatal, i li atribueix com a funcions
principals, entre altres, la de recaptacio dels drets i paga-
ment de les obligacions de I'Estat i la de servir el principi
d’unitat de caixa.

El deute de I'Estat constituit pel conjunt de capitals
presos a préstec per I'Estat es pot realitzar per diferents
mitjans: emissid publica, concertacié de préstecs, etc.,
i no s’estableixen de forma exhaustiva els mitjans per
mitja dels quals es pot realitzar.

Finalment, aquest primer capitol destina un article
a establir la informacié que respecte a les operacions
financeres han de facilitar el Govern i el ministre d'Hi-
senda a les Corts Generals.

El capitol Il desplega la normativa relativa al deute
de I'Estat, estableix a la primera seccié I'habilitacié legal
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per a la creacié de deute i determina la forma en qué
s’han de computar els limits autoritzats de variacié del
seu saldo pendent.

D’altra banda, estableix en quina seccié del pressu-
post s’han d’habilitar els crédits destinats a donar cober-
tura pressupostaria a les despeses derivades d'aquesta,
aixi com la forma en que tant els ingressos com les
despeses provinents d'aquestes operacions s'imputen
als credits esmentats.

La segona seccid d'aquest capitol desplega les ope-
racions relatives al deute de I'Estat, tant en el seu vessant
de contractacié d'aquest com respecte a la realitzacié
d’operacions financeres destinades a limitar, disminuir
o diversificar el risc o el cost del deute contret tant en
moneda nacional com en divises.

Aixi mateix, estableix les competéncies dels diferents
organs de I'’Administracié de I'Estat implicats en la for-
malitzacié d'aquestes operacions i finalment desplega
la normativa relativa a les emissions de valors, operacions
de credit, operacions financeres de cobertura de riscos
i altres operacions relatives al deute, amb una visié més
concorde amb l'actualitat financera.

La tercera secci6 destinada a desplegar el regim juri-
dic del deute de I'Estat referent als valors representatius
del deute regula la transmissié d’aquest i la prescripcid
de les obligacions de I’Administracid.

El capitol lll, sobre gestié de la Tresoreria de I'Estat,
introdueix l'aprovacié anual d'un pressupost monetari.

Aquest instrument, destinat a aconseguir una distri-
bucié temporal adequada dels pagaments i evitar ine-
ficiencies a la distribucid i gestié de les disponibilitats
liquides, té el seu antecedent en el Pla de disposicié
de fons que esmenta l'article 77 de la Llei general pres-
supostaria anterior, i integraria I’Administracié General
de I'Estat i els seus organismes autonomes.

Igualment, constitueix una novetat |'obligatorietat
legal que els pagaments que s’ajustin al pressupost
monetari siguin ordenats, com a criteri general i entre
pagaments homogenis, per ordre cronologic de recepcid
per la Direccido General del Tresor i Politica Financera.
En particular, per a una gestié eficient de la Tresoreria
de I'Estat es poden aplicar altres criteris diferents i, entre
altres, I'import de l'operacid, aplicacié pressupostaria o
forma de pagament.

Respecte a les relacions amb el Banc d'Espanya i
altres entitats de crédit, la present norma no altera subs-
tancialment el que estableix el text refés.

El capitol IV preveu I'endeutament i la gestié de tre-
soreria dels organismes autonoms i les entitats publiques
empresarials.

Aquest capitol preveu les operacions d’endeutament
dels organismes autonoms, condicionades a l'autoritza-
cio previa de la Llei de pressupostos generals de |'Estat,
que n’estableix els termes i els limits.

Finalment, el capitol V es dedica a I'atorgament d’a-
vals per I'’Administracio General d'Estat, i s’"ha de destacar
com a novetat essencial respecte a I'anterior Llei general
pressupostaria el fet que no es preveu la possibilitat que
els organismes autbnoms puguin atorgar avals.

\

El titol V es refereix a la comptabilitat del sector public
estatal, i la configura com un sistema d'informacié eco-
nomicofinancera i pressupostaria sobre I'activitat desen-
volupada per les entitats que l'integren.

Com a novetat en relaci6 amb el text refés de la
Llei general pressupostaria anterior, aquest text fa refe-
réncia expressa a la finalitat de la comptabilitat del sector
public estatal de mostrar la imatge fidel del patrimoni,
de la situacid financera, dels resultats i de l'execucié
del pressupost de cada una de les entitats que l'integren
per subministrar informacid, entre altres objectius, per

a la determinacié dels costos dels serveis publics i faci-
litar la gestid i la presa de decisions.

S’aclareix la indefinicié sobre les diferents situacions
comptables del sector public estatal, segons el pla comp-
table aplicable (public, privat o adaptacié del Pla general
a les entitats sense finalitats lucratives), i s’enumeren
les entitats que estan sotmeses a cada un dels régims.

Com a novetat també s’ha de destacar I'enumeracio
dels destinataris de la informacié que subministri la
comptabilitat de les entitats del sector public estatal:
organs de direccid i gestid, de representacid politica i
de control extern i intern.

A tot aixo0, inclos en el capitol |, sota I'epigraf «Normes
generals», s’hi ha d'afegir el fet de la realitzacié d'una
enumeracio expressa dels principis comptables publics.

El capitol Il d’aquest titol, referit a les competencies
en materia comptable, després d’'establir les competen-
cies del ministre d’'Hisenda fa un desplegament exhaustiu
de les corresponents a la Intervencié General de I'Ad-
ministracié de I'Estat, com a centre directiu i gestor de
la comptabilitat publica.

El capitol lll, relatiu a la «Informacié comptable»,
comenca establint I'obligacié de totes les entitats del
sector public estatal de formular comptes anuals d’acord
amb els principis comptables que els siguin aplicables,
en el termini maxim de tres mesos des del tancament
de I'exercici econdmic, i a continuacié fa referencia al
contingut que han de tenir els comptes, d'una banda
per a les entitats que hagin d’aplicar els principis comp-
tables publics, i d'una altra per a la resta d’entitats del
sector public estatal.

La secci6 2a del capitol lll es refereix al Compte Gene-
ral de I'Estat, i s’hi preveu el contingut, la formulacié
i la remissio al Tribunal de Comptes i I'examen i com-
provacio.

S’inclou, com a novetat, una secci6 tercera, sota l'e-
pigraf «Informacié sobre |I'objectiu d’estabilitat i equilibri
financer», en queé es preveu |'obligacié de les comunitats
autonomes i corporacions locals de subministrar la infor-
macidé necessaria per al mesurament del grau de rea-
litzacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, d’acord
amb el que preveuen la Llei organica 5/2001, la Llei
general d’estabilitat pressupostaria i el seu Reglament
de desplegament. Aixi mateix, s'estableix |'obligacio de
la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat de
fer el seguiment del compliment de I'equilibri financer,
aixi com dels plans de sanejament derivats del seu incom-
pliment, en I'exercici de les competéncies de centralit-
zacio de la informacié comptable de les entitats inte-
grants del sector public estatal.

La seccid quarta del capitol Ill, denominada «Infor-
macidé periodica», inclou com a novetats, tant I'obligacié
de la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat
de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» anualment
un resum dels principals estats i documents que con-
formin el compte de I’Administracié General de I'Estat,
com el de les entitats que hagin d’aplicar principis comp-
tables publics, aixi com les referides en l'article 129,
i que no tinguin obligacié de publicitat al Registre Mer-
cantil, de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» anual-
ment un resum dels principals estats i documents que
conformin els seus comptes anuals.

El capitol IV, relatiu a la rendicié de comptes, no pre-
senta modificacions essencials respecte de l'anterior
regulacié del procediment de rendicid6 de comptes al
Tribunal de Comptes per conducte de la Intervencid
General de I'’Administracié de I'Estat, a qué queden sot-
meses les entitats integrants del sector public estatal.

Una de les novetats, de naturalesa sistematica, con-
sisteix en I'exclusié de la regulacié de l'auditoria dels
comptes anuals, que la Llei anterior contenia en el titol
de comptabilitat i en la materia referida al control, i que
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la present Llei regula exclusivament en el titol de control,
dins del capitol relatiu a I'auditoria publica.

Finalment, es destaca la regulacié legal dels suposits
de rendicié de comptes de les societats mercantils esta-
tals i de les fundacions del sector public estatal que
s’extingeixen o deixen de tenir aquesta condicié durant
el periode a qué es refereix la rendicid, i s’estableix |'o-
bligacié de retre un compte parcial fins a I'esmentada
data pel titular de I'ens en el moment de la rendicié.

VI

El titol VI regula el control de I'activitat economico-
financera del sector public estatal exercit per la Inter-
vencid General de I'’Administracié de I'Estat.

La regulacié que conté aquesta Llei no presenta modi-
ficacions essencials respecte de la regulacié que conté
I'anterior Llei general pressupostaria; les variacions efec-
tuades respecte de l'anterior regulacié se centren en
una exposicié més clara i sistematica de 'esmentat con-
trol intern, i s'integra un sol titol la materia que estava
dispersa a diferents titols a la Llei anterior.

Aixi mateix, es tracta unitariament el control exercit
sobre les entitats que integren el sistema de la Seguretat
Social i el corresponent a la resta del sector public estatal.
D’altra banda, regula d’'una forma detallada, a diferéncia
de l'anterior Llei general pressupostaria, el control de
caracter posterior, diferent de la funcié interventora, que
s’'agrupa en dues modalitats amb substantivitat propia:
el control financer permanent i I'auditoria publica.

El capitol I, relatiu a les normes generals, configura
el control esmentat com un control intern exercit amb
plena autonomia respecte de les autoritats i entitats la
gestid economicofinancera de les quals es controla, i
que té com a objectius la verificacid de la submissié
de I'esmentada gesti6 a la legalitat, als principis de bona
gestio financera i als que estableix 'esmentada Llei gene-
ral d’estabilitat pressupostaria. Aixi mateix, i en conso-
nancia amb la rellevancia atribuida a la pressupostacié
per objectius, el control es concep com un instrument
addicional per assegurar la seva efectivitat.

Al seu torn, I'esmentat capitol estableix les modalitats,
que son la funcid interventora, el control financer per-
manent i l'auditoria publica, els principis d'actuacid i els
deures i les facultats del personal controlador, i finalment
es regulen els informes generals de control que s’han
de remetre al Consell de Ministres, i les especialitats
normatives del control de les entitats que integren el
sistema de la Seguretat Social.

El capitol Il regula I'exercici de la funcié interventora
i n‘estableix I'ambit i les modalitats d’exercici, i els casos
de no subjeccio a fiscalitzacio previa.

Quant a la regulacid de la fiscalitzacio limitada prévia,
les principals innovacions es troben en el reflex legal
de determinats aspectes objecte de verificacié que abans
estaven recollits en un acord del Consell de Ministres,
i en la supressio de la fiscalitzacié plena posterior; d'a-
questa manera se supera la confusid conceptual existent
respecte a la naturalesa de la comprovacio posterior dels
aspectes no examinats en la fiscalitzacié limitada prévia,
que no forma part de les actuacions de fiscalitzacio pre-
via, ates el seu exercici posterior i la utilitzacié de téc-
niques d’auditoria, i queda englobada a les actuacions
de control financer permanent.

Finalment aquest capitol regula les objeccions, el pro-
cediment de resolucié de discrepancies i I'omissié de
fiscalitzacio.

La regulacio legal d’aquest ultim aspecte constitueix
una novetat, atés el rang reglamentari de la regulacié
anterior, i que es justifica per la seva transcendéncia
en relacié amb la disciplina pressupostaria i els objectius
de I'esmentada Llei general d’estabilitat pressupostaria.

L'atribucié d'un capitol especific al control financer
permanent, considerat com a instrument essencial per
al seguiment i control del principi d'estabilitat pressu-
postaria, i la seva regulacié detallada, també suposen
una novetat, tenint en compte que I'anterior Llei general
pressupostaria regulava Unicament el seu ambit d'apli-
cacio, i l'actual Llei estableix el seu concepte, contingut
i régim juridic dels informes derivats del seu exercici,
i el sotmet a un pla anual de control financer permanent,
que n’'asseguri la planificacié i sistematica.

Finalment, el capitol IV regula l'auditoria publica,
caracteritzada pel seu caracter posterior i no permanent,
i coexistent amb l'exercici de la funcié interventora, el
control financer permanent i I'auditoria privada de la Llei
19/1988, de 12 de juliol, d’auditoria de comptes, exer-
cida sobre les societats mercantils estatals, en els casos
que estableix la legislacié mercantil.

Dins del capitol es regulen les modalitats d’auditoria
publica, el pla anual d'auditories en qué s’ha de plasmar
la planificacié anual i els informes resultants de I'exercici;
la seccié segona es destina a la regulacioé de 'auditoria
dels comptes anuals de les entitats integrants del sector
public estatal, i la seccié tercera a auditories publiques
especifiques.

VI

El titol VIl es dedica a les responsabilitats derivades
de les infraccions d'aquesta Llei que suposin un dany
o perjudici a la hisenda publica Estatal o a les entitats
integrants del sector public estatal. S'amplia, per tant,
I'ambit subjectiu de la regulacié anterior, que quedava
limitada a la hisenda publica estatal. Aquest ambit també
queda ampliat, ja que se'n consideren responsables les
autoritats i el personal al servei de les entitats del sector
public estatal, davant la limitacié establerta per la Llei
anterior a les autoritats i funcionaris.

El titol regula els suposits d’infraccid, els tipus de
responsabilitat, distingeix entre el dol i la culpa, i els
suposits de solidaritat i mancomunitat en la responsa-
bilitat.

Es regula, aixi mateix, la responsabilitat especifica dels
interventors i els ordenadors de pagaments i el regim
procedimental de I'exigencia de responsabilitat, i es dis-
tingeix la competéncia atribuida al Tribunal de Comptes
i la corresponent al Govern i al ministre d'Hisenda.

Finalment, es preveu el regim juridic dels reintegra-
ments derivats de la responsabilitat i les diligéncies prée-
vies tendents a assegurar la seva exigéncia.

TiTOL |

De I'ambit d’aplicacié i de la hisenda
publica estatal

CAPITOL |

Ambit d’aplicacié i organitzacié del sector
public estatal

Article 1. Objecte.

Aquesta Llei té per objecte la regulacio del régim
pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat,
intervencio i de control financer del sector public estatal.

Article 2.

1. Als efectes d'aquesta Llei formen part del sector
public estatal:

a) L'Administracio General de I'Estat.

b) Els organismes autonoms dependents de I'Ad-
ministracié General de I'Estat.

Sector public estatal.
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c) Les entitats publiques empresarials, dependents
de I'’Administracié General de I'Estat, o de qualssevol
altres organismes publics que hi estiguin vinculats o en
depenguin.

d) Les entitats gestores, serveis comuns i les mutues
d’accidents de treball i malalties professionals de la Segu-
retat Social en la seva funcié publica de collaboracio
en la gestio de la Seguretat Social.

e) Les societats mercantils estatals, definides en la
Llei de patrimoni de les administracions publiques.

f) Les fundacions del sector public estatal, definides
en la Llei de fundacions.

g) Les entitats estatals de dret public diferents de
les que esmenten els paragrafs b) i ¢c) d’aquest apartat.

h) Els consorcis dotats de personalitat juridica pro-
pia a que es refereixen els articles 6, apartat 5, de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de
les administracions publiques i del procediment admi-
nistratiu comdu, i 87 de la Llei 7/1985, de 2 dabril,
reguladora de les bases del regim local, quan un o diver-
sos dels subjectes enumerats en aquest article hi hagin
aportat majoritariament diners, béns o industria, o s’hagi
compromes, en el moment de la seva constitucid, a finan-
car majoritariament I'ens esmentat i sempre que els seus
actes estiguin subjectes directament o indirectament al
poder de decisié d'un organ de I'Estat.

2. Aquesta Llei regula el régim pressupostari, eco-
nomicofinancer, comptable i de control dels fons mancats
de personalitat juridica la dotacio dels quals s'efectui majo-
ritariament des dels pressupostos generals de I'Estat.

3. Els drgans amb dotacié diferenciada en els pres-
supostos generals de I'Estat que, no tenint personalitat
juridica, no estan integrats a I’Administracié General de
I'Estat, formen part del sector public estatal, i el seu
régim economicofinancer el regula aquesta Llei, sense
perjudici de les especialitats que estableixin les seves
normes de creacid, organitzacié i funcionament. No obs-
tant aixo, el seu regim de comptabilitat i de control queda
sotmes en tot cas al que estableixen les normes esmen-
tades, sense que els sigui aplicable en aquestes materies
el que estableix aquesta Llei.

Sense perjudici d’aixd, aquesta Llei no és aplicable
a les Corts Generals, que gaudeixen d’autonomia pres-
supostaria d'acord amb el que estableix I'article 72 de
la Constitucid; no obstant aixo, es manté la coordinacié
necessaria per a |'elaboracié del projecte de llei de pres-
supostos generals de |'Estat.

Article 3. Sector public administratiu, empresarial i fun-
dacional.

Als efectes d’aquesta Llei, el sector public estatal es
divideix en els seglients:

1. El sector public administratiu, integrat per:

a) Els subjectes que esmenten els paragrafs a), b)
i d) de l'apartat 1 il'apartat 3 de I'article anterior.

b) Les entitats que esmenten els paragrafs g) i h)
de l'apartat 1 de l'article anterior, que compleixin alguna
de les dues caracteristiques seglients:

Ta Que la seva activitat principal no consisteixi en
la produccié en regim de mercat de béns i serveis des-
tinats al consum individual o collectiu, o que efectuin
operacions de redistribucié de la renda i de la riquesa
nacional, en tot cas sense anim de lucre.

2a Que no es financin majoritariament amb ingres-
sos comercials, entenent-se com a tals als efectes d'a-
questa Llei els ingressos, sigui quina sigui la seva natu-
ralesa, obtinguts com a contrapartida del lliurament de
béns o prestacions de serveis.

2. El sector public empresarial, integrat per:

a) Les entitats publiques empresarials.

b) Les societats mercantils estatals.

c) Les entitats que esmenten els paragrafs g) i h)
de l'apartat 1 de l'article anterior no incloses al sector
public administratiu.

3. El sector public fundacional, integrat per les fun-
dacions del sector public estatal.

Article 4. Régim juridic aplicable.

1. El régim econdmic i financer del sector public
estatal es regula en aquesta Llei, sense perjudici de les
especialitats contingudes en altres normes especials i
el que estableix la normativa comunitaria.

2. En particular, se sotmeten a la seva normativa
especifica:

a) El sistema tributari estatal.

b) Els principis i les normes que constitueixen el
régim juridic del sistema de la Seguretat Social, aixi com
I'establiment, la reforma i la supressié de les cotitzacions
i prestacions del sistema.

c) El régim juridic general del patrimoni del sector
public estatal, aixi com la regulacié dels demanis espe-
cials.

d) Elregim juridic general de les relacions financeres
entre el sector public estatal i les comunitats autonomes
i entitats locals.

e) El regim juridic general de les hisendes locals.

f) Els principis basics i les normes fonamentals que
constitueixen el régim juridic dels ajuts o les subvencions
concedits per les entitats integrants del sector public
estatal amb carrec als seus pressupostos o a fons de
la Unié Europea.

g) Elregim general de la contractacioé de les entitats
integrants del sector public estatal.

h) El régim de contraccié d'obligacions financeres
i de realitzacié de despeses, en les matéeries que per
la seva especialitat no estiguin regulades en aquesta
Llei.

3. Tenen caracter supletori les altres normes de dret
administratiu i, si no, les normes de dret comu.

CAPITOL I

Del réegim de la hisenda publica estatal
Seccid 1a  DRETS DE LA HISENDA PUBLICA ESTATAL

Article 5. Concepte i drets integrants de la hisenda
publica estatal.

1. La hisenda publica estatal esta constituida pel
conjunt de drets i obligacions de contingut economic
la titularitat dels quals correspon a I’Administracié Gene-
ral de I'Estat i als seus organismes autonoms.

2. Els drets de la hisenda publica estatal es clas-
sifiquen en drets de naturalesa publica i de naturalesa
privada.

Son drets de naturalesa publica de la hisenda publica
estatal els tributs i els altres drets de contingut economic
la titularitat dels quals correspon a I'’Administracié Gene-
ral de I'Estat i els seus organismes autdnoms que derivin
de I'exercici de potestats administratives.

Article 6. Normes comunes als drets de la hisenda
publica estatal.

1. L'Administracié dels drets de la hisenda publica
estatal correspon, segons la seva titularitat, al Ministeri
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d’'Hisenda i als organismes autdnoms, sense perjudici
de les competencies que aquesta o altres lleis atribueixen
a altres departaments o entitats del sector public estatal.
2. El maneig o la custodia de fons o valors de natu-
ralesa publica es pot encomanar a persones o entitats
privades, que han de prestar garantia en els casos, la
quantia i la forma que es determini per reglament.

Article 7. Limits a que estan subjectes els drets de
la hisenda publica estatal.

1. No es poden alienar, gravar ni arrendar els drets
economics de la hisenda publica estatal fora dels casos
regulats per les lleis.

2. Tampoc es concedeixen exempcions, condona-
cions, rebaixes ni moratories en el pagament dels drets
a la hisenda publica estatal, excepte en els casos i les
formes que determinin les lleis, sense perjudici del que
estableix I'article 16 d'aquesta Llei.

3. Sense perjudici del que estableix I'apartat 2 de
I'article 10 d’aquesta Llei, no es pot transigir judicialment
ni extrajudicialment sobre els drets de la hisenda publica
estatal, ni sotmetre a arbitratge les conteses que se sus-
citin respecte d'aquests, excepte mitjancant un reial
decret acordat en Consell de Ministres, prévia audiencia
del ple del d’Estat.

Article 8. Exercici d’accions judicials per la hisenda
publica estatal.

La hisenda publica estatal pot exercir qualssevol
accions judicials que siguin necessaries per defensar
millor els seus drets.

Seccid 2a  REGIM JURIDIC DELS DRETS DE NATURALESA PUBLICA
DE LA HISENDA PUBLICA ESTATAL

Article 9. Normes generals.

1. Elsdrets de naturalesa publica de la hisenda publi-
ca estatal els regulen les regles contingudes en aquesta
seccio i les normes especials que els son aplicables.
En particular, I'aplicacio dels tributs s’ha d’ajustar al que
disposa la Llei general tributaria d’acord amb el seu sis-
tema de fonts.

2. Quan els organismes autonoms concorrin amb
I’Administracié General de I'Estat, per al cobrament dels
credits té preferéncia aquesta ultima.

Gaudeixen de la mateixa preferéncia els credits per
quotes de la Seguretat Social i conceptes de recaptacio
conjuntai, sis'escau, els recarrecs o interessos que siguin
procedents sobre aquells.

Quan concorrin crédits a favor de I'’Administracié
General de I'Estat amb credits per quotes de la Seguretat
Social i conceptes de recaptacié conjunta, s'imputen a
prorrata del seu import respectiu.

Article 10. Prerrogatives corresponents als drets de
naturalesa publica de la hisenda publica estatal.

1. Sense perjudici de les prerrogatives establertes
per a cada dret de naturalesa publica per la seva nor-
mativa reguladora, la cobranca d’aquests drets s’ha de
fer, si s’escau, d’acord amb els procediments adminis-
tratius corresponents i gaudeix de les prerrogatives que
estableix als tributs la Llei general tributaria, i de les
gue preveu el Reglament general de recaptacio.

2. El caracter privilegiat dels crédits de la hisenda
publica estatal atorga a aquesta el dret d'abstencié en
els processos concursals, en el curs dels quals, no obs-
tant aixo, pot subscriure els acords o convenis que preveu

la legislacié concursal, aixi com acordar, de conformitat
amb el deutor i amb les garanties que es considerin
oportunes, unes condicions singulars de pagament, que
no poden ser més favorables per al deutor que les reco-
llides en I'acord o conveni que posin fi al procés judicial.
També pot acordar la compensacié dels crédits en els
termes que preveu la normativa reguladora dels ingres-
sos publics.

Per a la subscripcio i formalitzacié dels acords i con-
venis a que es refereix el paragraf anterior es requereix
autoritzacié de I'drgan competent de I’Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria quan es tracti de credits la
gestiod recaptadora dels quals li correspongui, de con-
formitat amb la llei o en virtut de conveni, amb obser-
vanca, en aquest cas, del que s’hagi convingut.

Quan es tracti de credits corresponents al Fons de
Garantia Salarial, la subscripcié i formalitzacié de con-
venis en procediments concursals requereix |'autoritzacié
de lI'drgan competent, d'acord amb la normativa regu-
ladora de I'organisme autonom.

En els restants credits de la hisenda publica estatal
la competencia correspon al ministre d'Hisenda, que la
pot delegar als organs de I'Agéncia Estatal d’Adminis-
tracié Tributaria.

S’han d’establir per reglament els procediments per
assegurar la coordinacioé adequada en els procediments
concursals en els quals concorrin crédits de la hisenda
publica estatal amb credits de la Seguretat Social i de
la resta de les entitats que integren el sector public esta-
tal, i en els procediments concursals en qué es concorri
amb procediments judicials o administratius d’execucio
singular corresponents a les entitats esmentades.

Article 11. Naixement, adquisicio i extincio dels drets
de naturalesa publica de la hisenda publica estatal.

1. Elsdrets de naturalesa publica de la hisenda publi-
ca estatal s'adquireixen i neixen de conformitat amb el
que estableix la normativa reguladora de cada dret.

2. Elsdrets de naturalesa publica de la hisenda publi-
ca estatal s’extingeixen per les causes que preveu la
Llei general tributaria i les altres que preveuen les lleis.

Sense perjudici del que estableixen aquesta Llei i la
normativa reguladora de cada dret, el procediment, els
efectes i els requisits de les formes d’extincié dels drets
de naturalesa publica de la hisenda publica estatal se
sotmeten al que estableixen la Llei general tributaria i
el Reglament general de recaptacié.

Article 12. Provisid de constrenyiment i suspensio del
procediment de constrenyiment.

1. Les provisions de constrenyiment acreditatives
del descobert dels deutes corresponents als drets de
naturalesa publica, expedides pels organs competents,
son titol suficient per iniciar el procediment de cons-
trenyiment i tenen la mateixa forca executiva que la sen-
tencia judicial per procedir contra els béns i drets dels
obligats al pagament.

2. Els procediments administratius de constrenyi-
ment poden ser suspesos en el cas de recursos o recla-
macions interposats pels interessats, en la forma i amb
els requisits establerts legalment o per reglament.

3. Se suspen immediatament el procediment de
constrenyiment, sense necessitat de prestar garantia,
quan l'interessat demostri que s’ha produit en perjudici
seu un error material, aritmetic o de fet en la deter-
minacié del deute, o bé que el deute ha prescrit o ha
estat ingressat, condonat, compensat, ajornat o suspeés.

4. Sicontra els procediments esmentats s'hi oposen
reclamacions en concepte de terceria o per una altra
accio civil per una persona que no té cap responsabilitat
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respecte a la hisenda publica estatal en virtut d’'una obli-
gacié o gestid propia o transmesa, relativa als credits
objecte del procediment, s’ha de procedir de la manera
seguent:

a) Quan es tracti de terceria de domini, una vegada
s’hagin pres les mesures d’assegurament que siguin pro-
cedents, se suspenen els procediments esmentats
només en la part que es refereix als béns o drets con-
trovertits, i aquest incident se substancia en la via admi-
nistrativa com a prévia a la judicial.

Quan la reclamacié sigui denegada en la via admi-
nistrativa, prossegueix el procediment de constrenyi-
ment, llevat que hi hagi justificacié documental en el
termini reglamentariament establert de la interposicid
de demanda judicial.

L’Administracié publica pot acordar la suspensio del
procediment de constrenyiment quan de l|'execucié
puguin derivar perjudicis de reparacié impossible o dificil.
En els dos casos, I'acord de suspensié ha d'establir les
mesures reglamentaries per a l'assegurament dels cré-
dits respectius.

b) Si la terceria és de millor dret, el procediment
prossegueix fins a la realitzacidé dels béns i el producte
obtingut s’ha de consignar en diposit a I'efecte de la
terceria.

Article 13. Ajornament o fraccionament de les quan-
titats degudes a la hisenda publica estatal.

1. Es poden ajornar o fraccionar, i es merita el
corresponent interes de demora, les quantitats degudes
ala hisenda publica estatal, en virtut d’'una relacié juridica
de dret public, en els casos, pels mitjans i per mitja
del procediment establert per reglament.

Les quantitats esmentades s’han de garantir excepte
en els casos seglients:

a) Els de baixa quantia quan siguin inferiors a les
xifres que fixi el ministre d'Hisenda.

b) Quan el deutor no tingui béns suficients per
garantir el deute i I'execucid del seu patrimoni afecti
substancialment el manteniment de la capacitat produc-
tiva i del nivell d'ocupacié de l'activitat econdmica res-
pectiva, llevat que aixd produeixi un menyscapte greu
per als interessos de la hisenda publica estatal.

2. L’ajornament i fraccionament de les quantitats
degudes a la hisenda publica estatal per les comunitats
autonomes i les corporacions locals es regeixen per la
seva legislacio especifica, que ha de tenir en compte
la reciprocitat necessaria entre administracions.

Article 14. Compensacio de deutes.

1. En els casos i amb els requisits que s’estableixin
per reglament es poden extingir totalment o parcialment
per compensacio els deutes de naturalesa publica a favor
de la hisenda publica estatal que estiguin en fase de
gestid recaptadora, tant voluntaria com executiva, amb
els credits reconeguts per aquesta a favor del deutor.

Aixi mateix, es poden compensar els deutes no com-
presos a l'apartat anterior quan ho prevegin les normes
reguladores dels tributs i altres recursos de dret public.

Quan una liquidacié I'import de la qual ha estat ingres-
sat totalment o parcialment sigui anullada i substituida
per una altra, aquesta es pot disminuir en la quantitat
ingressada préviament.

2. L'extinci6 mitjancant compensacio dels deutes
que les comunitats autonomes i les corporacions locals
tinguin amb I'’Administracié General de I'Estat es regula
per la seva legislacioé especifica.

3. Els deutes que els organismes autonoms, la Segu-
retat Social, i qualssevol altres entitats de dret public

tinguin amb I'’Administracié General de |'Estat, es pot
realitzar per via de compensacid, quan es tracti de deutes
vencuts, liquids i exigibles.

La compensacid no pot afectar les cotitzacions
socials.

Aixi mateix, son compensables els deutes vencuts,
liquids i exigibles que tinguin entre si les entitats estatals
de dret public.

4. Les lleis reguladores dels diferents ingressos de
dret public poden preveure I'establiment de sistemes de
compte corrent a efectes de facilitar la compensacio i
el pagament dels crédits i debits davant la hisenda publi-
ca estatal.

5. Aixi mateix, la Llei estableix els casos en qué
els credits i debits que diversos subjectes tinguin davant
la hisenda publica estatal puguin ser tractats unitaria-
ment, a sollicitud d'aquests, a efectes de la seva com-
pensacio.

Article 15. Prescripcio dels drets de la hisenda publica
estatal.

1. Llevat del que estableixen les lleis reguladores
dels diferents recursos, prescriu al cap de quatre anys
el dret de la hisenda publica estatal:

a) A reconeixer o liquidar crédits a favor seu, comp-
tant I'esmentat termini des del dia en qué el dret es
va poder exercir.

b) Al cobrament dels credits reconeguts o liquidats,
a comptar des de la data de la seva notificacid o, si
aquesta no és preceptiva, des del seu venciment.

2. La prescripcié dels drets de la hisenda publica
estatal s'interromp d’acord amb el que estableix la Llei
general tributaria i s’aplica d’ofici.

3. Els drets de la hisenda publica estatal declarats
prescrits han de ser donats de baixa en els comptes res-
pectius, amb la tramitacié prévia de I'expedient oportu.

4. La declaracié i exigencia de les responsabilitats
que, si s’escau, es puguin fer per la prescripcié de credits
de la hisenda publica estatal s’ha d’'ajustar al que preveu
la normativa reguladora de la responsabilitat comptable.

Article 16. Drets economics de baixa quantia.

El ministre d'Hisenda pot disposar la no-liquidaci6 o,
si s’escau, I'anullacié i la baixa en comptabilitat de totes
les liquidacions de les quals resultin deutes inferiors a
la quantia que fixi com a insuficient per a la cobertura
del cost que la seva exaccid i recaptacid representin.

Article 17.

1. Les quantitats degudes a la hisenda publica esta-
tal reporten interés de demora des de I'endema del seu
venciment. S’inclouen en aquest apartat les quantitats
recaptades per mitja d'entitats collaboradores, comptes
restringits, oficines liquidadores i altres entitats recap-
tadores per compte de la hisenda publica estatal que
no siguin ingressades per les esmentades entitats al Tre-
sor en els terminis establerts.

2. L'interés de demora resulta de l'aplicacid, per a
cada any o periode dels que integrin el periode de calcul,
de l'interés legal que fixa la Llei de pressupostos per
als exercicis esmentats.

3. El que disposa aquest article s'entén sense per-
judici de les especialitats en materia tributaria.

Interessos de demora.

Article 18. Gestio de drets de naturalesa publica de
la Seguretat Social i de les entitats del sector public
estatal no integrants de la hisenda publica estatal.

1. La gestio dels altres ingressos de dret public de
les entitats del sector public estatal, no integrants de
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la hisenda publica estatal, s’Tha de sotmetre al que esta-
bleix aquesta seccid, sense perjudici de les especialitats
que estableix la normativa reguladora de les entitats
esmentades i la dels ingressos corresponents.

2. La gestié de les quotes i dels altres ingressos
de dret public de la Seguretat Social es regula pel que
estableix la Llei general de la Seguretat Social, i les dis-
posicions especials aplicables a cada un dels ingressos,
i si no regeixen les normes que estableix aquesta seccio.
Les referencies fetes en I'esmentada seccio al Ministeri
d’Hisenda s’entenen fetes al Ministeri de Treball i Afers
Socials.

DRETS DE NATURALESA PRIVADA DE LA HISENDA PUBLICA
ESTATAL

Seccio 3a

Article 19. Drets de naturalesa privada de la hisenda
publica estatal.

1. L'efectivitat dels drets de naturalesa privada de
la hisenda publica estatal es porta a terme amb subjeccié
a les normes i els procediments del dret privat.

2. Espoden ajornar o fraccionar les quantitats degu-
des a la hisenda publica estatal, en virtut d'una relacié
juridica de dret privat, en els casos i amb les condicions
que estableixi el ministre d'Hisenda, per als correspo-
nents a I’Administracié General de I'Estat i, conjunta-
ment, el ministre d'Hisenda i el corresponent al Ministeri
d’adscripcié de l'organisme autonom, per als restants.

Secci6 4a  OBLIGACIONS DE LA HISENDA PUBLICA ESTATAL

Article 20. Fonts de les obligacions.

Les obligacions de la hisenda publica estatal neixen
de la llei, dels negocis juridics i dels actes o fets que,
segons el dret, les generin.

Article 21. Exigibilitat de les obligacions.

1. Les obligacions de la hisenda publica estatal
només son exigibles quan resultin de I'execucio dels pres-
supostos, de conformitat amb el que disposa aquesta
Llei, d'una senténcia judicial ferma o d’operacions no
pressupostaries legalment autoritzades.

2. Si les obligacions tenen per causa prestacions
o serveis, el pagament no es pot efectuar si el creditor
no ha complert o garantit la seva obligacié correlativa.

Article 22. Extincio de les obligacions.

1. Les obligacions de la hisenda publica estatal s’ex-
tingeixen per les causes que preveuen el Codi civil i
la resta de I'ordenament juridic.

2. La gestid dels crédits pressupostaris amb vista
a extingir les obligacions de la hisenda publica estatal
es realitza de conformitat amb el que disposen el titol
d’aquesta Llei i les disposicions de desplegament.

Article 23. Prerrogatives.

1. Cap tribunal ni autoritat administrativa pot dictar
una provisié d’'embargament ni despatxar un manament
d’execucidé contra els béns i drets patrimonials quan esti-
guin materialment afectats a un servei public o a una
funcié publica, quan els seus rendiments o el producte
de la seva alienacié estiguin legalment afectats a fina-
litats diverses, o quan es tracti de valors o titols repre-
sentatius del capital de societats estatals que executin
politiques publiques o prestin serveis d’interes econdomic
general.

2. El compliment de les resolucions judicials que
determinin obligacions a carrec de la hisenda publica
estatal correspon a I'organ administratiu que sigui com-
petent per rad de la matéria, sense perjudici de la pos-
sibilitat d’'instar, si s’escau, altres modalitats d’execucio
d’acord amb la Constitucid i les lleis.

3. L'organ administratiu encarregat del compliment
ha d'acordar el pagament amb carrec al credit corres-
ponent, en la forma i amb els limits del pressupost res-
pectiu. Si per al pagament és necessari fer una modi-
ficacid pressupostaria, s’ha de concloure el procediment
corresponent dins els tres mesos seglients al dia de la
notificacio de la resolucio judicial.

Article 24. Interessos de demora.

Si I'Administraciéo no paga al creditor de la hisenda
publica estatal dins dels tres mesos seglients al dia de
notificacié de la resolucié judicial o del reconeixement
de l'obligacid, li ha d’abonar I'interés que assenyala l'ar-
ticle 17 apartat 2 d’aquesta Llei, sobre la quantitat degu-
da, des que el creditor, una vegada transcorregut el ter-
mini, reclami per escrit el compliment de I'obligacié.

En materia tributaria, de contractacié administrativa
i d’expropiacid forcosa s'aplica el que disposa la seva
legislacio especifica.

Article 25. Prescripcid de les obligacions.

1. Llevat del que estableixin lleis especials, pres-
criuen al cap de quatre anys:

a) El dret al reconeixement o liquidacié per la hisen-
da publica estatal de qualsevol obligacié que no s’hagi
sollicitat amb la presentacié dels documents justificatius.
El termini es compta des de la data en qué es va con-
cloure el servei o la prestacié determinant de I'obligacio
o des del dia en que el dret es va poder exercir.

b) El dret a exigir el pagament de les obligacions
ja reconegudes o liquidades, si no és reclamat pels cre-
ditors legitims o els seus drethavents. El termini es comp-
ta des de la data de notificacid, del reconeixement o
la liquidacié de la respectiva obligacio.

2. Amb I'expressada excepcid en favor de lleis espe-
cials, la prescripcié s’interromp d’acord amb les dispo-
sicions del Codi civil.

3. Les obligacions a carrec de la hisenda publica
estatal que hagin prescrit sén baixa en els comptes res-
pectius, amb la tramitacié prévia de I'expedient oportu.

TiToL N

Dels pressupostos generals de I'Estat
CAPITOL |

Principis i regles de programacié i de gestié
pressupostaria

Article 26. Principis i regles de programacio pressu-
postaria.

1. La programacié pressupostaria es regeix pels
principis d’estabilitat pressupostaria, plurianualitat, trans-
paréncia i eficiencia en I'assignacid i utilitzacioé dels recur-
sos publics, d’acord amb el que disposa la Llei 18/2001,
de 12 de desembre, general d'estabilitat pressupostaria.

2. Les disposicions legals i reglamentaries, en fase
d’elaboracié i aprovacio, els actes administratius, els con-
tractes i els convenis de collaboracié i qualsevol altra
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actuacio dels subjectes que componen el sector public
estatal que afecti les despeses publiques, han de valorar
les seves repercussions i efectes, i supeditar-se de forma
estricta a les disponibilitats pressupostaries i als limits
dels escenaris pressupostaris plurianuals.

Article 27. Principis i regles de gestio pressupostaria.
1. La gestio del sector public estatal esta sotmesa
al regim de pressupost anual aprovat per les Corts Gene-
rals i emmarcat en els limits d'un escenari plurianual.
2. Els crédits pressupostaris de I’Administracio
General de I'Estat, els seus organismes autonoms i de
les entitats integrants del sector public estatal amb pres-
supost limitador s’han de destinar exclusivament a la
finalitat especifica per a la qual hagin estat autoritzats
per la Llei de pressupostos generals de I'Estat o per les
modificacions realitzades d’acord amb aquesta Llei.

El caracter limitador i vinculant dels credits és el
corresponent al nivell d’especificaci6 amb qué hi apa-
reguin.

3. Els recursos de I'Estat, els de cada un dels seus
organismes autonoms i els de les entitats integrants del
sector public estatal amb pressupost limitador es des-
tinen a satisfer el conjunt de les seves respectives obli-
gacions, llevat que per llei s’estableixi la seva afectacié
a finalitats determinades.

4. Els drets liquidats i les obligacions reconegudes
s’apliquen als pressupostos pel seu import integre, sense
que es puguin atendre obligacions mitjancant minoracio
dels drets a liquidar o ja ingressats, llevat que la Llei
ho autoritzi de manera expressa.

S’exceptuen de l'anterior disposicié les devolucions
d’ingressos que es declarin indeguts pel tribunal o I'au-
toritat competents i les que preveu la normativa regu-
ladora dels ingressos, el reemborsament del cost de les
garanties aportades pels administrats per obtenir la sus-
pensié cautelar del pagament dels ingressos pressupos-
taris, quan adquireixi fermesa la declaracié de la seva
improcedéncia, i les participacions en la recaptacio dels
tributs quan aixi estigui previst legalment.

Als efectes d’aquest apartat s’entén per import integre
el resultant després d'aplicar les exempcions i bonifi-
cacions que hi siguin procedents.

5. El pressupost i les seves modificacions han de
contenir informacié suficient i adequada per permetre
la verificacido del compliment dels principis i regles que
els regeixen i dels objectius que es proposi assolir.

CAPITOL Il

Programacié pressupostaria i objectiu
d’estabilitat

Article 28. Escenaris pressupostaris plurianuals i objec-
tiu d’estabilitat.

1. Els escenaris pressupostaris plurianuals en que
s‘emmarquen anualment els pressupostos generals de
I'Estat constitueixen la programacio de I'activitat del sec-
tor public estatal amb pressupost limitador en la qual
s’han de definir els equilibris pressupostaris basics, la
previsible evolucio dels ingressos i els recursos que s’han
d’assignar a les politiques de despesa, en funcié dels
seus corresponents objectius estratégics i els compro-
misos de despesa ja assumits. Els escenaris pressupos-
taris plurianuals determinen els limits referits als tres
exercicis segilients que l'accié de govern ha de respectar
en els casos en que les seves decisions tinguin incidéncia
pressupostaria.

2. Els escenaris pressupostaris plurianuals s’han d'a-
justar a l'objectiu d’estabilitat pressupostaria correspo-

nent a I'Estat i a la Seguretat Social establert d'acord
amb el que preveu l'article 8 de la Llei 18/2001, de
12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria,
referit als tres exercicis seglients.

3. Els escenaris pressupostaris plurianuals els con-
fecciona el Ministeri d'Hisenda, que n’ha de donar comp-
te al Consell de Ministres anteriorment a I'aprovacié del
projecte de llei de pressupostos generals de I'Estat de
cada any i, si s'escau, han de contenir |'actualitzacid
de les previsions contingudes als escenaris pressupos-
taris aprovats en |'exercici anterior.

4. Els escenaris pressupostaris plurianuals estan
integrats per un escenari d’ingressos i un escenari de
despeses.

L'escenari d'ingressos ha de tenir en compte els efec-
tes tendencials de I'economia, els conjunturals que es
puguin estimar i els derivats de canvis previstos en la
normativa que els regula.

L'escenari de despeses assigna els recursos dispo-
nibles de conformitat amb les prioritats establertes per
a la realitzacié de les diferents politiques de despesa,
tenint en compte en tot cas les obligacions derivades
de l'activitat del sector public que tinguin el seu ven-
ciment en el periode que es considera i els compromisos
de despesa existents en el moment de la seva elaboracid
que puguin generar obligacions amb venciment en el
periode que comprengui.

Article 29. Programes plurianuals ministerials.

1. Els escenaris pressupostaris plurianuals han de
contenir la distribucié organica dels recursos disponibles
i s’han de desenvolupar en programes plurianuals, refe-
rits als tres exercicis seguents, i ajustats a les seves
previsions i limits, en els quals s’han d’establir, per cen-
tres gestors, els objectius que s’han d’aconseguir i les
accions necessaries per assolir-los, aixi com les dotacions
dels programes pressupostaris.

2. Els programes plurianuals s’han de remetre anual-
ment al Ministeri d'Hisenda per a l'elaboracié dels esce-
naris pressupostaris plurianuals.

3. El programa plurianual de cada ministeri ha de
contenir els programes de tots els centres gestors que
en depenguin i I'ha d'aprovar el ministre. El programa
plurianual de la Seguretat Social I'ha d’elaborar sepa-
radament el ministre de Treball i Afers Socials.

4. Els programes d’actuacié plurianual de les enti-
tats publiques empresarials, societats mercantils estatals
i altres entitats integrants del sector public estatal sense
pressupost limitador, establerts en l'article 65 d'aquesta
Llei, s'integren, a efectes informatius, en els programes
plurianuals dels ministeris de qué depenguin funcional-
ment.

5. Elprocedimentd’elaboraciéil’estructura dels pro-
grames plurianuals i d’actuaciod plurianual s’estableix per
ordre del ministre d'Hisenda, en qué es determina el
termini i la forma de remissié al Ministeri d'Hisenda.

6. Els programes plurianuals han d’establir el seu
contingut referit als aspectes segiients:

a) Els objectius plurianuals que s’han d’assolir en
el periode, expressats de forma objectiva, clara i mesu-
rable, estructurats per programes o grups de programes
pressupostaris.

b) L'activitat que s’ha de portar a terme per a la
consecucio6 dels objectius.

c) Els mitjans economics, materials i personals
necessaris amb especificacié dels credits que, per a I'exit
dels objectius anuals que els programes esmentats esta-
bleixin, es proposa posar a disposicié dels centres ges-
tors de la despesa responsables de la seva execucid.

d) Les inversions reals i financeres que s’han de
realitzar.
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e) Elsindicadors d’execucio associats a cada un dels
objectius que permetin el mesurament, el seguiment i
I'avaluacié del resultat en termes d’eficacia, eficieéncia,
economia i qualitat.

~ 7. Els programes plurianuals han de tenir un con-
tingut coherent amb els plans sectorials i altres progra-
mes d’actuacio existents en I'ambit de cada departa-
ment.

Article 30. Programes plurianuals dels centres gestors.

1. Els programes plurianuals dels diferents centres
gestors de la despesa s’integren en el programa plu-
rianual de cada ministeri i els elaboren els titulars dels
centres esmentats, i el seu contingut s’ha d’ajustar al
que estableix per a aquest programa plurianual I'apar-
tat 6 de l'article 29 d’aquesta Llei.

2. Elprocedimentd’elaboracioil’estructura dels pro-
grames plurianuals dels centres gestors de la despesa
s’estableixen per ordre del ministre d’'Hisenda.

Article 31. Assignacio pressupostaria i objectius.

1. Els pressupostos generals de I'Estat s’han d'a-
dequar als escenaris pressupostaris plurianuals i atenir-se
a la consecucid dels objectius que s’hagin establert en
els programes plurianuals dels diferents departaments
ministerials, amb subjeccid, en tot cas, a les restriccions
que amb vista al compliment dels objectius de politica
economica determini el Govern per a |'exercici al qual
es refereixin.

2. Les assignacions pressupostaries als centres ges-
tors de despesa s’efectuen tenint en compte, entre altres
circumstancies, el nivell de compliment dels objectius
en exercicis anteriors.

Els objectius de caracter instrumental s’han de posar
en relacié amb els objectius finals en la consecucié dels
quals participen.

CAPITOL Il
Contingut, elaboraci6 i estructura

Seccid Ta  CONTINGUT I PRINCIPIS D'ORDENACIO

Article 32. Definicio.

Els pressupostos generals de I'Estat constitueixen I'ex-
pressio xifrada, conjunta i sistematica dels drets i les
obligacions que ha de liquidar durant I'exercici cada un
dels organs i entitats que formen part del sector public
estatal.

Article 33. Abast subjectiu i contingut.

1. Els pressupostos generals de I'Estat estan inte-
grats per:

a) Els pressupostos dels drgans amb dotacié dife-
renciada i dels subjectes que integren el sector public
administratiu.

b) Els pressupostos d’operacions corrents i els d’o-
peracions de capital i financeres de les entitats del sector
public empresarial i del sector public fundacional.

c) Els pressupostos dels fons a que es refereix I'ar-
ticle 2.2 d'aquesta Llei.

2. Els pressupostos generals de I'Estat determinen:

a) Les obligacions economiques que, com a maxim,
poden reconeixer els subjectes que esmenta el paragraf
a) de l'apartat anterior.

b) Els drets a reconegixer durant I'exercici correspo-
nent pels ens esmentats en el paragraf anterior.

c) Les despesesi elsingressos iles operacions d'in-
versio i financeres que han de realitzar les entitats que
preveu el paragraf b) de I'apartat anterior.

d) Els objectius que ha d’assolir en I'exercici cada
un dels gestors responsables dels programes amb els
recursos que el pressupost respectiu els assigna.

e) L'estimacid dels beneficis fiscals que afectin els
tributs de I'Estat.

f) Les operacions financeres dels fons als quals es
refereix el paragraf c) de I'apartat anterior.

Article 34. Ambit temporal.

1. L'exercici pressupostari coincideix amb I'any
natural, i se li imputen:

a) Els drets econdmics liquidats durant |'exercici,
sigui quin sigui el periode del qual derivin.

b) Les obligacions economiques reconegudes fins
al final del mes de desembre, sempre que corresponguin
a adquisicions, obres, serveis, prestacions o, en general,
despeses realitzades dins de I'exercici i amb carrec als
credits respectius.

2. No obstant el que disposa l'apartat anterior, s'a-
pliquen als credits del pressupost vigent en el moment
de I'expedicié de les ordres de pagament les obligacions
que resultin de la liquidacié d’endarreriments a favor
del personal que percebi les seves retribucions amb
carrec als pressupostos generals de I'Estat, aixi com les
que tinguin origen en resolucions judicials.

3. Els titulars dels departaments ministerials poden
autoritzar, amb l'informe favorable previ de la Direccid
General de Pressupostos, la imputacié als credits de
I'exercici corrent d'obligacions generades en exercicis
anteriors com a consequéncia de compromisos de des-
pesa adquirits, de conformitat amb lI'ordenament, per
als quals hi havia credit disponible en I'exercici de pro-
cedéncia. La decisio del departament ministerial ha de
deixar constancia, en qualsevol cas, de les causes per
les quals no es va imputar a pressupost en l'exercici
en que es va generar l'obligacio.

Quan es tracti d'obligacions a carrec de la Seguretat
Social, la iniciativa correspon als directors o presidents
de les entitats que integren el sistema de la Seguretat
Social i l'autoritzacid correspon al ministre de Treball
i Afers Socials.

En I'ambit de I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria,
I'autoritzacid correspon al ministre de Sanitat i Consum,
a iniciativa del director de I'entitat.

Una vegada autoritzada la imputacié se n’ha de reme-
tre una copia a la Direccié General de Pressupostos del
Ministeri d'Hisenda, per a la seva nota d’'intervencio.

4. En el cas d'obligacions d’exercicis anteriors que
sigui necessari imputar a pressupost i no estiguin com-
preses en els casos que preveuen als apartats anteriors,
la imputacidé requereix una norma amb rang de llei que
I'autoritzi.

Article 35. Els credits i programes pressupostaris.

1. Sén credits pressupostaris cada una de les assig-
nacions individualitzades de despesa, que figuren als
pressupostos dels drgans i entitats a qué es refereix |'ar-
ticle 33.1.a) d'aquesta Llei, posades a disposicié dels
centres gestors per cobrir les necessitats per a les quals
hagin estat aprovats. La seva especificacié esta deter-
minada, d’acord amb I'agrupacié organica, per progra-
mes i econdOmica que en cada cas sigui procedent, d'a-
cord amb el que estableixen els articles 40, 43 i 44
d'aquesta Llei, sense perjudici dels desglossaments
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necessaris a efectes de I'adequada comptabilitzacié de
la seva execucio.

2. Els programes pressupostaris de caracter pluria-
nual i sota la responsabilitat del titular del centre gestor
de la despesa consisteixen en el conjunt de despeses
que es considera necessari realitzar en el desenvolupa-
ment d’activitats orientades a la consecucié de deter-
minats objectius preestablerts que poden tenir per fina-
litat: a) la produccidé de béns i serveis, b) el compliment
d’obligacions especifiques o c) la realitzacio de les altres
activitats encomanades als centres gestors de la des-
pesa.

3. Les activitats propies de serveis horitzontals i les
instrumentals es poden configurar com a programes de
suport per a una millor ordenacié i gestié dels crédits
necessaris per a la seva realitzacio.

4. Constitueix un programa de despesa del pres-
supost anual el conjunt de crédits que, per a I'éxit dels
objectius anuals que aquest estableixi, es posen a dis-
posicio del gestor responsable de la seva execucié. Cons-
titueixen la concrecid anual dels programes pressupos-
taris de caracter plurianual.

La comprovacié del grau de compliment d'un pro-
grama pressupostari s'efectua en funcié dels resultats
quan aquests siguin mesurables i identificables. Quan
els resultats no siguin mesurables I'efectivitat del pro-
grama s’ha de fer mitjancant indicadors que en permetin
el mesurament indirecte.

Seccio 2a  ELABORACIO DEL PRESSUPOST

Article 36. Procediment d’elaboracio.

1. La fixacié anual del limit de despesa no financera
que ha de respectar el pressupost de I'Estat s’efectua
amb l'extensié i en la forma que preveu l'article 8 de
laLlei 18/2001, de 12 de desembre, general d’estabilitat
pressupostaria.

2. Elprocediment pel qual es regeix I'elaboracié dels
pressupostos generals de I'Estat s’estableix per ordre
del ministre d'Hisenda i se subjecta a les normes
seguents:

Primera. Les directrius per a la distribucio de la des-
pesa, establint els criteris d'elaboracié de les propostes
de pressupostos i els seus limits quantitatius amb les
prioritats i limitacions que s’hagin de respectar, les deter-
mina el ministre d'Hisenda.

Amb aquesta finalitat, es constitueix la Comissio de
Politiques de Despesa, la composicié de la qual es deter-
mina per ordre del ministre d'Hisenda.

La Comissid ha de respectar I'adequacié dels criteris
d’establiment de prioritats i d'elaboracio de les propostes
als limits i objectius de politica pressupostaria que els
pressupostos hagin de complir.

Segona. Els ministeris i els altres organs de I'Estat
amb dotacions diferenciades en els pressupostos gene-
rals de I'Estat han de remetre al Ministeri d’'Hisenda les
corresponents propostes de pressupost, ajustades als
limits que les directrius hagin establert.

De la mateixa manera, els diferents ministeris han
de remetre al d'Hisenda les propostes de pressupostos
d’ingressos i despeses de cada un dels organismes auto-
noms i altres entitats que hi estan adscrits.

El Ministeri de Sanitat i Consum ha d’enviar les pro-
postes de pressupost d'ingressos i de despeses de I'Ins-
titut Nacional de Gestié Sanitaria al Ministeri d'Hisenda,
que ha de formar I'avantprojecte definitiu i remetre’l al
Ministeri de Treball i Afers Socials per incorporar-lo al
de la Seguretat Social.

El Ministeri de Treball i Afers Socials ha d’enviar les
propostes de pressupost dingressos i de despeses de
I'Institut de Migracions i Serveis Socials al Ministeri d'Hi-

senda, que ha de formar I'avantprojecte definitiu i reme-
tre’l al Ministeri de Treball i Afers Socials per incorporar-lo
al de la Seguretat Social.

El Ministeri de Treball i Afers Socials, amb els avant-
projectes elaborats per les entitats gestores, serveis
comuns i mutues d'accidents de treball i malalties pro-
fessionals, ha de formar I'avantprojecte de pressupost
de la Seguretat Social, al qual s’incorporen els avant-
projectes de pressupostos de I'Institut Nacional de Gestid
Sanitaria i de I'Institut de Migracions i Serveis Socials
i el remet al Ministeri d’'Hisenda.

Els ministres de Treball i Afers Socials i d’'Hisenda
han d’elevar I'avantprojecte de pressupost de la Segu-
retat Social al Govern perque I'aprovi.

Aixi mateix, els ministeris han de remetre les pro-
postes que continguin els pressupostos d'operacions
corrents i d’'operacions de capital i financeres de les enti-
tats publiques empresarials, de les societats mercantils
estatals i de les fundacions del sector public estatal que
depenguin funcionalment de cada un d’ells, acompan-
yades de la documentacidé a quée es refereix l'article 29
d’aquesta Llei.

Tercera. A les propostes de pressupost de despeses
s’hi ha d’adjuntar, per a cada programa, la seva corres-
ponent memoria d’objectius anuals fixats, d’acord amb
el programa plurianual respectiu, dins dels limits que
resultin assequibles amb les dotacions previstes per a
cada un dels programes.

Quarta. En el marc d’aquest procediment, per ordre
del ministre de Treball i Afers Socials s’han d’establir
les especificacions propies del procediment d'elaboracié
dels pressupostos de la Seguretat Social.

3. El pressupost dingressos de I’Administracio
General de I'Estat I'elabora el Ministeri d’'Hisenda, de
manera que s'ajusti a la distribucié de recursos de la
programacio plurianual que preveu l'article 29 i al com-
pliment dels objectius de politica econdmica establerts
pel Govern per a l'exercici.

4. Les propostes i altra documentacidé necessaria
per a I'elaboracié dels pressupostos generals de I'Estat
es formulen i es tramiten servint-se dels mitjans infor-
matics que estableixi a aquest efecte el Ministeri d'Hi-
senda que també fixa els terminis per a la seva pre-
sentacidé en l'ordre que estableixi el procediment d'e-
laboracié de I'avantprojecte.

5. Correspon al ministre d'Hisenda elevar a l'acord
del Govern l'avantprojecte de la llei de pressupostos
generals de I'Estat.

Article 37. Remissio a les Corts Generals.

1. El projecte de llei de pressupostos generals de
I'Estat, integrat per l'articulat amb els seus annexos i
els estats d'ingressos i de despeses amb el nivell d'es-
pecificacid de credits que estableixen els articles 40 i
41 d'aquesta Llei, s’ha de remetre a les Corts Generals
abans del dia 1 d'octubre de I'any anterior a l'any a
que es refereixi.

2. Al projecte de llei de pressupostos generals de
I'Estat s’hi ha d’adjuntar la documentacié complemen-
taria seguent:

a) Les memories descriptives dels programes de
despesa i els seus objectius anuals.

b) Les memories explicatives dels continguts de
cada pressupost, amb especificacié de les principals
modificacions que presentin en relacié amb els vigents.

c) Un annex amb el desenvolupament economic
dels credits, per centres gestors de despesa.

d) Un annex, de caracter plurianual, dels projectes
d’inversié publica, que inclogui la seva classificacio terri-
torial.
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e) La liquidacié dels pressupostos de I'any anterior
i un avenc de la liquidacié de I'exercici corrent.

f) Els comptes i balancos de la Seguretat Social
de I'any anterior.

g) Els estats consolidats dels pressupostos.

h) Un informe economic i financer.

i) Una memoria dels beneficis fiscals.

Article 38. Prorroga dels pressupostos generals de I'Estat.

1. Sila Llei de pressupostos generals de I'Estat no
s‘aprova abans del primer dia de I'exercici economic
corresponent, es consideren automaticament prorrogats
els pressupostos inicials de |'exercici anterior fins a I'a-
provacio i la publicacié dels nous en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

2. La prorroga no afecta els credits per a despeses
corresponents a programes o actuacions que acabin en
I'exercici els pressupostos del qual es prorroguen o per
a obligacions que s’extingeixin durant aquest.

3. L'estructura organica del pressupost prorrogat
s’'adapta, sense alteracié de la quantia total, a l'orga-
nitzacié administrativa en vigor en l'exercici en qué el
pressupost s’hagi d’executar.

Seccid 3a  ESTRUCTURES PRESSUPOSTARIES

Article 39. Estructura dels pressupostos del sector
public estatal.

L'estructura dels pressupostos generals de I'Estat i
dels seus annexos la determina, d’acord amb el que esta-
bleix en aquesta Llei, el Ministeri d’'Hisenda tenint en
compte l'organitzacié del sector public estatal, la natu-
ralesa economica dels ingressos i de les despeses i les
finalitats i els objectius que es pretengui aconseguir.

Article 40. Estructura dels estats de despeses dels pres-
supostos generals de I'Estat.

1. Els estats de despeses dels pressupostos a qué
es refereix l'article 33.1.a) d’aquesta Llei s’han d'estruc-
turar d’acord amb les classificacions seglients:

a) La classificacio organica que agrupa per seccions
i serveis els credits assignats als diferents centres gestors
de despesa dels d0rgans amb dotacié diferenciada en
els pressupostos, I'’Administracié General de I'Estat, els
seus organismes autdonoms, entitats de la Seguretat
Social i altres entitats, segons sigui procedent.

b) La classificacié per programes, que permet als
centres gestors agrupar els seus crédits d'acord amb
el que assenyala l'article 35 d'aquesta Llei i establir, d'a-
cord amb el Ministeri d’'Hisenda, els objectius a acon-
seguir com a resultat de la seva gestid pressupostaria.
L'estructura de programes s'’ha d'adequar als continguts
de les politiques de despesa contingudes en la progra-
macid plurianual.

c) Laclassificacié economica, que agrupa els credits
per capitols separant les operacions corrents, les de capi-
tal, les financeres i el Fons de Contingéncia d’execucio
pressupostaria.

En els credits per a operacions corrents s’han de dis-
tingir les despeses de personal, les despeses corrents
en béns i serveis, les despeses financeres i les trans-
feréncies corrents.

En els credits per a operacions de capital s’han de
distingir les inversions reals i les transferéncies de capital.

El Fons de Contingéncia recull la dotacié per atendre
necessitats imprevistes de la manera que estableix l'ar-
ticle 15 de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, general
d’estabilitat pressupostaria.

En els credits per a operacions financeres s’han de
distingir les d’actius financers i les de passius financers.

Els capitols s’/han de desglossar en articles i aquests,
al seu torn, en conceptes que es poden dividir en sub-
conceptes.

2. Amb independéncia de l'estructura pressuposta-
ria, els credits s’han d’'identificar funcionalment d'acord
amb la seva finalitat, deduida del programa en qué apa-
reguin o, excepcionalment, de la seva propia naturalesa,
per tal de disposar d'una classificacié funcional de la
despesa.

Article 41. Estructura dels estats d’'ingressos.

Els estats d'ingressos dels pressupostos als quals es
refereix l'article 33.1.a) d’aquesta Llei s’estructuren
seguint les classificacions organica i econdmica:

a) Laclassificacié organica ha de distingir els ingres-
sos corresponents a I’Administracié General de I'Estat
i els corresponents a cada un dels organismes autonoms,
els de la Seguretat Social i els d'altres entitats, segons
escaigui.

b) La classificaci6 econdmica ha d'agrupar els
ingressos, separant els corrents, els de capital, i les ope-
racions financeres.

En els ingressos corrents s’ha de distingir: impostos
directes i cotitzacions socials, impostos indirectes, taxes,
preus publics i altres ingressos, transferéncies corrents
i ingressos patrimonials.

En els ingressos de capital s’ha de distingir: alienacié
d’inversions reals i transferencies de capital.

A les operacions financeres s’ha de distingir: actius
financers i passius financers.

Els capitols s’han de desglossar en articles i aquests,
al seu torn, en conceptes que es poden dividir en sub-
conceptes.

CAPITOL IV
Dels crédits i les seves modificacions

Seccid 1Ta  DISPOSICIONS GENERALS

Article 42. Especialitat dels crédits.

Els credits per a despeses s’han de destinar exclu-
sivament a la finalitat especifica per a la qual hagin estat
autoritzats per la Llei de pressupostos o a la que resulti
de les modificacions aprovades d'acord amb aquesta
Llei.

Article 4 3. Especificacio dels pressupostos de I'Estat.

1. En el pressupost de I'Estat els credits s’han d’es-
pecificar a nivell de concepte, llevat dels credits destinats
a despeses de personal i les despeses corrents en béns
i serveis, que s'’han d’especificar a nivell d'article i les
inversions reals a nivell de capitol.

2. No obstant aix0, s’han d’especificar al nivell que
correspongui, d’'acord amb la seva classificacid econo-
mica concreta, els credits seglients:

a) Els destinats a atencions protocollaries i repre-
sentatives i les despeses reservades.

b) Els declarats ampliables d’acord amb el que esta-
bleix I'article b4 d’aquesta Llel.

c) Els que estableixin subvencions nominatives.

d) Els que, si s’escau, estableixi la Llei de pressu-
postos de cada exercici.

e) Els credits extraordinaris que es concedeixin
durant I'exercici.
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Article 44. Especificacié del pressupost dels organis-
mes autonoms i de la Seguretat Social.

1. En el pressupost dels organismes autbnoms, de
la Seguretat Social i, si s'escau, de les altres entitats de
I'apartat 1 de l'article 3 d’aquesta Llei, excepte les rela-
cionades en l'article anterior, els credits s'especifiquen
a nivell de concepte, llevat dels destinats a despeses de
personal, despeses corrents en béns i serveis i les inver-
sions reals, que s’especifiquen a nivell de capitol.

2. No obstant aix0, s’han d’especificar al nivell que
correspongui conforme a la seva classificacié economica
concreta, els credits seglients:

a) Els destinats a atencions protocollaries i repre-
sentatives.

b) Els declarats ampliables d’acord amb el que esta-
bleix l'article 54 d’aquesta Llei.

c) Els que estableixin subvencions nominatives.

d) Els que, si s’escau, estableixi la Llei de pressu-
postos de cada exercici.

e) Els credits extraordinaris que es concedeixin
durant I'exercici.

3. Els credits del pressupost de la Seguretat Social
s'especifiquen a nivell de grup de programes, excepte
els credits per a l'accid protectora en la seva modalitat
no contributiva i universal que s'especifiquen a nivell
de programa.

Article 45. Disponibilitats liquides dels organismes
autonoms i altres entitats integrants del sector public
estatal.

S’autoritza el ministre d'Hisenda per declarar no dis-
ponibles les transferéncies corrents o de capital desti-
nades a les entitats integrants del sector public estatal,
quan com a consequeéncia de l'existéncia de suficients
disponibilitats liquides puguin no ser necessaries per a
I'exercici de la seva activitat pressupostada.

Aixi mateix, s’autoritza el ministre d'Hisenda per
requerir I'ingrés al Tresor de la totalitat o part de les
esmentades disponibilitats liquides, a excepcié de les
procedents de cotitzacions socials i conceptes de recap-
tacié conjunta, quan puguin no ser necessaries per finan-
car I'exercici de l'activitat indicada. Quan en aquestes
entitats hi hagi organs collegiats d’administracio, I'ingrés
ha de ser acordat préviament per aquests.

Article 46. Limitacid dels compromisos de despesa.

Els crédits per a despeses son limitadors. No es poden
adquirir compromisos de despesa ni obligacions per una
quantia superior a l'import dels crédits autoritzats als
estats de despeses, i son nuls de ple dret els actes admi-
nistratius i les disposicions generals amb rang inferior
a Llei que incompleixin aquesta limitacid, sense perjudici
de les responsabilitats que regula el titol VIl d’aquesta
Llei.

Article 47.
rianual.

Compromisos de despesa de caracter plu-

1. Es poden adquirir compromisos de despeses que
s’hagin d’estendre en exercicis posteriors a aquell en
el qual s’autoritzin, sempre que no superin els limits i
les anualitats que fixa el nimero seglient.

2. El nombre d’exercicis a quée es poden aplicar les
despeses no és superior a quatre. La despesa que s'im-
puti a cada un dels exercicis posteriors no pot passar
de la quantitat que resulti d'aplicar al crédit inicial a
que correspongui lI'operacié els percentatges seglients:
en l'exercici immediatament segiient, el 70 per cent,

en el segon exercici, el 60 per cent, i en els exercicis
tercer i quart, el 50 per cent.

Les retencions a que es refereix la disposicié addi-
cional catorzena del text refés de la Llei de contractes
de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, computen a efectes
dels limits establerts pels percentatges anteriors.

Aquestes limitacions no sén aplicables als compro-
misos derivats de la carrega financera del deute i dels
arrendaments d'immobles, inclosos els contractes mixtos
d'arrendament i adquisicio.

Quan no existeixi credit inicial i s’hagi de realitzar
alguna despesa que no es pugui demorar fins a I'exercici
seguent i d'aquest derivin compromisos que s’estenguin
a futurs exercicis, els percentatges anteriors s'apliquen
sobre el credit que es doti mitjancant les transferencies
de credit que preveu l'article 51.a). En aquest cas, els
limits a qué es refereix aquest apartat es computen
conjuntament.

3. El Govern, en casos especialment justificats, pot
acordar la modificacio dels percentatges anteriors, incre-
mentar el nombre d’anualitats o autoritzar I'adquisicié
de compromisos de despeses que s’hagin d'atendre en
exercicis posteriors en el cas que no hi hagi credit inicial.
A aquests efectes, el ministre d’'Hisenda, a iniciativa del
ministeri corresponent, ha d’elevar al Consell de Minis-
tres la proposta oportuna, amb l'informe previ de la Direc-
cié General de Pressupostos que acrediti la seva cohe-
réncia amb la programacio6 a que es refereixen els articles
28 29 d’'aquesta Llei.

4. Els compromisos a qué es refereix aquest article
s’han d’especificar en els escenaris pressupostaris plu-
rianuals i han de ser objecte de comptabilitzacid sepa-
rada.

Article 48. Adquisicions, obres amb pagament ajornat
i altres compromisos de caracter plurianual.

1. Potser diferit el venciment de I'obligacié de paga-
ment del preu de compra de béns immobles adquirits
directament I'import dels quals passi de sis milions d’eu-
ros, sense que, en cap cas, el desemborsament inicial
a la signatura de l'escriptura pugui ser inferior al 25
per cent del preu, i la resta es pot distribuir en els quatre
exercicis seglients dins de les limitacions percentuals
que conté l'article 47 d’aquesta Llei.

2. El procediment que descriu l'article 47 d'aquesta
Llei és aplicable en el cas dels contractes d'obres que
s’efectuin sota la modalitat d'abonament total d'aquests,
segons el que preveu l'article 99.2 del text refos de la
Llei de contractes de les administracions publiques, apro-
vat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Article 49.

1. Amb carrec als crédits de l'estat de despeses
de cada pressupost només es poden contreure obliga-
cions derivades d’adquisicions, obres, serveis i altres
prestacions o despeses en general que es realitzin en
el mateix exercici pressupostari, sense perjudici de les
excepcions que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article
34 d’'aquesta Llei.

2. Elscredits per a despeses que |'Ultim dia de I'exer-
cici pressupostari no estiguin afectats al compliment d'o-
bligacions ja reconegudes, queden anullats de ple dret,
sense perjudici del que estableix l'article 58 d'aquesta
Llei.

Temporalitat dels crédits.

Article 50. Fons de contingencia d’execucio pressupos-
taria.

1. El pressupost de I'Estat, a fi de fer front durant
I'exercici pressupostari a necessitats inajornables, de
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caracter no discrecional per a les quals no es faci en
tot o en part I'adequada dotacié de credit, ha d’incloure
una seccio sota la rubrica «Fons de Contingéncia d’'exe-
cucio pressupostaria», per I'import del dos per cent del
total de despeses per a operacions no financeres, des-
tinat Uunicament a financar, quan sigui procedent, les
modificacions segtlients:

a) Les ampliacions de credit que regula I'article 54.

b) Els crédits extraordinaris i suplements de credit,
de conformitat amb el que preveu l'article 55.

c) Les incorporacions de crédit, d’acord amb I'ar-
ticle 58.

En cap cas es pot utilitzar el Fons per financar modi-
ficacions destinades a donar cobertura a despeses o
actuacions que derivin de decisions discrecionals de I'Ad-
ministracid, que no tinguin cobertura pressupostaria.

2. L'aplicacié del Fons de Contingéencia s'aprova, a
proposta del ministre d’'Hisenda, mitjancant un acord del
Consell de Ministres previament a l'autoritzacié de les
respectives modificacions de credit.

3. El Govern ha de remetre a les Corts Generals,
per mitja del ministre d'Hisenda, un informe trimestral
sobre la utilitzacié del Fons regulat en aquest article.

Secci6 2a  DE LES MODIFICACIONS DE CREDITS

Article 51. Modificacid dels crédits inicials.

La quantia i finalitat dels credits continguts en els
pressupostos de despeses només poden ser modificades
durant I'exercici, dins dels limits i d'acord amb el pro-
cediment que estableixen els articles segiients, mitjan-
cant:

a) Transferencies.

b) Generacions.

c) Ampliacions.

d) Credits extraordinaris i suplements de crédit.
e) Incorporacions.

Article 52. Transferéncies de crédit.

1. Les transferéncies sén traspassos de dotacions
entre credits. Es poden fer entre els diferents credits
del pressupost fins i tot amb la creacié de credits nous,
amb les restriccions seglients:

a) No es poden fer des de crédits per a operacions
financeres a la resta dels credits, ni des de crédits per
a operacions de capital a crédits per a operacions
corrents.

b) No es poden fer entre credits de diferents sec-
cions pressupostaries.

c) No minoren credits extraordinaris o crédits que
s’hagin suplementat o ampliat en |'exercici. Aquesta res-
triccidé no afecta credits amb caracter ampliable de les
entitats que integren el sistema de la Seguretat Social
o quan afectin crédits de la seccié 06 «Deute public».

d) En I'ambit de les entitats que integren el sistema
de la Seguretat Social no es poden minorar credits
ampliables excepte per financar altres credits ampliables.

2. Les restriccions anteriors no afecten les trans-
ferencies de credit que s’hagin de realitzar com a con-
seqliencia de reorganitzacions administratives o traspas
de competéncies a comunitats autonomes; les que deri-
vin de convenis o acords de collaboracié entre diferents
departaments ministerials, organs de I'Estat amb sec-
cions diferenciades en el pressupost de I'Estat o orga-
nismes autonoms; les que s’efectuin per donar compli-
ment al que disposa la Llei 16/1985, de 25 de juny,

del patrimoni historic espanyol i les que es realitzin des
del programa d'imprevistos.

3. En cap cas les transferéncies poden crear credits
destinats a subvencions nominatives llevat que aquestes
derivin d’'una norma amb rang de llei o es tracti de sub-
vencions o aportacions a altres ens del sector public
estatal.

Article 53. Generacions de credit.

1. Les generacions sén modificacions que incre-
menten els credits com a conseqlieéncia de la realitzacié
de determinats ingressos no previstos o superiors als
previstos en el pressupost inicial.

2. Poden donar lloc a generacions els ingressos rea-
litzats en el mateix exercici com a consequiencia de:

a) Aportacio de I'Estat als organismes autonoms o
a les entitats amb pressupost limitador, aixi com dels
organismes autonoms i les entitats amb pressupost limi-
tador i altres persones naturals o juridiques a I'Estat o
altres organismes autonoms o entitats amb pressupost
limitador, per financar conjuntament despeses que per
la seva naturalesa estiguin compreses a les finalitats o
objectius que hi estan assignats.

b) Vendes de béns i prestacio de serveis.

c) Alienacions d'immobilitzat.

d) Reemborsos de préstecs.

e) Ingressos legalment afectats a la realitzacio d'ac-
tuacions determinades.

f) Ingressos per reintegraments de pagaments inde-
guts realitzats amb carrec a crédits del pressupost
corrent.

3. La generacié només es pot realitzar quan s’hagin
efectuat els corresponents ingressos que la justifiquen.
No obstant aix0, en el cas dels organismes autonoms,
la generaciéo com a consequéncia del suposit previst en
el paragraf a) de l'apartat anterior es pot realitzar una
vegada efectuat el reconeixement del dret per l'orga-
nisme o quan existeixi un compromis ferm d’aportacio,
sempre que es prevegi realitzar I'ingrés en el mateix
exercici.

4. Quan els ingressos provinguin de la venda de
béns o prestacions de serveis, les generacions s’efectuen
Unicament en els credits destinats a cobrir despeses de
la mateixa naturalesa que les que es van originar per
I"'adquisicio o produccio dels béns alienats o per la pres-
tacio del servei.

Quan l'alienacio es refereixi a immobilitzat, la gene-
racid es pot fer inicament en els crédits corresponents
a operacions de la mateixa naturalesa economica.

Els ingressos procedents de reembors de préstecs
Unicament poden donar lloc a generacions en els credits
destinats a la concessié de nous préstecs.

5. Amb caracter excepcional poden generar credit
en el pressupost de I'exercici els ingressos realitzats en
I"tltim trimestre de I'exercici anterior.

Article 54. Crédits ampliables.

1. Excepcionalment tenen la condicié d’ampliables
els credits destinats al pagament de pensions de classes
passives de I'Estat i els destinats a atendre obligacions
especifiques de I'exercici respectiu, derivades de normes
amb rang de llei, que de manera taxativa i degudament
explicitats es detallin a I'estat de despeses dels pres-
supostos generals de I'Estat i, en virtut d’aix0, se'n pot
incrementar la quantia fins a I'import que assoleixin les
respectives obligacions.

Aixi mateix, tenen la condicié d’ampliables els credits
destinats a satisfer obligacions derivades del deute de
I'Estat i dels seus organismes autdonoms, tant per inte-
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ressos i amortitzacions de principal, com per despeses
derivades de les operacions d'emissid, conversio, canvi
o amortitzacié d’'aquest.

2. Entot cas, es consideren ampliables en la quantia
resultant de les obligacions que es reconeguin i liquidin
segons les disposicions aplicables en cada cas els credits
inclosos en els pressupostos de la Seguretat Social que
es detallen a continuacio:

a) Els destinats al pagament de pensions de tot
tipus; prestacions per incapacitat temporal, proteccié a
la familia, maternitat i risc durant I'embaras, aixi com
els lliuraments Unics i els subsidis de recuperacid, sempre
que estiguin legalment o per reglament establerts i sigui
obligatori i no graciable el seu pagament per part de
la Seguretat Social i la seva quantia estigui objectivament
determinada.

b) Els destinats al pagament dels subsidis de garan-
tia d’'ingressos minims, de mobilitat i per a ajuda d'una
tercera persona, que preveu la Llei d'integracié social
de minusvalids, en la mesura que s’hagin ampliat en
el pressupost de I'Estat.

c) Els que emparen la constitucié de capitals renda
per al pagament de pensions.

3. Les ampliacions de crédit que afectin operacions
del pressupost de I'Estat es financen amb carrec al Fons
de Contingencia, d’acord amb el que preveu l'article 50
d'aquesta Llei, o amb baixa en altres credits del pres-
supost no financer.

El financament de les ampliacions de credit en el
pressupost dels organismes autobnoms Unicament es pot
fer amb carrec a la part del romanent de tresoreria al
final de l'exercici anterior que no hagi estat aplicada
en el pressupost de I'organisme o amb més ingressos
sobre els previstos inicialment.

En el cas que el financament proposat per a la modi-
ficacié del pressupost de I'organisme faci necessaria la
modificacié del pressupost de despeses de I'Estat, les
dues modificacions s’acorden mitjancant el procediment
que li sigui aplicable a la de I'Estat.

El financament de les ampliacions de creédit en el
pressupost de les entitats de la Seguretat Social es pot
fer amb carrec a la part del romanent de tresoreria al
final de l'exercici anterior que no hagi estat aplicada
en el pressupost, amb més ingressos sobre els previstos
inicialment o amb baixa en altres crédits del pressupost.

4. No espoden ampliar credits que hagin estat mino-
rats préviament, excepte en I'ambit de les entitats que
integren el sistema de la Seguretat Social i en el de
la seccié 06 «Deute public», sempre que la seva apro-
vacio no redueixi la capacitat de financament de I'Estat
en l'exercici, computada en la forma que estableix |'a-
partat 2 de l'article 3 de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, general d’estabilitat pressupostaria.

Article bb.
de I'Estat.

Crédits extraordinaris i suplements de crédit

1. Quan s’hagi de fer alguna despesa amb carrec
al pressupost de I'Estat que no es pugui demorar fins
a l'exercici seguent, i no hi hagi crédit adequat o sigui
insuficient i no ampliable el consignat i la seva dotacié
no sigui possible per mitja de les restants figures que
preveu l'article 51, s’ha de procedir a tramitar un credit
extraordinari o suplementari de l'inicialment previst. El
financament d’'aquests es fa de la forma que s’indica
a continuacié:

a) Si la necessitat sorgeix en operacions no finan-
ceres del pressupost, el credit extraordinari o suplemen-
tari, es financa mitjancant baixa en els credits del Fons
de Contingéncia o en altres de no financers que es con-
siderin adequats.

b) Sila necessitat sorgeix en operacions financeres
del pressupost, es financa amb deute public o amb baixa
en altres credits de la mateixa naturalesa.

2. Elministre d'Hisenda proposa al Consell de Minis-
tres la remissid d’'un projecte de llei a les Corts Generals,
amb l'informe previ de la Direcci6 General de Pressu-
postos i dictamen del Consell d’Estat en els casos
seguents:

a) Quan es tracti de crédits extraordinaris per aten-
dre obligacions d’exercicis anteriors, tant si es financa
mitjancant baixa en el Fons de Contingencia com amb
baixa en altres credits, o quan es tracti de suplements
de creédit per atendre obligacions d’exercicis anteriors,
quan s’hagin de financar amb baixa en altres credits.

b) Quan es tracti de crédits extraordinaris o suple-
mentaris per atendre obligacions del mateix exercici
quan es financin amb baixa en altres crédits.

c) Quan es tracti de credits extraordinaris o suple-
mentaris que afectin operacions financeres del pressu-
post.

3. El Consell de Ministres autoritza els credits
extraordinaris per atendre obligacions de I'exercici
corrent, aixi com els suplements de crédit quan es finan-
cin amb baixa al Fons de Contingéncia.

Article 56. Regles per als crédits extraordinaris i suple-
mentaris dels organismes autonoms.

1. Quan la necessitat d'un credit extraordinari o
suplementari afecti el pressupost d’'un organisme auto-
nom, la seva autoritzacié s’ha de tramitar de conformitat
amb el que estableixen els apartats seglients.

2. Elfinancament dels credits extraordinaris o suple-
mentaris es pot fer Unicament amb carrec a la part del
romanent de tresoreria al final de I'exercici anterior que
no hagi estat aplicada en el pressupost de I'organisme,
o amb més ingressos sobre els previstos inicialment.

En el cas que el financament proposat per a la modi-
ficacio del pressupost de I'organisme faci necessaria la
modificacié del pressupost de despeses de I'Estat, les
dues modificacions s’acorden conjuntament, mitjancant
el procediment que li sigui aplicable a la de I'Estat.

3. La competéncia per autoritzar credits extraordi-
naris o suplementaris correspon:

a) Als presidents o directors dels organismes fins
a un import del 10 per cent del corresponent capitol
del seu pressupost inicial de despeses, quan no superi
la quantia de 500.000 euros, exclosos els que afectin
despeses de personal o les previstes a l'apartat 2 de
I'article 43 d'aquesta Llei, i s’ha de donar compte dels
acords al ministre de qui depenguin i al ministre d'Hi-
senda.

b) Al ministre d'Hisenda quan, en el cas que se supe-
ri algun dels anteriors limits, no s’'assoleixi el 20 per
cent del corresponent capitol del seu pressupost inicial
de despeses ni se superi la quantia d’1.000.000 d’euros.
Aixi mateix, li correspon l'autoritzacié dels que estiguin
entre els suposits d'exclusid a qué es refereix el paragraf
a) sempre que la seva quantia no superi els limits que
estableix aquest apartat.

c) Al Consell de Ministres en la resta de casos.

4. Els limits que estableix I'apartat 3 anterior, als
efectes de determinar la competéncia per realitzar aques-
tes modificacions, es refereixen al conjunt de les efec-
tuades en |'exercici pressupostari, i es computen de for-
ma independent segons afecti despeses de personal o
les incloses a l'apartat 2 de l'article 43 o es tracti de
la resta de les despeses.
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No es computen per a la determinacio dels esmentats
limits les modificacions que es financin amb increment
en l'aportacié de I'Estat.

5. El ministre d’'Hisenda ha de donar compte tri-
mestralment a les Corts Generals dels crédits extraor-
dinaris i suplements de crédit tramitats a 'empara d'a-
quest article.

Article 57. Credits extraordinaris i suplements de credit
de la Seguretat Social.

1. Quan la necessitat d'un credit extraordinari o
suplementari afecti el pressupost de les entitats de la
Seguretat Social, se n'ha de tramitar I'autoritzacié de
conformitat amb el que estableixen els apartats
seguents.

2. Elfinancament dels credits extraordinaris o suple-
mentaris es pot realitzar Unicament amb carrec a la part
del romanent de tresoreria al final de I'exercici anterior
que no hagi estat aplicada en el pressupost de I'entitat
o amb meés ingressos sobre els previstos inicialment.

La competencia per autoritzar crédits extraordinaris
o suplementaris correspon, amb l'informe previ del Minis-
teri d'Hisenda, al Govern quan el seu import sigui superior
al dos per cent del pressupost inicial de despeses de
la respectiva entitat i al ministre de Treball i Afers Socials,
o al de Sanitat i Consum quan la modificacié afecti el
pressupost de l'Institut Nacional de Gestié Sanitaria,
quan el seu import no excedeixi el percentatge esmentat.

3. Els limits percentuals que estableix l'apartat 2
anterior, als efectes de determinar la competencia per
acordar aquestes modificacions, es refereixen al conjunt
de les efectuades en l'exercici pressupostari per al res-
pectiu pressupost, sense que siguin computables en la
seva determinacio les financades amb increment de I'a-
portacié de I'Estat.

4. El ministre de Treball i Afers Socials ha de donar
compte trimestralment a les Corts Generals dels credits
extraordinaris i suplements de credit concedits a I'em-
para d'aquest article.

Article 58. Incorporacions de crédit.

No obstant el que disposa l'article 49, es poden incor-
porar als corresponents credits d'un exercici els roma-
nents de credit de I'exercici anterior, en els casos
seguents:

a) Quan ho disposi una norma de rang legal.

b) Els procedents de les generacions a les quals
es refereix I'apartat 2 de I'article 53, en els seus paragrafs
a)ie).

c) Els derivats de retencions efectuades per al finan-
cament de credits extraordinaris o suplements de credit,
quan el seu pagament hagi estat anticipat d’acord amb
el procediment que preveu aquesta Llei i les lleis de
concessié hagin quedat pendents d'aprovacié pel Par-
lament al final de I'exercici pressupostari.

d) Els que resultin de credits extraordinaris i suple-
ments de credit que hagin estat concedits mitjancant
una norma amb rang de llei I'iltim mes de |'exercici
pressupostari anterior.

Les incorporacions de credit que afectin el pressupost
de I'Estat es financen mitjancant baixa al Fons de Con-
tingéncia d'acord amb el que preveu l'article 50 d'a-
questa Llei o amb baixa en altres credits d'operacions
no financeres.

Les incorporacions de credit en el pressupost d'or-
ganismes autonoms i entitats de la Seguretat Social es
poden realitzar Unicament amb carrec a la part del roma-

nent de tresoreria que al final de I'exercici anterior no
hagi estat aplicada al pressupost de I'organisme.

En el pressupost de la Seguretat Social es poden
incorporar als credits corresponents els romanents que
resultin dels credits extraordinaris i suplements de credit
autoritzats I't4ltim mes de I'exercici anterior.

Article 59. Aplicacié de determinades modificacions al
Fons de contingéncia.

A les modificacions relatives al pagament del deute
public, aixi com a les que no redueixin la capacitat de
financament de I'Estat en I'exercici, computada de la
manera que estableix l'article 3.2 de la Llei 18/2001,
de 12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria,
no els és aplicable el que estableix l'article 16 de la
Llei esmentada, a excepcid dels crédits extraordinaris
i suplements de crédit a qué es refereix l'article 58.c)
anterior.

Article 60. Avancaments de tresoreria.

1. Amb caracter excepcional, el Govern, a proposta
del ministre d’Economia, pot concedir avancaments de
tresoreria per atendre despeses inajornables, amb el limit
maxim a cada exercici de I'1 per cent dels crédits auto-
ritzats a I'Estat per la Llei de pressupostos generals de
I'Estat, en els casos seglients:

a) Quan, unavegada iniciada la tramitacio dels expe-
dients de concessié de credits extraordinaris o de suple-
ments de credit, n'hagi dictaminat informe favorable el
Consell d’Estat.

b) Quan s’hagi promulgat una llei que estableixi obli-
gacions el compliment de les quals exigeixi la concessid
de credit extraordinari o suplement de credit.

2. Si el credit extraordinari o el suplement de crédit
a concedir en el pressupost de I'Estat es destina a finan-
car necessitats plantejades en el pressupost dels orga-
nismes autonoms, la concessid de I'avancament de tre-
soreria comporta l'autoritzacié per atendre en l'organis-
me el pagament d’aquestes necessitats mitjancant ope-
racions de tresoreria.

3. Siles Corts Generals no aproven el projecte de
llei de concessiod del credit extraordinari o del suplement
de credit el Govern, a proposta del ministre d'Hisenda,
ha de disposar la cancellacié de I'avancament de tre-
soreria amb carrec als crédits del respectiu departament
ministerial o organisme autonom, si s'escau, la minoracié
del qual ocasioni menys trastorns per al servei public.

Seccio 3a  DE LES COMPETENCIES EN MATERIA
DE MODIFICACIONS DE CREDIT

Article 61. Competéncies del Govern.
Correspon al Govern, a proposta del ministre d'Hi-
senda i a iniciativa dels ministres afectats:

a) Autoritzar les transferéncies entre diferents sec-
cions pressupostaries com a conseqliencia de reorga-
nitzacions administratives.

b) Autoritzar, respecte del pressupost dels organis-
mes autonoms, les modificacions previstes en el paragraf
c) de I'apartat 3 de I'article 56 d’aquesta Llei.

c) Autoritzar, respecte del pressupost de la Segu-
retat Social, les modificacions reservades al Govern a
I'apartat 2 de l'article 57 d’aquesta Llei.

d) Autoritzar els crédits extraordinaris i suplemen-
taris a que es refereix I'apartat 3 de l'article 55.
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Article 62. Competéncies del ministre d’Hisenda.

Correspon al ministre d'Hisenda:

1. Autoritzar les modificacions pressupostaries
seguents:

a) Les transferéncies no reservades a la competen-
cia del Consell de Ministres que, d’acord amb I'article 63,
no es puguin acordar directament pels titulars dels depar-
taments afectats.

b) Les generacions que preveu el paragraf c) de l'a-
partat 2 de l'article 53 i les que correspongui realitzar
en el pressupost de I'Estat en els supodsits definits en
els paragrafs b) i e) del mateix apartat, encara que els
ingressos s’hagin realitzat I'Gltim trimestre de |'exercici
anterior.

c) Les incorporacions de romanents que regula l'ar-
ticle b8.

d) Les ampliacions de credit que preveu l'article 54.1.

e) Les previstes, respecte del pressupost dels orga-
nismes autonoms, en el paragraf b) de l'apartat 3 de
I'article 56.

2. Acordar o denegar les modificacions pressupos-
taries, en els casos de competéncia dels titulars dels
ministeris i organismes autonoms, quan hi hagi informe
negatiu de la Intervencié Delegada i el titular de la com-
petencia el remeti en discrepancia al ministre d'Hisenda.

Article 63. Competéncies dels ministres.

1. Els titulars dels diferents ministeris poden auto-
ritzar, amb l'informe favorable previ de la Intervencié
Delegada competent al ministeri o, si s'escau, a les enti-
tats a les quals es refereix I'article 3.1 d’aquesta Llei,
les modificacions pressupostaries seglients:

a) Transferéncies entre credits d’'un mateix progra-
ma o entre programes d’'un mateix servei, fins i tot amb
la creacid de credits nous en el cas dels destinats a
la compra de béns corrents i serveis o inversions reals,
sempre que estiguin previstos previament en els codis
que defineixen la classificacid economica i no s’incre-
mentin els de personal o els altres que enumera |'a-
partat 2 de l'article 43 d’aquesta Llei.

b) Generacions de crédit en els casos que preveuen
els paragrafs a), d) i f) de lI'apartat 2 de I'article 53 d’'a-
questa Llei, encara que els ingressos s'hagin realitzat
en I'Ultim trimestre de |'exercici anterior.

El ministre de Treball i Afers Socials exerceix, respecte
del pressupost de la Seguretat Social, les competencies
que l'article 62 atorga al Ministeri d'Hisenda, excepte
en el cas de lI'ampliacié de credits a qué es refereix
el paragraf d) d'aquest article. No obstant aixd, quan
les transferencies incrementin credits per a l'accié pro-
tectora de la Seguretat Social en la seva modalitat no
contributiva i universal amb baixa en credits destinats
a l'accié protectora de la Seguretat Social en la seva
modalitat contributiva, es requereix l'informe favorable
del Ministeri d'Hisenda. En la part relativa al pressupost
de despeses de I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria,
aquesta competéncia I'exerceix el ministre de Sanitat
i Consum.

Els presidents dels organs de I'Estat amb seccions
diferenciades en els pressupostos generals de I|'Estat
tenen les competéncies que estableix aquest numero
en relacié6 amb les modificacions pressupostaries del
pressupost de despeses respectiu, sense perjudici del
principi d’autonomia pressupostaria de les Corts Gene-
rals. En el cas dels presidents dels organs constitucionals
no és aplicable la limitacié que conté el paragraf a) d'a-
quest apartat respecte de l'increment de les despeses
de personal.

2. Els presidents i directors dels organismes auto-
noms, i de les restants entitats compreses a l'article 3.1
d’aquesta Llei, a més de les competéncies que els atorga
I'article 56 exerceixen, referides als seus pressupostos
respectius, les relatives a les generacions contingudes
en els paragrafs b) i e) de l'apartat 2 de I'article 53,
aixi com les establertes en aquest article a favor dels
ministres, que les poden avocar en tot o en part. Els
acords d'avocacié s’han de comunicar a la Direccié Gene-
ral de Pressupostos.

3. Correspon als presidents i directors de les entitats
de la Seguretat Social I'autoritzacidé, en els seus respec-
tius pressupostos, de les modificacions seglients:

a) Les generacions de credit a qué es refereix I'ar-
ticle 53, excepte en el suposit de l'apartat 2.c), encara
que els ingressos s’hagin realitzat I'dltim trimestre de
I'exercici anterior.

b) Les ampliacions de l'article 54.2.

c) Les transferéncies entre un mateix programa i
capitol o programes de la mateixa entitat i capitol, fins
i tot amb la creaci6 de crédits nous en el cas dels des-
tinats a la compra de béns corrents i serveis i inversions
reals, sempre que no afectin les despeses de personal,
actuacions protocollaries i representatives o suposin una
desviacio en els objectius dels programes.

No obstant aix0, quan les transferéncies incrementin
credits per a l'accid protectora de la Seguretat Social
en la seva modalitat no contributiva i universal amb baixa
en credits destinats a I'accié protectora de la Seguretat
Social en la seva modalitat contributiva, es requereix
I'informe favorable del Ministeri d’'Hisenda.

Aquestes competencies poden ser avocades, en tot
o en part, pel ministre de Sanitat i Consum respecte
del pressupost d'Institut Nacional de Gestié Sanitaria i
pel ministre de Treball i Afers Socials respecte al pres-
supost de les restants entitats de la Seguretat Social.

4. Una vegada autoritzades les modificacions pres-
supostaries a que es refereix aquest article els acords
que afectin el pressupost de I'Estat o dels seus orga-
nismes es remeten a la Direccié General de Pressupostos
del Ministeri d'Hisenda perqué n’instrumenti I'execucio.

CAPITOL V

De les entitats publiques empresarials, societats
mercantils estatals i fundacions del sector ptblic estatal

Article 64. Pressupost.

1. Les societats mercantils estatals i les entitats
publiques empresarials han d’elaborar un pressupost
d’explotacié que detalli els recursos i les dotacions anuals
corresponents. Aixi mateix, han de formar un pressupost
de capital amb el mateix detall. Els pressupostos d’ex-
plotacié i de capital s’han d’integrar als pressupostos
generals de I'Estat.

També han d’elaborar pressupostos d'explotacio i de
capital les entitats a que es refereixen els paragrafs g)
i h) de l'apartat 1 de l'article 2, integrades al sector
public empresarial. Les referéncies realitzades en aquest
capitol a les entitats publiques empresarials també s’a-
pliguen a les entitats expressades en aquest paragraf.

Els fons a que es refereix I'apartat 2 de l'article 2
d'aquesta Llei i les fundacions del sector public estatal
han d’elaborar, igualment, pressupostos d’explotacio i
de capital.

2. Els pressupostos d’explotacié i de capital estan
constituits per una previsié del compte de resultats i
del quadre de financament de I'exercici corresponent.
Com a annex als pressupostos esmentats s'adjunta una
previsioé del balanc de I'entitat, aixi com la documentacio
complementaria que determini el Ministeri d'Hisenda.
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3. Les entitats han de remetre els estats financers
assenyalats a l'apartat anterior, a més dels referits a
I’'exercici relatiu al projecte de pressupostos generals de
I'Estat, a la liquidacié de I'Gltim exercici tancat i a I'avenc
de la liguidacio de I'exercici corrent.

4. Juntament amb els pressupostos d’explotacio i
de capital, les entitats han de remetre una memoria expli-
cativa del seu contingut, de I'execucioé de I'exercici ante-
rior i de la previsié de I'execucié de I'exercici corrent.

Article 65. Programa d‘actuacio plurianual.

1. Lesentitats que hagin d'elaborar els pressupostos
d’explotacié i de capital d’acord amb el que disposa I'ar-
ticle 64 d'aquesta Llei han de formular, aixi mateix, anual-
ment un programa d’actuacio plurianual, amb les excep-
cions que preveu l'apartat 2 de l'article 66 d'aquesta
Llei.

2. El programa d’actuacié plurianual esta integrat
pels estats financers que determina l'article 64 d’aquesta
Llei i, juntament amb la documentacié indicada a l'a-
partat seguent, ha de reflectir les dades economicofi-
nanceres previstes per a |'exercici relatiu al projecte de
pressupostos generals de I'Estat i als dos exercicis imme-
diatament seglients, segons les linies estrategiques i
objectius definits per a I'entitat.

3. Els programes d’'actuacié plurianual s’acompa-
nyen de la informaci6 de caracter complementari
seguent:

a) Hipotesi de l'evolucid dels principals indicadors
macroeconomics que hagin servit de base per a l'ela-
boracié dels programes d’actuacio plurianual.

b) Premisses principals del plantejament que con-
formi les linies estrategiques de |'entitat.

c) Previsions plurianuals dels objectius a assolir.

d) Memoria de les principals actuacions de |'entitat.

e) Programa d’inversions.

f) Pla financer del periode que quantifica els recur-
sos i les fonts externes de financament.

g) Laresta de documentacid que determini el Minis-
teri d'Hisenda.

Article 66. Tramitacid.

1. Els pressupostos d’explotacié i de capital els han
de remetre les entitats conjuntament amb els programes
d’actuacio plurianual actualitzats, abans del 10 de juliol
de cada any, per mitja del departament de quée depen-
guin, al Ministeri d’'Hisenda. L'estructura basica i la docu-
mentaciéo complementaria dels documents esmentats les
estableix el Ministeri d’'Hisenda i les desenvolupa cada
entitat d'acord amb les seves necessitats.

2. No estan obligats a presentar el programa d’ac-
tuacié plurianual les societats mercantils estatals que,
d’acord amb el que disposa la legislacié mercantil vigent,
puguin presentar balanc abreujat, llevat que rebin amb
carrec als pressupostos generals de I'Estat subvencions
d’explotacio o capital o una altra aportacio de qualsevol
naturalesa. Tampoc han de presentar el programa d’ac-
tuacié plurianual les fundacions del sector public estatal.

3. Lesentitats que hagin d’elaborar els pressupostos
d’explotacié i de capital que tinguin, directament o indi-
rectament, la majoria de capital social d'una o diverses
societats mercantils estatals poden presentar els seus
pressupostos d’'explotacié i de capital i, si s’escau, els
seus programes d’actuacio plurianual de forma conso-
lidada amb les esmentades societats mercantils estatals,
i relacionar les societats objecte de presentacié conso-
lidada. Aquesta norma no s’aplica a les societats mer-
cantils estatals que, al seu torn, estiguin participades
majoritariament, de forma directa o indirecta, per una

altra entitat que hagi d’elaborar els pressupostos d’ex-
plotacio i de capital.

Han de presentar, en tot cas, el pressupost d'explo-
tacio i de capital i, si s'escau, el programa d’actuacié
plurianual de forma individualitzada, les entitats publi-
ques empresarials i les fundacions del sector public esta-
tal, aixi com les societats mercantils estatals que solicitin
amb carrec als pressupostos generals de |I'Estat subven-
cions d'explotacié o capital o una altra aportacié de qual-
sevol naturalesa.

4. Els programes d’actuacié plurianual s’han de sot-
metre a I'acord del Govern abans del final de febrer de
cada any, a proposta del ministre d'Hisenda. A aquests
efectes, les entitats han d’elaborar oportunament les
adaptacions que siguin necessaries, a I'efecte del procés
d’aprovacio per les Corts Generals dels seus pressupos-
tos d’explotacio i de capital i les han de remetre al Minis-
teri d'Hisenda per mitja del departament de qué depen-
guin.

Article 67. Modificacions pressupostaries.

1. Les societats mercantils estatals i les entitats
publiques empresarials han de dirigir el seu funciona-
ment a la consecucid dels objectius emanats dels plan-
tejaments reflectits en els seus pressupostos d’explotacid
i capital i als seus programes d’actuacié plurianual, si
s’‘escau.

2. Quan alguna de les entitats esmentades a I'a-
partat anterior rebi amb carrec als pressupostos generals
de I'Estat subvencions d'explotacié o de capital o una
altra aportacié de qualsevol naturalesa, les autoritzacions
de les variacions anuals que suposin increment de dota-
cions dels seus pressupostos d'explotacié i capital s’han
d’ajustar al segiient:

a) Sila variacio afecta les aportacions estatals reco-
llides en els pressupostos generals de |'Estat, la com-
peténcia correspon a l'autoritat que la tingui atribuida
respecte de les modificacions pressupostaries correspo-
nents.

b) Siles variacions no afecten les aportacions esta-
tals esmentades, és competencia del ministre d'Hisenda
quan el seu import passi de la quantia de 600.000 euros
i del cinc per cent de les xifres aprovades per al total
de les dotacions tant del pressupost d’explotacié com
del pressupost de capital, exclosos del comput del primer
els impostos i els resultats i del segon la variacié del
capital circulant. No obstant aixd, quan la variacié superi
la quantia de 12 milions d’euros i del 10 per cent, la
seva autoritzacié correspon al Govern.

c) Sense perjudici del que estableix el paragraf ante-
rior, és competéncia del Govern autoritzar la variacié
per un import superior a la quantia de 600.000 euros
i al cinc per cent de la xifra aprovada individualitzada-
ment per a les despeses de personal, sempre llevat dels
limits determinats per llei. En el cas de les dotacions
per a les inversions materials i immaterials, les inversions
financeres i I'endeutament a llarg termini, els limits de
I'incis anterior son de 12 milions d’euros i del 10 per
cent, respectivament.

En els altres casos, la variacié de les dotacions l'au-
toritza el ministre d'Hisenda.

3. Les entitats publiques empresarials i les funda-
cions del sector public estatal només poden incrementar,
durant I'exercici i fins a un cinc per cent, la xifra total
que dediquin al financament dels programes de les socie-
tats mercantils estatals en que participin. En els altres
casos, es requereix autoritzacié del Govern.
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Article 68. Convenis amb I’Estat.

1. En els suposits en els quals s’estipulin convenis
i contractes programa amb I'Estat que donin lloc a régims
especials, tant per les entitats a que es refereix I'apar-
tat 1 de l'article 64 d'aquesta Llei com per qualsevol
altra que rebin subvencions d’explotacid i de capital o
una altra aportacié de naturalesa diferent amb carrec
als pressupostos generals de I'Estat s’han d’establir, com
a minim, les clausules corresponents sobre les materies
seguents:

a) Hipotesis macroeconomiques i sectorials que ser-
veixin de base a l'acord.

b) Objectius de la politica de personal, rendibilitat,
productivitat o reestructuracié técnica de I'explotacié
econdmica, aixi com meétodes indicadors d’avaluacié
d'aquells.

c) Aportacions amb carrec als pressupostos gene-
rals de I'Estat en les diferents modalitats a qué es refereix
aquest apartat.

d) Mitjans que s’han d’emprar per adaptar els objec-
tius acordats a les variacions que hi ha hagut al respectiu
entorn economic.

e) Efectes que deriven de I'incompliment dels com-
promisos acordats.

f) Control pel Ministeri d'Hisenda de I'execucié del
conveni i dels resultats derivats de la seva aplicacio.

2. El control a qué es refereix el paragraf f) de I'a-
partat 1 anterior no exclou el que pugui correspondre
als respectius departaments o organismes de quée depen-
guin les entitats que hagin subscrit el conveni corres-
ponent.

3. La subscripcié del conveni a que es refereixen
els apartats anteriors no exclou l'elaboracié del pres-
supost d'explotacié i de capital i del programa d’actuacié
plurianual.

CAPITOL VI
De la gestio6 pressupostaria

PRINCIPIS GENERALS DE LA GESTIO
PRESSUPOSTARIA

Seccio 1a

Article 69. Principis de funcionament de la gesti6 eco-
nomicofinancera.

1. Els subjectes que integren el sector public estatal
han d’adequar la seva gestié economicofinancera al com-
pliment de I'eficacia en la consecucidé dels objectius fixats
i de I'eficiencia en l'assignacio i utilitzacié de recursos
publics, en un marc d'objectivitat i transparéncia en la
seva activitat administrativa.

2. La programacio i execucié de l'activitat econo-
micofinancera del sector public estatal t¢ com a finalitat
el desenvolupament d’objectius i el control de la gestid
dels resultats, i contribueix a la continua millora dels
procediments, serveis i prestacions publiques, d'acord
amb les politiques de despesa que estableix el Govern
i en funcidé dels recursos disponibles.

3. L’Estat ha d’observar les vies adequades de coo-
peracio i coordinacié amb altres administracions publi-
ques, a fi de racionalitzar I'is dels recursos amb qué
es dota el sector public estatal.

4. Els titulars dels ens i organs administratius que
componen el sector public estatal sén responsables de
la consecucié dels objectius fixats, i han de promoure
un us eficient dels recursos publics i prestar un servei
de qualitat als ciutadans.

Seccid 2a  GESTIO PER OBJECTIUS DEL SECTOR PUBLIC
ADMINISTRATIU ESTATAL

Article 70. Sistema d’objectius.

1. Els centres gestors de la despesa responsables
dels diferents programes pressupostaris han d’establir,
per mitja de l'elaboracié dels programes plurianuals a
que es refereix l'article 30 d'aquesta Llei, un sistema
d’objectius per complir en la seva respectiva area d'ac-
tuacié, que sigui adequat a la naturalesa i les carac-
teristiques d'aquesta.

2. Els sistemes de gesti6 i control de les despeses
publiques s’han d’orientar a assegurar la realitzacio dels
objectius finals dels programes pressupostaris i a pro-
porcionar informacié sobre el seu compliment, les des-
viacions que es puguin haver produit i les causes.

Article 71. Balanc de resultats i informe de gestio.

Els titulars dels centres gestors de la despesa res-
ponsables dels diferents programes pressupostaris han
de formular un balanc de resultats i un informe de gestio
relatius al compliment dels objectius fixats per a aquell
exercici al programa plurianual corresponent a I'esmen-
tat centre gestor de la despesa, que s’han d’'incorporar
a la memoria dels comptes anuals corresponents, en
els termes que estableix I'article 128 d'aquesta Llei.

Article 72. Avaluacié de politiques de despesa.

El Ministeri d'Hisenda, en collaboracié amb els dife-
rents centres gestors de despeses, ha d'impulsar i coor-
dinar I'avaluacié continuada de les politiques de despesa
amb la finalitat d’assegurar que aquestes assoleixin els
seus objectius estratégics i 'impacte socioeconomic que
pretenen.

Seccio 3a  GESTIO DELS PRESSUPOSTOS GENERALS
DE L'ESTAT

Article 73. Fases del procediment de la gestio de les
despeses.

1. La gestié del pressupost de despeses de I'Estat
i dels seus organismes autonoms i de les entitats ges-
tores i serveis comuns de la Seguretat Social es realitza
per mitja de les fases seglients:

a) Aprovacié de la despesa.

b) Compromis de despesa.

c) Reconeixement de I'obligacio.
d) Ordenacio6 del pagament.

e) Pagament material.

2. L'aprovacio és l'acte mitjancant el qual s'autoritza
la realitzacié d’'una despesa determinada per una quantia
certa o aproximada, i es reserva a aquesta finalitat la
totalitat o part d'un credit pressupostari.

L'aprovaci¢ inicia el procediment d'execucié de la des-
pesa, sense que impliqui relacions amb tercers aliens
a la hisenda publica estatal o a la Seguretat Social.

3. El compromis és I'acte mitjancant el qual s’acor-
da, després del compliment dels tramits legalment esta-
blerts, la realitzacié de despeses aprovades previament,
per un import determinat o determinable.

El compromis és un acte amb rellevancia juridica
envers tercers, que vincula la hisenda publica estatal
o la Seguretat Social a la realitzacié de la despesa a
que es refereixi en la quantia i les condicions establertes.

4. El reconeixement de |'obligacié és I'acte mitjan-
cant el qual es declara I'existencia d'un credit exigible
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contra la hisenda publica estatal o contra la Seguretat
Social, derivat d'una despesa aprovada i compromes i
que comporta la proposta de pagament corresponent.

El reconeixement d’obligacions amb carrec a la hisen-
da publica estatal es produeix amb l'acreditacié docu-
mental prévia davant I'd6rgan competent de la realitzacié
de la prestacié o el dret del creditor de conformitat amb
els acords que al seu dia van aprovar i van comprometre
la despesa.

El ministre d'Hisenda, amb l'informe previ de la Inter-
vencié General de I'’Administracié de I'Estat, ha de deter-
minar els documents i els requisits que, d'acord amb
cada tipus de despeses, justifiquin el reconeixement de
I'obligacio.

5. D’'acord amb el que estableix I'apartat 1 de I'ar-
ticle 22 d'aquesta Llei, les obligacions de I'’Administracio
General de I'Estat, dels seus organismes autonoms i de
la Seguretat Social s’extingeixen pel pagament, la com-
pensacio, la prescripcié o qualsevol altre mitja en els
termes que estableixen aquesta Llei i les disposicions
especials que siguin aplicables.

6. Quan la naturalesa de l'operacié o despesa ho
determinin, s‘"acumulen en un sol acte les fases d'exe-
cucid necessaries.

Article 74. Competencies en materia de gestio de des-
peses.

1. Correspon als ministres i als titulars dels altres
organs de I'Estat amb dotacions diferenciades en els
pressupostos generals de I'Estat aprovar i comprometre
les despeses propies dels serveis a carrec seu, llevat
dels casos reservats per la Llei a la competéncia del
Govern, aixi com reconeixer les obligacions correspo-
nents, i sollicitar a I'ordenador general de pagaments
de I'Estat la realitzacié dels pagaments corresponents.

2. Amb la mateixa excepcio legal, competeix als pre-
sidents o directors dels organismes autonoms de |'Estat
I'aprovacié i el compromis de la despesa, aixi com el
reconeixement i el pagament de les obligacions.

3. Competeix als directors de les entitats gestores
i serveis comuns de la Seguretat Social I'aprovacio i el
compromis de la despesa i el reconeixement de I'obli-
gacio, i sollicitar a I'ordenador general de pagaments
de la Seguretat Social la realitzacid6 dels pagaments
corresponents.

4. Les facultats a que es refereixen els niumeros
anteriors es poden desconcentrar mitjancant un reial
decret acordat en Consell de Ministres, o ser objecte
de delegacid en els termes establerts per reglament.

5. Els organs dels departaments ministerials, dels
seus organismes autdonoms i de les entitats gestores i
els serveis comuns de la Seguretat Social, competents
per a la subscripcié de convenis de collaboracié o con-
tractes programa amb altres administracions publiques
o amb entitats publiques o privades necessiten |'auto-
ritzacido del Consell de Ministres quan la despesa que
en derivi sigui d'una quantia indeterminada o s’hagi d’'es-
tendre en exercicis posteriors.

Amb caracter previ a la subscripcié s’ha de tramitar
I'oportd expedient de despesa, en la qual ha de figurar
I'import maxim de les obligacions a adquirir i, en cas
de despeses de caracter plurianual, la distribucié d'a-
nualitats corresponent.

Article 75.

1. Sota l'autoritat superior del ministre d’Economia,
competeixen al Director General del Tresor i Politica
Financera les funcions d'ordenador general de paga-
ments de I'Estat.

2. De la mateixa manera, sota l'autoritat superior
del ministre de Treball i Afers Socials, competeixen al

Ordenacidé de pagaments.

director general de la Tresoreria General de la Seguretat

Social les funcions d'ordenador general de pagaments

ge les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat
ocial.

3. Les ordres de pagament s’expedeixen a favor del
creditor que figura a la proposta de pagament corres-
ponent, si bé, per ordre del ministre d’Economia, es
poden regular els casos en qué es puguin expedir a
favor d’habilitacions, caixes pagadores o dipositaries de
fons, aixi com entitats collaboradores de conformitat
amb la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions i altres agents mediadors en el pagament,
que actuen com a intermediaries per al seu posterior
[liurament als creditors.

4. Els ministres d’Economia i de Treball i Afers
Socials, en els ambits de les seves competéncies res-
pectives, poden disposar la modificacié o eliminacié de
qualsevol dels procediments de pagament per mitja de
mitjancer assenyalats a I'apartat anterior.

Article 76. Embargament de drets de cobrament.

Les provisions i diligencies d’embargament, mana-
ments d’execucid, acords d’inici de procediment admi-
nistratiu de compensacié i actes de contingut analeg,
dictats per organs judicials o administratius en relacio
amb drets de cobrament que els particulars tinguin
davant 'Administracié General de I'Estat o davant I'Ad-
ministracié de la Seguretat Social i que siguin pagables
per mitja de I'Ordenacié de Pagaments de I'Estat o per
mitja de l'ordenacié de pagaments de les entitats ges-
tores i serveis comuns de la Seguretat Social, s’han de
comunicar necessariament a la Direccié General del Tre-
sor i Politica Financera o a la Tresoreria General de la
Seguretat Social per a la seva deguda practica mitjancant
consulta al sistema d’informacié comptable i han de con-
tenir almenys la identificacié de I'afectat amb expressio
del nom o denominacié social i el seu numero d’iden-
tificacid fiscal, I'import de I'embargament, execucié o
retencid i I'especificacié del dret de cobrament afectat
amb expressié de I'import, I'0rgan al qual correspon la
proposta de pagament i I'obligacié de pagar.

Article 77. Pagaments indeguts i altres reintegraments.

1. Als efectes d’aquesta Llei, s'entén per pagament
indegut el que es realitza per error material, aritmetic
o de fet, en favor d'una persona en qui no concorri cap
dret de cobrament davant I’Administracié respecte a l'es-
mentat pagament o en una quantia que excedeixi la
consignada en l'acte o document que va reconeixer el
dret del creditor.

2. El perceptor d'un pagament indegut total o par-
cial esta obligat a restituir-lo. L'ordenador de pagaments,
o l'organ que en cada cas sigui competent, d'ofici o
per comunicacid de I'drgan administratiu proposant del
pagament, ha de disposar immediatament la restitucio
de les quantitats pagades indegudament d’acord amb
els procediments per reglament establerts i, si no hi ha
un procediment especific, d'acord amb el que estableixin
conjuntament el ministre d'Hisenda i el d’Economia, o
gl de Treball i Afers Socials en I'ambit de la Seguretat

ocial.

3. La revisi6 dels actes dels quals derivin reintegra-
ments diferents dels corresponents als pagaments inde-
guts a que es refereix lI'apartat 1 anterior es realitza
d’acord amb els procediments de revisioé d’ofici d’actes
nuls o anullables, previstos en la Llei 30/1992 de 26
de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu, o de
conformitat amb els procediments especifics de reinte-
grament establerts en les normes reguladores dels dife-
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rents ingressos, segons la causa que en determini la
invalidesa. L'efectivitat dels ingressos per reintegrament
s’ha de sotmetre al que estableix el capitol Il del titol |
d’aquesta Llei.

4. Llevat del que estableix la normativa reguladora
dels diferents reintegraments, el reintegrament de paga-
ments indeguts o declarats invalids d’acord amb el que
estableix l'apartat anterior merita l'interés que preveu
I'article 17 d'aquesta Llei i des del moment en que es
va produir el cobrament.

Article 78. Avancaments de caixa fixa i fons de maniobra.

1. D’acord amb el que preveu aquesta Llei i el seu
desplegament reglamentari, els ministres i els presidents
o directors dels organismes autonoms, amb l'informe
previ de la Direccié General del Tresor i Politica Financera
en el primer cas, i amb l'informe previ de la seva Inter-
vencié Delegada en ambdés casos, han d’establir, en
I'ambit de les seves competéncies respectives, les nor-
mes que regulen els pagaments satisfets mitjancant
avancaments de caixa fixa, i determinar els criteris gene-
rals de les despeses que puguin ser satisfetes per aquest
sistema, els conceptes pressupostaris als quals sén apli-
cables els limits quantitatius establerts per a cada un
d'ells, la seva aplicacid al pressupost i totes les esti-
macions que es considerin oportunes.

S’entenen per avancaments de caixa fixa les provi-
sions de fons de caracter extrapressupostari i permanent
que es realitzin a pagadories, caixes i habilitacions per
a lI'atencido immediata i posterior aplicacio al capitol de
despeses corrents en béns i serveis del pressupost de
I'any en qué es realitzin, de despeses periodiques o
repetitives.

2. El director general de la Tresoreria General de
la Seguretat Social, amb I'informe previ de la Intervencié
General de la Seguretat Social, ha d’establir les normes
que regulen els pagaments satisfets mitjancant fons de
maniobra en I'ambit de les entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social.

3. En tot cas, la quantia global dels avancaments
de caixa fixa no pot superar per a cada ministeri o orga-
nisme autonom el set per cent del total de credits del
capitol destinat a despeses corrents en béns i serveis
del pressupost vigent en cada moment.

S’autoritza I’Agencia Espanyola de Cooperacié Inter-
nacional perqué la quantia global dels avancaments de
caixa fixa pugui excedir el set per cent previst en aquest
article, fins a un maxim del 14 per cent del total dels
crédits del capitol destinat a despeses corrents en béns
i serveis del pressupost vigent en cada moment.

El percentatge indicat en el paragraf primer d’aquest
apartat es pot incrementar fins a un maxim del 10 per
cent dels credits de I'article 23, «Indemnitzacions per
rad del servei», del programa 222 A, «Seguretat ciu-
tadana», del Ministeri de I'Interior, i aplicable Unicament
a la gestié de l'indicat article.

4. Igualment, la quantia global dels fons de manio-
bra assignats a tots els centres de gestié pertanyents
a una mateixa entitat de la Seguretat Social no pot exce-
dir el tres per cent dels credits del capitol destinat a
despeses corrents de béns i serveis del pressupost vigent
en cada moment. Percentatge que pot ser elevat fins
a un set per cent pel ministre de Treball i Afers Socials.

5. Les unitats administratives responsables d'a-
quests fons, que formen part del Tresor Public o del
patrimoni de la Seguretat Social, segons correspongui,
han de justificar la seva aplicacio i situacié tal com s’es-
tableixi per reglament.

Article 79. Pagaments a justificar.

1. Quan, excepcionalment, no es pugui aportar la
documentacié justificativa de les obligacions en el
moment que preveu l'apartat 4 de l'article 73, es poden
tramitar propostes de pagaments pressupostaris i lliu-
rar-se fons amb el caracter de pagaments a justificar.

Aixi mateix, es pot procedir a expedir lliuraments a
justificar quan els serveis i les prestacions a qué es refe-
reixin hagin tingut o hagin de tenir lloc a I'estranger.

2. Tenen el mateix caracter les propostes de paga-
ment efectuades per satisfer despeses a realitzar en una
localitat on no hi hagi dependéncia del ministeri, orga-
nisme, entitat gestora o servei comu de queé es tracti.
En aquests casos, I'expedicié de pagaments a justificar
I'autoritzen els ministres, presidents o directors dels orga-
nismes autonoms o de les entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social, que han de designar
I'6rgan competent per gestionar els pagaments esmen-
tats. La designacié implica l'atribucié de competencies
per a la realitzacié de les despeses i els pagaments que
en derivin i la formacid, rendicié i justificacioé dels comp-
tes corresponents.

3. D’acord amb el que preveu l'article 49 d'aquesta
Llei, amb carrec als lliuraments a justificar Unicament
es poden satisfer obligacions del mateix exercici. No obs-
tant aixo, el Consell de Ministres pot acordar que, amb
els fons lliurats a justificar per a despeses a |'estranger
imputades a un pressupost, s‘atenguin despeses realit-
zades en l'exercici seglient, si aixd es considera rellevant
per a l'interes general.

4. Els perceptors d'aquestes ordres de pagament
a justificar queden obligats a retre compte justificatiu
de l'aplicacio de les quantitats rebudes. El termini de
rendicid dels comptes és de tres mesos, excepte els
corresponents a pagaments d’expropiacions i pagaments
a l'estranger, que poden ser retuts en el termini de sis
mesos. El director general del Tresor i Politica Financera
i, si s'escau, els presidents o directors dels organismes
autonoms de I'Estat i de les entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social poden ampliar, excep-
cionalment aquests terminis a sis i dotze mesos, res-
pectivament, a proposta de I'organ gestor del credit, amb
I'informe de la Intervencié Delegada.

5. Els perceptors de les ordres de pagament a jus-
tificar sén responsables, en els termes que preveu aques-
ta Llei, de la custodia i I'is dels fons i de la rendicié
del compte.

6. En el curs dels dos mesos segiients a la data
d’aportacié dels documents justificatius a qué es refe-
reixen els apartats anteriors d'aquest article, s’ha de dur
a terme l'aprovacio o I'objeccié del compte per I'autoritat
competent.

Article 80. Gestid de pressupostos d’ingressos.

1. La gestié del pressupost dingressos es realitza
en les fases successives o simultanies segiients:

a) Reconeixement del dret.
b) Extincio del dret.

2. Reconeixement del dret és l'acte que, d'acord
amb la normativa aplicable a cada recurs especific, decla-
ra i liquida un credit a favor de I’Administracié General
de I'Estat, dels seus organismes autonoms o de les enti-
tats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social.

3. D’acord amb el que estableix I'apartat 2 de l'ar-
ticle 11 d’aquesta Llei, I'extincié del dret es pot produir
pel seu cobrament en metallic, aixi com en espécie, o
per compensacio, en els casos que preveuen les dis-
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posicions especials que siguin aplicables. Les extincions
de drets per altres causes sén objecte de comptabilit-
zacié diferenciada, i es distingeix entre les produides
per anullacié de la liquidacid i les produides en el procés
de recaptacié per prescripcid, condonacié o insolvencia.

Article 81. Devolucions d’ingressos.

En la gestio de devolucions d'ingressos es distingeix
el reconeixement del dret a la devolucio, l'origen del
qual és la realitzacié d'un ingrés indegut o una altra
causa legalment establerta, i el pagament de la devo-
lucio.

TiTOL I

De les relacions financeres amb altres
administracions

CAPITOL |

Operacions financeres amb la Unié Europea

Article 82. Operacions de tresoreria amb la Unid Europea.

1. S'autoritza el ministre d’Economia a dur a terme
les operacions de tresoreria que exigeixin les relacions
financeres amb la Unié Europea.

En aquest marc, queden incloses, en tot cas:

a) Les compres de productes, aixi com les subven-
cionsi altres intervencions de mercat financades pel Fons
Europeu d'Orientacié i Garantia Agricola.

Els avancaments de tresoreria a favor o per compte
de la Uni6é Europea s’han de cancellar amb els reinte-
graments realitzats per aquesta.

b) Els fons procedents del Fons Social Europeu des-
tinats a cofinancar projectes de I'Institut Nacional d'O-
cupacié. Aquests fons s’apliquen al pressupost d’ingres-
sos de I'Institut Nacional d’'Ocupacié i es cancellen, mit-
jancant les oportunes operacions de tresoreria, els avan-
caments efectuats a favor de l'Institut Nacional d'Ocu-
pacidé per cobrir desfasaments de tresoreria.

c) Laposadaadisposicio dels ens diferents de I'Estat
dels fons procedents de la Unié Europea amb destinacié
a aquests.

Aquesta posada a disposicié s'efectua a mesura que
es vagin rebent els fons.

2. De les operacions de tresoreria efectuades en
virtut del que disposen els paragrafs a) i b) de I'apartat
anterior, se n'‘ha de donar compte trimestralment a les
comissions de pressupostos del Congrés dels Diputats
i del Senat.

3. Encas que, excepcionalment, d’acord amb la nor-
mativa en vigor, es produeixin avancaments de fons com
a consequeéncia de la intermediacié del Banc d’Espanya
en els pagaments o per |'especial tramitacié de les rela-
cions financeres amb la Unié Europea, aquests avan-
caments han de quedar cancellats abans que s’'acabi
I'exercici econdmic en que s’hagin produit.

No obstant aix0, els avancaments per a l'execucio
d’accions i programes financats o cofinancats per fons
europeus gque estiguin pendents de cancellar en finalitzar
I'exercici, es poden cancellar en I'exercici segiient.

Article 83. Actuacions cofinancades.

En el cas d'accions cofinancades entre el pressupost
general de les Comunitats Europees i el de I'Estat, el
pressupost de despeses d'aquest necessariament ha de
recollir, juntament amb el financament a carrec de I'Estat,
I'import del cofinancament procedent de la Unié Europea.

Article 84. Reintegrament d’ajuts | responsabilitat
financera derivats de la gestio dels fons procedents
de la Unié Europea.

El reintegrament d’ajuts i la responsabilitat financera
derivats de la gestié dels fons procedents de la Unid
Europea s'’ha de sotmetre al que preveu la Llei general
de subvencions i la normativa comunitaria.

En I'ambit de la politica agraria comuna i en el cas
que la Comunitat Europea no assumeixi un import que
préviament ha estat anticipat per les diferents adminis-
tracions publiques, I'import no reemborsat per la Comu-
nitat afecta les diferents administracions publiques en
relacié amb les seves actuacions respectives.

CAPITOL II

Operacions financeres amb les comunitats
autonomes

Article 85. Principis generals de les relacions financeres
derivades de l'aplicacid del sistema de financament
de les comunitats autonomes.

Les relacions financeres que deriven de l'aplicacio
del sistema de financament de les comunitats autono-
mes s’han de sotmetre als principis generals de legalitat,
dotacié pressupostaria i concessid d'avancaments de
tresoreria:

1. En aplicacié del principi de legalitat, les regles
que regeixen el calcul i la gestié financera dels mitjans
economics que son transferits des de I'’Administracid
General de I'Estat a les comunitats autonomes per apli-
caci6 del sistema de financament vigent en cada moment
estan recollides en una norma amb rang de llei.

2. El principi de dotacié pressupostaria implica que
els pressupostos generals de I'Estat de cada exercici han
de contenir els crédits necessaris per atendre les trans-
ferencies de mitjans econdmics que s’hagin de realitzar
a les comunitats autonomes per aplicacié del sistema
de financament vigent en cada moment.

A aquests efectes, els crédits per fer efectives les
liquidacions definitives d’exercicis anteriors tenen el
caracter d'ampliables.

3. Envirtut del principi de concessié d’avancaments
de tresoreria, les comunitats autbnomes poden disposar
d’avancaments a compte dels recursos que se’ls hagin
de transferir per aplicacié del sistema de financament
vigent en cada moment, en els termes establerts en una
norma amb rang de llei. Aquests avancaments han de
ser reemborsats en |'exercici, excepte en els casos i amb
les condicions que es prevegin en una norma amb rang
de llei.

Article 86. Subvencions gestionades.

1. Els crédits de la Llei de pressupostos generals
de I'Estat destinats al financament de sectors, serveis,
activitats o mateéries respecte dels quals les comunitats
autonomes tinguin assumides competéncies d’execucid
i no hagin estat objecte de transferéncia directa en virtut
de la Llei esmentada, s’han de distribuir territorialment
a favor d'aquestes comunitats autonomes, mitjancant
normes o convenis de collaboracié que han d’incorporar
criteris objectius de distribucié i, si s’escau, fixar les con-
dicions d’atorgament de les subvencions, d’acord amb
el que estableix I'apartat 2 d’aquest article.

En cap cas han de ser objecte de distribucio territorial
els credits que hagi de gestionar un organ de I'Admi-
nistracié General de I'Estat o organisme que en depengui
per assegurar la plena efectivitat d'aquests dins de I'or-
denacid basica del sector, garantir possibilitats identi-
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ques d'obtencid o gaudi per part dels seus potencials
destinataris en tot el territori nacional o evitar que se
sobrepassi la quantia global dels fons estatals destinats
al sector.

2. Quan, com a consequiencia del traspas de serveis
estatals a les comunitats autdnomes, aquestes hagin de
gestionar i administrar els credits de subvencions, s’han
de tenir en compte les regles seglients:

Primera. La gestid i administracié s’efectua d'acord
amb la normativa estatal que reguli cada tipus de sub-
venciod i, si s'escau, per les comunitats autbnomes en
la mesura que siguin competents per fer-ho.

Segona. Els criteris objectius que serveixin de base
per a la distribucio territorial de les subvencions, aixi
com la seva distribucioé els fixa la conferencia sectorial
corresponent al comencament de I'exercici economic.
Els compromisos financers per a I’Administracié General
de I'Estat es formalitzen mitjancant un acord del Consell
de Ministres.

Tercera. Sense perjudici del que disposa la regla
segona precedent, es poden establir en els casos en
que aixo resulti justificat, reserves generals de credits
no distribuits a I'origen a fi de cobrir necessitats o deman-
des imprevistes al llarg de I'execucié del pressupost.

Quarta. Els crédits que correspongui gestionar a
cada comunitat autonoma se li han de lliurar i fer efectius
per quartes parts en la segona quinzena natural de cada
trimestre, sense que s’hagi de produir més excepcid a
aquesta regla que la del pagament corresponent al pri-
mer trimestre, que es fa efectiu tan aviat s’hagi efectuat
el repartiment territorial dels credits, regulat a la regla
anterior.

Quan les subvencions tinguin per finalitat prestacions
de caracter personal i social s’han de lliurar a les comu-
nitats autobonomes per dotzenes parts, al comencament
del mes.

Els pagaments corresponents al financament del Pro-
grama Operatiu de Pesca per a les Regions d'objectiu
numero 1, Regions, en régim transitori i del Document
Unic de Programacié (DOCUP) per a les Regions de Fora
d’objectiu numero 1 es poden lliurar en la seva totalitat
una vegada hagin estat acordats en la conferéncia sec-
torial els criteris objectius de distribucidé i la distribucio
resultants, aixi com la ratificacid mitjancant acord del
Consell de Ministres.

Cinquena. Els romanents de fons no compromesos
resultants en finalitzar cada exercici, que estiguin en
poder de les comunitats autbnomes, continuen mante-
nint la destinacid especifica per a la qual van ser trans-
ferits i s'utilitzen en I'exercici segiient com a situacié
de tresoreria en l'origen com a romanents que s'han
de descomptar de la quantitat que correspongui trans-
ferir a cada comunitat autbnoma.

Si la subvencidé a que correspon el romanent resulta
suprimida en el pressupost de I'exercici seglient, aquell
s’ha de destinar en primer lloc a fer efectives les obli-
gacions pendents de pagament al final de |'exercici
immediatament anterior i el sobrant que no estigui com-
promes s’ha de reintegrar a I'Estat.

Sisena. Finalitzat I'exercici economic, i no més tard
del 31 de marc de I'exercici segiuent, les comunitats
autonomes han de remetre al departament ministerial
corresponent un estat d'execucié de l'exercici, en qué
han d’indicar les quanties totals de compromisos de cré-
dits, obligacions reconegudes i pagaments realitzats
durant I'any, detallat per cada una de les aplicacions
pressupostaries del pressupost de despeses de I'Estat
des de les quals es van realitzar les transferéncies de
credit. La informacié s’ha de posar en coneixement de
la conferéncia sectorial i s’Tha de tenir en compte en
I'adopcidé dels acords de distribucié de fons.

Setena. Les comunitats autobnomes que gestionin
els ajuts a que es refereix el present article han de pro-
cedir a un control adequat d'aquests que asseguri la
correcta obtencid, gaudi i destinacio dels fons percebuts
pel beneficiari.

CAPITOL Il
Operacions financeres amb les entitats locals

Article 87. Participacid en tributs de I’Estat.

1. Els crédits per fer efectives les liquidacions defi-
nitives de la participacié de les corporacions locals en
tributs de I'Estat tenen la consideracié d’ampliables fins
a I'import de les obligacions que s’hagin de reconeixer
en aplicaci6 de la Llei.

2. La participaci6 de les entitats locals en els tributs
de I'Estat de cada exercici economic es fa efectiva durant
aquest, mitjancant lliuraments a compte de la liquidacio
definitiva que es practiqui en el seglient. La quantia i
la periodicitat dels esmentats lliuraments s’han de fixar,
per a cada exercici, en la Llei de pressupostos generals
de I'Estat.

Article 88. Liquidacions definitives.

1. Els saldos creditors a favor de les entitats locals
que resultin de les liquidacions definitives de la seva
participacié en els tributs de I'Estat s’han de fer efectius
en la seva totalitat una vegada practicades les liquida-
cions.

2. Els saldos deutors resultants de les esmentades
liquidacions, per excessos en els lliuraments a compte,
han de ser reintegrats mitjancant la seva compensacio
amb carrec als lliuraments a compte subsegiients a la
practica de la liquidacio definitiva corresponent.

3. Els saldos deutors es reintegren en un periode
maxim de tres anys, mitjancant retencions trimestrals
equivalents al 25 per cent d'un lliurament mensual, llevat
que, aplicant aquest criteri, s'excedeixi el termini asse-
nyalat, cas en qué s’ajusta la freqiiéncia i la quantia de
les retencions corresponents per tal que no es produeixi
aquesta situacio.

Article 89. Compensacid de beneficis fiscals.

1. Quan per aplicacio6 de I'article 9 de la Llei 39/1988,
de 30 de desembre, reguladora de les hisendes locals,
sigui procedent compensar beneficis fiscals en tributs
locals reconeguts en una llei de I'Estat, s’han d'habilitar
els credits corresponents en els pressupostos generals
de I'Estat, que tenen la consideracié d’ampliables fins
a lI'import de les obligacions a reconéixer.

2. En qualsevol cas, la compensacié ha de ser objec-
te de sollicitud per les entitats afectades, d'acord amb
el procediment que, en cada cas, determini el Ministeri
d’Hisenda, en qué ha de quedar explicitament justificat
el reconeixement a favor dels contribuents del benefici
fiscal concedit.

TiTOL IV

Del Tresor Public, del deute de I'Estat
i de les operacions financeres

CAPITOL |
Normes generals
Article 90. Tresor Public.

Constitueixen el Tresor Public tots els recursos finan-
cers, siguin diners valors o credits de I'’Administracid
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General de I'Estat i els seus organismes autonoms, tant
per operacions pressupostaries com no pressupostaries.

Article 91. Funcions del Tresor Public.

Sén funcions encomanades al Tresor Public:

a) Pagar les obligacions de I'Estat i recaptar-ne els
drets, sense perjudici del que estableix I'article 103 de
la Llei 31/1990, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat.

b) Servir el principi d'unitat de caixa mitjancant la
centralitzacié de tots els fons i valors generats per ope-
racions pressupostaries i no pressupostaries.

c) Distribuir en el temps i en el territori les dispo-
nibilitats dineraries per a la satisfaccié puntual de les
obligacions de I'Estat.

d) Contribuir al bon funcionament del sistema finan-
cer nacional.

e) Emetre, contreure i gestionar el deute de I'Estat
i executar les operacions financeres relatives a aquest.

f) Respondre dels avals contrets per I'Estat segons
les disposicions d'aquesta Llei.

g) Realitzar les altres que derivin o es relacionin amb
les esmentades anteriorment.

Article 92. Deute de I'Estat.

Constitueix el deute de I'Estat el conjunt de capitals
presos a préstec per I'Estat mitjancant emissio publica,
concertaci6 d'operacions de crédit, subrogacio en la posi-
cié deutora d'un tercer o, en general, mitjancant qual-
sevol altra operacio financera de I'Estat, amb destinacio
a financar les despeses de I'Estat o a constituir posicions
actives de tresoreria.

Article 93. Informacié a les Corts Generals sobre les
operacions financeres del Tresor Public.

1. El Govern ha de comunicar trimestralment a les
comissions de Pressupostos del Congrés dels Diputats
i del Senat el saldo detallat de les operacions financeres
concertades a I'empara del que disposa aquest titol.

2. El ministre d’'Economia ha d’aprovar, per a la seva
remissié al Govern i a les Corts, una memoria anual en
que s’ha d'exposar la politica d'endeutament del Tresor
Public I'any precedent.

La memoria ha de reflectir el saldo pendent del deute
de I'Estat al final de l'exercici precedent, aixi com el
corresponent als organismes autonoms. A aquests efec-
tes, cada organisme autonom ha de remetre a la Direccid
General del Tresor i Politica Financera les dades, la infor-
macié i la documentacid necessaria per elaborar la
memoria.

CAPITOL II
Del deute de I'’Estat

Seccid Ta  NORMES GENERALS

Article 94. Habilitacio legal per a la creacié de deute.

1. La creacié de deute de I'Estat ha de ser auto-
ritzada per llei. A aquest efecte, la Llei de pressupostos
generals de I'Estat ha d’establir el limit de la variacié
del saldo pendent de deute de I'Estat de cada exercici
pressupostari, al qual s’han d’ajustar les operacions finan-
ceres que impliquin creacié de deute. Aquest limit s’en-
tén net en les variacions de les posicions actives de
tresoreria mantingudes per |'Estat al Banc d'Espanya o
en altres entitats financeres.

El limit assenyalat en el paragraf anterior s'entén auto-
maticament modificat com a conseqiiéncia de 'augment
o la disminucié o bé dels pagaments que, a I'empara
de previsions legals, s’hagin d’atendre, o bé dels ingres-
sos efectivament recaptats respecte dels que preveu la
Llei de pressupostos generals de I'Estat.

2. En desenvolupament de l'autoritzacié legal de
creacio de deute per a un any, el ministre d'Economia
pot disposar la creacié de deute de I'Estat durant el mes
de gener de lI'any seglient per un import que no la incre-
menti en més del 15 per cent d'aquella autoritzacié.
L'increment es computa a efectes del compliment del
limit de creacié de deute que legalment s’autoritzi per
al conjunt del segon dels anys esmentats.

Article 95. Cobertura pressupostaria de les despeses
derivades del deute.

En la seccié de deute de I'Estat s’han d’habilitar els
credits per fer front als reemborsaments contractuals
o anticipats i a les despeses financeres derivades del
deute de I'Estat, inclosos en particular les de collocacio,
negociacid, administracié i gestié d’aquest.

Competeix al ministre d’Economia |'aprovacié de les
modificacions pressupostaries que siguin necessaries
dins de I'esmentada seccio, fins i tot la de les modi-
ficacions que impliquin la creacio de crédits nous.

Article 96. Aplicacid integra dels ingressos i despeses
provinents del deute i excepcions.

El producte, 'amortitzacioé i les despeses per interes-
sos i per conceptes connexos de les operacions de deute
de I'Estat s’han d’aplicar pel seu import integre al Pres-
supost de I'Estat, a excepcid de:

a) El producte i I'amortitzacié per I'import que es
va obtenir de les emissions de Lletres del Tresor, de
les emissions continues a I'exterior de paper comercial
i notes a mitja termini, de les disposicions a curt termini
de linies de credit i de qualssevol altres instruments de
financament a termini inferior a un any, que, transito-
riament i al llarg de I'exercici, tenen la consideracié d'o-
peracions no pressupostaries, s'imputa Unicament al
Pressupost de '’Administracié General de I'Estat I'import
de la variacié neta de les operacions esmentades durant
I'exercici.

b) A les operacions de permuta financera, quan es
pacti la liquidacié per diferéncies del principal o els inte-
ressos dels capitals permutats, s’han d'imputar aquestes
diferencies al pressupost d’'ingressos o despeses, segons
correspongui en cada liquidacio.

No obstant aix0, quan alguna de les dues parts de
la permuta financera, deutora o creditora, tingui un perio-
de de liquidacio fraccionari diferent de l'altra, les dife-
rencies s’han d'imputar al pressupost, d'ingressos o de
despeses, segons correspongui, en el moment de la liqui-
dacié de la del periode més llarg, i mantenir-se men-
trestant el producte de les liquidacions fraccionaries en
un compte d’operacions no pressupostaries.

Seccid 2a  OPERACIONS RELATIVES AL DEUTE DE L'ESTAT

Article 97. Operacions relatives al deute.

1. La creacié de deute de I'Estat mitjancant emis-
sions de valors o operacions de credit, en moneda nacio-
nal o en divises, es realitza en els termes que assenyalen
els articles segients.

2. Les operacions basades en instruments financers
tenen com a finalitat tant limitar el risc canviari com
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limitar, diversificar o modificar el risc o el cost del deute
de I'Estat a causa de l'evolucié dels tipus d’interes, i
facilitar la seva collocacid, negociacidé, administracio i
gestid. Aquestes operacions s’han de realitzar d’acord
amb el que disposen els articles seglients.

Article 98. Competéncia per a la formalitzacié de les
operacions relatives al deute.

1. Correspon al ministre d’Economia autoritzar les
operacions assenyalades en l'article precedent, aixi com
establir els procediments que cal seguir per a la con-
tractacié i formalitzacid d'aquestes operacions i per a
I'exercici de les competencies que figuren en els articles
seglients. El ministre pot delegar aquestes facultats, de
forma ordinaria, en el director general del Tresor i Politica
Financera. Quan la formalitzacié de l'operacié hagi de
tenir lloc a I'estranger, el ministre, o per delegacio seva
el director general del Tresor i Politica Financera poden
delegar en el representant diplomatic corresponent o
en un funcionari del departament ministerial designat
a aquest efecte encara que sigui de categoria inferior
a director general.

2. El ministre d’Economia pot autoritzar igualment
la negociacié provisional pel director general del Tresor
i Politica Financera de les operacions que assenyala l'ar-
ticle anterior, I'efectiva realitzacié de les quals queda
subjecta a la posterior autoritzacié definitiva del ministre,
quan aquest no hagi delegat les seves competencies
en I'esmentat director general. En I'expedient correspo-
nent ha de quedar constancia adequada de les clausules
i condicions esmentades a l'apartat precedent, aixi com
del procediment i les circumstancies de I'adjudicaci6 de
I'operacio.

3. Les operacions relatives al deute de I'Estat es
realitzen als mercats financers d’acord amb les normes,
regles, técniques, condicions i clausules usuals en
aquests mercats, i es pot acordar la submissié a arbi-
tratge o la remissié a una legislacié o tribunals estran-
gers, sempre que s'observi el que disposa l'article 23
d'aquesta Llei.

Article 99. Emissions de valors.

1. En els termes que disposi la delegacié o auto-
ritzacid, la Direccié General del Tresor i Politica Financera
pot procedir a I'emissié de valors denominats en moneda
nacional o en divises, a l'interior o a I'exterior, i establir
la seva forma de representacio, naturalesa i nom, termini,
tipus d’'interés i les altres caracteristiques d’aquesta.

En tot cas, la collocacié d'una emissié de valors es
pot fragmentar en el temps, aixi com en la seva quantia,
i els diferents trams es poden collocar d’acord amb téc-
nigues d’emissié diferents i preus diferents. De la mateixa
manera, es pot autoritzar I'agrupacio en emissions homo-
génies de valors semblants emesos en una data diferent.

Es pot autoritzar, en una o més emissions o categories
de valors, la separacié de cupons i principal a efectes
de la seva negociacid, aixi com la reconstitucié de valors
a partir d'aquells.

2. Els valors es poden emetre mitjancant una sub-
hasta, que es desenvolupa d'acord amb les regles fetes
publiques abans que s’efectui, o mitjancant qualsevol
altra tecnica que es consideri adequada en funcid del
tipus d'operacié de quée es tracti, d'acord amb les fun-
cions atribuides al Tresor Public en I'article 91.

En particular, es poden:

a) Subhastar les emissions al public, en general,
entre collocadors autoritzats o entre un grup restringit
d’aquests que adquireixin compromisos especials res-
pecte a la collocacié del deute o el funcionament dels
seus mercats.

b) Cedir part o la totalitat d’'una emissidé a un preu
convingut a una o diverses entitats financeres que n'as-
segurin la collocacié.

c) Realitzar operacions de venda simple o amb pacte
de recompra de valors de noves emissions, ampliacions
d’emissions existents o de valors que el Tresor Public
tingui en el seu compte de valors.

Article 100. Operacions de credit.

La concertacié de linies de credit o operacions de
préstecs en moneda nacional o en divises s’ha de rea-
litzar de conformitat amb els procediments que s’esta-
bleixin per reglament, en els quals s’han de garantir els
principis d’objectivitat, transparéncia i publicitat ade-
quats al tipus d’operacio de que es tracti.

Article 101. [Instruments financers vinculats al deute.

En les operacions basades en instruments financers,
siguin de permuta financera o d'una altra naturalesa,
s’han d’identificar amb precisié els riscos de tipus de
canvi que es pretén limitar, el risc o el cost del deute
de I'Estat a causa de I'evolucié dels tipus d’interes que
es pretén limitar, diversificar o modificar i, si s'escau,
les operacions concretes d’endeutament a que estiguin
associades.

Article 102. Altres operacions relatives al deute.

Es faculta el ministre d’Economia per:

1. Pertal d'aconseguir una adequada gestié del deu-
te de I'Estat, adquirir valors negociables de deute en
el mercat secundari amb destinacié a la seva amortit-
zacio, o bé al seu manteniment en un compte de valors
obert a aquest efecte pel Tresor Public.

2. Efectuar operacions de canvi, conversié, amor-
titzacié anticipada, fins i tot parcial, o de modificacié
de qualssevol condicions de les operacions que integren
el deute de I'Estat, a 'empara del que disposen les res-
pectives normes d'emissié o contraccid, o per mutu
acord amb els creditors.

3. Regular el regim d'un o més tipus d’entitats que
colaborin amb el Tresor Public, tant en la difusié del
deute de I'Estat com en la provisid de liquiditat al seu
mercat.

4. Concertar convenis de collaboracié amb entitats
financeres i, especialment, amb institucions d’'inversié
collectiva o altres inversors institucionals, a fi de pro-
moure tant la millor collocacié del deute de I'Estat com
la liquiditat del seu mercat, i determinar, si s'escau, la
contraprestacié que aquests han d'efectuar.

5. Acordar canvis en les condicions del deute de
I'Estat que obeeixin a la seva millor administracié o a
la seva representacido en anotacions en compte, sense
que es perjudiquin els drets economics del tenidor.

Seccid 3a  REGIM JURIDIC DEL DEUTE DE L'ESTAT

Article 103. Régim dels valors representatius del deute
de I'Estat.

1. El deute public pot ser representat en anotacions
en compte, titols valors o qualsevol altre document que
formalment el reconegui.

2. Als valors representatius del deute de I'Estat els
és aplicable el regim que estableix I'ordenament juridic
general segons la modalitat i les caracteristiques d’a-
quest.

3. Alstitols al portador del deute de I'Estat que hagin
estat robats, furtats o s’hagin extraviat o destruit els és
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aplicable el procediment establert administrativament o,
si no, el que estableix la legislacié mercantil.

4. El Ministeri d'Economia ha de determinar el pro-
cediment que s’ha de seguir quan es tracti de titols nomi-
natius o al portador extraviats després de ser presentats
a les respectives oficines publiques, o que hagin estat
objecte de destruccié parcial que no impedeixi identi-
ficar-los.

5. El titular de valors representatius del deute de
I'Estat té la consideracié de creditor de I'Estat encara
que hagi pactat amb el venedor, fins i tot simultaniament
a la compra dels valors, la seva futura venda.

Article 104. Regim de transmissio del deute.

1. La transmissié del deute no esta subjecta a més
limitacions que les derivades de les mateixes normes
de creacio, de les reguladores dels mercats en els quals
es negocii o, si s'escau, de les normes aplicables en
mateéria de control de canvis.

2. En la subscripcio i transmissié del deute public
negociable només és preceptiva la intervencié de feda-
tari public quan aquella estigui representada per titols
valors i aixi ho disposi la legislacié aplicable. No és pre-
ceptiva, en tot cas, per a les operacions amb pagarés
del Tresor i aquelles altres en que els titols valors s’ex-
tingeixin per la seva transformacié en anotacions en
compte.

Article 105. Prescripcid.

1. Prescriu al cap de cinc anys l'obligacié de pagar
els interessos del deute de I'Estati la de tornar els capitals
cridats a reemborsament, comptats respectivament a
partir del venciment dels interessos i del dia de la crida
a reemborsament. En els casos de crida a conversio o
canvi obligatori, prescriu I'obligacié de reemborsament
de capitals al cap de 10 anys comptats des de I'tltim
dia del termini establert per a I'operacio.

Quan els capitals cridats a reemborsament estiguin
afectes a fiances constituides davant de I’Administracio,
el termini de prescripcid de I'obligacié de reemborsament
comenca a comptar des de la data en la qual, amb
coneixement de l'interessat, deixi de ser necessaria la
fianca o s'acordi aixecar-la.

2. Quan les obligacions de pagament derivades del
deute de I'Estat es facin per mitja d'un tercer i un cop
transcorreguts sis mesos aquest no pugui transferir els
fons al tenidor o titular, s’ha de dipositar el seu import,
a disposicid de qui n‘acrediti el dret, en el compte que
a aquests efectes designi el Banc d’Espanya, i observar,
en tot cas, el que disposa l'apartat 1 d'aquest article.

3. Lainterrupcid de la prescripcio s'ha de fer d'acord
amb les disposicions del Codi civil.

4. El que disposa aquest article s'entén sense per-
judici del regim de prescripcié que sigui aplicable a les
operacions de deute de I'Estat en que es faci Us de les
facultats que estableix I'apartat 3 de l'article 98 d'aques-
ta Llei.

5. Els capitals del deute de I'Estat prescriuen al cap
de 20 anys sense percebre els seus interessos, i sense
que el seu titular realitzi cap acte davant de I'’Adminis-
tracié de la hisenda publica estatal que suposi o impliqui
I'exercici del seu dret.

CAPITOL NIl
De la Gestio de la Tresoreria de I'Estat

Article 106. Pressupost monetari.

1.  El ministre d’Economia, amb la finalitat d’acon-
seguir una distribucié temporal adequada dels paga-

ments i una correcta estimacid de la necessitat d'en-
deutament de I'Estat, ha d’aprovar anualment, a proposta
de la Direccié General del Tresor i Politica Financera,
un pressupost monetari al qual s’ha d’acomodar |'ex-
pedicié de les ordres de pagament. Aquest pressupost
també ha de contenir una previsié sobre els ingressos
de 'Estat.

2. Per elaborar-o, la Direccié General del Tresor i
Politica Financera pot demanar al sector public estatal,
definit a l'article 2.1 d’aquesta Llei, totes les dades, pre-
visions i documentacié que consideri oportunes sobre
els pagaments i els ingressos que puguin tenir incidéncia
en el pressupost esmentat.

3. El pressupost monetari pot ser modificat al llarg
d’un exercici en funcié de les dades sobre la seva exe-
cucié o canvis en les previsions d’ingressos o de paga-
ments.

Article 107. Criteris d’ordenacié de pagaments.

1. Amb caracter general, la quantia dels pagaments
ordenats en cada moment s’ha d’ajustar al pressupost
monetari, que assenyala l'article anterior.

2. L'ordenador de pagaments ha d’aplicar criteris
objectius a I'expedicié de les ordres de pagament, com
ara la data de recepcid, I'import de 'operacid, I'aplicacid
pressupostaria i la forma de pagament, entre altres.

Article 108. Comptes del Tresor i operacions per faci-
litar la gestio de la tresoreria.

1. Amb caracter general, els ingressos i els paga-
ments de I'Estat i els seus organismes autonoms es cana-
litzen per mitja del compte o els comptes que es man-
tinguin al Banc d'Espanya, en els termes que es convingui
amb aquest, d’acord amb l'article 13 de la Llei 13/1994,
d’1 de juny, d’autonomia del Banc d’'Espanya. No obstant
aixo, el ministre d’Economia pot establir suposits excep-
cionals en que la Direccié General del Tresor i Politica
Financera pot autoritzar I'obertura de comptes en altres
entitats de credit, en els termes que estableix I'article
seguent.

2. Per tal de facilitar la gesti6 de la tresoreria de
I'Estat, el ministre d’Economia pot autoritzar la Direcci6
General del Tresor i Politica Financera a realitzar ope-
racions d’adquisicié temporal d’actius o de préstec. En
I'autoritzacié s’han de concretar les condicions en queé
es poden efectuar aquestes operacions.

Les operacions d'adquisicié temporal d'actius poden
tenir per objecte valors de deute public de qualsevol
Estat membre de la Unié Europea, aixi com d‘altres enti-
tats publiques o institucions supranacionals o altres
valors de renda fixa de semblant qualitat crediticia, nego-
ciats en mercats regulats.

3. Els actius a qué es refereix I'apartat anterior, que
hagin estat objecte de garantia a favor del Banc d’Es-
panya, segons el que preveu la disposicié addicional sise-
na de la Llei 13/1994, d'1 de juny, d’autonomia del
Banc d’Espanya, poden ser aplicats temporalment pels
seus titulars en cobertura de les operacions de gestid
de tresoreria de la Direccié General del Tresor i Politica
Financera de I'Estat, instrumentades per mitja del Banc
d’Espanya en els termes que el ministre d’Economia esta-
bleixi i sempre que es compleixin les condicions
seguents:

a) Que el titular dels actius hi atorgui el seu con-
sentiment, que es pot prestar en el contracte o document
de garantia establert amb el Banc d’Espanya.

b) Que hi hagi actius de garantia disponibles, una
vegada garantides adequadament les obligacions davant
el Banc d’Espanya i a satisfaccié d'aquest.
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Els actius esmentats queden subjectes al compliment
de les obligacions davant el Tresor, i aquesta garantia
té plens efectes davant tercers, sense més formalitat
que el fet que el Banc d'Espanya identifiqui adequada-
ment els actius de garantia afectes al compliment de
cada una de les obligacions esmentades i realitzi el des-
glossament corresponent. Aquest desglossament s’ha de
mantenir mentre |'operacio de qué es tracti no hagi arri-
bat a la seva fi. Una vegada satisfetes aquestes obli-
gacions, els actius tornen a quedar afectes en garantia
davant el Banc d’Espanya.

En cas d'incompliment de les obligacions contretes
davant el Tresor Public, I'execucié de les garanties apli-
cades temporalment I'ha de fer el Banc d’Espanya
actuant per compte del primer, per mitja dels proce-
diments que preveu l'apartat 2.b) de la disposicio addi-
cional sisena de la Llei 13/1994, d'1 de juny, d'auto-
nomia del Banc d’Espanya. A aquests efectes, la cer-
tificacié que preveu el primer paragraf de la lletra esmen-
tada I'ha d’expedir el Tresor, i també s’hi ha d’adjuntar
una certificacié del Banc d’Espanya acreditativa de |'a-
feccio temporal dels actius de garantia que siguin objecte
d’execucio.

Article 109. Relacié amb entitats de credit.

1. L'obertura d'un compte de situacié de fons del
Tresor Public fora del Banc d’Espanya requereix la comu-
nicacio previa a la Direccido General del Tresor i Politica
Financera, amb expressid de la finalitat de I'obertura i
de les condicions d’utilitzacié. Després de I'informe favo-
rable de I'esmentat centre directiu, queda expedita la
via per a l'inici de I'expedient de contractacid corres-
ponent, que s'’ha d’ajustar al que disposa la normativa
sobre contractes de les administracions publiques, mit-
jancant procediment negociat amb un minim de tres
ofertes i sense necessitat d'exigir prestacié de garantia
definitiva.

Transcorreguts tres mesos des de la comunicaci6 i
sense que es notifiqui I'esmentat informe favorable,
aquest s'entén desfavorable.

Realitzada I'adjudicacioé, i abans de la formalitzacio
del contracte, la Direccid General del Tresor i Politica
Financera ha d’autoritzar I'obertura per un termini de
tres anys prorrogable per tres més. Els contractes han
de contenir necessariament una clausula d’exclusié de
la facultat de compensacié i el respecte al benefici d'i-
nembargabilitat dels fons publics que estableix I'article
23 d'aquesta Llei. Es pot pactar que les despeses d’ad-
ministracié del compte es redueixin amb carrec als inte-
ressos meritats per aquest.

2. LaDireccio General del Tresor i Politica Financera
pot ordenar la cancellacié o paralitzacié dels comptes
a que es refereix l'apartat anterior quan es comprovi
que no subsisteixen les raons que van motivar la seva
autoritzacio o que no es compleixen les condicions impo-
sades per al seu Us.

3. LaDireccié General del Tresor i Politica Financera
pot subscriure convenis amb les entitats de credit, ten-
dents a determinar el regim de funcionament dels comp-
tes en que estiguin situats els fons de I'’Administracio
General de I'Estat o dels seus organismes autonoms i,
en especial, el tipus d'interés a qué es retribueixin, les
comissions que s’han de pagar, si s'escau, els mitjans
de pagament associats a aquestes i les obligacions d’in-
formacié assumides per les entitats de crédit.

4. LaDireccio General del Tresor i Politica Financera,
en relacié amb els comptes oberts en entitats de crédit
a queé es refereix aquest article pot demanar, de I'd0rgan
administratiu gestor o de la corresponent entitat de cre-
dit, qualssevol dades tendents a comprovar el compli-
ment de les condicions en qué es va autoritzar I'obertura
del compte.

Article 110. Mitjans de pagament.

En les condicions que estableixin els ministres d’E-
conomia i d’Hisenda, en els seus ambits respectius, els
ingressos i els pagaments de I’Administraciéo General de
I'Estat i els seus organismes autonoms es poden fer mit-
jancant transferéncia bancaria, xec, efectiu o qualssevol
altres mitjans de pagament, siguin o no bancaris. En
aquestes condicions es pot establir que, en la realitzacid
de determinats ingressos o pagaments de I'’Administra-
ci6 General de I'Estat, només es puguin utilitzar certs
mitjans de pagament especificant en cada cas les con-
dicions particulars d'utilitzacio.

CAPITOL IV

De I'’endeutament i la gestié de la tresoreria
dels organismes autonoms i les entitats publiques
empresarials

Article 111. Operacions d’endeutament dels organis-
mes autonoms i entitats publiques empresarials.

1. Els organismes autonoms no poden concertar
operacions d’endeutament, llevat que la Llei de pres-
supostos generals de I'Estat, per lI'especial naturalesa
de les condicions i activitat de I'organisme autoritzi la
subscripcié de les operacions, que s’han d'efectuar en
els termes i amb el limit que I'esmentada Llei s’estableixi.

A efectes del compliment d'aquest limit, no es
dedueixen les posicions actives de tresoreria constituides
per I'organisme.

2. En aquest cas, les competencies que assenyala
I'article 98 d'aquesta Llei s'entenen referides al president
o director de I'organisme corresponent.

3. Les operacions d’endeutament concertades per
organismes autonoms es regulen pel que disposa el capi-
tol Il d'aquest titol, llevat que la Llei de pressupostos
generals de I'Estat que autoritzi les operacions estableixi
expressament una altra cosa.

4. Les entitats publiques empresarials requereixen
autoritzacio legal per emetre deute o contreure credit,
llevat que es tracti d'operacions de credit que es con-
certin i es cancellin dins del mateix exercici pressupos-
tari.

Article 112.
autonoms.

Gestio de la tresoreria dels organismes

1. Correspon al president o director de I'organisme
autonom ordenar els pagaments en execucié del pres-
supost de despeses de I'organisme, amb subjeccié als
criteris d'ordenacié que estableix I'article 107 d'aquesta
Llei.

2. Els organismes autonoms han de canalitzar els
seus ingressos i pagaments en els termes que esta-
bleixen els articles 108, 109 i 110 d'aquesta Llei.

CAPITOL V
Dels avals de I'Estat

Article 113. Objecte dels avals.

1. L'Administracié General de I'Estat, de conformitat
amb el que disposa aquest capitol, pot garantir les obli-
gacions derivades d'operacions de crédit concertades
al'interior o a l'exterior per persones naturals o juridiques,
publiques o privades, mitjancant I'atorgament de I'aval
corresponent.

2. En tot cas, els avals que s’atorguin han de ser
compatibles amb el mercat comd, en els termes que
estableixen els articles 87 i 88 del Tractat Constitutiu
de la Comunitat Europea.
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Article 114. Competéncies a I'atorgament d‘avals.

1. L'atorgament d’avals per '’Administraciéo General
de I'Estat ha de ser autoritzat per mitja de la llei corres-
ponent que ha de contenir, almenys, les determinacions
que preveu l'apartat 2 de l'article segliient. En el que
no regula expressament la llei que els autoritzi, és apli-
cable als esmentats avals el que disposen aquest capitol
i les seves normes de desplegament.

2. No obstant el que disposa l'apartat anterior, el
Consell de Ministres, amb la declaracié previa de I'interés
public que el motiva, pot autoritzar avals en garantia
d’operacions concertades per:

a) Entitats publiques de caracter territorial o insti-
tucional, societats mercantils estatals i organismes inter-
nacionals dels quals Espanya sigui membre.

b) Persones naturals o juridiques per financar béns
i inversions en general que hagin de quedar afectes a
concessié administrativa que hagi de revertir a I'’Admi-
nistraciéo General de I'Estat.

Article 115. Avals atorgats pel Consell de Ministres.

1. Limport total dels avals que preveu l'apartat 2
de l'article precedent d'aquesta Llei no pot excedir el
limit que en cada exercici assenyali la Llei de pressu-
postos generals de I'Estat.

El limit anual d'avals s’entén referit al principal de
les operacions avalades. L'aval concedit no pot garantir
més que el pagament del principal i dels interessos, llevat
que la Llei de pressupostos o de concessido disposin
expressament una altra cosa.

2. L’'autoritzacié del Consell de Ministres citada a
I'apartat 1 anterior es pot referir especificament a cada
operacid o comprendre’n diverses, amb determinacio,
en tot cas, de la identitat dels avalats, del termini dins
del qual han de ser atorgats els avals, i del seu import
maxim individual o global.

Article 116. Formalitzacio dels avals.

L'atorgament d’avals de I'’Administracié General de
I'Estat I'ha d’acordar, si s'escau, el ministre d’Economia,
que, sense perjudici dels limits que es puguin haver esta-
blert en la preceptiva autoritzacié del Consell de Minis-
tres o de la llei corresponent, pot convenir les clausules
que resultin usuals en els mercats financers.

En particular, pot acordar:

a) La renuncia al benefici d’excussié que estableix
I'article 1830 del Codi Civil.

b) Excepcionalment, en els avals que garanteixin
operacions de credit exterior, la submissié a arbitratge
o la remissio a una legislacio o tribunals estrangers, sem-
pre que s'observi el que disposa l'article 23 d'aquesta
Llei.

Els avals es presumeixen atorgats amb caracter sub-
sidiari, llevat que en concedir-se s’hagi disposat expres-
sament una altra cosa.

Article 117. Meritacié de comissio.

Els avals atorgats per I'Administracié General de I'Es-
tat reporten a favor d'aquesta la comissio que, si s'escau,
s’hagi determinat.

Article 118. Limitacio de riscos.

Sense perjudici del que disposa el titol habilitador
per al seu atorgament, el ministre d’Economia pot establir
mecanismes per limitar el risc d’execucié dels avals ator-
gats per I'’Administracié General de |'Estat.

TiTOL V

Comptabilitat del sector putblic estatal

CAPITOL |

Normes generals

Article 119. Principis generals.

1. Les entitats integrants del sector public estatal
han d’aplicar els principis comptables que corresponguin
segons el que estableix aquest capitol, tant per reflectir
qualsevol classe d’operacions, costos i resultats de la
seva activitat, com per facilitar dades i informacié amb
transcendéncia econdmica.

2. La comptabilitat del sector public estatal es con-
figura com un sistema d’informacié economicofinancera
i pressupostaria que té per objecte mostrar, per mitja
d'estats i informes, la imatge fidel del patrimoni, de la
situacioé financera, dels resultats i de I'execucio del pres-
supost de cada una de les entitats integrants.

3. Les entitats integrants del sector public estatal
queden sotmeses a l'obligacié de retre comptes de les
seves operacions, sigui quina sigui la seva naturalesa,
al Tribunal de Comptes per conducte de la Intervencid
General de I'Administracié de I'Estat, d’acord amb els
criteris recollits en el capitol IV d’aquest titol.

Article 120. Finalitats de la comptabilitat del sector
public estatal.

La comptabilitat del sector public estatal ha de per-
metre el compliment de les seglients finalitats de gestio,
de control i d’analisi i informacié:

1. Mostrar I'execucié dels pressupostos, en que es
posin de manifest els resultats pressupostaris, i propor-
cionar informacié per al seguiment dels objectius pre-
vistos en els pressupostos generals de I'Estat.

2. Posar de manifest la composicid i la situacié del
patrimoni, aixi com les seves variacions, i determinar
els resultats des del punt de vista econdmic patrimonial.

3. Subministrar informacié per a la determinacio
dels costos dels serveis publics.

4. Proporcionar informacié per a I'elaboracié de tot
tipus de comptes, estats i documents que s’hagin de
retre o remetre al Tribunal de Comptes i altres organs
de control.

5. Subministrar informacié per a l'elaboracié dels
comptes econdmics de les administracions publiques,
societats no financeres publiques i institucions finance-
res publiques, d’acord amb el Sistema Europeu de Comp-
tes Nacionals i Regionals.

6. Proporcionar informacioé per a I'exercici dels con-
trols de legalitat, financer, d’economia, eficiéncia i efi-
cacia.

7. Subministrar informacié per possibilitar I'analisi
dels efectes economics i financers de I'activitat dels ens
publics.

8. Subministrar informacié economica i financera
util per a la presa de decisions.

9. Subministrar informacio util per a altres destina-
taris.

Article 121. Aplicacio dels principis comptables.

1. La comptabilitat de les entitats integrants del sec-
tor public estatal s’ha de desenvolupar aplicant els prin-
cipis comptables que corresponguin d’acord amb els cri-
teris indicats als apartats seglients.

2. Hand'aplicar els principis comptables publics que
preveu larticle segient, aixi com el desenvolupament
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dels principis i les normes que estableix el Pla general
de comptabilitat publica i les seves normes de desple-
gament les entitats que integren el sector public admi-
nistratiu.

3. Han d’aplicar els principis i les normes de comp-
tabilitat recollits en el Codi de comerc i el Pla general
de comptabilitat de I'empresa espanyola, aixi com les
seves adaptacions i disposicions que el despleguen, les
entitats que integren el sector public empresarial.

4. Han d'aplicar els principis i les normes de comp-
tabilitat recollits a I'adaptacié del Pla general de comp-
tabilitat a les entitats sense finalitats lucratives i dispo-
sicions que el despleguen, les fundacions del sector
public estatal que integren el sector public fundacional.

Article 122. Principis comptables publics.

1. Les entitats que preveu l'apartat 2 de larticle
anterior han d’aplicar, a més dels principis pressupostaris
que preveu el titol Il d’aquesta Llei, els principis comp-
tables segiients:

a) La imputacié temporal de despeses i ingressos
s’ha de fer, des del punt de vista economicopatrimonial,
en funcid del corrent real de béns i serveis que aquests
mateixos representen, sense perjudici dels criteris que
s’hagin de seguir per a la seva imputacid pressupostaria.

b) Tots els fets comptables s’han de registrar en
I'oportu ordre cronologic.

c) Es presumeix que continua l'activitat per temps
indefinit.

d) No es varien els criteris de valoracié d'un exercici
a un altre.

e) L’aplicacié d’aquests principis ha de ser presidida
per la consideracié de la importancia en termes relatius
que aquests mateixos i els seus efectes puguin presentar,
sempre que no es vulneri una norma de compliment
obligatori.

f) Dels ingressos només s’han de comptabilitzar els
efectivament realitzats en la data de tancament de I'exer-
cici. De les despeses, s’Than de comptabilitzar les efec-
tivament realitzades aixi com, des que se'n tingui
coneixement, les que suposin riscos previsibles o per-
dues eventuals, amb origen en l'exercici o en un altre
d’anterior, sense perjudici del fet que la imputacio pres-
supostaria d’'aquests es realitzi quan estiguin efectiva-
ment realitzats.

g) Tots els béns, drets i obligacions han de figurar
pel seu preu d'adquisicié o cost de produccio. Les obli-
gacions s’han de comptabilitzar pel seu valor de reem-
borsament.

h) El sistema comptable ha de posar de manifest
la relacié entre les despeses realitzades per una entitat
i els ingressos necessaris per al seu financament durant
I'exercici.

i) En cap cas s’han de compensar les partides de
I'actiu i del passiu, ni les de despeses i ingressos que
integren els comptes anuals.

i) Constitueix entitat comptable qualsevol ens amb
personalitat juridica i pressupost propi, que hagi de for-
mar i retre comptes.

k) La imputacié de les transaccions o fets comp-
tables s’ha d'efectuar, des del punt de vista economi-
copatrimonial, a actius, passius, despeses 0 ingressos
d’acord amb les regles que estableix el Pla general de
comptabilitat publica. A més, les operacions que s’hagin
d’aplicar als pressupostos de despeses i ingressos, s’han
de registrar, des del punt de vista pressupostari, d'acord
amb les regles que preveu el titol Il d’aquesta Llei.

2. En els casos de conflicte entre els principis comp-
tables publics han de prevaler els principis que preveuen
els paragrafs a) i b) de I'apartat anterior.

3. Quan l'aplicacié d’aquests principis comptables
no sigui suficient perquée els comptes anuals expressin
la imatge fidel, s’ha de subministrar informacié addicional
en els comptes anuals sobre els principis comptables
addicionals aplicats.

4. En els casos excepcionals en qué I'aplicacio d'un
principi comptable sigui incompatible amb la imatge fidel
que han de mostrar els comptes anuals, es considera
improcedent l'aplicacid, i aquest fet s’/ha d’esmentar en
els comptes anuals, i se n"ha d'explicar la motivacio i
indicar-ne la influéncia sobre el patrimoni, la situacié
financera, I'execucié del pressupost i els resultats de
I'entitat.

Article 123. Destinataris de la informacié comptable.

La informacié que subministri la comptabilitat de les
entitats del sector public estatal esta dirigida als seus
organs de direccid i gestid, als de representacié politica
i als de control extern i intern, als organismes interna-
cionals, en els termes i amb els limits previstos per regla-
ment, sense perjudici del que estableix I'article 136.

CAPITOL Il

Competéencies en matéria comptable

Article 124. Competéncies del ministre d’Hisenda.

Correspon al ministre d'Hisenda, a proposta de la
Intervencio General de I'’Administracié de I'Estat:

a) Aprovar el Pla general de comptabilitat publica,
en el qual es recullen i es desenvolupen els principis
comptables publics.

b) Determinar els criteris generals de registre de
dades, presentacio de la informacié comptable, contin-
gut dels comptes anuals que s’han de retre al Tribunal
de Comptes i els procediments de remissié d'aquests,
i regular, a aquests efectes, la utilitzacié de mitjans elec-
tronics, informatics o telematics.

c) Determinar el contingut, I'estructura, les normes
d’elaboracié i els criteris d'agregacié o consolidacié del
Compte General de I'Estat.

d) Establir la rendici6 de comptes anuals consoli-
dats, respecte de les entitats del sector public estatal.

e) Determinar el contingut de I'informe que preveu
I'apartat 3 de I'article 129 d'aquesta Llei.

Article 125. Competéncies de la Intervencié General
de I’Administracio de I'Estat.

1. La Intervencié general de I’Administracié de I'Es-
tat és el centre directiu de la comptabilitat publica, al
qual competeix:

a) Promoure I'exercici de la potestat reglamentaria
en materia comptable atribuida al ministre d'Hisenda per
aquesta Llei i proposar-li I'aprovacié del Pla general de
comptabilitat publica.

b) Aprovar la normativa de desplegament del Pla
general de comptabilitat publica i els plans parcials o
especials que s’elaborin d'acord amb aquest, aixi com
els de les entitats a que es fa referencia a l'apartat 3
de l'article 121, que s’elaborin d’acord amb el Pla general
de comptabilitat de I'empresa espanyola.

c) Determinar els comptes anuals i altra documen-
tacio que les entitats que integren el sistema de la Segu-
retat Social han de retre al Tribunal de Comptes.

d) Aprovar les instruccions de comptabilitat mitjan-
cant les quals s’estableixin les regles comptables a que
s’han de sotmetre els ens que hagin d’aplicar els principis
comptables publics, aixi com els models i I'estructura
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dels documents comptables i comptes, estats i informes
comptables en general que no s’hagin de retre al Tribunal
de Comptes.

e) Establir els principis basics de la comptabilitat
analitica de les entitats del sector public estatal que hagin
d’aplicar els principis comptables publics.

f) Establir els principis i criteris generals als quals
ha de respondre el seguiment d'objectius establerts en
els pressupostos generals de I'Estat a les entitats del
sector public estatal.

d) Inspeccionar l'activitat de les oficines de comp-
tabilitat de les entitats del sector public estatal subjectes
als principis comptables publics.

h) Establir els requeriments funcionals i, si s’escau,
els procediments informatics, relatius al sistema d’infor-
macié comptable, que han d’aplicar les entitats del sector
public estatal subjectes als principis comptables publics.

i) Determinar les especificacions, el procediment i
la periodicitat de la informacié comptable que s’ha de
remetre a la Intervencié General de I'’Administracié de
I'Estat, per les entitats del sector public estatal subjectes
als principis comptables publics.

j) Establir els criteris, procediments i excepcions per
a la centralitzacié en la Intervencié General de I'’Admi-
nistracio de I'Estat de les bases de dades del seu sistema
d’'informacié comptable de les entitats del sector public
estatal subjectes als principis comptables publics.

k) Aprovar les normes de comptabilitat aplicables
als fons regulats a l'apartat 2 de l'article 2 d'aquesta
Llei.

2. LaIntervencié General de I'’Administracié de I'Es-
tat és el centre gestor de la comptabilitat publica, al
qual competeix:

a) Gestionar la comptabilitat de I’Administracio
General de I'Estat.

b) Centralitzar la informacié comptable de les dife-
rents entitats integrants del sector public estatal.

c) Demanar la presentacié dels comptes que s’hagin
de retre al Tribunal de Comptes.

d) Formar el Compte General de I'Estat.

e) Vigilar i impulsar I'organitzacié de les oficines de
comptabilitat existents en tots els departaments minis-
terials i organismes publics en que el servei ho aconselli,
i que estan a carrec dels funcionaris que legalment tenen
atribuit aquesta comesa.

f) Demanar tots els informes i dictamens economi-
cocomptables que realitzin les entitats que pel seu con-
ducte hagin de retre comptes al Tribunal de Comptes.

Aixi mateix, es pot tenir accés directe a les bases
dels sistemes d’informacié comptable de les entitats
esmentades.

g) Elaborar els comptes nacionals de les unitats que
componen el sector de les administracions publiques,
d’acord els criteris de delimitacié institucional i imputacio
d’operacions establerts en el Sistema Europeu de Comp-
tes Nacionals i Regionals.

h) Elaborar I'informe sobre el grau de compliment
de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria en els termes
que preveu larticle 9 de la Llei general d’estabilitat
pressupostaria.

i) Elaborar els comptes nacionals de les unitats que
componen el subsector de les societats publiques no
financeres i de les institucions financeres publiques i
d’acord als criteris de delimitacio institucional i imputacié
d’operacions establerts en el sistema europeu de comp-
tes nacionals i regionals.

j) Dissenyar els mecanismes i realitzar les actua-
cions oportunes per garantir i protegir la integritat, cohe-
réncia i confidencialitat de les dades contingudes en els
sistemes d’informacié comptable.

3. Les funcions directives i gestores de la comp-
tabilitat publica en I'ambit de les entitats que integren
el sistema de la Seguretat Social les exerceix la Inter-
vencidé General de I'Administracio de I'Estat per mitja
de la Intervencié General de la Seguretat Social, a la
qual correspon:

a) Dirigir la comptabilitat de les entitats que integren
el sistema de la Seguretat Social i gestionar la comp-
tabilitat de les entitats gestores i serveis comuns de la
Seguretat Social.

b) Elaborar I'adaptacié del Pla general de la comp-
tabilitat publica a les entitats que integren el sistema
de la Seguretat Social i sotmetre’l per a la seva aprovacio
a la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat.

c) Aprovar la normativa de desplegament de l'es-
mentada adaptacid al Pla comptable i els plans parcials
o especials que s’elaborin d’acord amb aquest, aixi com
els de les entitats a qué fa referéncia lI'apartat 3 de I'ar-
ticle 121, que s’elaborin d'acord amb el Pla general de
comptabilitat de 'empresa espanyola, quan aquestes tin-
guin la consideracié d’entitats que integren el sistema
de la Seguretat Social.

d) Aprovar les instruccions de comptabilitat mitjan-
cant les quals s’estableixin les regles comptables a les
quals s’han de sotmetre les entitats que integren el sis-
tema de la Seguretat Social que hagin d’aplicar els prin-
cipis comptables publics, criteris de funcionament de
les seves oficines comptables, models i estructura dels
documents comptables i comptes, estats i informes
comptables en general que no s’hagin de retre al Tribunal
de Comptes.

e) Inspeccionar l'activitat de les oficines de comp-
tabilitat de les entitats gestores i serveis comuns de la
Seguretat Social.

f) Actuar com a central comptable del sistema de
la Seguretat Social i cntralitzar la informacié comptable
de les diferents entitats integrants de I'esmentat sistema.
A aquests efectes li correspon determinar la informacio
que les entitats hi han de remetre, aixi com la seva perio-
dicitat i els procediments de comunicacio.

g) Demanar la presentacid dels comptes i altres
documents que hagin de retre les entitats integrants del
sistema de Seguretat Social al Tribunal de Comptes.

h) Examinar els comptes que hagi de retre per a
fiscalitzacio el Tribunal de Comptes, i formular, si s’escau,
les observacions que consideri oportunes.

i) Formar el Compte General de la Seguretat Social,
per a la seva remissio6 al Tribunal de Comptes en el mateix
termini que l'establert per al Compte General de I'Estat.
A aquest efecte pot demanar a les entitats la informacié
que consideri necessaria per efectuar el procés d'agre-
gacié o consolidaciéo comptable. La falta de remissié de
comptes no constitueix obstacle perqué la Intervencid
General de la Seguretat Social pugui formar el compte
del sistema de la Seguretat Social amb els comptes
rebuts.

i) Elaborar la documentacié estadisticocomptable
de caracter oficial del sistema de la Seguretat Social.

k) L'administracié del Sistema d'Informacio Comp-
table de la Seguretat Social, i determinar els criteris pels
quals s’ha de regir.

[) Establir els requeriments funcionals i els proce-
diments informatics relatius al sistema d’informacio
comptable que han d’aplicar les entitats que integren
el sistema de la Seguretat Social diferents de les entitats
gestores i serveis comuns, que permeti la integracié de
les seves bases de dades comptables en el sistema d'in-
formacié comptable de la Seguretat Social.

m) Qualssevol altres funcions relatives a la direccié
de la comptabilitat de les entitats que integren el sistema
de la Seguretat Social i a la gestié de la comptabilitat
de les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat
Social, aixi com el que especificament li pugui assignar
la Intervencié General de ’Administracié de I'Estat.
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Article 126. Sistemes addicionals de control d’objec-
tius.

1. El sistema d’'informacié comptable de les entitats
del sector public estatal que hagin d’aplicar els principis
comptables publics compren el seguiment dels objectius
proposats pels centres gestors, aprovats en els pressu-
postos generals de I'Estat.

2. Els centres gestors poden dissenyar i implantar
sistemes addicionals de seguiment dels objectius indi-
cats a I'apartat anterior.

CAPITOL Il
Informacié comptable

Seccid Ta  COMPTES ANUALS

Article 127. Formulacio dels comptes anuals.

Totes les entitats del sector public estatal han de
formular els seus comptes anuals, d’acord amb els prin-
cipis comptables que els siguin aplicables, en el termini
maxim de tres mesos des del tancament de |'exercici
econdmic, i posar-los a disposicié dels auditors que
correspongui segons el que preveuen els articles 163
i 168 d’'aquesta Llei.

Article 128. Contingut dels comptes anuals de les enti-
tats que han d’aplicar els principis comptables publics.

1. Els comptes anuals de les entitats que han d'a-
plicar els principis comptables publics comprenen: el
balanc, el compte de resultat economicopatrimonial, I'es-
tat de liquidacié del pressupost i la memoria. Aquests
documents formen una unitat.

2. El balan¢ comprén, amb la deguda separacio, els
béns i els drets, aixi com les possibles despeses diferides
que constitueixen l'actiu de I'entitat i les obligacions i
els fons propis que formen el seu passiu.

3. Elcompte de resultat economicopatrimonial com-
pren, amb la deguda separacio, els ingressos i beneficis
de l'exercici, les seves despeses i péerdues i, per dife-
réncia, el resultat estalvi o desestalvi.

4. L'estat de liquidacié del pressupost comprén,
amb la deguda separacid, la liquidacié del pressupost
de despeses i del pressupost d’ingressos de I'entitat, aixi
com el resultat pressupostari. Aixi mateix, s’hi ha d’in-
cloure el balanc de resultats i I'informe de gestié a qué
es refereix l'article 71 d’aquesta Llei, en qué s’ha d'in-
formar del grau de realitzacié dels objectius, els costos
en qué s’ha incorregut i les desviacions fisiques i finan-
ceres que, si s'escau, s’hagin produit.

5. La memoria completa ha d’ampliar i comentar
la informacidé continguda en el balanc, el compte de resul-
tat economic patrimonial i en I'estat de liquidacioé del
pressupost.

En particular, la memoria ha d’informar del romanent
de tresoreria de l'entitat obtingut a partir de les obli-
gacions reconegudes no satisfetes I'Gltim dia de I'exer-
cici, els drets pendents de cobrament i els fons liquids
existents a 31 de desembre, i s’ha de tenir en compte
en el seu calcul els possibles recursos afectats al finan-
cament de despeses concretes i els drets pendents de
cobrament que es considerin de recaptacio dificil o
impossible.

6. El ministre d'Hisenda ha de determinar el con-
tingut i I'estructura dels documents anteriors.

Article 129. Contingut dels comptes anuals de la resta
d’entitats del sector public estatal.

1. Els comptes anuals de les entitats que han d'a-
plicar els principis i normes de comptabilitat recollits
en el Pla general de comptabilitat de I'empresa espa-
nyola, aixi com en les seves adaptacions i disposicions
que el despleguen, soén les previstes en el pla esmentat.

Aquestes entitats han d'incloure en els seus comptes
anuals la proposta de distribucié del resultat de I'exercici,
I'aprovacié del qual I'efectua posteriorment I'0rgan com-
petent.

2. Els comptes anuals de les entitats que han d'a-
plicar els principis i les normes de comptabilitat recollits
a lI'adaptacio al Pla general de comptabilitat a les entitats
sense finalitats lucratives son les previstes en la norma
esmentada.

3. Les societats mercantils estatals, les entitats
publiques empresarials, la resta d'ens del sector public
estatal sotmesos als principis i les normes de comp-
tabilitat recollits en el Pla general de comptabilitat de
I'empresa espanyola i les fundacions del sector public
estatal han de presentar, juntament amb els comptes
anuals, un informe relatiu al compliment de les obliga-
cions de caracter economicofinancer que assumeixen
les entitats esmentades com a consequéncia de la seva
pertinenca al sector public.

Seccio 2a  COMPTE GENERAL DE L'ESTAT

Article 130. Contingut del Compte General de I’Estat.

1. El Compte General de I'Estat es forma amb els
documents segients:

a) Compte general del sector public administratiu,
que es forma mitjancant I'agregacié o la consolidacio
dels comptes de les entitats que integren aquest sector.

Aixi mateix, s’hi adjunta el compte de gestio de tributs
cedits a les comunitats autonomes d'acord amb el que
preveu l'article 52 de la Llei 21/2001, de 27 de desem-
bre, de mesures fiscals i administratives del nou sistema
de financament de les comunitats autonomes de regim
comu i ciutats amb estatut d’autonomia.

b) Compte general del sector public empresarial,
que es forma mitjancant I'agregacié o consolidacid dels
comptes de les entitats que han d’aplicar els principis
de comptabilitat recollits en el Pla general de compta-
bilitat de I'empresa espanyola, aixi com en les seves
adaptacions i disposicions que el despleguin.

c) Compte general del sector public fundacional,
que es forma mitjancant I'agregacié o consolidacid dels
comptes de les entitats que han d’aplicar els principis
de comptabilitat recollits en la normativa comptable rela-
tiva a entitats sense finalitats lucratives.

d) Memoria que completa, amplia i comenta la infor-
macié continguda als documents anteriors.

2. ElI Compte General de I'Estat ha de subministrar
informacié sobre:

a) La situacié economica, financera i patrimonial del
sector public estatal.

b) Els resultats economicopatrimonials de I'exercici.

c) L'execucid iliquidacié dels pressupostos i el grau
de realitzacio dels objectius.

3. El ministre d'Hisenda pot determinar I'obtencio
d’'un compte agregat o consolidat de tots els ens del
sector public estatal, o si s'escau per sectors.
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Article 131. Formacid i remissié del Compte General
de I'Estat al Tribunal de Comptes.

1. El Compte General de I'Estat de cada any el forma
la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat i I'e-
leva al Govern perque el remeti al Tribunal de Comptes
abans del dia 31 d'octubre de I'any segient a lI'any a
que es refereixi.

2. LaIntervencioé General de I’Administracié de I'Es-
tat pot demanar a les diferents entitats la informacio
que consideri necessaria per efectuar els processos d'a-
gregacio o consolidacié comptable.

3. La falta de remissié6 de comptes no constitueix
obstacle perqué la Intervencié General de I'’Administracié
de I'Estat pugui formar el Compte General de I'Estat amb
els comptes rebuts.

4. Es poden agregar o consolidar els comptes d'una
entitat encara que en el preceptiu informe d’auditoria
de comptes s’hagi denegat opinid, s’hagi emes informe
desfavorable o amb excepcions, si bé aquestes circums-
tancies es fan constar en la memoria explicativa de |'es-
mentat Compte General.

Article 132.
de I'Estat.

Examen i comprovacio del Compte General

El Tribunal de Comptes, per delegacié de les Corts
Generals, ha de procedir a I'examen i la comprovacié
del Compte General de I'Estat dins del termini de sis
mesos a partir de la data en que I'hagi rebut. El Ple,
escoltat el fiscal, ha de dictar la declaracié definitiva
que escaigui per elevar-la a les cambres amb la proposta
oportuna, i traslladar-la al Govern.

Seccio 3a  INFORMACIO SOBRE L'OBJECTIU D'ESTABILITAT | EQUILIBRI
FINANCER
Article 133. Els comptes economics del sector public.

A efectes del que disposen els paragrafs g), h) i i)
de l'apartat 2 de l'article 125, les unitats publiques estan
obligades a proporcionar la collaboracié i la informacié
necessaries per a l'elaboracié dels comptes economics
del sector public i tota la informacio, en I'ambit de la
comptabilitat nacional de les unitats publiques, que sigui
fixada per la normativa interna i comunitaria.

Les comunitats autbnomes han de subministrar la
informacidé necessaria per mesurar el grau de realitzacié
de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria d’acord amb el
procediment que preveu la Llei organica 5/2001, de
13 de desembre, complementaria de la Llei general d'es-
tabilitat pressupostaria.

Les corporacions locals han de subministrar la infor-
macié necessaria per mesurar el grau de realitzacié de
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria d’acord amb el pro-
cediment que preveu la Llei general d’'estabilitat pres-
supostaria.

Article 134. Seguiment de la situacié de desequilibri
financer.

La Intervencid General de I'Administracié de I'Estat,
en l'exercici de les competencies de centralitzacié de
la informacié comptable que preveu aquesta Llei, ha de
fer el seguiment del compliment de l'equilibri financer
de les entitats integrants del sector public estatal a les
quals sigui aplicable, aixi com dels plans de sanejament
derivats del seu incompliment.
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Seccid 4a  INFORMACIO PERIODICA
Article 135. Informacié que s'ha de remetre a les Corts
Generals.

Sense perjudici de la facultat de les Corts Generals
de sollicitar al Govern la informacié que consideri opor-
tuna, la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat,
amb periodicitat mensual, ha de posar a disposicié de
les comissions de pressupostos del Congrés dels Dipu-
tats i del Senat informacié sobre I'execucié dels pres-
supostos. Amb la mateixa periodicitat, la Intervencid
General de la Seguretat Social ha de remetre a aquestes
comissions informacié sobre I'execucié dels pressupos-
tos de les entitats que integren el sistema de la Seguretat
Social.

Article 136. Informacid que s’ha de publicar en el «But-
lleti Oficial de I'Estat».

1. La Intervencid General de I'Administraci6 de I'Es-
tat ha de publicar, amb periodicitat mensual, en el «But-
lleti Oficial de I'Estat» informacid relativa a les operacions
d’execucid del pressupost de I'Estat i de les seves modi-
ficacions, i operacions de tresoreria, i de les altres que
es considerin d’interes general.

2. Aixi mateix, la Intervencié General de I’Adminis-
tracié de I'Estat ha de publicar en el «Butlleti Oficial de
I'Estat», anualment, un resum dels principals estats i
documents que conformin el Compte General de I'Estat.

3. Lalntervencié General de I'’Administracio de I'Estat
ha de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat», anualment,
un resum dels principals estats i documents que con-
formin el Compte de I'’Administracié General de I'Estat.

4. Les entitats que hagin d’aplicar principis comp-
tables publics, aixi com les restants que no tinguin obli-
gacié de publicar els seus comptes al Registre mercantil
han de publicar anualment en el «Butlleti Oficial de I'Estat»
el balanc de situacié i el compte del resultat economi-
copatrimonial i un resum dels restants estats que con-
formen els comptes anuals. A aquests efectes, la Inter-
vencié General de I’Administracié de I'Estat ha de deter-
minar el contingut minim de la informacié per publicar.

5. La Intervencié General de I’Administracié de I'Es-
tat pot publicar la informacié anterior a través d‘altres
mitjans que consideri convenients, diferents del «Butlleti
Oficial de I'Estat».

CAPITOL IV

Rendicié de comptes

Article 137. Obligacid de retre comptes.

Les entitats integrants del sector public estatal han
de retre al Tribunal de Comptes, per conducte de la
Intervencio General de I’Administracié de I'Estat, la infor-
macié comptable regulada a la seccid 1a del capitol
lll d’aquest titol.

Article 138. Comptedants.

1. Sén comptedants els titulars de les entitats i
organs subjectes a l'obligacié de retre comptes i, en
tot cas:

a) Lesautoritatsiels funcionaris que tinguin a carrec
seu la gestid dels ingressos i la realitzacié de despeses,
aixi com les altres operacions de I’Administracié General
de I'Estat.

b) Els titulars de les entitats que integren el Sistema
de la Seguretat Social.
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c) Els presidents o directors dels organismes auto-
noms i de les entitats publiques empresarials i altres
entitats del sector public estatal.

d) Els presidents del consell d’administracié de les
societats mercantils estatals.

e) Elsliquidadors de les societats mercantils estatals
en procés de liquidacio.

f) Els presidents del patronat, o els qui tinguin atri-
buides funcions executives en les fundacions del sector
public estatal.

2. Els comptedants esmentats a l'apartat anterior
son responsables de la informacié comptable i els corres-
pon retre els comptes que s’hagin d’enviar al Tribunal
de Comptes, en els terminis fixats a aquest efecte i degu-
dament autoritzats.

La responsabilitat de subministrar informacié verac
en la qual es concreta la rendicié de comptes és inde-
pendent de la responsabilitat comptable regulada en el
titol VIl d’aquesta Llei, en qué incorren els qui van adoptar
les resolucions o van realitzar els actes reflectits en els
esmentats comptes.

3. També han de retre comptes, en la forma que
s’estableixi per reglament, els particulars que, excepcio-
nalment, administrin, recaptin o custodiin fons o valors
de I'Estat, sense perjudici que siguin intervingudes les
respectives operacions.

4. Si una societat mercantil deixa de formar part
del sector public estatal, té I'obligacié de retre els comp-
tes corresponents a l'esmentat periode comptable, i assu-
mir les obligacions de rendicio el president del consell
d’administracié en la data en que es produeixi 'esmen-
tada rendicio.

Si una societat mercantil estatal acorda dissoldre’s,
ha de retre comptes fins a la data de I'acord de dissoluci6
i igualment des d'aquesta data fins a I'acabament del
procés de liquidacié. No obstant aix0, si la societat en
liquidacié aprova comptes anuals, la rendicié ha de ser
anual.

5. En cas d’extincié d'una fundacié del sector public
estatal, aquesta ha de retre comptes fins a la data d'e-
fectivitat de I'extincié.

En cas de liquidacié d'una fundacié del sector public
estatal, aquesta ha de retre comptes des de I'esmentada
data fins a I'acabament del procés de liquidacié. No obs-
tant aixo, si la fundacidé en liquidacié aprova comptes
anuals, la rendicié ha de ser anual.

Si una fundacié del sector public estatal deixa de
formar-ne part, té obligacié de retre els comptes corres-
ponents a I'esmentat periode comptable, i assumeix les
obligacions de rendicié el president del patronat en la
data en qué es produeixi la rendicid.

Article 139. Procediment de rendicio de comptes.

1. En compliment de I'obligacié de retre comptes,
els comptedants han de remetre els comptes anuals
aprovats a la Intervenciéo General de I'’Administracié de
I'Estat, acompanyats de I'informe d’auditoria que corres-
pongui, en aplicacié dels articles 163 i 168 d'aquesta
Llei o, si s’escau, del que imposa la normativa mercantil,
en el cas de societats mercantils estatals, dins els set
mesos seglients a I'acabament de I'exercici economic.
Si es tracta d'aquestes societats, s’hi ha d'adjuntar, a
més, lI'informe de gestié i I'informe que preveu l'article
129 d'aquesta Llei. En el cas de fundacions del sector
public estatal, s’hi ha d'adjuntar aquest ultim informe.

2. LaIntervencié General de 'Administracio de I'Es-
tat ha de remetre al Tribunal de Comptes la documen-
tacido esmentada a l'apartat anterior en el termini d'un
mes des que |I'hagi rebuda.

TiTOL VI

Del control de la gestié economicofinancera
efectuat per la Intervencié General
de I'’Administracié de I'Estat

CAPITOL |

Normes generals

Article 140. Del control de la gestié economicofinan-
cera del sector public estatal.

1. En la seva condicié d'organ suprem fiscalitzador
dels comptes i de la gestié econdmica de I'Estat i del
sector public, correspon al Tribunal de Comptes el control
extern del sector public estatal, en els termes establerts
a la Constitucid, a la seva Llei organica i a les altres
lleis que en regulin la competéncia.

2. LalIntervencié General de I’Administraci6 de I'Es-
tat exerceix en els termes que preveu aquesta Llei el
control intern de la gestié econdomica i financera del
sector public estatal, amb autonomia plena respecte de
les autoritats i altres entitats la gestié de les quals con-
troli.

Article 141. Control de subvencions i ajuts.

La Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
exerceix el control sobre entitats collaboradores i bene-
ficiaris de subvencions i ajuts concedits pels subjectes
del sector public estatal i dels financats amb carrec a
fons comunitaris d’acord amb el que estableixen la Llei
general de subvencions i la normativa comunitaria.

Article 142. Objectius del control.
1. El control regulat en aquest titol t¢é com a objec-
tius:

a) Verificar el compliment de la normativa que sigui
aplicable a la gestié objecte del control.

b) Verificar el registre i la comptabilitzacié adequats
de les operacions efectuades, i el seu reflex fidel i regular
en els comptes i els estats que, d'acord amb les dis-
posicions aplicables, hagi de formar cada organ o entitat.

c) Avaluar que l'activitat i els procediments objecte
de control es du a terme d'acord amb els principis de
bona gestié financera i, especialment, els que preveu
la Llei general d’'estabilitat pressupostaria.

d) Verificar el compliment dels objectius assignats
als centres gestors de la despesa en els pressupostos
generals de I'Estat.

~ 2. El control es fa mitjancant I'exercici de la funcio
interventora, el control financer permanent i I'auditoria
publica, a que es refereixen els capitols I, lll i IV d’aquest
titol.

Article 143. Ambit i exercici del control.

El control a que es refereix aquest titol, I'exerceix
sobre la totalitat dels organs o les entitats del sector
public estatal la Intervencid General de I'’Administracio
de I'Estat, per mitja dels seus serveis centrals o de les
intervencions delegades.

En I'ambit del Ministeri de Defensa i de la Seguretat
Social, el control I'exerceix, respectivament, per mitja
de la Intervencié General de la Defensa, i de la Intervencio
General de la Seguretat Social, que depenen funcional-
ment, a aquests efectes, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat.
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Article 144. Principis d'actuacio i prerrogatives.

1. La Intervencio General de I'’Administracié de I'Es-
tat ha d’exercir les funcions de control d’acord amb els
principis d’autonomia, exercici desconcentrat i jerarquia
interna per mitja dels organs de control a que es refereix
I'article anterior.

2. El control a qué es refereix aquest titol, I'exerceix
amb plena autonomia respecte a l'organ o l'entitat la
gestio del qual sigui objecte de control. A aquests efec-
tes, els funcionaris que el duguin a terme han de tenir
independéncia funcional respecte dels titulars dels
organs la gestié dels quals controlin i han d’ajustar la
seva actuacid a la normativa vigent i a les instruccions
de la Intervencié General de I'’Administracié de |'Estat.

3. El procediment contradictori regeix la solucié de
les diferéncies que es puguin presentar en |'exercici de
control de la funcié interventora. Aquest principi es mate-
rialitza en el procediment de resolucié de discrepancies
que regula l'article 155 d'aquesta Llei.

En I'ambit del control financer permanent i I'auditoria
publica, I'abast del procediment contradictori és el que
estableix la normativa reguladora dels informes corres-
ponents, sense perjudici del que estableixen I'article 161
i 'apartat 3 de l'article 166 d’aquesta Llei.

4. L’interventor general de I'’Administracié de I'Estat
i els seus interventors delegats poden demanar direc-
tament qui correspongui els assessoraments juridics i
els informes tecnics que considerin necessaris, aixi com
els antecedents i els documents necessaris per a |'exer-
cici de les seves funcions. Quan els assessoraments i
els informes s’hagin de demanar als organs la compe-
tencia dels quals s’estén a la totalitat de I'’Administracio
General i Institucional, els ha de sollicitar, en tot cas,
la Intervencié General de ’Administracio de I'Estat.

5. L'interventor general de I'’Administracié de I'Estat
i els seus interventors delegats poden interposar els
recursos i les reclamacions que autoritzin les disposicions
vigents.

Article 145. Deures i facultats del personal controlador,
deure de collaboracid i assistencia juridica.

1. Els funcionaris que exerceixen les funcions de
control han de guardar la confidencialitat i el secret res-
pecte dels assumptes que coneguin per raé de la seva
feina.

Les dades, els informes o els antecedents obtinguts
en l'exercici de les seves funcions només es poden uti-
litzar per a les finalitats del control i, si s'escau, per a
la denuncia de fets que puguin ser constitutius d'infraccié
administrativa, responsabilitat comptable o delicte.

Aixi mateix, les comissions parlamentaries d’inves-
tigacié poden tenir accés a aquestes dades, informes
o antecedents, en els termes establerts pel Reial decret
Llei 5/1994, de 29 d’abril.

En els altres casos en qué sigui procedent legalment
I'accés als informes de control, la sollicitud d’'aquests
s’ha d’adrecar directament als destinataris.

2. Les autoritats, sigui quina sigui la seva naturalesa,
els caps o directors d’oficines publiques, els de les enti-
tats integrants del sector public estatal i els que, en
general, exerceixin funcions publiques o duguin a terme
la seva feina en aquestes entitats han de prestar als
funcionaris encarregats del control el suport, el concurs,
I'auxili i la collaboracié que els siguin necessaris, i han
de proporcionar la documentacié i la informacié neces-
saria per fer el control.

3. Qualsevol persona natural o juridica, publica o
privada, esta obligada a proporcionar, amb el requeri-
ment previ de I'drgan de control de la Intervencio General
de I'’Administracié de I'Estat actuant, qualsevol mena de

dades, informes o antecedents, deduits directament de
les seves relacions economiques, professionals o finan-
ceres amb altres persones, amb transcendéncia per a
les actuacions de control que exerceixi.

4. Els serveis juridics de I'Estat han de prestar l'as-
sistencia que, si s'escau, correspongui als funcionaris
que, com a consequéncia de la seva participacid en
actuacions de control, siguin objecte de citacions per
organs jurisdiccionals.

Article 146. Informes generals de control financer per-
manent i d'auditoria publica.

1. La Intervencid General de ’Administraci6 de I'Es-
tat ha de presentar anualment al Consell de Ministres
per mitja del ministre d’'Hisenda un informe general amb
els resultats més significatius de I'execucié del pla anual
de control financer permanent i del pla anual d’auditories
de cada exercici.

2. LalIntervencidé General de '’Administracié de I'Es-
tat pot elevar a la consideracié del Consell de Ministres
per mitja del ministre d'Hisenda els informes de control
financer permanent i d'auditoria que, per rad dels seus
resultats, consideri convenient anticipar-ne el coneixe-
ment.

Article 147. Control de les entitats que integren el sis-
tema de la Seguretat Social.

1. El Govern, a proposta de la Intervencié General
de I'’Administracio de I'Estat i a iniciativa de la Intervencid
General de la Seguretat Social, aprova les normes per
a l'exercici per aquesta ultima del control a les entitats
que integren el sistema de la Seguretat Social.

2. Les normes que regulin el control a les entitats
que integren el sistema de la Seguretat Social s’han de
basar en el que disposa aquest titol, que és aplicable
en el que no prevegin les normes esmentades, sense
perjudici de I'aplicacio directa en els casos en que escai-
gui. A aquest efecte, les referencies fetes en aquest titol
als diferents organs de I’Administracié General de |'Estat
i els seus organismes autonoms s’entenen fetes als
corresponents organs del Ministeri de Treball i Afers
Socials i de les entitats gestores i serveis comuns de
la Seguretat Social.

CAPITOL Il

De la funcié interventora

Article 148. Definicio.

La funcio interventora té per objecte controlar, abans
que siguin aprovats, els actes del sector public estatal
que donin lloc al reconeixement de drets o a la realitzacid
de despeses, aixi com els ingressos i els pagaments que
en derivin, i la inversié o I'aplicacié en general dels seus
fons publics, a fi d’assegurar que la seva gestid s'ajusti
a les disposicions aplicables en cada cas.

No obstant aixo0, la fiscalitzacid previa i la intervencié
dels drets i els ingressos del Tresor Public es pot subs-
tituir per reglament per les comprovacions efectuades
en l'exercici del control financer permanent i I'auditoria
publica, excepte en els actes corresponents a devolu-
cions d'ingressos.

Article 149. Ambit d’aplicacid.

1. La funcié interventora I'exerceixen la Intervencio
General de I’Administracié de I'Estat i els seus interven-
tors delegats respecte dels actes realitzats per I"Admi-
nistracié General de I'Estat, els seus organismes auto-
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noms, i les entitats gestores i els serveis comuns de
la Seguretat Social.

2. El Consell de Ministres, a proposta de la Inter-
vencié General de I’Administracié de I'Estat, pot acordar
de forma motivada l'aplicacié del control financer per-
manent, en substitucioé de la funcid interventora, respecte
de qualsevol I'activitat de I'organisme o d’algunes arees
de gestid, en els organismes autonoms en que la natu-
ralesa de les seves activitats ho justifiqui.

3. Quan en els procediments de gestid6 que donin
lloc als esmentats actes, documents i expedients par-
ticipin diverses administracions publiques, la funcié inter-
ventora es limita a les actuacions que es produeixin en
I'ambit de les administracions referides a I'apartat 1.

Article 150. Modalitats d’exercici.

1. La funcié interventora s’exerceix en les seves
modalitats d’intervencié formal i material. La intervencié
formal consisteix en la verificacid del compliment dels
requisits legals necessaris per a I'adopcié de I'acord, mit-
jancant I'examen de tots els documents que, precep-
tivament, hagin d’estar incorporats a I'expedient. En la
intervencido material s’ha de comprovar l'aplicacié real
i efectiva dels fons publics.

2. L'exercici de la funcié interventora comprén:

a) La fiscalitzacié prévia dels actes que reconeguin
drets de contingut economic, aprovin despeses, adqui-
reixin compromisos de despesa o acordin moviments
de fons i valors.

b) La intervencié del reconeixement de les obliga-
cions i de la comprovacié de la inversio.

c) La intervencié formal de l'ordenacié del paga-
ment.

d) Laintervencié material del pagament.

Article 151. No subjeccio a la fiscalitzacid preévia.

No estan sotmesos a la fiscalitzacié previa que preveu
'apartat 2.a) de larticle anterior: a) els contractes
menors; b) les despeses de caracter periodic i altres de
tracte successiu, una vegada fiscalitzada la despesa
corresponent al periode inicial de I'acte o contracte del
qual derivin o les seves modificacions; c) les despeses
inferiors a 5.000 euros el pagament de les quals es faci
mitjancant el procediment especial d’avancament de
caixa fixa, que regula l'article 78 d’aquesta Llei; d) les
despeses corresponents a la celebracid de processos
electorals a qué es refereix la disposicié addicional nove-
na d'aquesta Llei i e) les subvencions amb assignaci6
nominativa.

Tampoc estan sotmeses a fiscalitzacid previa les des-
peses inferiors a 5.000 euros que es facin amb carrec
a fons lliurats a justificar, quan els serveis o les pres-
tacions a qué es refereixin hagin tingut lloc o hagin de
tenir lloc en territori estranger.

Article 152. Fiscalitzacio i intervencid prévia de requi-
sits basics.

1. El Govern, a proposta de la Intervencié General
de I'Administracié de I'Estat, pot acordar que la fisca-
litzacio i la intervencid previes a qué es refereix l'article
150 es limitin a comprovar els punts seglients:

a) L'existéencia de credit pressupostari i que el que
s’hagi proposat és I'adequat i suficient a la naturalesa
de la despesa o l'obligacié que es proposi contreure.

En els casos en qué es tracti de contreure compro-
misos de despeses de caracter plurianual s’ha de com-
provar, a més, si es compleix el que preveu l'article 47
d’aquesta Llei.

b) Que les despeses o les obligacions es proposen
a I'drgan competent.

c) La competéncia de I'Organ de contractacio, del
concedent de la subvencid, del que subscriu el conveni
de colaboracié o del que resol I'expedient de respon-
sabilitat patrimonial i, en general, del que dicti I'acte
administratiu, quan I'dOrgan no tingui atribuida la facultat
per a lI'aprovacio de les despeses de que es tracti.

d) Que els expedients de reconeixement d’obliga-
cions corresponen a despeses aprovades i fiscalitzades
favorablement.

e) L’existencia d'autoritzaciéo del Consell de Minis-
tres en els casos que, d’acord amb l'apartat 2 de l'arti-
cle 12 de la Llei de contractes de les administracions
publiques, ho requereixin.

f) L'existéncia d'autoritzacio del titular del departa-
ment ministerial en els temes que, d'acord amb l'apartat 1
de l'article 12 de la Llei de contractes de les adminis-
tracions publiques, ho requereixin.

g) Els altres aspectes que, per la seva transcenden-
cia en el procés de gestid, determini el Consell de Minis-
tres a proposta del ministre d'Hisenda, amb I'informe
previ de la Intervencié General de I'’Administracié de
I'Estat.

En la determinacié d'aquests aspectes s'’ha d'atendre
especialment els requisits que preveu la normativa regu-
ladora per assegurar l'objectivitat i la transparéncia en
les actuacions publiques.

2. No obstant aix0, és aplicable el régim general
de fiscalitzacié previa respecte a despeses de quantia
indeterminada i aquelles altres que hagin de ser apro-
vades pel Consell de Ministres.

Article 153. Fiscalitzacio previa i Intervencié de paga-
ments a justificar i avancaments de caixa fixa.

S’han de determinar per reglament els requisits que
s’han de verificar en la fiscalitzacié prévia de les ordres
de pagaments a justificar i en la constitucié o modificacid
dels avancaments de caixa fixa i de les reposicions de
fons, aixi com el procediment que s’ha de seguir en
la intervencid dels comptes justificatius.

Article 154. Objeccions.

1. Si la Intervencid, en fer la fiscalitzacié o la inter-
vencid, es manifesta en desacord amb el contingut dels
actes examinats o amb el procediment seguit per a la
seva adopcid, ha de formular les objeccions per escrit,
i ha de fer constar els preceptes legals en qué fonamenta
el seu criteri. La formulacié de I'objeccidé suspen la tra-
mitaciéo de l'expedient fins que sigui resolt, o bé per
I'esmena de les deficiéncies observades o bé, en el cas
de no acceptacié de l'objeccio, per la resolucié del pro-
cediment que preveu l'article segient.

2. Quan s’apliqui el regim general de fiscalitzacié
i intervencid prévia, és procedent la formulacié de I'ob-
jeccid en els casos seglients:

a) Quan es basi en la insuficiencia de credit o el
credit proposat no es consideri adequat.

b) Quan la despesa es proposi a un organ que no
té competéncia per aprovar-o.

c¢) Quan s’apreciin irregularitats greus en la docu-
mentacio justificativa del reconeixement de l'obligacié
o no s’acrediti suficientment el dret del perceptor.

d) Quan l'objeccié derivi de comprovacions mate-
rials d’obres, subministraments, adquisicions i serveis.

e) Quan s’hagin omes requisits o tramits que puguin
donar lloc a la nullitat de I'acte, o quan la continuacid
de la gestid administrativa pugui causar trencaments
economics al Tresor Public o a un tercer.
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En el cas que els defectes observats en I'expedient
derivin de I'incompliment de requisits o tramits no essen-
cials, la Intervencié pot emetre I'informe favorable, perd
I'eficacia de l'acte queda condicionada a I'esmena dels
defectes esmentats anteriorment a l'aprovacio de I'ex-
pedient. L'0rgan gestor ha de remetre a la Intervencié
la documentacié justificativa d’haver-se esmenat els
defectes esmentats.

Sil'organ gestor no resol els condicionaments indicats
per a la continuitat de I'expedient, es considera formu-
lada I'objeccioé corresponent.

3. En el cas que la funcié interventora s'exerceixi en
el regim especial de fiscalitzacié i intervencié previa de
requisits basics, només procedeix la formulacié d'objeccié
quan no es compleixi algun dels punts de comprovacio
necessaria que estableix I'apartat 1 de l'article 152.

Els interventors poden formular les observacions com-
plementaries que considerin convenients, sense que tin-
guin, en cap cas, efectes suspensius en la tramitacié
dels expedients corresponents. En aquest regim especial
no és aplicable la possibilitat que conté el paragraf segon
de l'apartat 2 d’aquest article.

Article 155. Discrepancies.

Quan l'drgan gestor no accepti I'objeccié formulada,
ha de plantejar a la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat per conducte de la Subsecretaria del depar-
tament en cas de ministeris, i per mitja dels presidents
o directors dels organismes o les entitats en els altres
casos, discrepancia motivada per escrit, i hi ha de fer
constar els preceptes legals en qué fonamenta el seu
criteri.

Plantejada la discrepancia s'ha de procedir de la
manera seguent:

a) En els casos en qué formuli I'objeccié una inter-
vencié delegada, correspon a la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat coneixer la discrepancia, i la
seva resolucio és obligatoria per a aquella.

No obstant aix0, quan lI'objeccidé hagi estat formulada
per una intervencié delegada en centres, dependéncies
i organismes del Ministeri de Defensa, o a les entitats
gestores i serveis comuns de la Seguretat Social, corres-
pon coneixer de la discrepancia a la Intervencié General
de la Defensa i a la Intervencié General de la Seguretat
Social, respectivament, en qué es faci constar que el
seu criteri és vinculant per a aquella.

Quan l'objeccid hagi estat formulada per la Interven-
ci6 General de la Defensa o per la Intervencié General
de la Seguretat Social o aquestes hagin confirmat el
d’una intervencio delegada, i subsisteixi la discrepancia,
correspon a la Intervencié General de I'’Administracié de
I'Estat resoldre-la, i la seva resolucié és obligatoria per
a aquelles.

b) Quan I'objeccid hagi estat formulada per la Inter-
vencid General de I'’Administracié de I'Estat o aquest
centre directiu hagi confirmat el d'una altra Intervencié
General o delegada, i subsisteixi la discrepancia, corres-
pon al Consell de Ministres adoptar una resolucié defi-
nitiva.

Article 156. Omissio de fiscalitzacio.

1. En els casos en qué, d'acord amb el que esta-
bleixen les disposicions aplicables, la funcié interventora
sigui preceptiva i s’hagi omes, no es pot reconéixer |'o-
bligacié, ni tramitar el pagament, ni intervenir favora-
blement aquestes actuacions fins que s'esmeni I'omissio
en els termes previstos en aquest article.

2. En aquests casos, és preceptiva I'emissié d'un
informe per part de I'organ de la Intervencié General
de I'Administracié de I'Estat que tingui coneixement de

I'omissié que s’ha de remetre a I'autoritat que hagi iniciat
les actuacions.

Aquest informe, que no té naturalesa de fiscalitzacio,
ha de posar de manifest, com a minim, els punts
seguents:

a) Les infraccions de I'ordenament juridic que s’ha-
gin posat de manifest si s’ha sotmes I'expedient a fis-
calitzacio o intervencid prévia en el moment oportu.

b) Les prestacions que s’hagin fet com a conseqiién-
cia de l'acte esmentat.

c) La procedéencia de la revisié dels actes dictats
amb infraccio de I'ordenament.

d) L'existencia de credit adequat i suficient per
afrontar les obligacions pendents.

Els interventors delegats han de donar compte del
seu informe a la Intervencié General de I'’Administracio
de I'Estat en el moment de la seva emissio.

3. Correspon al titular del departament al qual per-
tanyi I'0Organ responsable de la tramitacié de I'expedient
o al qual estigui adscrit 'organisme autonom, sense que
aquesta competéncia pugui ser objecte de delegacio,
acordar, si s'escau, la submissié del tema al Consell de
Ministres perqué adopti la resolucio procedent.

4. L'acord favorable del Consell de Ministres no exi-
meix de I'exigencia de les responsabilitats les quals, si
s'escau, pertoquin.

CAPITOL Ill

Del control financer permanent

Article 157. Definicio.

El control financer permanent I'exerceixen els organs
i les entitats establerts a I'article seglient i té per objecte
la verificacié d'una forma continua realitzada per mitja
de la intervencié delegada corresponent, de la situacid
i el funcionament de les entitats del sector public estatal
en l'aspecte economicofinancer, per comprovar el com-
pliment de la normativa i les directrius que els regeixen
i, en general, que la seva gestié s’ajusta als principis
de bona gestié financera i en particular al compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i d’equilibri finan-
cer.

Article 1568.  Ambit d'aplicacid.

1. El control financer permanent s'exerceix sobre:

a) L'Administracio General de I'Estat.

b) Els organismes autonoms que depenen de I'Ad-
ministracié General de I'Estat.

c) Les entitats gestores i els serveis comuns de la
Seguretat Social.

d) Les entitats estatals de dret public que preveu
el paragraf g) de I'apartat 1 de l'article 2 d'aquesta Llei.

e) Les entitats publiques empresarials que preveu
I'article 2.1.c).

f) Les mutues d’accidents de treball i malalties pro-
fessionals de la Seguretat Social, quan estiguin immerses
en algun dels suposits que preveu larticle 74.1 de la
Llei general de la Seguretat Social.

2. El Consell de Ministres pot acordar, a proposta
del Ministeri d'Hisenda i a iniciativa de la Intervencid
General de I'’Administracié de I'Estat, que en determi-
nades entitats publiques empresarials i entitats estatals
de dret public del paragraf g) de I'apartat 1 de I'article
2 d’aquesta Llei, el control financer permanent se subs-
titueixi per les actuacions d’auditoria publica que esta-
bleixi el pla anual d’auditories.
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Article 159. Contingut del control financer permanent.

~ 1. El control financer permanent inclou les actua-
cions seguents:

a) Verificacié del compliment de la normativa i pro-
cediments aplicables als aspectes de la gestié econdmica
als quals no s’estén la funcid interventora.

b) Seguiment de I'execucié pressupostaria i verifi-
cacié del compliment dels objectius assignats als pro-
grames dels centres gestors de la despesa i verificacio
del balanc de resultats i informe de gestio.

c) Informe sobre la proposta de distribucié de resul-
tats a que es refereix l'article 129 d’aquesta Llei.

d) Comprovacid de la planificacié, gestié i situacié
de la tresoreria.

e) Les actuacions previstes en els altres titols d'a-
questa Llei i en les altres normes pressupostaries i regu-
ladores de la gestido economica del sector public estatal,
atribuides a les intervencions delegades.

f) Analisi de les operacions i procediments, per tal
de proporcionar una valoracié de la seva racionalitat eco-
nomicofinanceraila seva adequacio als principis de bona
gestid, a fi de detectar les possibles deficiencies i pro-
posar les recomanacions per a la correccio.

2. Les actuacions esmentades abans s’han de docu-
mentar en informes.

Anualment s’ha d’elaborar un informe on constin els
resultats de les actuacions de control financer permanent
efectuades durant I'exercici.

3. Les actuacions de control financer permanent
que s’han d’efectuar en cada exercici i I'abast especific
fixat per a aquestes s’ha de determinar en el pla anual
de control financer permanent elaborat per la Intervencié
General de I’Administracié de I'Estat, que pot ser modi-
ficat quan es produeixin circumstancies que ho justi-
fiquin.

Article 160. Informes de control financer permanent.

1. Els informes esmentats al paragraf e) de l'apartat
1 de l'article anterior s’han d’ajustar en el seu proce-
diment d’elaboracié, contingut i destinataris al que esta-
bleixin les seves normes reguladores.

2. Els altres informes establerts a l'article anterior
s’han d’elaborar d’acord amb les normes que la Inter-
vencié General de I'’Administracié de I'Estat aprovi, les
quals han d’establir-ne la periodicitat, el contingut, els
destinataris i el procediment per a la seva elaboracio.

Article 161. Informes d’actuacid i seguiment de mesu-
res correctores.

1. La Intervencié General de I’Administracié de I'Es-
tat pot formular informes d’actuacio derivats de les reco-
manacions i de les propostes d'actuacié per als organs
gestors contingudes en els informes anuals de control
financer permanent a qué es refereix I'apartat 2 de I'ar-
ticle 159, quan es donin algunes de les circumstancies
seguents:

a) Quan s’hagin apreciat deficiéncies i els titulars
de la gestié controlada no indiquin les mesures neces-
saries i el termini previst per esmenar-les.

b) Quan manifestin discrepancies amb les conclu-
sions i les recomanacions i no siguin acceptades per
I'organ de control.

c) Quan, havent manifestat la seva conformitat, no
adoptin les mesures per solucionar les deficiencies posa-
des de manifest.

2. Els informes d’actuacié s’han d’adrecar al titular
del departament del qual depengui o al qual estigui ads-

crit I'd0rgan o l'entitat controlada i, en cas de discon-
formitat del titular del departament, s’han d’elevar al Con-
sell de Ministres per mitja del ministre d'Hisenda. Les
decisions que en aquest sentit adopti el Consell de Minis-
tres soén vinculants tant per als organs de gestié com
de control.

3. La Intervencio General de I'Administracié de I'Es-
tat ha de fer un seguiment continuat sobre les mesures
correctores que s’hagin decidit com a conseqliéncia de
les deficiencies detectades en els informes.

CAPITOL IV

De l'auditoria publica

Seccio Ta  NORMES GENERALS

Article 162. Definicio.

L'auditoria publica consisteix en la verificacio, efec-
tuada posteriorment i de forma sistematica de l'activitat
economicofinancera del sector public estatal, mitjancant
I'aplicacié dels procediments de revisié selectius con-
tinguts en les normes d’auditoria i instruccions que dicti
la Intervencié General de I’Administracio de I'Estat.

Article 163. Ambit.

L'auditoria publica s’exerceix, en funcié del que pre-
veu el pla anual d'auditories a que es refereix l'article
165 d'aquesta Llei, sobre tots els organs i les entitats
integrants del sector public estatal i sobre els fons als
quals es refereix I'apartat 2 de l'article 2 d’aquesta Llei,
sense perjudici de les actuacions corresponents a I'exer-
cici de la funcié interventora i del control financer per-
manent, i de les actuacions sotmeses a |I'exercici de |'au-
ditoria privada de la Llei 19/1988, de 12 de juliol, d'au-
ditoria de comptes, imposades a les societats mercantils
estatals per la legislacié mercantil.

Article 164. Formes d’exercici.

1. Lauditoria publica ha d'adoptar les modalitats
seguents:

a) L'auditoria de regularitat comptable, consistent
en la revisio i la verificacié de la informacié i la docu-
mentacié comptable per tal de comprovar-ne I'adequacié
a la normativa comptable i, si s'escau, pressupostaria
que li sigui aplicable.

b) L'auditoria de compliment, que tingui com a
objecte la verificacio del fet que els actes, les operacions
i els procediments de gestié economicofinancera s’han
portat a terme de conformitat amb les normes que els
soén aplicables.

c) L'auditoria operativa, que constitueix I'examen
sistematic i objectiu de les operacions i els procediments
d’'una organitzacio, programa, activitat o funcié publica,
per tal de proporcionar una valoracié independent de
la seva racionalitat economicofinancera i la seva ade-
quacidé als principis de la bona gestid, a fi de detectar
les possibles deficiéncies i proposar les recomanacions
oportunes amb vista a la correccio d’'aquelles.

2. La Intervencio General pot determinar la realit-
zacio d'auditories en les quals es combinin objectius d'au-
ditoria de regularitat comptable, de compliment i ope-
rativa.

Article 165. Pla anual d’auditories.

La Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
ha d’elaborar anualment un pla d’auditories en el qual
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s’incloguin les actuacions que s’han de portar a terme
durant I'exercici corresponent, tant les que correspongui
desenvolupar directament a aquest centre, com aquelles
I'execucio de les quals s’hagi de dur a terme per mitja
de la Intervencid General de la Defensa i de la Intervencié
General de la Seguretat Social. Aixi mateix, el pla anual
d’auditories ha d’'incloure les actuacions corresponents
a ajuts i subvencions publiques.

La Intervencid General de I’Administracié de I'Estat,
pot modificar les auditories previstes inicialment en el
pla anual quan hi hagi circumstancies que ho justifiquin.

Article 166. Informes d’auditoria.

1. Els resultats de cada actuacié d'auditoria publica
s’han de reflectir en informes escrits i s’Tha de desen-
volupar d’acord amb les normes que la Intervencié Gene-
ral de I'’Administracié de I'Estat aprovi, les quals han
d’establir el contingut, els destinataris 1 el procediment
per a lI'elaboracio dels informes.

2. Entot cas, els informes s’han de remetre al titular
de l'organisme o l'entitat controlada, al ministre d'Hi-
senda i al del departament del qual depengui o al qual
estigui adscrit I'dorgan o I'entitat controlada. Els presi-
dents dels organismes publics, societats mercantils esta-
tals, fundacions del sector public estatal i resta d’'ens
publics estatals, que tinguin consell d’administracié o
un altre organ de direccié collegiat similar o amb comité
d’auditoria, els han de remetre els informes d’auditoria
relatius a I'entitat.

No obstant aixo, quan els informes es refereixin a
les mutues d’accidents del treball i malalties professio-
nals de la Seguretat Social, els informes s’han de remetre
al seu titular i a I'drgan de direccio i tutela.

3. Elque estableix I'article 161 per als informes d’ac-
tuacié derivats del control financer permanent també
és aplicable als informes d’auditoria publica.

4. Sense perjudici del que estableix I'apartat anterior
respecte a la determinacié dels destinataris dels infor-
mes, els d'auditoria de comptes anuals s’han de retre
en tot cas al Tribunal de Comptes, juntament amb els
comptes anuals, d'acord amb el que estableix l'article
139 d'aquesta Llei.

5. Anualment la Intervencié General de I'’Adminis-
tracié de I'Estat ha de remetre al Consell de Ministres,
d’acord amb el procediment establert per reglament, un
informe resum de les auditories de comptes anuals rea-
litzats, en els quals s’han de reflectir les excepcions con-
tingudes en aquests informes.

Seccid 2a  AUDITORIA DELS COMPTES ANUALS

Article 167. Definicid.

1. L'auditoria dels comptes anuals és la modalitat
de l'auditoria de regularitat comptable que té per finalitat
la verificacio relativa al fet de si els comptes anuals repre-
senten en tots els aspectes significatius la imatge fidel
del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de
I'entitat i, si s'escau, I'execucié del pressupost d'acord
amb les normes i els principis comptables i pressupos-
taris que li sén aplicables i contenen la informacid neces-
saria per a la seva interpretacio i comprensié adequada.

2. Lesauditories efectuades per la Intervencio Gene-
ral de I'’Administracié de I'Estat, dels comptes anuals
de les entitats del sector public estatal sotmeses al pla
general de comptabilitat de I'empresa espanyola i les
seves adaptacions, han d’incloure, a més de la finalitat
que preveu l'apartat 1, la revisio del fet que la informacié
comptable inclosa a l'informe relatiu al compliment de
les obligacions de caracter economicofinancer que assu-
meixen aquestes entitats com a conseqliencia de la seva

pertinenca al sector public, prevista a I'apartat 3 de I'ar-
ticle 129 d’aquesta Llei, concorda amb la continguda
en els comptes anuals.

3. L'auditoria dels comptes anuals de les fundacions
del sector public estatal, a més de la finalitat que pre-
veuen els apartats 1 i 2, ha de verificar el compliment
de les finalitats fundacionals i dels principis als quals
s’ha d’'ajustar la seva activitat en materia de seleccid
de personal, contractacio i disposicié dineraria de fons
a favor dels beneficiaris quan aquests recursos provin-
guin del sector public estatal. Aixi mateix, s'estén a la
verificacid de I'execucidé dels pressupostos d’explotacid
i capital.

4. La Intervencié General de I’Administracié de I'Es-
tat pot estendre l'objecte de l‘auditoria de comptes
anuals a altres aspectes de la gestid dels ens publics,
en especial quan no estiguin sotmesos a la funcié inter-
ventora o al control financer permanent.

Article 168. Ambit de l'auditoria de comptes anuals.

La Intervencié General de I'’Administracido de I'Estat
ha de fer anualment lI'auditoria dels comptes anuals:

a) Dels organismes autonoms, les entitats publiques
empresarials, les entitats estatals de dret public a que
es refereix l'article 2.1.g) de I'aquesta Llei, els consorcis
previstos a l'article 2.1.h), les mutues d’accidents de tre-
ball i malalties professionals de la Seguretat Social i els
fons considerats a l'article 2.2 que retin comptes inde-
pendents.

b) De les fundacions del sector public estatal obli-
gades a auditar-se per la seva normativa especifica.

c) De les societats mercantils estatals i les funda-
cions del sector public estatal no sotmeses a lI'obligacid
d’auditar-se que s’hagin incldos en el pla anual d'audi-
tories.

Seccid 3a  AUDITORIES PUBLIQUES ESPECIFIQUES

Article 169. Auditoria de compliment.

La Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat
ha de fer l'auditoria de compliment d'aquells organs i
entitats del sector public estatal que s’incloguin en el
pla anual d’auditories, la qual ha d’incloure la verificacié
selectiva de I'adequacié a la legalitat de la gestid pres-
supostaria, de contractacio, personal, ingressos i gestid
de subvencions, aixi com de qualsevol altre aspecte de
I'activitat economicofinancera de les entitats auditades.

Article 170. Auditoria operativa.

La Intervencié General de I’Administracié de I'Estat
ha de fer I'auditoria operativa dels organs i les entitats
del sector public estatal que s'incloguin en el pla anual
d’auditories i amb I'abast que estableixi el pla esmentat,
per mitja de les modalitats seglients:

1. Auditoria de programes pressupostaris, que con-
sisteix en l'analisi de I'adequacidé dels objectius i dels
sistemes de seguiment i autoavaluacié desenvolupats
pels organs gestors, la verificacié de la fiabilitat dels
balancos de resultats i informes de gestio, aixi com I'a-
valuacio del resultat obtingut, les alternatives conside-
rades i els efectes produits amb relacié als recursos
emprats en la gestid dels programes i plans d’actuacio
pressupostaris.

2. Auditoria de sistemes i procediments, que con-
sisteix en l'estudi exhaustiu d'un procediment adminis-
tratiu de gestié financera amb la finalitat de detectar
les possibles deficiencies o, si s’escau, |'obsolescencia
i proposar les mesures correctores pertinents o la subs-
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titucio del procediment d’acord amb els principis gene-
rals de bona gestio.

3. Auditoria d’economia, eficacia i eficiencia, con-
sistent en la valoracié independent i objectiva del nivell
d’eficacia, eficiencia i economia assolit en la utilitzacio
dels recursos publics.

Article 171. Auditoria de contractes programa i de
seguiment de plans d’equilibri financer.

1. En els casos que, en virtut de contractes pro-
grama o altres convenis entre I'Estat i les entitats a qué
es refereix |'article 68 d'aquesta Llei, les aportacions que
ha de fer I'Estat estan condicionades en el seu import
al compliment de determinats objectius, a I'import o |'e-
volucié de determinades magnituds financeres, o al com-
pliment de determinades hipotesis macroeconomiques,
la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat ha
de fer una auditoria la finalitat de la qual és verificar
I'adequacié de la proposta de liquidaciéo formulada per
I'organ que preveu el conveni en el compliment de les
condicions esmentades.

2. El pla anual d'auditories ha de preveure espe-
cialment el control financer de les entitats del sector
public estatal previstes a l'apartat 2 de l'article 2 de
laLlei 18/2001, de 12 de desembre, general d’estabilitat
pressupostaria, sotmeses al pla de sanejament que pre-
veu l'article 18 de la Llei esmentada.

Article 172. Auditoria dels plans inicials d’actuacio.

La Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat
ha de fer la revisid del compliment de les previsions
contingudes en els plans inicials d’actuacio, regulats en
els articles 61 i 62 de la Llei 6/1997, de 14 d’abril,
d’organitzacio i funcionament de I’Administracié General
de I'Estat, amb l'objectiu d'informar sobre I'adequacié
a la realitat dels seus objectius i sobre la continuitat
de les circumstancies que van donar origen a la creacié
de l'organisme public. Aixi mateix, ha de revisar amb
aquest objectiu, les memories establertes per a les fun-
dacions del sector public estatal a que es refereixen els
apartats 2 i 3 de l'article 45 de la Llei 50/2002, de
26 de desembre, de fundacions, i la prevista per a les
societats mercantils estatals en la disposicié addicional
dotzena d’aquesta Llei.

Article 173. Auditoria del compte dels tributs estatals.

L'auditoria del compte dels tributs estatals i recursos
d’altres administracions i ens publics gestionats per I'A-
géncia Estatal d’Administracié Tributaria s’ha de fer
anualment, d’acord amb el procediment que per la Inter-
vencio General de I’Administracié de I'Estat s’estableixi
a aquest efecte.

Article 174. Auditoria de les empreses collaboradores
de la Seguretat Social.

L'auditoria publica de les empreses collaboradores
s’exerceix per mitja de la Intervencié General de la Segu-
retat Social respecte a la gestié de l'accid protectora
a quée es refereix l'article 77 de la Llei general de la
Seguretat Social.

Article 175. Auditoria de privatitzacions.

La Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat
ha de fer l'auditoria de cada operacié d’alienacié de
valors representatius del capital de societats mercantils
estatals que comporti per al sector public estatal la per-

dua del control politic d'aquelles. L'auditoria s’efectua
sobre el compte del resultat economic i comptable, aixi
com la memoria explicativa dels aspectes de |'operacio,
que s’han d’emetre a cada operacio d'alienacio referida
abans.

TiTOL VII
De les responsabilitats

Article 176. Principi general.

Les autoritats i altre personal al servei de les entitats
que preveu l'article 2 d’aquesta Llei que per dol o culpa
greus adoptin resolucions o duguin a terme actes amb
infracciod de les disposicions d'aquesta Llei, estan obligats
a indemnitzar la hisenda publica estatal o, si s’escau,
la respectiva entitat pels danys i perjudicis que siguin
consequencia d'aquells, amb independéncia de la res-
ponsabilitat penal o disciplinaria que els pugui corres-
pondre.

Article 177.
patrimonial.

Fets que poden generar responsabilitat

1. Als efectes de larticle anterior constitueixen
infraccions:

a) Haver incorregut en apropiacié o malversacié en
I'administracié dels fons publics.

b) Administrar els recursos i altres drets de la hisen-
da publica estatal sense subjectar-se a les disposicions
que en regulen la liquidacio, recaptacié o ingrés al Tresor.

c) Comprometre despeses, liquidar obligacions i
ordenar pagaments sense crédit suficient per realitzar-los
o amb infraccié del que disposa aquesta Llei o la de
pressupostos que sigui aplicable.

d) Donar lloc a pagaments reintegrables, de con-
formitat amb el que estableix 'article 77 d’aquesta Llei.

e) No justificar la inversio dels fons als quals es refe-
reixen els articles 78 i 79 d’aquesta Llei i la Llei general
de subvencions.

f) Qualsevol altre acte o resolucié amb infraccié d’a-
questa Llei, quan concorrin els suposits establerts a I'ar-
ticle 176 d’aquesta Llei.

2. Les infraccions tipificades en el numero anterior
donen lloc, si s’escau, a l'obligacié d'indemnitzar que
estableix I'article anterior.

Article 178. Tipus de responsabilitat.

1. Quan en l'acte o la resolucié que es dicti hi hagi
dol, la responsabilitat afecta tots els danys i perjudicis
que conegudament derivin de la resolucié adoptada amb
infraccio d'aquesta Llei.

2. Encasde culpagreu, les autoritats i altre personal
dels ens del sector public estatal només responen dels
danys i perjudicis que siguin conseqiiéncia necessaria
de I'acte o la resoluci¢ illegal.

A aquests efectes, I'’Administracio ha de procedir pre-
viament contra els particulars per al reintegrament de
les quantitats percebudes indegudament.

3. La responsabilitat dels qui hagin participat en la
resolucié o en l'acte és mancomunada, excepte en els
casos de dol, que ha de ser solidaria.

Article 179. Responsabilitat dels interventors i orde-
nadors dels pagaments.

En les condicions fixades als articles anteriors, estan
subjectes a l'obligacié d'indemnitzar la hisenda publica
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estatal o, si s’escau, I'entitat respectiva, a més dels que
adoptin la resolucié o duguin a terme l'acte determinant
d’aquella, els interventors en l'exercici de la funcié inter-
ventora, respecte als punts als quals s’estén aquesta,
i els ordenadors de pagament que no hagin salvat la
seva actuacio en l'expedient respectiu, mitjancant |'ob-
servacio escrita sobre la improcedencia o illegalitat de
I'acte o la resolucid.

Article 180. Organ competent i procediment.

1. En el cas del paragraf a) de I'apartat 1 de l'article
177 d'aquesta Llei, la responsabilitat s’ha d'exigir pel
Tribunal de Comptes mitjancant I'oporti procediment
de reintegrament per apropiacié de conformitat amb el
que estableix la legislacié especifica.

2. En els casos que descriuen els paragrafs b) a
f) de l'apartat 1 de l'article 177 d'aquesta Llei, i sense
perjudici de donar coneixement dels fets al Tribunal de
Comptes als efectes que preveu l'article 41, apartat 1,
de la Llei organica 2/1982, la responsabilitat s’ha d’exigir
en un expedient administratiu instruit a I'interessat.

L'acord d‘incoacio, el nomenament d’instructor i la
resolucié de I'expedient corresponen al Govern quan es
tracti de persones que, de conformitat amb I'ordenament
vigent, tinguin la condicié d’autoritat, i en els altres casos
al ministre d'Hisenda.

Les competéncies atribuides al ministre d'Hisenda,
corresponen al de Treball i Afers Socials, en les res-
ponsabilitats relatives a les entitats que integren el sis-
tema de la Seguretat Social.

La resolucid que, amb I'informe previ del servei juridic
de I'Estat o, si s'escau, de la Seguretat Social, posi fi
a l'expedient tramitat amb audiéncia dels interessats,
s’ha de pronunciar sobre els danys i perjudicis causats
als béns i els drets de la hisenda publica estatal o, si
s’'escau, de l'entitat, en qué s'imposi als responsables
I'obligacié d'indemnitzar en la quantia i en el termini
que es determini.

La resolucié pot ser objecte de recurs davant la Sala
de Justicia del Tribunal de Comptes en el termini de
dos mesos a comptar de I'endema de la notificacid.

Article 181.
irrogats.

Régim juridic de I'import dels perjudicis

1. Els perjudicis declarats en els expedients de res-
ponsabilitat tenen la consideracié de drets de la hisenda
publica estatal o de I'ens respectiu.

Aquests drets gaudeixen del régim a qué es refereix
I'article 10, apartat 1, d’aquesta Llei, i s'ha de procedir
al seu cobrament, si s'escau, per la via de constrenyi-
ment.

2. La hisenda publica estatal o, si s'escau, I'entitat
corresponent tenen dret a l'interés que preveu l'article
17 d’aquesta Llei, sobre I'import de les apropiacions,
les malversacions, els danys i els perjudicis als seus béns
i drets, des del dia que s’irroguin els perjudicis. Quan
per insolvencia del deutor directe derivi I'accio als res-
ponsables subsidiaris, I'interés es calcula a comptar del
dia en qué se’ls requereixi el pagament.

Article 182. Diligencies previes.

Tan aviat com es tingui noticia que s’ha produit un
fet constitutiu de les infraccions a qué es refereix I'article
177.1 o hagin transcorregut els terminis assenyalats en
els articles corresponents d'aquesta Llei sense haver
estat justificades les ordres de pagament o els fons a
que es refereix aquest, els caps dels presumptes res-
ponsables i els ordenadors de pagaments, respectiva-
ment, han d’instruir les diligéncies previes i adoptar, amb

el mateix caracter, les mesures necessaries per assegurar
els drets de la hisenda publica estatal o els de I'entitat
respectiva, i donar coneixement immediatament al Tri-
bunal de Comptes o al ministre d'Hisenda, en cada cas,
perque procedeixin segons les seves competéncies i d'a-
cord amb els procediments establerts.

Disposicié addicional primera. Colaboracio entre la
Intervencié General de I’Administracio de I'Estat i les
comunitats autonomes i entitats locals.

La Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
ha de promoure la celebracié de convenis i altres meca-
nismes de coordinacié i collaboraci6 amb els organs
autonomics de control equivalents i amb els de les enti-
tats que integren I'’Administracié local en I'exercici de
les funcions comptables i de control.

Disposicié addicional segona. Collaboracio en la rea-
litzacio del pla anual d’auditories.

Per a I'execucié del pla anual d’auditories a quée es
refereix I'article 165 d'aquesta Llei, la Intervencié General
de I'’Administracié de I'Estat pot demanar, en cas d’in-
suficiencia de mitjans propis disponibles, la collaboracid
d’empreses privades d’auditoria, que s’han d’ajustar a
les normes i les instruccions que determini aquella, i
el Ministeri d’'Hisenda ha de contractar amb aquestes
la realitzacié de les tasques d’auditoria de comptes que
s’'assenyali en cada cas.

Qualsevol contractacid d’empreses privades d'audi-
toria, en I'ambit assenyalat anteriorment, ha d'anar pre-
cedida de la publicacio, amb caracter anual, d'una ordre
per part del Ministeri d’'Hisenda, en la qual s’ha d’es-
pecificar la insuficiencia dels serveis de la Intervencié
General de I'’Administracio de I'Estat que justifiqui aques-
ta contractacié.

Els auditors han de ser contractats per un termini
maxim de dos anys, prorrogable per dos més, i no poden
superar els vuit anys de realitzacié de tasques sobre
una mateixa entitat per mitja de contractacions succes-
sives, incloses les prorrogues corresponents, ni poden
ser contractats, a aquests efectes, per a la realitzacio
de tasques sobre una mateixa entitat fins que hagin trans-
corregut dos anys des de l'acabament del periode de
vuit anys abans esmentat.

Les societats d'auditoria o els auditors de comptes
individuals concurrents en relacio amb cada treball per
adjudicar no poden ser contractats quan, I'any anterior
a aquell en qué exerceixin la seva feina o aquest mateix
any, hagin realitzat o realitzin altres treballs per a I'entitat,
sobre arees o materies respecte de les quals hagi de
pronunciar-se l'auditor en el seu informe.

Disposicio addicional tercera. Accés a la informacio
corresponent a l'auditories efectuades per auditors
privats.

En I'exercici de les funcions de control, la Intervencio
General de I'’Administracié de I'Estat pot accedir als
papers de treball que hagin servit de base als informes
d’auditoria del sector public estatal realitzats per auditors
privats, a que es refereix l'article 163 d'aquesta Llei.

Disposicié addicional quarta. Interventors delegats.
Els interventors delegats s’han de designar entre fun-
cionaris dels cossos segiients:

a) En l'esfera civil de I'Estat, els seus organismes
publics i entitats estatals de dret public, entre els del
cos superior d’interventors i auditors de I'Estat.
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b) En la militar, entre els del cos militar d’'intervencio
de la defensa.

c) Enles entitats que integren el sistema de la Segu-
retat Social, entre els del cos superior d’intervencio i
comptabilitat d’administracié de la Seguretat Social.

Disposicié addicional cinquena.
pagaments a l'exterior.

Gestié de despeses i

1. Els serveis de l'exterior, a fi de limitar al minim
indispensable el moviment de divises i els pagaments
transnacionals, han de destinar els fons de qué disposin
al pagament d’obligacions que, dins les consignacions
pressupostaries que se’ls assignin, hagin de satisfer.

El que disposa el paragraf anterior s’ha d’efectuar
respectant el principi de pressupost brut en els termes
que estableix I'article 14 d'aquesta Llei, i a aquests efec-
tes, els serveis esmentats han de retre peridodicament
comptes de la seva gestid, als quals s’ha de fer constar
els fons rebuts dels pressupostos generals de I'Estat,
dels ingressos obtinguts, de les despeses efectuades
amb carrec a ambdds i del saldo que, si s’escau, en
resulti. Partint dels comptes esmentats, les oficines de
comptabilitat corresponents han de fer les aplicacions
pressupostaries que en cada cas escaiguin.

2. Per al funcionament correcte de les representa-
cions acreditades davant tercers paisos i organismes
internacionals, dels consolats, oficines espanyoles de
comerc a l'exterior i dels altres serveis a |'estranger, aixi
com dels organismes autonoms que disposin d’unitats
a l'exterior, a I'objecte que puguin afrontar obligacions
de pagament en els primers mesos de cada any, es poden
concedir avancaments de fons a compte dels pressu-
postos generals de I'Estat per a |'exercici seglient amb
I'obligacié de quedar cancellats en el pressupost.

3. Per ales adquisicions de material militar i serveis
complementaris del Ministeri de Defensa a I'exterior, es
concedeix un avancament de caixa fixa, la quantia global
del qual no pot excedir el 2,5 per cent del total dels
crédits d'inversions reals del pressupost de despeses d’'a-
quest Ministeri.

A proposta conjunta dels ministeris d'Hisenda i de
Defensa, s’han de dictar les normes reglamentaries per
les quals es reguli la utilitzacié i la justificacié dels fons
distribuits mitjancant el sistema que s’estableix.

Disposicié addicional sisena.
per a processos electorals.

Gestio de les despeses

1. La gestid de les despeses de funcionament que
ha d’assumir I'Estat com a conseqiiéncia de la celebracié
de processos electorals, en I'ambit de la Llei organica
del regim electoral general, s’/ha de fer mitjancant un
procediment especific que, a fi d'assegurar l'agilitat i el
control individualitzat de cada procés electoral per part
del Tribunal de Comptes, s’ha d'ajustar als principis
seguents:

a) La imputacié de les despeses s’ha de fer a un
concepte pressupostari especific existent en el Ministeri
de l'Interior, que ha de recollir tant les efectuades per
aquest departament com per altres ministeris o orga-
nismes autdonoms.

b) El Ministeri de I'Interior ha de distribuir mitjancant
provisions especifiques les quantitats corresponents a
les diferents autoritats estatals, que es poden posar a
la seva disposicié per mitja de lliuraments amb aplicacio
definitiva a la imputacid pressupostaria indicada.

c) Els organs gestors han de retre comptes de la
seva gestié que inclogui I'expressioé de les despeses rea-
litzades amb carrec als fons rebuts. El compte que ha
de presentar cada organ gestor ha de ser uUnic per a

cada procés electoral i s’ha de remetre al Tribunal de
Comptes per conducte del Ministeri de I'Interior.

d) En substitucid de la funcio interventora, la gestio
d'aquestes despeses queda sotmesa al control financer
permanent realitzat per I'interventor delegat. Com a resul-
tat d’aquest control, I'interventor ha de formular un infor-
me al compte justificatiu, que s’ha de remetre juntament
amb aquest al Tribunal de Comptes.

~ 2. Sautoritza el Govern per dictar totes les dispo-
sicions que siguin necessaries per al desplegament i I'a-
plicacié d’aquest procediment.

Disposicié addicional setena. Despeses corrents dels
centres docents publics no universitaris.

La gestid dels crédits de despeses de funcionament
dels centres docents publics no universitaris s’efectua
amb les especialitats incorporades a la Llei 12/1987,
de 2 de juliol, per la Llei 37/1988, de pressupostos
generals de I'Estat per a 1989.

Disposicié addicional vuitena. Pagaments a justificar en
favor de les confederacions hidrografiques.

1. ElI Ministeri de Medi Ambient, per mitja de la
Direccié General d'Obres Hidrauliques i Qualitat de les
Aiglies, pot proposar el lliurament de fons a justificar
a favor de les confederacions hidrografiques, per realitzar
les obres declarades d’emergéncia i per administracio, aixi
com per atendre els pagaments derivats de les expro-
piacions necessaries per efectuar tant les esmentades
obres com, en general, les que els hagin estat encoma-
nades per I'esmentat departament ministerial en aplicacio
dels paragrafs d) i g) de l'article 24 del text refés la Llei
d'aigles, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20
de juliol.

2. En els casos que preveu l'apartat anterior, corres-
pon als presidents de les confederacions hidrografiques
respectives la facultat d'ordenar als caixers d'aquestes
la realitzacié dels corresponents pagaments materials
amb carrec als fons lliurats a justificar.

3. Els comptes justificatius derivats d'aquests lliu-
raments han de ser aprovats per l'autoritat que va dis-
posar I'expedicio dels corresponents lliuraments de fons
a justificar. Els esmentats comptes justificatius dels fons
lliurats queden sotmesos al mateix regim de control que
el corresponent al de les confederacions hidrografiques.

Disposicio addicional novena. Societats mercantils i
altres ens controlats pel sector public.

L'Estat ha de promoure la subscripcid de convenis
amb les comunitats autbnomes o les entitats locals, per
tal de coordinar el regim pressupostari, financer, comp-
table i de control de les societats mercantils en que
participin, de forma minoritaria, les entitats que integren
el sector public estatal, '’Administracio de les comunitats
autonomes o les entitats locals, o els ens que hi estan
vinculats o que en depenen, quan la seva participacio
considerada conjuntament sigui majoritaria o comporti
el seu control politic.

Aix0 és aplicable als consorcis que, no complint els
requisits que estableix el paragraf h) de l'apartat 1 de
I'article 2 d’aquesta Llei respecte de cap de les admi-
nistracions que participin en els esmentats ens, siguin
financats majoritariament amb recursos procedents de
I'Estat, les comunitats autbnomes o corporacions locals,
les administracions anteriors hi hagin aportat majorita-
riament diners, béns o industria, o s’hagin compromes,
en el moment de la seva constitucid, a financar majo-
ritariament I'esmentat ens i sempre que els seus actes
estiguin subjectes directament o indirectament al poder
de decisid conjunt de les esmentades administracions.
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Disposicié addicional desena. Memoria per a la cons-
titucio de societats mercantils.

En I'expedient d'autoritzacié de la constitucié de les
societats mercantils estatals o de I'adquisici6 del caracter
de societat mercantil estatal d'una societat preexistent,
s’ha de presentar una memoria relativa al compliment
de les condicions que preveu l'article 3 d’aquesta Llei
per poder ser considerats ens integrants del sector public
empresarial, que ha de ser informada pel Ministeri d'Hi-
senda.

Disposicié addicional onzena. Sistemes provisionals de
control financer.

Quan circumstancies excepcionals ho aconsellin, el
Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda
davant d’una iniciativa de la Intervencié General de I'Ad-
ministracié de I'Estat i amb la sollicitud previa a aquesta
realitzada per la Intervencié General de la Defensa o
de la Seguretat Social, en el cas d’entitats sotmeses
al seu ambit d’actuacid, pot acordar per a determinades
entitats integrants del sector public estatal la substitucio
per un periode determinat del sistema de control al qual
queden sotmeses per una altra o altres de les modalitats
que preveu el titol VI d'aquesta Llei.

L'acord ha de ser individualitzat per a cada entitat
i no pot tenir una vigeéncia superior a I'any, sense perjudici
d’acords posteriors que mantinguin la situacio.

Disposicié addicional dotzena. Funcions de control.

El que estableix el titol VI s'aplica sense perjudici del
control que els departaments ministerials, organismes
publics i altres entitats del sector public desenvolupen,
en l'ambit de la seva competencia, d'acord amb el que
disposen els articles 15.1.c), 51159 de la Llei 6/1997,
de 14 d’abril, d'organitzacié i funcionament de I'’Admi-
nistraciéo General de I'Estat, i les altres normes que regu-
len les actuacions esmentades.

Disposicié addicional tretzena. Regim de les entitats
previstes en els paragrafs g) i h) de l'apartat 1 de
l'article 2, preexistents a I'entrada en vigor d'aquesta
Llei.

Sense perjudici del que estableix I'article 3 d’aquesta
Llei, les entitats que preveuen els paragrafs g) i h) de
I'apartat 1 de l'article 2, preexistents a I'entrada en vigor
d’aquesta Llei, conserven el regim pressupostari, eco-
nomicofinancer, de comptabilitat i control, establert per
les seves lleis reguladores abans de I'esmentada entrada
en vigor.

Aixi mateix, mantenen el regim pressupostari, eco-
nomicofinancer, de comptabilitat i control, establert mit-
jancant una norma reglamentaria o per acord del Consell
de Ministres mentre no es modifiquin 'esmentada norma
o acord.

Quan el regim s’estableixi per remissié al que disposa
el text refés de la Llei general pressupostaria, aprovat
pel Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23 de setem-
bre, aquesta remissidé s'entén feta als preceptes d'aques-
ta Llei que siguin aplicables continguts en el capitol V
del titol Il, capitols Il i IV del titol V i capitol IV del
titol VI en la mesura que regulen el mateix régim pres-
supostari, de comptabilitat i control.

Disposicié addicional catorzena. Regim dels Fons d’A-
Jjuda al Desenvolupament (FAD), per a Inversions en
I'Exterior (FIEX) i per a Operacions d’Inversio en I'Ex-
terior de la Petita i Mitiana Empresa (FONPIME).

El regim pressupostari, economicofinancer, compta-
ble i de control dels Fons d'Ajuda al Desenvolupa-

ment (FAD), per a Inversions en I'Exterior (FIEX) i per
a Operacions d’Inversio en I'Exterior de la Petita i Mitjana
Empresa (FONPIME) es regeix per la seva legislacio espe-
cifica i, supletoriament, per aquesta Llei en els preceptes
que els siguin aplicables.

En tot cas, l'aplicacié d'aquesta Llei pel que fa a I'e-
laboracié dels pressupostos de capital i explotacio a que
es refereix l'article 64 i la formulacié d'un programa d’ac-
tuacié plurianual que preveu l'article 65 se sotmet als
criteris d’administracio i aplicaciéo de cada un dels fons.
En tot cas, els esmentats fons mantenen la seva comp-
tabilitat independent de la de I'Estat, formen els seus
comptes degudament auditats, en el primer semestre
de I'exercici posterior, i se sotmeten a |'aprovacid dels
organs especifics creats per a la seva administracio, ges-
tié i control.

Els dividends i altres remuneracions que resultin d’a-
plicacié de cada fons poden ser destinats en tot cas
a les seves finalitats especifiques, sense perjudici que
per optimitzar la gesti6 puguin mantenir comptes de
diposit o d’inversid en entitats financeres diferents del
Banc d'Espanya, amb l'autoritzacio previa de la Direccié
General del Tresor i Politica Financera, d’acord amb el
que estableix l'article 110 d’aquesta Llei.

Disposicié addicional quinzena.
Banc d’Espanya.

Régim aplicable al

El Banc d’Espanya es regeix en la materia objecte
d’aquesta Llei per la normativa vigent abans de la seva
entrada en vigor.

Disposicio addicional setzena. Utilitzacio de tecnolo-
gies de la informacio i les comunicacions.

En relacié amb les materies que preveuen aquesta
Llei i les altres normes que regulin els procediments d’e-
laboracid, execucidé i control dels pressupostos generals
de I'Estat, el ministre d'Hisenda ha d’establir els casos,
les condicions i els requeriments per a la utilitzacio de
mitjans electronics, informatics i telematics per a:

a) Adgilitar els procediments i facilitar I'intercanvi de
dades, substituint els suports documentals en paper o
en qualsevol altre mitja fisic per suports propis de les
tecnologies de la informacié i les comunicacions, tant
en els tramits interns de I'’Administracié General de I'Estat
o els seus organismes autonoms, com en les relacions
amb tercers, dins del marc general que estableix l'article
45 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

b) Reemplacar els sistemes d’autoritzacié i control
formalitzats mitjancant diligéncies, signatures manuscri-
tes, segells o altres mitjans manuals per autoritzacions
i controls establerts en els sistemes d'informacié habi-
litats o que s’habilitin per al tractament dels aspectes
que regula aquesta Llei, sempre que d’'aquesta manera
es garanteixi I'exercici de la competéncia per I'drgan que
la tingui atribuida.

Disposicié addicional dissetena. Organs de I'Estat sen-

se personalitat juridica.

L'aplicacio dels preceptes d'aquesta Llei s’ha de dur
a terme amb respecte als réegims pressupostaris espe-
cials que a lI'entrada en vigor de la Llei estableixen la
disposicié addicional segona de la Llei organica 2/1979,
de 3 d’'octubre, del Tribunal Constitucional, l'article 26
de la Llei organica 3/1980, de 22 d’abril, del Consell
d’Estat, els articles 6 de la Llei organica 2/1982, de
12 de maig, del Tribunal de Comptes, i 3 de la Llei
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7/1988, de b d'abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes, aixi com els articles 107 i 127 de la Llei orga-
nica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial, i I'article
10 de la Llei 21/1991, de 17 de juny, de creacio del
Consell Economic i Social.

Disposicio transitoria primera. Regim dels organismes a
que es refereixen els articles 60 i 61 de Llei 50/1998,
de 30 de desembre, de mesures fiscals, administra-
tives i de l'ordre social.

1. En el termini d'un any a partir de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei, s’ha de procedir a I'adaptacié de
la normativa reguladora dels organismes autonoms a
que es refereix l'apartat u de l'article 60 de la Llei
50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de l'ordre social, aixi com dels organismes
publics de recerca a qué refereix l'article 61.u de I'es-
mentada Llei 50/1998, a les disposicions que conté
aquesta Llei, tenint en compte les peculiaritats derivades
de l'activitat exercida pels organismes esmentats.

2. Mentre no es procedeixi a l'adaptaciod prevista
a l'apartat 1 d’aquesta disposicio, els organismes publics
esmentats s’han d’ajustar en el seu regim pressupostari
al que preveu per als organismes autonoms aquesta Llei,
sense perjudici de les especialitats que derivin de les
operacions de caracter comercial, industrial, financer i
analeg regulades en el capitol Il del titol Il del text refés
de la Llei general pressupostaria.

En el seu régim economicofinancer, de comptabilitat,
intervencié i control financer, es regeixen pel que dis-
posen els articles 60, apartat cinc, i 61.u, de la Llei
50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de I'ordre social.

Disposicié transitoria segona.
postaries.

Modificacions pressu-

Als efectes del tramit de les modificacions pressu-
postaries que, si s'’escau, s’hagin de realitzar en els pres-
supostos aprovats per a l'exercici de 2004, sén apli-
cables els nivells de vinculacié de credits que estableix
I'article b9 del text refés de la Llei general pressupostaria,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23
de setembre, tenint en compte el que disposa |'apartat
seguent.

Fins al final de la seva vigéncia, es modifica el paragraf
b), de I'apartat 3, de I'article 59 assenyalat en el paragraf
anterior, que té la redaccio seglient:

«b) En despeses corrents en béns i serveis, els
destinats a “atencions protocollaries i representa-
tives” | “despeses reservades”.»

Disposicié derogatoria Unica. Derogacio normativa.

1. Queden derogades les disposicions segiients:

a) El Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23 de
setembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei general
pressupostaria, amb efectes d'1 de gener de 2005, amb
les excepcions que s'indiquen a continuacio:

L'article 15, que queda derogat a partir de I'1 de
gener de 2004.

Els articles 147 i 148, que queden derogats a partir
de I'1 de gener de 2004, a efectes de I'elaboracié dels
pressupostos generals de I'Estat per a 2005.

Els articles 149, 150.2 i 150.3, que queden derogats
a partir de I'1 de gener de 2004.

Les seccions primera i segona, del capitol |, del titol Il,
que queden derogades a partir de I'1 de gener de 2004,
llevat dels articles 49, 59, 62 i 63 que continuen vigents

durant el 2004, i sense perjudici del que estableix la
disposicié transitoria segona d’aquesta Llei.

El capitol Il del titol ll, que continua en vigor per als
organismes autonoms a que es refereixen els articles
60 i 61 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, fins
que es compleixin les previsions que conté la disposicid
transitoria primera d'aquesta Llei.

b) L'article 21 i la disposicié addicional primera del
Reial decret 2188/1995b, de 28 de desembre, pel qual
es desplega el regim de control intern exercit per la
Intervencid General de '’Administracié de I'Estat.

c) Larticle 21 i la disposicié addicional segona del
Reial decret 706/1997, de 16 de maig, pel qual es des-
plega el regim de control intern exercit per la Intervencio
General de la Seguretat Social.

2. Aixi mateix, queden derogades totes les dispo-
sicions, del mateix rang o inferior, que s’oposin al que
estableix aquesta Llei.

Disposicio final primera. Modificacié de l'article 57 de
la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual
es regulen les mesures fiscals i administratives del
nou sistema de financament de les comunitats auto-
nomes i ciutats amb estatut d’autonomia.

Es fa una nova redaccié de l'apartat 2 de l'article
57 de la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual
es regulen les mesures fiscals i administratives del nou
sistema de financament de les comunitats autonomes
i ciutats amb estatut d'autonomia, en els termes
seguents:

«2. El Tresor pot efectuar avancaments a les
comunitats autobonomes a compte dels recursos que
hagin de percebre per mitja dels pressupostos
generals de I'Estat corresponents a la cobertura
financera dels serveis transferits perqué aquelles
puguin afrontar desfasaments transitoris de treso-
reria, com a conseqiéencia de les diferencies de
venciment dels pagaments i ingressos derivats de
I'execucio dels seus pressupostos.

Aquests avancaments han de quedar reembor-
sats abans de finalitzar I'exercici econdmic en qué
se satisfacin, excepte si es van concedir a compte
de la liquidacié definitiva de la participacio en els
ingressos de I'Estat, cas en qué s’han de reemborsar
simultaniament a la practica de la liquidacié esmen-
tada.»

La resta de l'article es manté amb la redaccié actual.

Disposicié final segona. Modificacid de l'article 45 de
la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de fundacions.

Es fa una nova redaccié de l'apartat 1 de l'article
45 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de fun-
dacions, en els termes seglents:

«1. La constitucié, transformacid, fusié i extin-
cio, i els actes o negocis que impliquin la pérdua
del seu caracter de fundacié del sector public esta-
tal o I'adquisicio del caracter de fundacio del sector
public estatal d’'una fundacid preexistent, reque-
reixen autoritzacié previa del Consell de Ministres.

En la constitucid i en l'adquisicié del caracter
de fundacié del sector public estatal d'una fundacié
preexistent s’ha d’assegurar, en tot cas, la desig-
nacié per les entitats del sector public estatal de
la majoria dels membres del patronat.»

La resta de l'article es manté amb la redaccié actual.
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Disposicio final tercera. Control financer.

Les mencions efectuades per les normes anteriors
a aquesta Llei al control financer de la Intervencié Gene-
ral de I'’Administracié de I'Estat s'entenen efectuades al
control financer permanent i a l'auditoria publica defi-
nides en els articles 157 1 162 d’aquesta Llei.

Disposici6 final quarta. Desplegament reglamentari.

Es faculta el Govern per dictar totes les disposicions
que siguin necessaries per al desplegament i I'execucié
d’aquesta Llei.

Disposici6 final cinquena. Entrada en vigor.
Aquesta Llei entra en vigor el dia 1 de gener de 2005.
No obstant aix0, entren en vigor el dia 1 de gener

de 2004 els apartats i els articles d’aquesta Llei que
es detallen a continuacio:

Del titol | de la Llei:

Els articles 2 i 3 del capitol |, a efectes de I'elaboracié
dels pressupostos generals de I'Estat per a 2005.

Del titol Il de la Llei:

El capitol I.

El capitol Il, a efectes de I'elaboracié dels pressupos-
tos generals de I'Estat per a 2005.

El capitol lll, a excepcid de l'article 34, a efectes de
Ee(z)lgboracié dels pressupostos generals de I'Estat per a

5.

La seccié 1a del capitol IV «Disposicions generals»,
excepte l'article 49, i pel que fa als articles 43 i 44,
a efectes de I'elaboracié dels pressupostos generals de
I'Estat per a 2005.

La seccid 2a del capitol IV «De les modificacions dels
credits».

La secci6 3a del capitol IV «De les competéncies en
matéria de modificacions de credit».

El capitol V.

Del titol Il de la Llei:
L'article 86.2.sisena, del capitol Il.

Del titol IV de la Llei:

El capitol I.
El capitol Il

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 26 de novembre de 2003.
JUAN CARLOSR.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21615 LLEI 48/2003, de 26 de novembre, de régim
economic i de prestacio de serveis dels ports
d'interes general. («<BOE» 284, de 27-11-2003.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA
A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.

Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

Transcorreguda una década des de I'aprovacio de la
Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant de 1992,
s’han produit diversos esdeveniments i noves realitats
economiques que justifiquen la renovacio legislativa que
s’empren amb aquesta Llei.

La década dels anys 90 ha estat un periode d’enorme
acceleracié del procés de mundialitzacié de I'economia
i el comerg, aixi com de consolidacié del mercat interior
comunitari i de desenvolupament d’una politica comuna
de transports planificada des d’'una concepciéo multimo-
dal. Aixo ha incrementat de forma notable la importancia
estrategica dels ports comercials, com a instruments clau
per al desenvolupament de I'economia productiva i ele-
ments fonamentals d'un sistema de transport d'interés
general ambientalment sostenible.

Aquest periode de desenvolupament econdmic moti-
vat, entre altres causes, pels processos anteriors, esta
produint creixements importants i sostinguts en la
demanda de transports, tant a escala europea com mun-
dial. Aixi, des de 1990, els trafics portuaris han crescut
a Espanya des de 248 milions de tones fins als 348,6
milions de tones el 2001, el que representa un creixe-
ment en una década superior al 42 per cent en termes
absoluts i un creixement mitja anual acumulat superior
al 3,2 per cent; és a dir, valors superiors a I'augment
del producte interior brut (PIB) nacional. Al seu torn,
la quota de participacio dels trafics import-export en els
trafics portuaris totals ha augmentat en aquesta década
del 70 al 80 per cent, el que representa percentatges
més grans de creixement dels trafics portuaris associats
al transport internacional de mercaderies. En I'actualitat,
gairebé el 59 per cent de les exportacions i el 82 per
cent de les importacions espanyoles passen pels ports
d’interés general, el que representa el 53 per cent del
comerc exterior espanyol amb la Unié Europea i el 96
per cent amb paisos tercers.

En aquest marc, la competitivitat de la nostra eco-
nomia depen, cada vegada més, d'un sistema de trans-
port i d'uns ports eficacos i barats que hi estiguin com-
pletament integrats, capacos de moure mercaderies d’'u-
na forma rapida, fiable, econdmica i segura.

Per una altra part, el desenvolupament que estan
experimentant les xarxes transeuropees de transport, els
canvis tecnologics i estratégics en el sector del transport
en general, i en el maritim en particular, i els processos
de liberalitzacié creixent del mercat dels serveis del trans-
port han intensificat la competéncia interportuaria, tant
a escala nacional com internacional, per atreure els tran-
sits maritims internacionals, aixi com la competéncia
intraportuaria entre els diferents prestadors de serveis
portuaris en un port.

Aquests processos estan permetent I'existéncia d'una
oferta portuaria diferenciada als mercats, que han pro-
piciat que s’introdueixin en els ports noves tecnologies,
especialitzacié i automatitzacié de processos. Aixo s’ha
produit, en gran part, gracies a la positiva interacci6 de
la iniciativa publica i privada, en la mesura que aquesta
ultima ha anat assumint progressivament la prestacid
dels serveis portuaris. A aquest procés, les autoritats
portuaries han aportat un impuls decidit cap el desen-
volupament d’'una nova cultura portuaria, basada en una
visié compartida del caracter global de I'oferta portuaria
i en el concepte de comunitat portuaria; i, daltra banda,
també han aportat un impuls decisiu en el camp de
la innovacio 1 del foment de I'activitat portuaria, pro-
tagonitzant la promocié d’estratégies globals, basades
en la millora continua dels procediments i dels serveis,
en la recerca permanent de formules que permetin millo-
rar la competitivitat del conjunt del port. En definitiva,



