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«Os acordos dos cénxuxes, adoptados para regu-
la-las consecuencias da nulidade, separaciéon ou
divorcio seran aprobados polo xuiz, salvo se son
danosos para os fillos ou gravemente prexudiciais
para un dos conxuxes. Se as partes propofien un
réxime de visitas e comunicacion dos netos cos
avos, o xuiz poderao aprobar logo de audiencia
dos avds en que estes presten o seu consentimento.
A denegacion dos acordos deberase facer median-
te resolucién motivada e neste caso os cénxuxes
deben someter & consideracién do xuiz nova pro-
posta para a sua aprobacién, se procede. Desde
a aprobaciéon xudicial, poderanse facer efectivos
pola via de constrinximento.»

Tres. Introdlcese un segundo paragrafo no arti-
go 94, que tera a seguinte redaccion:

«lgualmente podera determinar, logo de audien-
cia dos pais e dos avos, que deberan presta-lo seu
consentimento, o dereito de comunicacién e visita
dos netos cos avds, conforme o artigo 160 deste
codigo, tendo sempre presente o interese do
menor.»

Catro. Modificanse os dous paragrafos da medi-
da 1.2 do artigo 103, que quedan redactados do seguinte
xeito:

«1.2  Determinar, en interese dos fillos, con cél
dos cénxuxes han de queda-los suxeitos & patria
potestade de &mbolos dous e toma-las disposiciéns
apropiadas de acordo co establecido neste cédigo
e, en particular, a forma en que o conxuxe apartado
dos fillos podera cumpri-lo deber de velar por estes
e o tempo, modo e lugar en que podera comunicar
con eles e telos na stia compaiia.

Excepcionalmente, os fillos poderdn ser enco-
mendados 6s avoés, parentes ou outras persoas que
asi o consentiren e, de non habelos, a unha ins-
titucion idénea, conferindoselle-las funciéons tute-
lares, que exercerdn baixo a autoridade do xuiz.»

Cinco. Os paragrafos segundo e terceiro do arti-
go 160 quedaran redactados do seguinte xeito:

«Non se poderan impedir sen xusta causa as
relacidons persoais do fillo cos seus avds e outros
parentes e achegados.

En caso de oposicidn, o xuiz, por peticiéon do
menor, avoés, parentes ou achegados, resolvera
atendidas as circunstancias. Especialmente, debera
asegurar que as medidas que se poidan fixar para
favorece-las relaciéns entre avds e netos non facul-
ten a infraccién das resoluciéons xudiciais que res-
trinxan ou suspendan as relacidons dos menores con
algun dos seus proxenitores.»

Seis. O artigo 161 queda redactado como segue:
«Artigo 161.

Tratdndose do menor acollido, o dereito que 0s
seus pais, avos e demais parentes lles corresponde
para visitalo e relacionarse con el, podera ser regu-
lado ou suspendido polo xuiz, atendidas as circuns-
tancias e o interese do menor.»

Artigo segundo. Modificacion da Lei de axuizamento
civil en materia de relacions familiares dos netos cos
avos.

Engadese un ordinal mais 6 punto 1 do artigo 250
da Lei 1/2000, do 7 de xaneiro, de axuizamento civil,
coa seguinte redaccion:

«12.° As que pretendan a efectividade dos
dereitos recoiecidos no artigo 160 do Cédigo civil.

Nestes casos o xuizo verbal substanciarase coas
peculiaridades dispostas no capitulo | do titulo |
do libro IV desta lei.»

Disposicién transitoria Gnica. Procesos pendentes de
resolucion.

O disposto nesta lei sera de aplicacion nos procesos
de separacion, nulidade e divorcio que se incoen con
posterioridade & sua entrada en vigor.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Esta lei dictase 6 abeiro da competencia que lle
corresponde 6 Estado conforme o artigo 149.1.6.2 e
8.2 da Constitucion.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte 6 da sta publi-
cacion no «Boletin Oficial del Estadon».

Por tanto,
Mando a tédolos espafiois, particulares e autoridades,
gue cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 21 de novembro de 2003.
JUAN CARLOSR.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21339 LEI43/2003, do 21 de novembro, de montes.
(«BOE» 280, do 22-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e entenderen que as Cortes
Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS

«A ordenacion, a conservacion e o desenvolvemento
sustentable de tédolos tipos de bosques son fundamen-
tais para o desenvolvemento econdmico e social, a pro-
teccion do ambiente e os sistemas sustentadores da
vida no planeta. Os bosques son parte do desenvolve-
mento sustentable.»

Esta declaraciéon da Asemblea de Naciéns Unidas,
na sla sesion especial de xuno de 1997, é unha clara
expresion do valor e o papel que os montes desempenan
na nosa sociedade. Acollendo esta concepcién, esta lei
establece un novo marco lexislativo regulador dos mon-
tes, para a reorientacion da conservacion, a mellora e
o aproveitamento dos espacios forestais en todo o terri-
torio espanol en consonancia coa realidade social e eco-
némica actual, asi como coa nova configuracion do Esta-
do autonémico creado pola nosa Constitucion.

A Lei de montes de 1957 cumpriu case medio século
e fixoo coa eficacia que a suUa propia lonxevidade demos-
tra. Sen embargo, o mandato contido na Constitucién
espafola de 1978 de dotarnos dun marco lexislativo
basico en materia forestal non pode ser realizado ade-
cuadamente pola lei de 1957. O marco politico e ins-
titucional, o contexto econémico e social e o novo para-
digma ambiental marcado especialmente polas tenden-
cias internacionais, nun mundo intensamente globaliza-
do, tenen moi pouco que ver cos imperantes nos anos
50 do pasado século.
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E o obxecto desta lei constituirse nun instrumento
eficaz para garanti-la conservacion dos montes espanois,
asi como promove-la sua restauracion, mellora e racional
aproveitamento apoiandose na indispensable solidarie-
dade colectiva. A lei inspirase nuns principios que venen
enmarcados no concepto primeiro e fundamental da xes-
tién forestal sustentable. A partir del péddense deduci-los
demais: a multifuncionalidade, a integracion da plani-
ficacion forestal na ordenacién do territorio, a cohesion
territorial e subsidiariedade, o fomento das produccions
forestais e do desenvolvemento rural, a conservacién
da biodiversidade forestal, a integracion da politica fores-
tal nos obxectivos ambientais internacionais, a coope-
racion entre as administracidons e a obrigada participa-
cion de tdédolos axentes sociais e econdmicos intere-
sados na toma de decisiéns sobre o medio forestal.

O concepto de monte recolle o cumprimento das
diversas funcions do territorio forestal e dalles entrada
4s comunidades autdnomas na marxe de regulacién
sobre terreos agricolas abandonados, solos urbanos e
urbanizables e a determinacion da dimensién da unidade
minima que sera considerada monte para efectos da lei.

A lei designa as administraciéons autonémicas como
as responsables e competentes en materia forestal, de
acordo coa Constitucion e cos estatutos de autonomia.
O mesmo tempo, clarifica as funciéns da Administracién
xeral do Estado, fundamentadas na sia competencia de
lexislacion basica en materia de montes, aproveitamen-
tos forestais e ambiente, ademais doutros titulos. En todo
caso, opta con claridade pola colaboracién e cooperacién
entre as administracions para beneficio dun medio fores-
tal que non entende de fronteiras administrativas. Por
estes mesmos motivos, revitalizase o papel das admi-
nistracions locais na politica forestal, concedéndolles
unha maior participacion na adopciéon de decisidons que
inciden directamente sobre os seus propios montes,
reconecendo con iso o seu papel como principais pro-
pietarios forestais publicos en Espana e a sua contri-
bucién & conservacion duns recursos naturais que bene-
fician a toda a sociedade.

Na mesma lifa, a lei establece como principio xeral
que os propietarios dos montes sexan os responsables
da sua xestion técnica e material, sen prexuizo das com-
petencias administrativas das comunidades autonomas
en tédolos casos e do que estas dispofian en particular
para os montes catalogados de utilidade publica.

Son os propietarios dos montes os que primeiro e
mais directamente se responsabilizan da sta xestién sus-
tentable. Para garantir tal xestion, a lei pretende o impul-
so decidido da ordenacion de montes, a través de ins-
trumentos para a xestion como os proxectos de orde-
nacion de montes, plans dasocraticos, plans técnicos
ou figuras equivalentes, sendo este un dos elementos
clave da nova lexislacion.

Pola sua titularidade os montes son publicos ou pri-
vados, pero todos son bens que cumpren unha clara
funcidn social e por tanto estan suxeitos 6 mandato cons-
titucional segundo o cal as leis delimitan o dereito e
6 mesmo tempo a funcién social da propiedade. No caso
dos montes catalogados de utilidade publica, a lei opta
pola sua declaracién como dominio publico, constituin-
dose o dominio publico forestal con estes montes xunto
cos restantes montes afectados a un uso ou un servicio
publico. Desta forma daselle o maximo grao de inte-
gridade e permanencia 6 territorio publico forestal de
maior calidade. O mesmo tempo, abre a posibilidade
da utilizacion do dominio publico forestal polos cidadans
para aqueles usos respectuosos co medio natural.

A institucion do Catalogo de Montes de Utilidade
Publica, de gran tradicién histdérica na regulaciéon xuridica
dos montes publicos en Espana e instrumento funda-
mental na suUa proteccién, permanece e reférzase na
lei. En primeira instancia, 6 homologa-lo seu réxime, que

xa era de case dominio publico, co dos bens plenamente
demaniais. En segundo lugar, 6 amplia-los motivos de
catalogacion; en concreto, engadironse aqueles que mais
contriblien & conservacién da diversidade bioldxica e,
en particular, aqueles que constitan ou formen parte
de espacios naturais protexidos ou espacios da rede
europea Natura 2000. Tamén se reforza en termos equi-
valentes a figura dos montes protectores e o seu rexistro,
a declaracion dos cales se estimula con incentivos eco-
némicos.

A lei concede especial relevancia a un aspecto fun-
damental para a definicion da politica forestal, como
é o da informacién. Tratase de establece-los mecanismos
para dispofier dunha informacion forestal actualizada e
de calidade para todo o territorio espanol sobre a base
de criterios e metodoloxias comuns. Esta informacién
coordinarase e plasmarase na Estatistica forestal espa-
nola, entre os obxectivos da cal resalta o de facilita-lo
acceso do cidadan & informacién vinculada 6 mundo
forestal.

A lei constata a necesidade da planificacién forestal
a escala xeral, consagrando a existencia da estratexia
forestal espariola e o Plan Forestal Espanol. Neste ambi-
to, a novidade mais importante da lei constitiena os
plans de ordenacion dos recursos forestais (PORF). Con-
figuranse como instrumentos de planificacidon forestal
de ambito comarcal integrados no marco da ordenacion
do territorio, co que a planificacion e a xestién forestais
se conectan co decisivo ambito da ordenacién territorial.

Polo que respecta 6s aproveitamentos forestais, a lei
incide na importancia de que os montes conten co seu
correspondente instrumento de xestion, de tal maneira
que para montes ordenados ou, se é o caso, incluidos
no ambito de aplicacion dun PORF, a Administracion
limitarase a comprobar que o aproveitamento proposto
é conforme coas previsidons do devandito instrumento.

Reférzase tamén a conservacion dos montes median-
te o establecemento de condicidns restrictivas para o
cambio do uso forestal de calquera monte, independen-
temente da sua titularidade ou réxime xuridico.

En materia de incendios forestais, a lei faise eco da
importancia do papel da sociedade civil na sua preven-
cion. De acordo con iso, establece a obriga de toda per-
soa de avisar da existencia dun incendio, e, se é o caso,
de colaborar no seu combate. Asi mesmo, promove cam-
panas de concienciaciéon e sensibilizacion cidada. Ponse
tamén especial énfase na necesidade de coordinacién
das diferentes administraciéns na prevencién e combate
dos incendios. A lei propdn a designacion das chamadas
zonas de alto risco de incendio, que deberan estar pro-
vistas do seu correspondente plan de defensa. Asi mes-
mo, establece a obriga de restauracion dos terreos incen-
diados, quedando prohibido o cambio de uso forestal
por razéon do incendio.

Outro aspecto relevante desta lei é a previsidon de
medidas de fomento da xestidén sustentable dos montes,
mediante subvencidons e outros incentivos polas exter-
nalidades ambientais, ademais de considerar incluidos
entre os fins de interese xeral os orientados & xestion
forestal sustentable, para efectos da Lei 49/2002, do
23 de decembro, de réxime fiscal das entidades sen
fins lucrativos e dos incentivos fiscais 6 mecenado.

Con estas medidas quérese contribuir 6 reconece-
mento dos beneficios xerais que os propietarios lle ache-
gan a sociedade cos seus montes.

Para incidir unha vez mais no impulso & ordenaciéon
de tédolos montes, os incentivos soamente seran apli-
cables 6s montes que conten con instrumento de xes-
tion, e ademais teran prioridade os montes declarados
protectores ou os montes catalogados.

Finalmente, regulase un réxime de infraccidns e san-
ciéns nas materias obxecto desta lei, establecendo os
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criterios para a cualificacidon das infracciéns segundo a
sta gravidade e fixando as sancidns correspondentes.

Esta lei dictase en virtude do artigo 149.1.8.2, 1452,
15.2, 18.2 e 23.2 da Constitucion, que lle reserva 6 Estado
a competencia exclusiva en materia de lexislacién civil,
Facenda xeral, fomento e coordinacién da investigacion,
bases do réxime xuridico das administraciéns publicas
e lexislaciéon basica sobre proteccion do ambiente e dos
montes e aproveitamentos forestais, respectivamente.

TITULO |

Disposiciéns xerais

CAPITULO |

Obxecto e conceptos xerais

Artigo 1. Obxecto.

Esta lei ten por obxecto garanti-la conservacion e pro-
teccion dos montes espanois, promovendo a sua res-
tauracién, mellora e racional aproveitamento, apoiando-
se na solidariedade colectiva.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estalei é de aplicacion a tédolos montes espanois
de acordo co concepto contido no artigo 5. No caso
dos montes vecifnais en man comun, esta lei élles apli-
cable sen prexuizo do establecido na sua lexislacion
especial,

2. Os terreos de condicidon mixta agrosilvopastoral,
e en particular as devesas, seralles de aplicacion esta
lei no relativo &s suas caracteristicas e aproveitamentos
forestais, sen prexuizo da aplicacion da normativa que
lles corresponda polas suas caracteristicas agropecua-
rias.

3. Os montes que sexan espacios naturais protexi-
dos ou formen parte deles réxense pola sta lexislacién
especifica, asi como polas disposiciéns desta lei no que
non sexa contrario a aquela.

4. As vias pecuarias que atravesen ou linden con
montes réxense pola sua lexislacion especifica, asi como
polas disposicidons desta lei, no que non sexa contrario
a aquela.

Artigo 3. Principios.

Son principios que inspiran esta lei:

a) A xestion sustentable dos montes.

b) O cumprimento equilibrado da multifuncionalida-
de dos montes nos seus valores ambientais, econédmicos
e sociais.

c) A planificacion forestal no marco da ordenacion
do territorio.

d) O fomento das producciéns forestais e os seus
sectores econdmicos asociados.

e) A creacion de emprego e o desenvolvemento do
medio rural.

f) A conservacion e restauracion da biodiversidade
dos ecosistemas forestais.

g) A integracion na politica forestal espafiola dos
obxectivos da accion internacional sobre proteccion do
ambiente, especialmente en materia de desertificacion,
cambio climatico e biodiversidade.

h) A colaboracién e cooperacién das diferentes
administracidns publicas na elaboraciéon e execucién das
stas politicas forestais.

i) A participacion na politica forestal dos sectores
sociais e econdmicos implicados.

Artigo 4. Funcidn social dos montes.

Os montes, independentemente da sua titularidade,
desempenan unha funcion social relevante, tanto como
fonte de recursos naturais como por seren provedores
de multiples servicios ambientais, entre eles, de protec-
cion do solo e do ciclo hidroléxico; de fixacion do carbono
atmosférico; de depdsito da diversidade bioldxica e como
elementos fundamentais da paisaxe.

O recoinecemento destes recursos e externalidades,
dos que toda a sociedade se beneficia, obriga as admi-
nistracions publicas a velaren en tdédolos casos pola sua
conservacion, proteccion, restauracién, mellora e orde-
nado aproveitamento.

Artigo 5. Concepto de monte.

1. Para os efectos desta lei, enténdese por monte
todo terreo en que vexetan especies forestais arboreas,
arbustivas, de matogueira ou herbaceas, sexa esponta-
neamente ou procedan de sementeira ou plantacién, que
cumpran ou poidan cumprir funciéns ambientais, pro-
tectoras, productoras, culturais, paisaxisticas ou recrea-
tivas.

Tefien tamén a consideracién de monte:

a) Os terreos ermos, rochedos e areeiras.

b) As construccions e infraestructuras destinadas 6
servicio do monte en que se sitlan.

c) Os terreos agricolas abandonados que cumpran
as condicions e prazos que determine a comunidade
auténoma, e sempre que adquirisen signos inequivocos
do seu estado forestal.

d) Todo terreo que, sen reuni-las caracteristicas des-
critas anteriormente, se adscriba & finalidade de ser repo-
boado ou transformado 6 uso forestal, de conformidade
coa normativa aplicable.

2. Non tefien a consideracion de monte:

a) Os terreos dedicados 6 cultivo agricola.

b) Os terreos urbanos e aqueloutros que exclia a
comunidade autbnoma na stia normativa forestal e urba-
nistica.

3. As comunidades auténomas, de acordo coas
caracteristicas do seu territorio, poderan determina-la
dimension da unidade administrativa minima que sera
considerada monte para os efectos da aplicacién des-
ta lei.

Artigo 6. Definicions.

Para os efectos desta lei, definense os seguintes
termos:

a) Forestal: todo aquilo relativo 6s montes.

b) Especie forestal: especie arbdérea, arbustiva, de
matogueira ou herbdcea que non é caracteristica de for-
ma exclusiva do cultivo agricola.

c) Xestidon: o conxunto de actividades de indole téc-
nica e material relativas & conservaciéon, a mellora e 6
aproveitamento do monte.

d) Silvicultura: conxunto de técnicas que tratan da
conservacion, mellora, aproveitamento e rexeneracion
ou, se é o caso, restauracion, das masas forestais.

e) Xestion forestal sustentable: a organizacion,
administracion e uso dos montes de forma e intensidade
que permita mante-la sta biodiversidade, productividade,

vitalidade, potencialidade e capacidade de rexeneracion,
para atender, agora e no futuro, as funcidons ecoldxicas,

econdémicas e sociais relevantes no ambito local, nacio-
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nal e global, e sen lles producir danos a outros eco-
sistemas.

f) Repoboacion forestal: introduccion de especies
forestais nun terreo mediante sementeira ou plantacion.
Pode ser forestacion ou reforestacion.

g) Forestacion: repoboacion, mediante sementeira
ou plantacién, dun terreo que era agricola ou estaba
dedicado a outros usos non forestais.

h) Reforestacion: reintroduccion de especies fores-
tais, mediante sementeira ou plantacion, en terreos que
estiveron poboados forestalmente ata épocas recentes,
pero que quedaron rasos a causa de cortas, incendios,
vendavais, pragas, enfermidades ou outros motivos.

i) Aproveitamentos forestais: os madeireiros e lefio-
sos, incluida a biomasa forestal, os de cortiza, pastos,
caza, froitos, fungos, plantas aromaticas e medicinais,
productos apicolas e os demais productos e servicios
con valor de mercado caracteristicos dos montes.

j) Plan de aproveitamento: documento que describe
o obxecto do aproveitamento e especifica a organizacion
e medios que hai que empregar, incluidas extraccion
e saca e, se é o caso, as medidas para garanti-la sus-
tentabilidade de acordo coas practicas de boa xestiéon
recollidas na normativa da comunidade auténoma ou
nas directrices do PORF.

k) Incendio forestal: o lume que se estende sen con-
trol sobre combustibles forestais situados no monte.

l) Cambio do uso forestal: toda actuacion material
ou acto administrativo que lle faga perder 6 monte o
seu caracter de tal.

m) Instrumentos de xestion forestal: baixo esta
denominacién incliense os proxectos de ordenacion de
montes, plans dasocraticos, plans técnicos ou outras
figuras equivalentes.

n) Proxecto de ordenacion de montes: documento
que sintetiza a organizacion no tempo e o espacio da
utilizacion sustentable dos recursos forestais, madeirei-
ros e non madeireiros, nun monte ou grupo de montes,
para o cal debe incluir unha descricion pormenorizada
do terreo forestal nos seus aspectos ecoldxicos, legais,
sociais e econdmicos e, en particular, un inventario fores-
tal cun nivel de detalle tal que permita a toma de deci-
sidns en canto a silvicultura que hai que aplicar en cada
unha das unidades do monte e a estimacién das suas
rendas.

fn) Plan dasocratico ou plan técnico: proxecto de
ordenacién de montes que, pola sua singularidade —pe-
quena extension; funcidéns preferentes distintas as de
produccion de madeira ou cortiza; masas inmaturas (sen
arboredo en idade de corta), etc.— precisan unha regu-
lacién mais sinxela da xestion dos seus recursos arbé-
reos. En consonancia, o inventario forestal podera ser
mais simplificado, ainda que sera necesario que incor-
pore informacion sobre densidades en numero de pés
e dareas basimétricas, en caso de montes arborizados.

o) Monte ordenado: o que dispdn de instrumento
de xestion forestal vixente.

p) Certificacion forestal: procedemento voluntario
polo que unha terceira parte independente proporciona
unha garantia escrita tanto de que a xestidon forestal
é conforme con criterios de sustentabilidade como de
que se realiza un seguimento fiable desde a orixe dos
productos forestais.

q) Axente forestal: axente da autoridade pertencen-
te as administracions publicas que, de acordo coa sua
propia normativa e con independencia da denominacion
corporativa especifica, pode ter encomendadas, entre
outras funcidéns, as de policia e custodia dos bens xuri-
dicos de natureza forestal.

CAPITULO I

Competencias das administraciéns publicas

Artigo 7. Administracion xeral do Estado.

1. Correspondenlle a Administracion xeral do Esta-
do nas materias relacionadas con esta lei as seguintes
competencias de forma exclusiva:

a) A xestidon dos montes da sua titularidade.

b) A representacion internacional de Espafa en
materia forestal.

2. Asi mesmo, correspondenlle & Administracion
xeral do Estado, en colaboraciéon coas comunidades auté-
nomas e sen prexuizo das sUas competencias nestes
ambitos, as funciodns que se citan a continuacion:

a) A definicion dos obxectivos xerais da politica
forestal espanola. En particular, aprobara os seguintes
documentos:

1.° Estratexia forestal espanola.

2.° Plan Forestal Espafiol.

3.° Programa de accidon nacional contra a deserti-
ficacion.

4.° Plan nacional de actuaciéons prioritarias de res-
tauracion hidroldxico-forestal.

b) A recompilacion, elaboracion e sistematizacion
da informacién forestal para manter e actualiza-la esta-
tistica forestal espafiola.

c¢) A normalizacién dos medios materiais para a
extincidon de incendios forestais en todo o territorio espa-
nol, asi como o despregamento de medios estatais de
apoio as comunidades auténomas, para completa-la
cobertura dos montes contra incendios.

d) O exercicio das funciéns necesarias para a adop-
cion de medidas fitosanitarias urxentes, asi como velar
pola adecuada execucidn, coordinacién e seguimento
delas, en situacidns excepcionais en que exista grave
perigo de extensién de pragas forestais, de conformidade
co artigo 16 da Lei 43/2002, do 20 de novembro, de
sanidade vexetal.

e) A promocion de plans de formaciéon e emprego
do sector forestal.

f) A elaboracién de programas de mellora xenética
e conservacion de recursos xenéticos forestais de ambito
nacional, asi como o establecemento de normas bdésicas
sobre procedencia, produccién, utilizacién e comercia-
lizacion dos materiais forestais de reproduccién e, en
particular, a determinacion das suas rexidons de proce-
dencia e o mantemento do Rexistro e do Catalogo Nacio-
nal de Materiais de Base.

g) Aelaboracion e aprobacion das instruccions basi-
cas para a ordenacion e aproveitamento de montes.

h) As actuacions de restauraciéon hidroléxico-forestal.

i) O fomento da investigacion cientifica e a inno-
vacion tecnoldéxica no ambito forestal.

3. Correspondelle, asi mesmo, a Administracion
xeral do Estado o exercicio daqueloutras competencias
gue lle confire a lexislacion e, en particular:

a) A coordinacién da conservacién do Catélogo de
Montes de Utilidade Publica, asi como a do Rexistro
de Montes Protectores.

b) A coordinacion no establecemento e mantemen-
to das redes europeas de parcelas para o seguimento
das interacciéns do monte co ambiente.
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Artigo 8. Comunidades auténomas.

1. As comunidades auténomas exercen aquelas
competencias que en materia de montes e aproveita-
mentos forestais, e as que en virtude doutros titulos com-
petenciais que inciden nesta lei, tefien atribuidas nos
seus estatutos de autonomia.

2. A Comunidade Foral de Navarra exerce as com-
petencias en materia de montes e aproveitamentos fores-
tais nos termos previstos na Lei organica 13/1982, do
10 de agosto, de reintegracion e amelloramento do Réxi-
me Foral de Navarra.

Artigo 9.  Administracion local.

As entidades locais, no marco da lexislaciéon basica
do Estado e da lexislacion das comunidades autonomas,
exercen as competencias seguintes:

a) A xestidon dos montes da sua titularidade non
incluidos no Catalogo de Montes de Utilidade Publica.

b) A xestion dos montes catalogados da sua titu-
laridade cando asi se dispofia na lexislacion forestal da
comunidade auténoma.

c) A disposiciéon do rendemento econdémico dos
aproveitamentos forestais de tédolos montes da sua titu-
laridade, sen prexuizo do disposto no artigo 38 en rela-
cion co fondo de melloras de montes catalogados ou,
se é o caso, do disposto na normativa autonémica.

d) A emision de informe preceptivo no procedemen-
to de elaboracion dos instrumentos de xestidn relativos
6s montes da sua titularidade incluidos no Catalogo de
Montes de Utilidade Publica.

e) A emision doutros informes preceptivos previstos
nesta lei, relativos 6s montes da sua titularidade.

f) Aqueloutras que, na materia obxecto desta lei,
lles atribla, de maneira expresa, a lexislacién forestal
da comunidade autdonoma ou outras leis que resulten
de aplicacion.

Artigo 10. Organos de coordinacién e consultivo da
politica forestal espanola.

1. Correspoéndelle & Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, asistida pola Comisién Nacional de Proteccion
da Natureza, a coordinacién entre a Administracion xeral
do Estado e as comunidades autbnomas para a prepa-
racion, estudio e desenvolvemento das cuestiéns propias
da politica forestal espafiola. Para estes efectos, cons-
titlese no seo da Comisién Nacional o Comité Forestal
como dorgano de traballo especifico nesta materia.

2. 0O Consello Nacional de Bosques é o drgano con-
sultivo e asesor da Administracién xeral do Estado en
materia de montes e recursos forestais e serve como
instrumento de participacién de todas aquelas partes
interesadas na planificacion e organizacién do sector
forestal.

TITULO Il
Clasificacion e réxime xuridico dos montes

CAPITULO |
Clasificacion dos montes

Artigo 11. Montes publicos e montes privados.

1. Por razén da sua titularidade os montes poden
ser publicos ou privados.

2. Son montes publicos os pertencentes 6 Estado,
as comunidades autéonomas, as entidades locais e a
outras entidades de dereito publico.

3. Son montes privados os pertencentes a persoas
fisicas ou xuridicas de dereito privado, xa sexa indivi-
dualmente ou en réxime de copropiedade.

4. Os montes vecifiais en man comun tefien natu-
reza especial derivada da sua propiedade en comun,
suxeita as limitaciéns de indivisibilidade, inalleabilidade,
imprescritibilidade e inembargabilidade. Sen prexuizo do
previsto no artigo 2.1 desta lei, aplicaraselle-lo disposto
para os montes privados.

Artigo 12. Montes de dominio publico e montes patri-
moniais.

1. Son de dominio publico ou demaniais e integran
o dominio publico forestal:

a) Por razéns de servicio publico, os montes inclui-
dos no Catalogo de Montes de Utilidade Publica & entra-
da en vigor desta lei, asi como os que se inclian nel
de acordo co artigo 16.

b) Os montes comunais, pertencentes as entidades
locais, mentres o seu aproveitamento lle corresponda
6 comun dos vecifios.

c) Agueloutros montes que, sen reuniren as carac-
teristicas anteriores, fosen afectados a un uso ou servicio
publico.

2. Son montes patrimoniais os de propiedade publi-
ca que non sexan demaniais.

Artigo 13. Montes catalogados de utilidade publica.

A partir da entrada en vigor desta lei, as comunidades
auténomas poderdn incluir no Catdlogo de Montes de
Utilidade Publica os montes publicos comprendidos nal-
gun dos seguintes supostos:

a) Os gue sexan esenciais para a proteccion do solo
fronte a procesos de erosion.

b) Ossituados en cabeceiras de bacias hidrograficas
e aqueloutros que contriblan decisivamente & regulacion
do réxime hidroldxico, evitando ou reducindo noiros, ria-
das e enchentes e defendendo poboacions, cultivos e
infraestructuras.

c) Os que eviten ou reduzan os desprendementos
de terras ou rochas e o aterramento de encoros e aqueles
que protexan cultivos e infraestructuras contra o vento.

d) Os que sen reuniren plenamente no seu estado
actual as caracteristicas descritas nas alineas a), b) ou
c) sexan destinados & repoboacién ou mellora forestal
cos fins de proteccién neles indicados.

e) Os que contriblian & conservacion da diversidade
bioloxica, a través do mantemento dos sistemas eco-
l6xicos, a proteccion da flora e da fauna ou & preser-
vacion da diversidade xenética e, en particular, os que
constitian ou formen parte de espacios naturais pro-
texidos, zonas de especial proteccion para as aves, zonas
de especial conservacion ou outras figuras legais de pro-
teccion, asi como os que constituan elementos relevan-
tes da paisaxe.

f) Aqueloutros que estableza a comunidade auté-
noma na sua lexislacién.

CAPITULO Il

Réxime xuridico dos montes publicos

Artigo 14. Réxime xuridico dos montes demaniais.

Os montes do dominio publico forestal son inallea-
bles, imprescritibles e inembargables e non estan suxei-
tos a ningun tributo que grave a sua titularidade.
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Artigo 15. Réxime de usos no dominio publico forestal.

1. A Administracion xestora dos montes demaniais
poderalles dar caracter publico a aqueles usos respec-
tuosos co medio natural, sempre que se realicen sen
animo de lucro e de acordo coa normativa vixente, en
particular co previsto nos instrumentos de planificacion
e xestién aplicables, e cando sexan compatibles cos apro-
veitamentos, autorizacidns ou concesions legalmente
establecidos.

2. A Administracion xestora dos montes demaniais
sometera a outorgamento de autorizacidons aquelas acti-
vidades que, de acordo coa normativa autonémica, a
requiran pola sua intensidade, perigosidade ou rendibi-
lidade. Nos montes catalogados sera preceptivo o infor-
me favorable do 6rgano forestal da comunidade auté-
noma.

3. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, os
aproveitamentos forestais no dominio publico forestal
rexeranse polo que se establece nos artigos 36 e 37
desta lei.

4. A Administracidon xestora dos montes demaniais
sometera a outorgamento de concesidon todas aquelas
actividades que impliquen unha utilizacion privativa do
dominio publico forestal. Nos montes catalogados, esta
concesioén requirird o informe favorable de compatibi-
lidade coa persistencia dos valores naturais do monte
por parte do érgano forestal da comunidade auténoma.

Artigo 16. Catalogo de Montes de Utilidade Publica.

1. O Catélogo de Montes de Utilidade Publica é un
rexistro publico de caracter administrativo en que se
inscriben tédolos montes declarados de utilidade publica.

2. A inclusion e exclusiéon de montes no Catalogo
de Montes de Utilidade Publica e a conservacién deste
correspoéndelles 4s comunidades auténomas nos seus
respectivos territorios. As comunidades auténomas
daranlle traslado 6 Ministerio de Medio Ambiente das
inscricions que practiquen asi como das resolucions
administrativas e sentencias xudiciais firmes que com-
porten modificaciéns no catalogo, incluidas as que
atinxen a permutas, prevalencias e resoluciéns que, con
caracter xeral, supoian a revision e actualizacién dos
montes catalogados.

3. A inclusiéon no Catalogo de Montes de Utilidade
Publica dos montes publicos a que se refire o artigo
13 farase de oficio ou por instancia do titular, e adop-
tarase por acordo do érgano competente que determine
cada comunidade auténoma, por proposta do seu res-
pectivo organo forestal, logo de instruccidon do corres-
pondente procedemento en que debera ser oida a Admi-
nistracion titular e, se é o caso, os titulares de dereitos
sobre os devanditos montes.

4. A exclusion dun monte do Catadlogo de Montes
de Utilidade Publica sé procederd cando perdese as
caracteristicas polas que foi catalogado e regularase polo
procedemento descrito no punto anterior. A exclusion
parcial ou permuta dunha parte non significativa dun
monte catalogado podera ser autorizada pola comuni-
dade auténoma, por proposta do seu érgano forestal,
sempre que supoina unha mellor definicidon da superficie
do monte ou unha mellora para a sua xestion e con-
servacion.

5. Con caracter excepcional, a comunidade autoé-
noma, logo de informe do seu 6rgano forestal e, se é
o caso, da entidade titular, podera autoriza-la exclusién
ou permuta dunha parte dun monte catalogado por
razéns distintas as previstas no punto anterior.

Artigo 17. Desafectacion de montes demaniais.

1. A desafectacion dos montes catalogados do
dominio publico forestal requirird, sen prexuizo do pre-
visto no artigo 18.4, a sua previa exclusidon do catéalogo.

2. A desafectacién dos restantes montes demaniais
sera tramitada pola stia Administracion titular e requirira,
en todo caso, o informe favorable do érgano forestal
da comunidade auténoma.

3. Acomunidade auténoma regulara o procedemen-
to de desafectacidon dos montes demaniais.

Artigo 18. Efectos xuridicos da inclusion dos montes
no Catalogo de Montes de Utilidade Publica.

1. A titularidade que no catalogo se lle asighe a
un monte so se pode impugnar en xuizo declarativo ordi-
nario de propiedade ante os tribunais civis, non se per-
mitindo o exercicio das accions reais do artigo 41 da
Lei hipotecaria.

2. Nos casos en que se promovan xuizos declara-
tivos ordinarios de propiedade de montes catalogados,
sera parte demandada a comunidade auténoma, ade-
mais de, se é o caso, a entidade titular do monte.

3. A Administracién titular ou xestora inscribird os
montes catalogados, asi como calquera dereito sobre
eles, no Rexistro da Propiedade, mediante certificacion
acompanada por un plano topografico do monte ou o
levantado para o deslinde, a escala apropiada. Na cer-
tificacion expedida para a devandita inscricién incluirase
a referencia catastral do inmoble ou inmobles que cons-
titan o monte catalogado, de acordo coa Lei 48/2002,
do 23 de decembro, do catastro inmobiliario.

4. Cando un monte catalogado estea afectado por
un expediente do cal se poida derivar outra declaracion
de demanialidade distinta da forestal, coa excepciéon dos
declarados como de interese xeral polo Estado, e sen
prexuizo do que, se é o caso, dispona a declaracion
de impacto ambiental, as administracions competentes
buscaran canles de cooperacion co obxecto de deter-
minar céal de tales declaraciéons debe prevalecer. No
suposto de discrepancia entre as administraciéns, resol-
verda, segundo a Administracién que tramitase o expe-
diente, o Consello de Ministros ou o érgano que a comu-
nidade auténoma determine. En caso de que ambas
foran compatibles, a Administracion que xestionase o
expediente tramitard, en peza separada, expediente de
concorrencia, co fin de harmoniza-lo dobre caracter
demanial.

Artigo 19.
moniais.

Caracteristicas xuridicas dos montes patri-

1. A usucapidn ou prescricion adquisitiva dos mon-
tes patrimoniais s6 se darad mediante a posesion en con-
cepto de dono, publica, pacifica e non interrompida
durante 30 anos.

2. Entenderase interrompida a posesion para os
efectos da prescricién pola realizacién de aproveitamen-
tos forestais, pola iniciacion de expedientes sanciona-
dores ou por calquera acto posesorio realizado pola
Administraciéon propietaria do monte.

CAPITULO Il
Recuperaciéon posesoria e deslinde dos montes
publicos
Artigo 20. Investigacion e recuperacion posesoria dos
montes demaniais.

1. Os titulares dos montes demaniais, xunto coa
Administracion xestora nos montes catalogados, pode-
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rdn investiga-la situacién de terreos que se teflan por
pertencentes 6 dominio publico forestal, para o efecto
do cal poderan solicitar tddolos datos e informes que
se consideren necesarios.

2. Os titulares dos montes demaniais, xunto coa
Administracién xestora nos montes catalogados, pode-
rdn exerce-la potestade de recuperacién posesoria dos
posuidos indebidamente por terceiros, que non estara
sometida a prazo e respecto a que non se admitirdn
accions posesorias nin procedementos especiais.

Artigo 21. Deslinde de montes de titularidade publica.

1. Ostitulares dos montes publicos, xunto coa Admi-
nistracion xestora nos montes catalogados, gozaran da
potestade de deslinde administrativo dos seus montes.

2. O deslinde poderase iniciar ben por instancia dos
particulares interesados, ben de oficio polas entidades
titulares ou polo érgano forestal da comunidade auté-
noma en caso de montes catalogados. A iniciacidon do
expediente anunciarase no boletin oficial da comunidade
auténoma correspondente e mediante fixacién de edic-
tos nos concellos, e notificaraselles en forma 6s estre-
meiros e 6s interesados.

3. O deslinde dos montes non catalogados axus-
tarase 6 procedemento que determinen as respectivas
administracions publicas titulares.

O deslinde dos montes catalogados axustarase 6 pro-
cedemento que determinen as comunidades autbnomas
e, cando afecte a montes de titularidade estatal, sera
preceptivo o informe da Avogacia do Estado.

4. Os deslindes deberanse aprobar a vista dos docu-
mentos acreditativos ou situaciéns de posesion cuali-
ficada que acrediten a titularidade publica do monte
obxecto do deslinde, e establecerdn os seus limites coas
stas cabidas e plano, debendo concretarse igualmente
0s gravames existentes.

5. Soamente teran valor e eficacia no acto do apeo
os titulos de dominio inscritos no Rexistro da Propiedade
e aqueloutros que a Administracién titular e o érgano
forestal da comunidade auténoma consideren con valor
posesorio suficiente.

6. O deslinde aprobado e firme supdn a delimitacién
do monte e declara con cardacter definitivo o seu estado
posesorio, a reserva do que puidese resultar dun xuizo
declarativo de propiedade.

7. A resolucion aprobatoria do deslinde deberase
publicar e notificarselles debidamente &s interesados e
estremeiros. Contra esta poderdn recorre-las persoas
afectadas ante a xurisdiccién contencioso-administrativa,
unha vez esgotada a via administrativa, por razéns de
competencia ou procedemento, e ante a xurisdiccién
ordinaria se o que se discute é o dominio, a posesion
ou calquera outro dereito real.

8. Arresolucion definitiva do expediente de deslinde
é titulo suficiente, segundo o caso, para a inmatriculacién
do monte, para a inscriciéon de rectificacidon da descricién
dos predios afectados e para a cancelacion das ano-
tacions practicadas con motivo do deslinde en predios
excluidos do monte deslindado. Esta resoluciéon non sera
titulo suficiente para rectifica-los dereitos anteriormente
inscritos a favor dos terceiros a que se refire o artigo
34 da Lei hipotecaria.

9. Unhavez que o acordo de aprobacién do deslinde
fose firme, procederase & colocaciéon de marcos, con
participacion, se é o caso, dos interesados.

10. Poderase pedir a nome do Estado ou da comu-
nidade auténoma, e sera acordado polos xuices e tri-
bunais, a nulidade de actuaciéons nos procedementos
xudiciais a que se refire este artigo cando non fose
emprazada 6 seu debido tempo a representacién pro-
cesual do Estado ou a da comunidade auténoma, cal-
quera que sexa o estado en que se encontren os referidos
procedementos.

CAPITULO IV

Réxime dos montes privados

Artigo 22. Asentos rexistrais de montes privados.

1. Toda inmatriculacién ou inscricion de exceso de
cabida no Rexistro da Propiedade dun monte ou dun
predio estremeiro con monte demanial ou situado nun
termo municipal en que existan montes demaniais requi-
rird o informe previo favorable dos titulares dos devan-
ditos montes e, para os montes catalogados, o do érgano
forestal da comunidade auténoma.

2. Tales informes entenderanse favorables se desde
a sua solicitude polo rexistrador da propiedade transcorre
un prazo de tres meses sen que se recibise contestacion.
A nota marxinal de presentacién terd unha validez de
catro meses.

3. Para os montes catalogados, os informes favo-
rables ou o silencio administrativo positivo derivado do
punto 2 non impediran o exercicio pola Administracion
das oportunas acciéns destinadas a correccién do corres-
pondente asento rexistral.

Artigo 23. Xestion dos montes privados.

1. Os montes privados son xestionados polo seu
titular.

2. Os titulares destes montes poderan contrata-la
stUia xestion con persoas fisicas ou xuridicas de dereito
publico ou privado ou cos érganos forestais das comu-
nidades autbnomas onde o monte radique.

3. A xestidon destes montes axustarase, se é o0 caso,
6 correspondente instrumento de xestidon ou planifica-
cion forestal. A aplicacion dos devanditos instrumentos
serd supervisada polo érgano forestal da comunidade
auténoma.

Artigo 24. Clasificacion e rexistro de montes protec-
tores.

1. As comunidades autdnomas poderan cualificar
como protectores, por instancia do propietario, aqueles
montes privados que cumpran algunha das condicidns
que para os montes publicos establece o artigo 13.

2. As comunidades autbnomas poderan crear rexis-
tros de montes protectores como rexistros de caracter
administrativo.

3. A clasificacion e desclasificacion dun monte pro-
tector, ou parte deste, e a slla conseguinte inclusién
ou a sua exclusién no rexistro de montes protectores
faraa o 6rgano forestal da comunidade auténoma corres-
pondente, logo de informe do propietario.

4. As comunidades auténomas deberan informa-lo
Ministerio de Medio Ambiente, polo menos unha vez
6 ano, da inclusién de montes nos rexistros de montes
protectores.

CAPITULO V

Dereito de adquisicion preferente e unidades minimas
de actuacion forestal

Artigo 25. Dereito de adquisicion preferente. Tanteo
e retracto.

1. As comunidades auténomas teran dereito de
adquisicion preferente, coa reserva do disposto no pun-
to 2, nos seguintes casos de transmisiéns onerosas:

a) De montes de superficie superior a un limite que
tera que fixa-la comunidade auténoma correspondente.



Suplemento num. 14

Luns 24 novembro 2003 2523

b) De montes clasificados como protectores con-
forme o artigo 24.

2. En caso de predios ou montes situados nun mon-
te publico ou estremeiros con el, o dereito de adquisicién
preferente corresponderalle & Administracién titular do
monte estremeiro ou que contén o enclavado. En caso
de montes estremeiros con outros pertencentes a dis-
tintas administracions publicas, tera prioridade no exer-
cicio do dereito de adquisicion preferente aquela o monte
da cal tefia maior linde comin co monte en cuestién.

3. Non haberd dereito de adquisiciéon preferente
cando se trate de achega de capital en especie a unha
sociedade en que os titulares transmitentes deberan ter
unha participacion maioritaria durante cinco anos como
minimo.

4. Para posibilita-lo exercicio do dereito de adqui-
sicion preferente a través da accidon de tanteo, o trans-
mitente deberalle notificar & Administracion publica titu-
lar dese dereito de xeito que dea fe os datos relativos
6 prezo e as caracteristicas da transmisién proxectada,
a cal dispord dun prazo de tres meses, a partir da devan-
dita notificacion, para exerce-lo devandito dereito,
mediante o aboamento ou a consignacion do seu importe
nas referidas condicidns.

5. Os notarios e os rexistradores non autorizaran
nin inscribirdn, respectivamente, as correspondentes
escrituras sen que se lles acredite previamente a practica
da devandita notificacién de forma que dea fe.

6. Se selevase a efecto a transmision sen a indicada
notificacidn previa, ou sen segui-las condicions reflec-
tidas nela, a Administracién titular do dereito de adqui-
sicion preferente podera exercer accidon de retracto no
prazo dun ano contado desde a inscricion da transmision
no Rexistro da Propiedade ou, no seu defecto, desde
que a Administracion tivese cofiecemento oficial das con-
diciéns reais da devandita transmision.

7. O dereito de retracto a que se refire este artigo
é preferente a calquera outro.

Artigo 26. Limite & segregacion de montes.

Seran indivisibles, salvo por causa non imputable 6
propietario, as parcelas forestais de superficie inferior
6 minimo que establecerdn as comunidades autbnomas.

Artigo 27. Agrupacion de montes.

As administraciéns publicas fomentaran a agrupacion
de montes, publicos ou privados, co obxecto de facilitar
unha ordenacion e xestion integrada mediante instru-
mentos de xestion forestal que asocien a pequenos
propietarios.

TiITULO NI

Xestion forestal sustentable

CAPITULO |

Informacion forestal

Artigo 28. Estatistica forestal espaniola.

1. O Ministerio de Medio Ambiente coordinara cos
demais érganos competentes da Administracién xeral
do Estado e as comunidades autébnomas a elaboracion
da Estatistica forestal espanola, que incluira as seguintes
materias:

a) O inventario forestal nacional e o seu correspon-
dente mapa forestal de Espana. _
b) O inventario nacional de erosion de solos.

c) Repoboaciéns e outras actividades forestais.

d) Relacién de montes ordenados.

e) Produccién forestal e actividades industriais
forestais.

f)  Incendios forestais.

g) Seguimento da interaccion dos montes e o
ambiente.

h) Caracterizacidon do territorio forestal incluido na
Rede Natura 2000.

Por proposta da Comision Nacional de Proteccién da
Natureza ou do Consello Nacional de Bosques, o Minis-
terio de Medio Ambiente podera incluir na Estatistica
forestal espafiola outras operacidns estatisticas.

2. Os 6rganos competentes en materia de estatis-
tica forestal das comunidades autbnomas e as demais
administracidns publicas proporcionaranlle 6 Ministerio
de Medio Ambiente a informacién de cardcter forestal
do seu ambito de competencia necesaria para elabora-la
Estatistica forestal espafiola e atende-las demandas de
informacién estatistica dos organismos internacionais,
asi como para facilita-lo acceso do cidadan & informacion
forestal. En particular, antes do terceiro cuadrimestre
de cada ano, proporcionaran a informacion estatistica
forestal que elaborasen sobre o ano anterior.

3. O Ministerio de Medio Ambiente e o Ministerio
de Agricultura, Pesca e Alimentacion estableceran pro-
cedementos de coordinacién para que nos documentos
da Estatistica forestal espanola e da Estatistica agroa-
limentaria, das slUas respectivas competencias, exista
unha identidade das definiciéns dos usos e aproveita-
mentos forestais e agricolas, asi como das superficies
asignadas a cada un deles.

4. O Ministerio de Medio Ambiente pora a infor-
macién contida na Estatistica forestal espanola & dis-
posicién das comunidades auténomas e das entidades
locais, das empresas e das industrias forestais e demais
axentes interesados.

5. A informaciéon utilizada para a elaboracion da
Estatistica forestal espanola quedara integrada no banco
de datos da natureza. Periodicamente, o Ministerio de
Medio Ambiente elaborard e publicard un informe fores-
tal espafol, a partir da andlise dos datos da Estatistica
forestal espanola.

6. O inventario forestal nacional e o mapa forestal
de Espafia, asi como o inventario nacional de erosion
de solos, terdn cardcter continuo e unha periodicidade
de actualizacién polo menos decenal. A sua elaboracion
farase aplicando criterios e metodoloxia comuns para
todo o territorio espanol.

CAPITULO Il
Planificacion forestal

Artigo 29. Estratexia forestal espanola.

1. A Estratexia forestal espanola, como documento
de referencia para establece-la politica forestal espainola,
contera o diagndstico da situacion dos montes e do sec-
tor forestal espafiol, as previsiéns de futuro, de confor-
midade coas suas propias necesidades e cos compro-
misos internacionais contraidos por Espafa, e as direc-
trices que permiten articula-la politica forestal espanola.

2. O Ministerio de Medio Ambiente, oidos os minis-
terios afectados, elaborard a Estratexia forestal espafiola,
coa participacion das comunidades auténomas e co
informe da Comisién Nacional de Protecciéon da Natureza
e do Consello Nacional de Bosques. O Consello de Minis-
tros aprobara a Estratexia forestal espafola, mediante
acordo e logo de informe da conferencia sectorial.



2524 Luns 24 novembro 2003

Suplemento num. 14

3. Cando as circunstancias asi o aconsellen, a Estra-
texia forestal espafnola sera revisada por proposta da
Comision Nacional de Protecciéon da Natureza ou do Con-
sello Nacional de Bosques. A revision tramitarase e apro-
barase consonte o disposto no punto 2.

Artigo 30. Plan Forestal Espaniol.

1. O Plan Forestal Espainol, como instrumento de
planificacion a longo prazo da politica forestal espaiola,
desenvolvera a Estratexia forestal espanola.

2. O Ministerio de Medio Ambiente elaborara o Plan
Forestal Espanol coa participacién das comunidades
auténomas, tendo en conta os plans forestais daquelas,
e cos informes da Comisiéon Nacional de Proteccion da
Natureza e do Consello Nacional de Bosques. O Consello
de Ministros aprobara o Plan Forestal Espanol, mediante
acordo e logo de informe da Conferencia Sectorial.

3. O Plan Forestal Espanol serd revisado cada 10
anos, ou nun prazo inferior cando as circunstancias asi
o aconsellen, por proposta da Comisién Nacional de Pro-
teccion da Natureza ou do Consello Nacional de Bosques.
A revisidn tramitarase e aprobarase consonte o disposto
no punto 2.

Artigo 31. Plans de ordenacidon dos recursos forestais.

1. As comunidades auténomas poderan elabora-los
plans de ordenacion de recursos forestais (PORF) como
instrumentos de planificaciéon forestal, constituindose
nunha ferramenta no marco da ordenacién do territorio.

2. O contido destes plans sera obrigatorio e exe-
cutivo nas materias reguladas nesta lei. Asi mesmo, teran
caracter indicativo respecto de calquera outra actuacion,
plan ou programa sectorial.

3. Con caracter previo a elaboracion dos PORF, as
comunidades auténomas definiran os territorios que, de
acordo con esta lei e coa sla normativa autonémica,
tefien a consideracién de monte.

4. O ambito territorial dos PORF seran os territorios
forestais con caracteristicas xeograficas, socioeconémi-
cas, ecoldxicas, culturais ou paisaxisticas homoxéneas,
de extension comarcal ou equivalente. Poderanse adap-
tar a aquelas comarcalizaciéns e divisions de ambito
subrexional formuladas pola ordenaciéon do territorio ou
outras especificas divisidons administrativas propias das
comunidades auténomas.

5. Ascomunidades auténomas, por proposta do seu
organo forestal, delimitaran os territorios forestais 6s que
se debera dotar do seu correspondente PORF, cando
as condiciéns de mercado dos productos forestais, os
servicios e beneficios xerados polos montes ou calquera
outro aspecto de indole forestal que se estime conve-
niente sexan de especial relevancia socioeconémica en
tales territorios.

6. Ascomunidades autbnomas, por proposta do seu
6rgano forestal, elaboraradn e aprobaran os PORF e deter-
minaran a documentacién e o contido destes que, con
independencia da sia denominacién, poderan inclui-los
seguintes elementos:

a) Delimitacion do ambito territorial e caracteriza-
cion do medio fisico e bioldxico.

b) Descricion e analise dos montes e das paisaxes
existentes nese territorio, dos seus usos e aproveitamen-
tos actuais, en particular dos usos tradicionais, asi como
das figuras de proteccion existentes, incluindo as vias
pecuarias.

c) Aspectos xuridico-administrativos: titularidade,
montes catalogados, mancomunidades, agrupaciéns de
propietarios, proxectos de ordenacidon ou outros instru-
mentos de xestidon ou planificacidon vixentes.

d) Caracteristicas socioeconémicas: demografia,
disponibilidade de man de obra especializada, taxas de

paro, industrias forestais, incluidas as dedicadas 6 apro-
veitamento enerxético da biomasa forestal e as desti-
nadas 6 desenvolvemento do turismo rural.

e) Zonificacion por usos e vocacion do territorio.
Obxectivos, compatibilidades e prioridades.

f) Planificacién das accidéns necesarias para o cum-
primento dos obxectivos fixados no plan, incorporando
as previsions de repoboacién, restauracion hidroléxi-
co-forestal, prevencion e extinciéon de incendios, regu-
lacion de usos recreativos e ordenacion de montes,
incluindo, cando proceda, a ordenacién cinexética, pis-
cicola e micoldxica.

g) Establecemento do marco en que se poderan
subscribir acordos, convenios e contratos entre a Admi-
nistracion e os propietarios para a xestion dos montes.

h) Establecemento das directrices para a ordena-
cion e aproveitamento dos montes, garantindo que non
se pona en perigo a persistencia dos ecosistemas e se
mantefa a capacidade productiva dos montes.

i) Criterios basicos para o control, seguimento, ava-
liacidn e prazos para a revision do plan.

7. A elaboracién destes plans incluird necesaria-
mente a consulta as entidades locais e, a través dos
seus 6rganos de representacion, ds propietarios forestais
privados, a outros usuarios lexitimos afectados e ds
demais axentes sociais e institucionais interesados, asi
como os tramites de informacién publica.

8. Cando exista un plan de ordenacion de recursos
naturais de conformidade coa Lei 4/1989, do 27 de
marzo, de conservacion dos espacios naturais e da flora
e fauna silvestres, ou outro plan equivalente de acordo
coa normativa autondémica, que abranga o mesmo terri-
torio forestal que o delimitado segundo o punto 5, estes
plans poderan te-lo caracter de PORF, sempre e cando
conten co informe favorable do érgano forestal, cando
este sexa distinto do drgano que aproba o PORN.

CAPITULO Il

Ordenacion de montes

Artigo 32. A xestion forestal sustentable. Instruccions
basicas para a ordenacion e o aproveitamento de
montes.

1. Os montes deben ser xestionados de forma sus-
tentable, integrando os aspectos ambientais coas acti-
vidades econdmicas, sociais e culturais, coa finalidade
de conserva-lo medio natural 6 mesmo tempo que xerar
emprego e colaborar no aumento da calidade de vida
e expectativas de desenvolvemento da poboacion rural.

2. O Ministerio de Medio Ambiente e as comuni-
dades auténomas, a través da Conferencia Sectorial logo
de consulta 6 Consello Nacional de Bosques, elaboraran
unhas instruccions basicas para a ordenacién e o apro-
veitamento de montes que deberan contar cun informe
da Comisién Nacional de Proteccidon da Natureza e pro-
postas para a sua aprobacién por real decreto. Estas
instruccions determinaran necesariamente:

a) A adaptacion 6s montes esparois dos criterios
e indicadores de sustentabilidade, a sta avaliacion e
seguimento, de conformidade cos criterios establecidos
en resolucions internacionais e convenios en que Espana
sexa parte e, en particular, os requiridos para os montes
incluidos na Rede Natura 2000.

b) O contido minimo dos proxectos de ordenacién
e dos plans dasocraticos para a xestidon sustentable dos
montes e das suas correspondentes revisions.
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Artigo 33. Proxectos de ordenacion de montes e plans
dasocraticos.

1. As administraciéns publicas impulsardn técnica
e economicamente a ordenacién de tédolos montes.

2. Os montes publicos deberan contar cun proxecto
de ordenacién de montes, plan dasocratico ou outro ins-
trumento de xestidon equivalente. As comunidades auté-
nomas determinardn en qué casos procede cada un.

Estaran exentos da obriga establecida no punto ante-
rior os montes de superficie inferior 6 minimo que deter-
minardn as comunidades auténomas de acordo coas
caracteristicas do seu territorio forestal.

3. A elaboracién dos devanditos instrumentos fara-
se por instancia do titular do monte ou do érgano forestal
da comunidade autdnoma, debendo ser aprobados, en
todo caso, por este ultimo.

4. O contido minimo dos proxectos de ordenacién
de montes e plans dasocraticos determinarase nas ins-
trucciéns basicas para a ordenacién e o aproveitamento
de montes establecidas no artigo 32 desta lei. A ela-
boracién destes instrumentos debera ser dirixida e super-
visada por profesionais con titulacion forestal universi-
taria e debera ter como referencia, se é o caso, o PORF
no dmbito do cal se encontre o monte.

5. 0O drgano forestal da comunidade autbnoma regu-
lard en qué casos pode ser obrigatorio dispor de ins-
trumento de xestidon para os montes protectores e outros
montes privados.

Artigo 34. Xestion de montes catalogados e montes
protectores.

1. Os montes catalogados e montes protectores que
se correspondan coas condicidons establecidas nas ali-
neas a), b), c) e d) do artigo 13 xestionaranse co fin
de logra-la maxima estabilidade da masa forestal, apli-
cando métodos silvicolas que persigan prioritariamente
o control da erosién, do perigo de incendio, dos danos
por neve, vendavais, enchentes e riadas ou doutros riscos
para as caracteristicas protectoras do monte.

2. Aqueles que deban a sua catalogacion ou cla-
sificacion como protectores 6 cumprimento das condi-
ciéns establecidas no artigo 13.e) xestionaranse garan-
tindo o mantemento nun estado de conservaciéon favo-
rable ou, se é o caso, a restauracién dos valores que
motivaron as devanditas clasificacidns.

Artigo 35. Certificacion forestal.

As administraciéns publicas procuraran que as con-
diciéns de transparencia, voluntariedade, ausencia de
discriminacién e libre competencia se cumpran por parte
de tédolos sistemas de certificacion forestal.

CAPITULO IV
Aproveitamentos forestais

Artigo 36. Aproveitamentos forestais.

1. O titular do monte sera en tédolos casos o pro-
pietario dos recursos forestais producidos no seu monte,
incluidos froitos espontaneos, e terad dereito 6 seu apro-
veitamento conforme o establecido nesta lei e na nor-
mativa autonémica.

2. Os aproveitamentos dos recursos forestais rea-
lizaranse de acordo coas prescricidns para a xestion de
montes establecidas nos correspondentes plans de orde-
nacioén de recursos forestais, cando existan. Axustaranse
tamén, se é o caso, 6 que concretamente se consigne

no proxecto de ordenacion de montes, plan dasocratico
ou instrumento de xestién equivalente vixente.

3. 0O drgano forestal da comunidade auténoma regu-
lard os aproveitamentos non madeireiros. Estes apro-
veitamentos, e en particular o de pastos, deberan estar,
se é o caso, expresamente regulados nos correspon-
dentes instrumentos de xestion forestal ou PORF no
ambito do cal se encontre o monte en cuestion.

4. Os aproveitamentos nos montes do dominio
publico forestal poderan ser alleados polos seus titulares
no marco do establecido no artigo 15, asi como do pre-
visto na lexislacion patrimonial que lles resulte de apli-
cacion.

5. Os aproveitamentos nos montes afectados polas
zonas de servidume, policia, ou afeccidn dos dominios
publicos hidraulico, maritimo-terrestre, de estradas ou
ferroviario non precisaran da autorizacién dos érganos
competentes dos devanditos dominios, sempre e cando
tales montes disponan de instrumentos de xestidon a
aprobacién dos cales polo 6rgano forestal da comuni-
dade auténoma contase co informe favorable dos érga-
nos de xestiéon dos dominios publicos mencionados.

Artigo 37. Aproveitamentos madeireiros e lenosos.

Os aproveitamentos madeireiros e lefiosos seran
regulados polo 6rgano forestal da comunidade auténo-
ma. Nos montes non xestionados polo devandito 6rgano
forestal, estes aproveitamentos estardn sometidos as
seguintes condiciéns basicas:

a) Cando exista proxecto de ordenacion, plan daso-
cratico ou instrumento de xestidon equivalente, ou o mon-
te estea incluido no ambito de aplicacion dun PORF e
este asi o prevexa, o titular da explotacién do monte
deberalle notificar previamente o aproveitamento 6 érga-
no forestal da comunidade autébnoma, co obxecto de
que este poida comproba-la sia conformidade co pre-
visto no instrumento de xestién ou, se é o caso, de pla-
nificacion. A denegacién ou condicionamento do apro-
veitamento s6 se podera producir no prazo que deter-
mine a normativa autonémica mediante resolucién moti-
vada, entendéndose aceptado en caso de non recaer
resolucién expresa no devandito prazo.

b) En caso de non existiren os devanditos instru-
mentos, o titular da explotacion do monte deberalle
comunicar previamente 6 érgano forestal da comuni-
dade auténoma o seu plan de aproveitamento de acordo
coa regulacién autonémica para o efecto. Este drgano
emitird unha autorizacidn preceptiva para o devandito
aproveitamento no prazo que determine a comunidade
auténoma. En caso de silencio administrativo entende-
rase estimada a solicitude. Se a contestacion fose nega-
tiva deberase xustificar tecnicamente.

Artigo 38. Fondo de melloras en montes catalogados.

As entidades locais titulares de montes catalogados
aplicardn a un fondo de melloras, o destino do cal sera
a conservacion e mellora dos montes incluidos no Caté-
logo de Montes de Utilidade Publica, unha contia que
fixardan as comunidades auténomas e que non serd infe-
rior 6 15 por cento do valor dos seus aproveitamentos
forestais ou dos rendementos obtidos por ocupacidns
ou outras actividades desenvolvidas no monte. Este fon-
do sera administrado polo 6rgano forestal da comuni-
dade auténoma, salvo que esta llo transfira & entidade
local titular.
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TiITULO IV

Conservacion e proteccion de montes

CAPITULO |

Usos do solo

Artigo 39. Delimitacion do uso forestal no planeamento
urbanistico.

Os instrumentos de planeamento urbanistico, cando
afecten a cualificacién de terreos forestais, requiriran
o informe da Administraciéon forestal competente. Este
informe serd vinculante se se trata de montes catalo-
gados ou protectores.

Artigo 40. Cambio do uso forestal e modificacion da
cuberta vexetal.

1. O cambio do uso forestal dun monte cando non
estea motivado por razéns de interese xeral, e sen prexui-
zo do disposto no artigo 18.4 e da normativa ambiental
aplicable, terd caracter excepcional e requirird informe
favorable do 6rgano forestal competente e, se é o caso,
do titular do monte.

2. A Administraciéon forestal competente podera
regular un procedemento mais simplificado para a auto-
rizacion do cambio de uso naquelas plantaciéns forestais
temporais para as que se solicite unha reversion a usos
anteriores non forestais.

3. A Administracion forestal competente regulara
0S casos en que, sen se producir cambio de uso forestal,
se requira autorizacion para a modificacion substancial
da cuberta vexetal do monte.

CAPITULO II

Conservacion de solos, loita contra a erosion e a deser-
tificacion e restauracion hidroléxico-forestal

Artigo 41. Plan Nacional de Actuacidns Prioritarias de
Restauracion Hidroldoxico-Forestal e Programa de
Accion Nacional contra a Desertificacion.

1. Correspdndelle 6 Ministerio de Medio Ambiente,
en colaboracién co Ministerio de Agricultura, Pesca e
Alimentacion e coas comunidades auténomas, a elabo-
raciéon e aprobacion do Programa de Acciéon Nacional
contra a Desertificacién. A aplicacidon e seguimento do
programa efectuarase de forma coordinada entre o
Ministerio de Medio Ambiente, o Ministerio de Agricul-
tura, Pesca e Alimentacién e as comunidades auténo-
mas.

2. O Programa de Accién Nacional contra a Deser-
tificacion terd como obxectivos a prevencién e a reduc-
cién da degradacion das terras, a rehabilitacion de terras
parcialmente degradadas e a recuperacion de terras
desertificadas para contribuir 6 logro do desenvolvemen-
to sustentable das zonas aridas, semiaridas e subhumi-
das secas do territorio espafol.

3. Asimesmo, correspondelle 6 Ministerio de Medio
Ambiente, en colaboracién coas comunidades auténo-
mas, a elaboracién e aprobacién do Plan Nacional de
Actuacidéns Prioritarias de Restauracion Hidroléxico-Fo-
restal. A aplicacidn e seguimento do plan efectuaranse
de forma coordinada entre o Ministerio de Medio
Ambiente e as comunidades auténomas.

4. O Plan Nacional de Actuacions Prioritarias de Res-
tauracién Hidroléxico-Forestal diagnosticara e identifica-
ra, por subbacias, os procesos erosivos, clasificandoos
segundo a intensidade deles e o seu risco potencial para

poboaciéns, cultivos e infraestructuras, definindo as
zonas prioritarias de actuacion, valorando as acciéns que
compre realizar e establecendo a priorizaciéon e progra-
macioén temporal delas.

Na elaboracidon ou posterior aplicacion do plan, as
comunidades auténomas poderan delimitar zonas de
perigo por risco de inundaciéns ou intrusiéns de neve
que afecten poboaciéns ou asentamentos humanos.
Estas zonas deberan contar con plans especificos de
restauracion hidroléxico-forestal de actuacién obrigatoria
para tdédalas administraciéns publicas.

Artigo 42. Declaracion do interese xeral das actuacions
de restauracion hidroloxico-forestal fora do dominio
publico hidraulico.

O Ministerio de Medio Ambiente podera declarar de
interese xeral actuacions de restauraciéon hidroléxico-fo-
restal féra do dominio publico hidraulico por peticidon
das comunidades autbnomas afectadas.

CAPITULO Il

Incendios forestais
Artigo 43. Defensa contra incendios forestais.

Correspondelles s administracions publicas compe-
tentes a responsabilidade da organizacion da defensa
contra os incendios forestais. Para tal fin, deberan adop-
tar, de modo coordinado, medidas conducentes & pre-
vencioén, deteccion e extincidon dos incendios forestais,
calquera que sexa a titularidade dos montes.

Artigo 44. Prevencion dos incendios forestais.

1. A Administracion xeral do Estado e as comuni-
dades auténomas organizaran coordinadamente progra-
mas especificos de prevencidon de incendios forestais
baseados en investigacions sobre a sua causalidade e,
en particular, sobre as motivacions que poidan ocasionar
intencionalidade na sua orixe.

2. Asi mesmo, as administracions publicas desen-
volverdn programas de concienciacién e sensibilizacion
para a prevencion de incendios forestais, fomentando
a participacion social e favorecendo a corresponsabili-
dade da poboacién na proteccién do monte.

3. Ascomunidades auténomas regularan en montes
e areas estremeiras o exercicio de todas aquelas acti-
vidades que poidan dar lugar a risco de incendio, e esta-
bleceran normas de seguridade aplicables as urbaniza-
ciéons, outras edificacidns, obras, instalacidéns eléctricas
e infraestructuras de transporte en terreos forestais e
as slUas inmediacions, que poidan implicar perigo de
incendios ou seren afectadas por estes. Asi mesmo,
poderdn establecer limitaciéns 6 transito polos montes,
chegando a suprimilo cando o perigo de incendios o
faga necesario.

4. As forzas e os corpos de seguridade do Estado,
asi como as instituciéns autondmicas e locais, cada un
de conformidade coa sUa normativa reguladora e no
exercicio das suas competencias e, se é o caso, de con-
formidade coa planificacion en materia de proteccion
civil, intervirdn na prevencidon dos incendios forestais
mediante vixilancia disuasoria e investigacion especifica
das causas e na mobilizacion de persoal e medios para
a extincion.

5. As administraciéns publicas poderan regula-la
constitucién de grupos de voluntarios para colaborar na
prevencién e extincion e coidaran da formacién das per-
soas seleccionadas para desenvolver estas tarefas. Igual-
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mente fomentardn as agrupacidons de propietarios de
montes e demais persoas ou entidades interesadas na
conservacion dos montes e na sua defensa contra os
incendios.
Artigo 45. Obriga de aviso.

Toda persoa que advirta a existencia ou iniciacion
dun incendio forestal estard obrigada a avisa-la auto-
ridade competente ou os servicios de emerxencia e, se
é o caso, a colaborar, dentro das suas posibilidades,
na extincién do incendio.

Artigo 46.
forestais.

Organizacion da extincion dos incendios

1. Correspondelle & Administracion xeral do Estado,
en coordinacidon coas comunidades autbnomas, a homo-
logaciéon da formacioén, preparacion e equipamento do
persoal e a normalizacion dos medios materiais que inter-
vefan nos traballos de extincién contra incendios fores-
tais. O seguimento destas medidas correspéndelle &
Comision Nacional de Proteccion da Natureza, asistida
polo Comité de Loita contra Incendios Forestais.

2. 0O 6rgano competente da comunidade auténoma
establecerad para a extincion de cada incendio, salvo
naqueles que se xulgue innecesario pola sla pequena
entidade, un mando unificado e estructurado por fun-
cions, baseado nos obxectivos de eficacia e seguridade.
O director técnico da extincion sera un profesional que
recibise formacion acreditada especifica sobre compor-
tamento do lume forestal e técnicas adecuadas para a
sUa extincion.

3. En caso de incendios en zonas limitrofes de duas
ou mais comunidades autonomas, os érganos compe-
tentes destas coordinaran os seus dispositivos de extin-
cion. Cando se solicite nestes incendios a intervencion
de medios da Administracion xeral do Estado, esta pode-
ralles esixir 4s comunidades auténomas afectadas a
constituciéon dunha direccién unificada dos traballos de
extincion. Pola sua vez, a Administracion xeral do Estado
podera, por pedimento das comunidades auténomas,
destinar persoal técnico cualificado para asesora-la
devandita direccion unificada.

4. En caso de declaracion de situacion de emerxen-
cia, seguirase o disposto na normativa de proteccion
civil para emerxencia por incendios forestais.

Artigo 47. Traballos de extincion.

1. Nos traballos de extincién de incendios forestais,
o director técnico da operacion ten a condicion de axente
da autoridade e podera mobilizar medios publicos e pri-
vados para actuar na extincion de acordo cun plan de
operacions. Asi mesmo, poderé dispor, cando sexa nece-
sario e ainda que non se poida contar coa autorizacién
dos propietarios respectivos, a entrada de equipos e
medios en predios forestais ou agricolas, a circulacion
por caminos privados, a apertura de brechas en muros
ou cercas, a utilizacion de augas, a apertura de devasas
de urxencia e a queima anticipada mediante a aplicacién
de contralumes, en zonas en que se estime que, dentro
dunha normal prevision, poden ser consumidas polo
incendio. A autoridade local poderd mobilizar medios
publicos ou privados adicionais para actuar na extincion,
segundo o plan de operacién do director técnico.

2. Considerarase prioritaria a utilizacién polos ser-
vicios de extincion das infraestructuras publicas, tales
como estradas, linas telefdnicas, aeroportos, encoros,
portos de mar e todas aquelas necesarias para a comu-
nicacién e aprovisionamento dos devanditos servicios,
sen prexuizo das normas especificas de utilizacién de
cada unha delas.

3. A Administracion responsable da extincion asu-
mird a defensa xuridica do director técnico e do persoal
baixo o seu mando nos procedementos seguidos ante
as ordes xurisdiccionais civil e penal por posibles res-
ponsabilidades derivadas das ordes impartidas e as
accions executadas en relacién coa extincion do incendio.

Artigo 48. Zonas de alto risco de incendio.

1. Aquelas areas en que a frecuencia ou virulencia
dos incendios forestais e a importancia dos valores amea-
zados fagan necesarias medidas especiais de proteccion
contra os incendios, poderdn ser declaradas zonas de
alto risco de incendio ou de proteccion preferente.

2. Correspéndelles 4s comunidades auténomas a
declaracion de zonas de alto risco e a aprobacién dos
seus plans de defensa.

3. Paracada unha destas zonas formularase un plan
de defensa que, como minimo, deberd ter en conta:

a) Os problemas socioecondmicos que poidan exis-
tir na zona e que se manifesten a través da provocaciéon
reiterada de incendios ou do uso neglixente do lume,
asi como a determinacién das épocas do ano de maior
risco de incendios forestais.

b) Os traballos de caracter preventivo que resulte
necesario realizar, incluindo os tratamentos silvicolas que
procedan, areas de devasas, vias de acceso e puntos
de auga que deban realiza-los propietarios dos montes
da zona, asi como os prazos de execucion. Asi mesmo,
o plan de defensa contera as modalidades de execucion
dos traballos, en funcién do estado legal dos terreos,
mediante convenios, acordos, cesiéon temporal dos
terreos & Administracion, axudas ou subvenciéns ou, se
é o caso, execucion subsidiaria pola Administracion.

c) O establecemento e dispofibilidade dos medios
de vixilancia e extincidn necesarios para dar cobertura
a toda a superficie forestal da zona, coas previsiéns para
o seu financiamento.

d) A regulacién dos usos que poidan dar lugar a
risco de incendios forestais.

4. A normativa das comunidades autbnomas deter-
minara as modalidades para a redaccién dos plans de
defensa e podera declarar de interese xeral os traballos
incluidos naqueles, asi como determinar, en cada caso,
0 caracter oneroso ou gratuito da execucién subsidiaria
pola Administracion.

5. Cando unha zona de alto risco estea englobada
nun territorio que dispoia de PORF, este podera te-la
consideraciéon de plan de defensa sempre e cando cum-
pra as condiciéns descritas no punto 3.

6. As infraestructuras, existentes ou de nova crea-
cion, incluidas nas zonas de alto risco de incendio teran
unha servidume de uso para a sua utilizacion polos ser-
vicios de prevencion e extincién de incendios.

Artigo 49.

1. A Administracion xeral do Estado, a través do
Consorcio de Compensacion de Seguros, garantird a
cobertura de indemnizaciéns por accidente exclusiva-
mente para as persoas que colaboren na extincion de
incendios.

2. Promoverase o desenvolvemento e posta en mar-
cha do seguro de incendios forestais no marco do pre-
visto na Lei 87/1978, do 28 de decembro, de seguros
agrarios combinados. Os propietarios que subscriban o
seguro teran prioridade para se acoller as subvencions
previstas no artigo 64 desta lei.

Cobertura de danos por incendios forestais.

Artigo 50. Restauracion dos terreos forestais incen-
diados.

1. As comunidades autonomas deberan garanti-las
condicions para a restauracion da vexetacion dos terreos
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forestais incendiados, quedando prohibido o cambio do
uso forestal por razén do incendio. Igualmente, deter-
minaran os prazos e procedementos para facer efectiva
esta prohibicion.

2. 0O d6rgano competente da comunidade auténoma
fixard as medidas encaminadas & retirada da madeira
queimada e a restauracién da cuberta vexetal afectada
polos incendios que, en todo caso, incluirdn o acouta-
mento temporal daqueles aproveitamentos ou activida-
des incompatibles coa sua rexeneracion e, en particular,
o pastoreo, por un prazo que debera ser superior a un
ano, salvo levantamento do acoutado por autorizacion
expresa do devandito érgano.

3. O disposto neste artigo enténdese sen prexuizo
do previsto no capitulo Il do titulo XVII da Lei organica
10/1995, do 23 de novembro, mediante a que se aproba
o Cddigo penal.

CAPITULO IV
Sanidade e xenética forestal

Artigo 51.

Na prevencion e loita contra as pragas forestais, no
Rexistro de Productos Fitosanitarios que hai que utilizar
nos montes e na introducciéon e circulacion de plantas
e productos forestais de importaciéon, asi como en cal-
quera outro aspecto da sanidade forestal cumprirase o
establecido na Lei 43/2002, do 20 de novembro, de
sanidade vexetal.

Marco xuridico da sanidade forestal.

Artigo 52. Proteccion dos montes contra axentes nocivos.

1. Sen prexuizo do establecido na Lei 43/2002, do
20 de novembro, de sanidade vexetal, a proteccion dos
montes contra os axentes nocivos debe ser de caracter
preventivo, mediante técnicas silvicolas adecuadas, uti-
lizacion de axentes bioldxicos que impidan ou freen o
incremento das poboacions de axentes nocivos e a apli-
cacion de métodos de loita integrada.

2. As comunidades auténomas adoptaran as medi-
das necesarias de vixilancia, localizacién e extincién de
focos incipientes de pragas, debendo informar 6 respecto
o 6rgano competente da Administracion xeral do Estado
por se se puidese ver afectada a sanidade xeral dos
montes espafiois.

Artigo 53.

En cumprimento do disposto na Lei 43/2002, do
20 de novembro, de sanidade vexetal, os titulares dos
montes estdn obrigados a lles comunica-la aparicién ati-
pica de axentes nocivos 0s érganos competentes das
comunidades autbnomas e a executar ou facilita-la rea-
lizacidon das acciéns obrigatorias que estes determinen.

Obrigas dos titulares dos montes.

Artigo b4. Recursos xenéticos forestais.

1. O Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion
coas comunidades autbnomas, elaborara e desenvolvera
programas de ambito nacional que promovan a mellora
xenética e a conservacion dos recursos xenéticos fo-
restais.

2. O Goberno, consultadas as comunidades auté-
nomas, establecera as normas basicas sobre produccion,
utilizacidon e comercializaciéon dos materiais forestais de
reproduccién por proposta conxunta dos ministerios de
Medio Ambiente e de Agricultura, Pesca e Alimentacion.

3. O Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion
co Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion e coas
comunidades autébnomas, determinara as rexions de pro-
cedencia dos materiais forestais de reproduccion e, en
particular, mantera o Rexistro e o Catalogo Nacional de
Materiais de Base.

TiITULO V

Investigacion, formacién, extension e divulgacion

CAPITULO |

Investigacién forestal
Artigo 55. Investigacidn forestal.

1. A Administracion xeral do Estado, a través dos
plans nacionais de investigaciéon cientifica, desenvolve-
mento e innovacién tecnoldxica, que establece a Lei
13/1986, do 14 de abril, de fomento e coordinacion
xeral da investigacion cientifica e técnica, identificara
e incorporara nos seus programas de actuacién as
demandas de investigacion forestal das administracions
publicas e dos sectores productivos, asi como os ins-
trumentos necesarios para acada-los obxectivos propostos.

2. As administraciéons publicas fomentaradn a inves-
tigacion forestal e, en particular, promoveran:

a) A coordinacién xeral da investigacion forestal,
establecendo os mecanismos necesarios para o mellor
uso da totalidade dos recursos e medios dispofiibles,
o intercambio de informacidn, a constitucidon de redes
tematicas permanentes de caracter nacional e interna-
cional e a creaciéon e mantemento de bases de datos
harmonizadas.

b) A cooperacién en materia forestal entre institu-
tos, centros de investigacioén, centros tecnoléxicos e uni-
versidades, tanto publicos como privados, en particular
a través do enlace en forma de redes dos distintos
centros.

3. A informacién e resultados dos programas e
proxectos de investigacién executados con financiamen-
to publico que se requiran para elabora-la Estatistica
forestal espanola, referida no artigo 28, integraranse nes-
ta. Con tal fin, as instituciéns investigadoras responsables
proporcionaranlles esta informacién 6 Ministerio de
Medio Ambiente e 4s comunidades auténomas.

Artigo 56. Redes temadticas, parcelas de seguimento
e areas de reserva.

1. A Administracion xeral do Estado e as comuni-
dades auténomas cooperaran no establecemento, man-
temento, financiamento e control das redes tematicas
e parcelas de seguimento derivadas da normativa inter-
nacional, os seus respectivos plans forestais ou os plans
nacionais de investigaciéon cientifica, desenvolvemento
e innovacién tecnoldxica.

2. Nos montes de titularidade estatal ou autonémica
poderanse establecer areas de reserva non intervidas
para o estudio da evoluciéon natural dos montes. Este
mesmo tipo de areas poderase establecer en montes
doutra titularidade, logo de acordo co seu propietario.

CAPITULO II

Formacion e educacion forestal
Artigo 57. Formacioén e divulgacion forestal.

1. Co fin de contribuir 6 desenvolvemento e pro-
mociodn dos aspectos sociolaborais do sector forestal e
6 fomento do emprego con especial atencién &s poboa-
ciéns rurais, a Administracion xeral do Estado, en cola-
boraciéon coas comunidades autbnomas e os axentes
sociais representativos, promovera a elaboracion de
plans de formacién e emprego do sector forestal, incluin-
do medidas relativas & prevenciéon de riscos laborais.

2. Asimesmo, a Administracién xeral do Estado coo-
perard coas comunidades auténomas e os axentes
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sociais representativos no establecemento de programas
de divulgacién que traten de dar a conece-la transcen-
dencia que ten para a sociedade a existencia dos montes
e a sUa xestion sustentable, e a importancia dos seus
productos como recursos naturais renovables.

3. Igualmente, as administraciéns publicas fomen-
tardn o conecemento dos principios basicos da silvicul-
tura entre os propietarios privados dos montes e os tra-
balladores forestais. Nos labores de formacién fomen-
tarase a participacién das asociaciéons profesionais do
sector.

Artigo 58. Extension e garderia forestal.

1. As administraciéns publicas, no dmbito das suas
competencias, deberan desempenar, entre outras, as
seguintes funcidons de extension e garderia forestal:

a) De policia forestal e de conservacion da natureza,
en particular, as de prevencién, deteccién e investigacion
de incendios forestais e axentes nocivos.

b) De asesoramento facultativo en tarefas de exten-
sion e xestion forestal e de conservacion da natureza.

Os profesionais que realicen estas funcidéns contaran
coa formacion especifica que os capacite para o seu
correcto desenvolvemento.

2. Para fomenta-los labores citados no punto 1.b)
deste artigo, a Administracion forestal podera establecer
acordos cos axentes sociais representativos.

3. As actas de inspeccion e denuncia realizadas
polos axentes forestais no exercicio das suas funcions,
como documentos publicos, terdn valor probatorio res-
pecto dos feitos reflectidos nelas.

Artigo 59. Educacion forestal.

As administracions publicas promoverdn programas
de educacion, divulgacion e sensibilizacion relativos 6s
obxectivos desta lei, que estaran dirixidos ds integrantes
do sistema educativo.

TITULO VI
Fomento forestal

CAPITULO |

Defensa dos intereses forestais
Artigo 60. Fundacions e asociacions de caracter forestal.

As administracions publicas promoveran activamente
as fundacions, asociaciéns e cooperativas de iniciativa
social, existentes ou de nova creacién, que tefian por
obxecto as materias que se tratan nesta lei e, en par-
ticular, a xestién sustentable e multifuncional dos mon-
tes, e que poidan colaborar coa Administracion no exer-
cicio das siias competencias.

CAPITULO II

Empresas forestais

Artigo 61.
tais.

Cooperativas, empresas e industrias fores-

1. As comunidades auténomas levaran un rexistro
de cooperativas, empresas e industrias forestais, tanto
das empresas que realizan traballos forestais nos montes
como das industrias forestais, incluindo nestas as de
serra, chapa, taboleiros, pasta, papel e cortiza. As comu-
nidades auténomas deberdn manter informada a Admi-
nistracion xeral do Estado sobre o devandito rexistro.

2. As cooperativas, empresas e industrias forestais
facilitaranlles anualmente 4s comunidades auténomas,
para efectos estatisticos, os datos relativos a sua acti-
vidade, en particular, a produccién, transformacién e
comercializacion dos seus productos forestais. Esta infor-
macién integraranse na Estatistica forestal espanola, a
través de mecanismos de colaboracion entre o Ministerio
de Medio Ambiente e os demais 6rganos das adminis-
traciéns competentes.

Artigo 62.
forestais.

Organizacion interprofesional de productos

O estatuto xuridico das organizaciéns interprofesio-
nais dos productos forestais sera o establecido na Lei
38/1994, do 30 de decembro, reguladora das organi-
zacions interprofesionais agroalimentarias, e a normativa
autondmica sobre a materia.

CAPITULO IIl

Incentivos econémicos en montes ordenados
Artigo 63. Disposicions xerais.

1. Os incentivos recollidos nos artigos 64 a 66
seguintes aplicaranse a montes ordenados de propie-
tarios privados e de entidades locais. Os montes pro-
tectores e os catalogados e, en particular, aqueles en
espacios naturais protexidos ou na Rede Natura 2000
teran preferencia no outorgamento destes incentivos.

2. Os montes non ordenados incluidos nun PORF
poderdn acceder 6s incentivos cando asi se habilite no
devandito plan.

3. No acceso as subvencidéns para a prevencion con-
tra incendios forestais teran prioridade os montes que
se encontren situados nunha zona de alto risco de incen-
dio cun plan de defensa contra incendios vixente, de
acordo co artigo 48.

Artigo 64. Subvencions.

Poderan ser obxecto de subvencién, nos termos fixa-
dos nas respectivas convocatorias, as actividades vin-
culadas & xestion forestal sustentable.

Artigo 65. Incentivos polas externalidades ambientais.

1. As administracidons publicas regularan os meca-
nismos e as condiciéns para incentiva-las externalidades
positivas dos montes ordenados.

2. Para estes incentivos teranse en conta, entre
outros, os seguintes factores:

a) A conservacion, restauracion e mellora da bio-
diversidade e da paisaxe en funcién das medidas espe-
cificamente adoptadas para tal fin.

b) A fixacion de didéxido de carbono nos montes
como medida de contribucién & mitigacién do cambio
climatico, en funciéon da cantidade de carbono fixada
na biomasa forestal do monte, asi como da valorizacion
enerxética dos residuos forestais.

c) A conservacion dos solos e do réxime hidroléxico
nos montes como medida de loita contra a desertifi-
cacion, en funcién do grao en que a cuberta vexetal
e as practicas silvicolas contriblian a reduci-la perda ou
degradacién do solo e dos recursos hidricos superficiais
e subterrdneos.

3. As administracions publicas poderan achegar
estes incentivos polas seguintes vias:
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a) Subvencién 6 propietario dos traballos dirixidos
a xestion forestal sustentable.

b) Establecemento dunha relacion contractual co
propietario.

c) Investimento directo pola Administracion.

Artigo 66. Créditos.

De acordo coa normativa da Unién Europea, as admi-
nistraciéns publicas fomentaran a creacién de lifias de
crédito bonificadas para financia-los investimentos fores-
tais. Estes créditos poderadn ser compatibles coas sub-
vencions e incentivos.

TiITULO VI

Réxime sancionador

CAPITULO |

Infracciéns

Artigo 67. Tipificacion das infraccions.

Para os efectos desta lei, e sen prexuizo do que dis-
pona o respecto a lexislaciéon autonédmica, considéranse
infraccidns administrativas as seguintes:

a) O cambio de uso forestal sen autorizacion.

b) A utilizacion de montes de dominio publico sen
a correspondente concesion ou autorizacién para aque-
les usos que a requiran.

c) A gqueima, arrinca ou inutilizacion de exemplares
arboreos de especies forestais, salvo casos excepcionais
autorizados ou de intervencién administrativa, xustifica-
dos por razéns de xestiéon do monte.

d) O emprego de lume nos montes e areas estre-
meiras nas condiciéns, épocas, lugares ou para activi-
dades non autorizadas.

e) O incumprimento das disposicions que regulen
o uso do lume dictadas en materia de prevencién e extin-
cion de incendios forestais.

f) A modificacion substancial da cuberta vexetal do
monte sen a correspondente autorizacién.

g) A forestaciéon ou reforestacion con materiais de
reproduccion expresamente prohibidos.

h) A realizacion de aproveitamentos forestais sen
autorizacidon administrativa ou, se é o caso, notificacion
do titular e, en xeral, a realizacion de calquera actividade
non autorizada ou notificada, cando tales requisitos
sexan obrigatorios.

i) A realizacién de vias de saca, pistas, caminos ou
calquera outra obra cando non estea prevista nos corres-
pondentes proxectos de ordenacion ou plans dasocra-
ticos de montes ou, se é o caso, PORF, ou sen estar
expresamente autorizada polo 6rgano forestal da comu-
nidade auténoma.

j) O pastoreo nos montes onde se encontre pro-
hibido ou se realice en violacién das normas establecidas
para o efecto polo 6rgano forestal da comunidade auté-
noma.

k) O transito ou a permanencia en camiios ou zonas
forestais onde exista prohibiciéon expresa en tal sentido.

I) Calguera incumprimento grave que afecte o nor-
mal desenvolvemento do monte, do contido dos proxec-
tos de ordenacién de montes, plans dasocraticos de mon-
tes ou plans de aproveitamentos, asi como as suas
correspondentes autorizacidons, sen causa técnica xus-
tificada e notificada 6 6rgano forestal da comunidade
autdnoma para a sua aprobacion.

m) O incumprimento das disposicidons encaminadas
a restauracion e reparacion dos danos ocasionados 6s
montes e, en particular, os ocasionados por acciéns tipi-

ficadas como infraccién, asi como das medidas caute-
lares dictadas para o efecto.

n) Avertedura non autorizada de residuos en terreos
forestais.

n) A alteracion dos sinais e marcos que delimitan
os montes publicos deslindados.

0) A obstruccién por accidén ou omisidon das actua-
ciéns de investigacién, inspeccidon e control das admi-
nistracions publicas e dos seus axentes, en relacion coas
disposiciéons desta lei e das suas normas de desenvol-
vemento.

p) O incumprimento das obrigas de informacién a
Administracién por parte dos particulares.

q) O incumprimento, total ou parcial, doutras obri-
gas ou prohibicions establecidas nesta lei.

Artigo 68. Clasificacion das infraccions.

1. Son infracciéns moi graves:

a) As infracciéns tipificadas nas alineas a) a n) do
artigo anterior, cando os feitos constitutivos da infraccion
lle causasen 6 monte danos o prazo de reparaciéon ou
restauracion dos cales sexa superior a 10 anos.

b) A infraccidn tipificada na alinea i) do artigo ante-
rior, cando a alteracion de sinais e marcos impida a
determinacion sobre o terreo dos lindes legalmente esta-
blecidos.

2. Son infraccions graves:

a) As infracciéns tipificadas nas alineas a) a n) do
artigo anterior, cando os feitos constitutivos da infraccion
lle causasen 6 monte danos o prazo de reparacion ou
restauracion dos cales sexa inferior a 10 anos e superior
a seis meses.

b) A infraccidn tipificada na alinea i) do artigo ante-
rior, cando a alteracién de sinais e marcos non impida
a identificacion dos limites reais do monte publico des-
lindado.

c) A infraccioén tipificada na alinea o) do artigo ante-
rior.

3. Son infracciéns leves:

a) As infraccions tipificadas nas alineas a) a n) do
artigo anterior, cando os feitos constitutivos da infraccion
non lle causasen danos 6 monte ou cando, habendo
dano, o prazo para a sua reparacién ou restauracion
non exceda de seis meses.

b) As infraccidns tipificadas nas alineas p) e q) do
artigo anterior.

Artigo 69. Medidas cautelares.

A Administracion competente, ou os seus axentes
da autoridade, poderan adopta-las medidas de caracter
provisional que estimen necesarias, incluindo o comiso,
para evita-la continuidade do dano ocasionado pola acti-
vidade presuntamente infractora.

O inicio do procedemento e de acordo coa lexislacion
aplicable en cada caso, a Administracion competente
debera ratificar tales medidas. Asi mesmo, podera impor
novas medidas cautelares para asegura-la eficacia da
resolucién final que puidese recaer.

Artigo 70. Responsables das infraccions.

1. Serdn responsables das infraccidns previstas nes-
ta lei as persoas fisicas ou xuridicas que incorran naque-
las e, en particular, a persoa que directamente realice
a actividade infractora ou a que ordene a devandita acti-
vidade cando o executor teia con aquela unha relacién
contractual ou de feito, sempre que se demostre a sua
dependencia do ordenante.
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2. Cando non sexa posible determina-lo grao de par-
ticipacion das distintas persoas que interviiesen na rea-
lizacion dunha infraccion, a responsabilidade sera soli-
daria, sen prexuizo do dereito a repetir fronte 6s demais
participantes, por parte daquel ou aqueles que lles fixe-
sen fronte as responsabilidades.

Artigo 71. Prescricion das infraccions.

1. O prazo de prescricion das infraccions sera de
cinco anos para as moi graves, tres anos para as graves
e un ano para as leves.

2. O prazo de prescricion comezara a contar a partir
da data en que a infraccidn se cometese.

3. Interrompera a prescricion a iniciacion, con cofie-
cemento do interesado, do procedemento sancionador,
continudndose o prazo de prescricidon se o expediente
sancionador estivese paralizado durante un mes por cau-
sa non imputable 6 presunto responsable.

Artigo 72. Responsabilidade penal.

1. Cando a infraccién puidese ser constitutiva de
delicto ou falta, a Administracién instructora porao en
coinecemento do érgano xurisdiccional competente, sus-
pendéndose a tramitacion do procedemento sanciona-
dor mentres a autoridade xudicial non dictase sentencia
firme ou resoluciéon que pona fin 6 proceso.

2. A sancién penal excluird a imposicion de sancién
administrativa nos casos en que se aprecie a identidade
do suxeito, do feito e do fundamento. De non se ter
estimada a existencia de delicto ou falta, o 6rgano com-
petente continuara, se é o caso, o expediente sancio-
nador tendo en conta os feitos declarados probados na
resolucién firme do érgano xudicial competente.

CAPITULO I

Sancioéns
Artigo 73. Potestade sancionadora.

1. A sancioén das infracciéns corresponderalle, agas
o disposto no punto 2, 6 6rgano da comunidade auté-
noma que tefia atribuida a competencia en cada caso.

2. Compételle & Administracion xeral do Estado a
imposicion de sancidons naqueles supostos en que a
infraccion administrativa recaese en ambito e sobre
materias da sila competencia.

Artigo 74. Clasificacion.

As infracciéns tipificadas neste titulo seran sancio-
nadas coas seguintes multas:

a) As infraccions leves, con multa de 100 a 1.000
euros.

b) As infracciéns graves, con multa de 1.001 a
100.000 euros.

c) Asinfracciéns moi graves, con multa de 100.001
a 1.000.000 de euros.
Artigo 75. Proporcionalidade.

Dentro dos limites establecidos no artigo anterior, as
sanciéns imporanse atendendo &s circunstancias do res-
ponsable:

a) Intensidade do dano causado.

b) Grao de culpa.

c) Reincidencia.

d) Beneficio econdmico obtido polo infractor.

Artigo 76. Reduccidén da sancion.

Poderase reduci-la sancién ou a sua contia, sempre
e cando o infractor procedese a corrixi-la situacion creada
pola comisién da infraccién no prazo que se sinale no
correspondente requirimento.

Artigo 77. Reparacion do dano e indemnizacion.

1. Sen prexuizo das sanciéns penais ou adminis-
trativas que en cada caso procedan, o infractor debera
repara-lo dano causado na forma e condicidns fixadas
polo 6rgano sancionador. Esta obriga é imprescritible
en caso de danos 6 dominio publico forestal.

2. A reparacion terd como obxectivo a restauracion
do monte ou ecosistema forestal danado a situacion pre-
via s feitos constitutivos da infraccidon sancionada. Can-
do a reparacién non sexa posible, a Administracién pode-
ra requiri-la indemnizacion correspondente.

3. Poderase requirir asi mesmo indemnizacién nos
casos en que o beneficio econdmico do infractor sexa
superior & maxima sancioén prevista. Esta indemnizacion
serd como maximo do dobre da contia do devandito
beneficio.

4. Os danos ocasionados 6 monte e o prazo para
a sla reparacién ou restauracion determinaranse segun-
do criterio técnico debidamente motivado na resolucion
sancionadora.

Artigo 78. Multas coercitivas e execucion subsidiaria.

1. Se os infractores non procedesen & reparacion
ou indemnizacién, de acordo co establecido no artigo 77,
e unha vez transcorrido o prazo sinalado no requirimento
correspondente, a Administracion instructora podera
acorda-la imposicién de multas coercitivas ou a execu-
ciéon subsidiaria.

2. As multas coercitivas seran reiteradas por lapsos
de tempo que sexan suficientes para cumpri-lo ordenado,
e a contia de cada unha das devanditas multas non
superard o 20 por cento da multa fixada pola infraccion
cometida.

3. A execucién pola Administracidon da reparacién
ordenada sera por conta do infractor.

Artigo 79. Comiso.

A Administracion competente podera acorda-lo comi-
so tanto dos productos forestais ilegalmente obtidos
coma dos instrumentos e medios utilizados na comision
da infraccion.

Artigo 80. Prescricion das sancions.

1. As sancidns impostas pola comision de faltas moi
graves prescribiran 6s tres anos, mentres que as impos-
tas por faltas graves ou leves o faran 6s dous anos e
6 ano, respectivamente.

2. O prazo de prescriciéon das sancidbns comezara
a se contar desde o dia seguinte a aquel en que adquira
firmeza a resolucién pola que se impon a sancion.

3. Interromperd a prescricién, a iniciacién, con cofie-
cemento do interesado, do procedemento de execucion,
volvendo transcorre-lo prazo se aquel estd paralizado
durante mdis dun mes por causa non imputable 6 infractor.

Disposicién adicional primeira. Consorcios e convenios

de repoboacion.

1. Os consorcios e convenios de repoboaciéon ampa-
rados pola lexislacién que se derroga na disposicion
derrogatoria Unica desta lei continuaran vixentes ata a
data da sua finalizacién.
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2. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, as
comunidades auténomas poderan substitui-los consor-
cios e convenios de repoboacion subscritos entre a Admi-
nistracion forestal e os propietarios de montes por outras
figuras contractuais en que non seria esixible unha com-
pensacion econdmica a favor da Administracion ou con-
dona-la sua débeda, sempre que se conte co acordo
dos propietarios e que concorra algunha das seguintes
condicions:

a) Que os beneficios indirectos e o interese social
que xere o mantemento da cuberta vexetal superen os
das rendas directas do monte.

b) Que o propietario do solo se comprometa a con-
servar adecuadamente a masa forestal creada por aque-
les consorcios ou convenios mediante a aplicacidon dun
instrumento de xestion.

c) Aqueloutras que fixe a comunidade auténoma.

Disposicién adicional segunda. Réximes especiais.

1. Os montes do Estado que pertencen 6 dominio
publico por afectacion 6 Patrimonio Nacional réxense
pola sua lexislacién especifica, séndolles de aplicacion
o disposto nesta lei cando iso non sexa contrario 6s
fins a que foron afectados.

2. No territorio forestal do dominio publico forestal
de titularidade estatal adscrito 6 Ministerio de Defensa,
asi como nas zonas de interese para a defensa e naqueles
territorios en que o Ministerio de Defensa desenvolva
actividades en virtude de calquera titulo xuridico, a apli-
cacion do disposto nesta lei estara subordinada 6s fins
da defensa nacional.

En particular, nestes territorios a defensa contra incen-
dios forestais serd responsabilidade do Ministerio de
Defensa, co asesoramento técnico do Ministerio de
Medio Ambiente.

3. O territorio forestal de titularidade estatal incluido
nos parques nacionais administrase no réxime de coxes-
tion establecido na Lei 41/1997, do 5 de novembro,
pola que se modifica a Lei 4/1989, do 27 de marzo,
de conservacion dos espacios naturais e da flora e fauna
silvestres.

Disposicion adicional terceira. Participacion forestal na
declaracion de espacios naturais protexidos.

No procedemento de declaracién de montes como
espacios naturais protexidos sera preceptiva a partici-
pacion do érgano forestal da comunidade auténoma can-
do este sexa distinto do érgano declarante.

Disposicién adicional cuarta. Uso enerxético da bioma-

sa forestal residual.

O Goberno elaborara, en colaboracion coas comu-
nidades auténomas, unha estratexia para o desenvol-
vemento do uso enerxético da biomasa forestal residual,
de acordo cos obxectivos indicados no Plan de Fomento
das Enerxias Renovables en Espania.

Disposicién adicional quinta. Sociedades de propieta-

rios forestais.

O Goberno remitiralles ds Cortes Xerais no prazo de
dous anos desde a aprobacion desta lei unha proposta
de modificacion da lexislacién de sociedades que incor-
pore unha nova figura que se adecue as especificidades
forestais.

Disposiciéon adicional sexta. Administracions publicas
competentes.

A referencia que se fai no texto desta lei as comu-
nidades auténomas entenderase que inclie tamén as
cidades de Ceuta e Melilla e, se é o caso, os érganos
forais dos territorios histéricos do Pais Vasco e os cabidos
e consellos insulares e outras entidades locais con com-
petencias en materia forestal, recofnecidas na normativa
autonémica.

Disposicion adicional sétima. Cambio climético.

As administraciéns publicas elaboraran, no ambito
do Convenio Marco das Naciéns Unidas sobre Cambio
Climéatico, un estudio sobre as necesidades de adapta-
cion do territorio forestal espafiol 6 cambio climatico,
incluindo unha analise dos métodos de ordenaciéon e
tratamentos silvicolas mais adecuados para a devandita
adaptacion.

Disposiciéon adicional oitava. Ocupacions en montes
de dominio publico forestal por razéns da defensa
nacional.

1. Poderase establecer dereito de paso e autorizarse
ocupacions temporais en montes do dominio publico
forestal, motivadas por interese da defensa nacional, con-
forme o procedemento e prazos que regulamentariamen-
te se determinen.

2. En caso de discrepancia entre as administracions
publicas implicadas, a resolucién do expediente de esta-
blecemento do dereito de paso ou ocupacién a que se
refire o punto anterior resolverase conforme o proce-
demento previsto no punto 4 do artigo 18 desta lei.

3. Naquelas actividades realizadas por razéns da
defensa nacional que comporten risco directo de incen-
dios, o Ministerio de Defensa dotara os territorios afec-
tados de infraestructuras preventivas e equipos de extin-
cion de acordo cos plans técnicos aprobados polo Minis-
terio de Medio Ambiente.

Disposicion adicional novena. Mecenado.

Para efectos do previsto no punto 1 do artigo 3 da
Lei 49/2002, do 23 de decembro, do réxime fiscal das
entidades sen fins lucrativos e dos incentivos fiscais 6
mecenado, consideraranse incluidos entre os fins de inte-
rese xeral os orientados 4 xestion forestal sustentable.

Disposicion adicional décima. Xestion de montes pro
indiviso.

1. Para a xestion dos montes dos que a titularidade
corresponda pro indiviso a mais de dez propietarios cone-
cidos, poderase constituir unha xunta xestora que admi-
nistrara os intereses de tddolos copropietarios.

2. Para a constitucién da xunta xestora a que se
refire o punto anterior, o érgano forestal da comunidade
auténoma convocara tédolos copropietarios, garantindo
a maxima difusién e publicidade da citada convocatoria,
e sera suficiente o acordo da totalidade dos asistentes
a ela para que a devandita constitucion se considere
valida.

3. A xunta xestora que se constitla podera auto-
riza-los actos de administracién ordinaria e extraordina-
ria, xestion e desfrute do monte e de tédolos seus pro-
ductos, e o alleamento de toda clase de aproveitamentos
forestais, enerxéticos e mineiros, asi como calquera outro
acto para o que estean habilitados os propietarios de
acordo con esta lei. Asi mesmo, podera realizar contratos
coa Administracion, salvagardando sempre os dereitos
de tdédolos copropietarios.
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4. Os beneficios que se xeren correspondentes as
partes da propiedade non esclarecidas deberanse inves-
tir na mellora do monte. En caso de non se poder iden-
tifica-la propiedade non esclarecida, deberase investir
na devandita mellora polo menos o 15 por cento do
beneficio total obtido polos copropietarios.

Disposicion transitoria primeira. Servidumes en montes

demaniais.

As administraciéns xestoras dos montes que pasen
a integra-lo dominio publico forestal revisaran, no prazo
do 10 anos desde a entrada en vigor desta lei, as ser-
vidumes e outros gravames que afecten estes montes,
para garanti-la sia compatibilidade co seu caracter
demanial e cos principios que inspiran esta lei.

Disposiciéon transitoria segunda.
cion de montes.

Prazo para a ordena-

Os montes que tefian a obriga, conforme o disposto
no artigo 33, de dispor de instrumento de xestidn fores-
tal, teran un periodo do 15 anos desde a entrada en
vigor desta lei para se dotaren daquel.

Disposicién transitoria terceira. Incentivos econémicos

en montes non ordenados.

Durante un prazo do 10 anos desde a entrada en
vigor desta lei, os propietarios de montes non ordenados
poderanse acoller és incentivos a que se refire o artigo
63, podendo ser obxecto de subvencién ou crédito a
elaboraciéon do correspondente instrumento de xestion
forestal. Pasado o devandito periodo denegaraselle de
oficio calquera incentivo mentres non se doten de ins-
trumento de xestidn ou, se é o caso, e tal como se prevé
no artigo 63.2, se inclian nun PORF.

Se durante este prazo se produce un cambio de pro-
piedade, o prazo do 10 anos para o novo propietario
empezara a contar desde o momento da transmisioén.

Disposicién transitoria cuarta. Montes declarados de
utilidade publica con anterioridade a esta lei.

Para os efectos do previsto no artigo 16, considéranse
incluidos no Catdlogo de Montes de Utilidade Publica
tédolos montes declarados de utilidade publica con ante-
rioridade & entrada en vigor desta lei.

Disposicién transitoria quinta. Montes declarados pro-
tectores con anterioridade a esta lei.

Para os efectos do previsto no artigo 24, considéranse
incluidos no Rexistro de Montes Protectores tédolos
montes declarados como tales con anterioridade a entra-
da en vigor desta lei.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

1. Quedan derrogadas as seguintes leis:

a) Leido 10 de marzo de 1941, sobre o patrimonio
forestal do Estado.

b) Leido 8 de xuiio de 1957, de montes.

c) Lei81/1968, do 5 de decembro, sobre incendios
forestais.

d) Lei22/1982, do 16 de xuio, sobre repoboacions
gratuitas con cargo 6 orzamento do ICONA en terreos
incluidos no Catalogo de Montes de Utilidade Publica.

e) Leib/1977, do 4 de xaneiro, de fomento da pro-
duccion forestal.

2. As normas regulamentarias dictadas en desen-
volvemento dos textos derrogados a que se refire o punto
anterior continuaran vixentes, mentres non se opofan
6 previsto nesta lei, ata a entrada en vigor das normas
que se poidan dictar no seu desenvolvemento.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei
4/1989, do 27 de marzo, de conservacion dos espa-
cios naturais e da flora e fauna silvestres.

A Lei 4/1989, do 27 de marzo, queda modificada
nos termos sinalados a continuacion:

Un. Incorpdrase no titulo lll da Lei 4/1989, do 27
de marzo, de conservacion dos espacios naturais e da
flora e fauna silvestres, o capitulo Il bis coa seguinte
redaccion:

«CAPITULO Il bis

Da Rede Ecoléxica Europea Natura 2000

Artigo 20 bis. Rede Ecoldxica Europea Natura
2000.

Forman parte da Rede Ecoléxica Europea Natura
2000 as zonas especiais de conservacion e as
zonas de especial proteccion para as aves.

Artigo 20 ter. Zonas especiais de conservacion.

As zonas especiais de conservacion son 0s espa-
cios delimitados para garanti-lo mantemento ou,
se é o caso, o restablecemento, nun estado de con-
servacion favorable, dos tipos de habitats naturais
de interese comunitario e dos habitats das especies
de interese comunitario, establecidos de acordo
coa normativa comunitaria.

Artigo 20 qudter. Zonas de especial proteccion
para as aves.

1. Aszonas de especial proteccion para as aves
son os espacios delimitados para o establecemento
de medidas de conservacion especiais co fin de
asegura-la supervivencia e a reproduccion das espe-
cies de aves, en particular, das incluidas no anexo Il
desta lei e das migratorias non incluidas no citado
anexo pero a chegada das cales sexa regular.

2. Serdn declaradas zonas de especial protec-
cidn para as aves 0s espacios mais adecuados en
numero e en superficie para a conservacion das
especies sinaladas no punto anterior. No caso das
especies migratorias teranse en conta as necesi-
dades de proteccion das suas areas de reproduc-
cion, de muda, de invernada e as suas zonas de
descanso, atribuindo particular importancia as
zonas humidas e moi especialmente as de impor-
tancia internacional.

3. As comunidades auténomas daranlle conta
6 Ministerio de Medio Ambiente das zonas de espe-
cial proteccion para as aves declaradas no seu
ambito respectivo, para efectos da siia comunica-
cion & Comisidn Europea, de conformidade co esta-
blecido no artigo 10 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administracidns
publicas e do procedemento administrativo comun.

4. Nas zonas de especial proteccion para as
aves deberanse establecer medidas de conserva-
ciéon adecuadas para evita-la deterioracién dos seus
habitats, asi como as perturbaciéns que poidan
afectar significativamente as aves. Esta obriga non
exime en ningun caso os érganos competentes do
deber de adoptaren as medidas necesarias para
evitaren a deterioracién ou a contaminacién dos
habitats exteriores as zonas de especial protecciéon
para as aves.
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5. As medidas a que se refire o punto anterior
poderanse establecer, se é o caso, mediante plans
de xestidon especificos ou ben integradas noutros
plans de desenvolvemento ou instrumentos de pla-
nificacion, de acordo coas esixencias e obxectivos
sinalados no devandito paragrafo.»

Dous.

Modificase o punto 1 do artigo 21 da Lei

4/1989, do 27 de marzo, que tera a seguinte redaccion:

«1.

A declaracién e xestion dos parques, reser-

vas naturais, monumentos naturais, paisaxes pro-
texidas e zonas da Rede Ecoldxica Europea Natura
2000 corresponderalles 4s comunidades auténo-
mas no ambito territorial das cales se encontren
situados, sen prexuizo do disposto no capitulo
seguinte e das competencias estatais, en especial,
no que respecta 6 mar territorial.»

Tres.

Modificase o punto 4 do artigo 26 da Lei

4/1989, do 27 de marzo, que terd a seguinte redaccion:

«4. Queda prohibido alterar e destrui-la vexe-
tacion, asi como dar morte, danar, molestar ou
inquietar intencionadamente os animais silvestres,
sexa cal for o método empregado; esta prohibicion
inclie a retencidon e a captura en vivo dos animais
silvestres, e a destrucciéon ou dano, recoleccion e
retenciéon dos seus nifnos, das suas crias ou dos
seus ovos, estes ultimos mesmo estando baleiros.
En relacion con eles, quedan igualmente prohibidos
a posesion, trafico e comercio de exemplares vivos
ou mortos ou dos seus restos, incluindo o comercio

exterior.

Estas prohibicions seran de especial aplicacion
0s animais silvestres comprendidos nalgunha das
categorias enunciadas no artigo 29.»

Catro.

O anexo da Lei 4/1989, do 27 de marzo,

pasa a se-lo seu anexo |.

Cinco.

Incliese un novo anexo Il na Lei 4/1989,

do 27 de marzo, co seguinte contido:
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«ANEXO I

Gavia stellata, Mobella pequena.

Gavia arctica, Mobella artica.

Gavia immer, Mobella.

Podiceps auritus, Somorgullo real.
Pterodroma madeira, Pardela de Madeira.
Pterodroma feae, Pardela atlantica.
Bulweria bulwerii, Pardela de Bulwer.
Calonectris diomedea, Pardela cincenta.
Puffinus puffinus mauretanicus, Pardela fura-

" Puffinus assimilis, Pardela pequena.

Pelagodroma marina, Calcamar.
Hydrobates pelaxicus, Paifio do mal tempo.
Oceanodroma leucorhoa, Paiino gallado.
Oceanodroma castro, Paifio chuchagraxas.
Phalacrocorax aristotelis desmarestii, Cor-

arino cristado.

Phalacrocorax pygmeus, Corvo marifio pig-

Pelecanus onocrotalus, Pelicano branco.
Pelecanus crispus, Pelicano crespo.
Botaurus stellaris, Abetouro comun.
Ixobrychus minutus, Garza pequena.
Nycticorax nycticorax, Garza denoiteira.
Ardeola ralloides, Garza amarela.
Egretta garzetta, Garzota.

Egretta alba, Garza branca.

Ardea purpurea, Garza imperial.
Ciconia nigra, Cegona negra.

Ciconia ciconia, Cegofa branca.

28. Plegadis falcinellus, Mazarico mouro.

29. Platalea leucorodia, Cullereiro.

30. Phoenicopterus ruber, Flamingo.

31. Cygnus bewicquii (Cygnus columbianus

bewicquii), Cisne pequeno.

32. Cygnus cygnus, Cisne grande.

33. Anser albifrons flavirostris, Ansar careto de
Grenlandia.

34. Anser erythropus, Ganso pequeno.

35. Branta leucopsis, Ganso sangano.

36. Branta ruficollis, Ganso paporrubio.

37. Tadorna ferruginea, Pato canelo.

38. Marmaronetta angustirostris, Cerceta parda.

39. Aythya yroca, Parrulo ferruxento.

40. Mergus albellus, Mergo pequeno.

41. Oxyura leucocephala, Malvasia.

42. Pernis apivorus, Minato abelleiro.

43. Elanus caeruleus, Peneireiro cincento.

44. Milvus migrans, Minato queimado.

45.  Milvus milvus, Minato real.

46. Haliaeetus albicilla, Aguia marina.

47. Gypaetus barbatus, Quebraosos.

48. Neophron percnopterus, Voitre branco.

49. Gyps fulvus, Voitre leonado.

50. Aegypius monachus, Voitre negro.

51. Circaetus gallicus, Aguia albela.

52. Circus aeruginosus, Rapina arpella.

53. Circus cyaneus, Gatafornela.

54. Circus macrourus, Tartarana de papo branco.

55. Circus pygargus, Rapina cincenta.

56. Accipiter xentilis arrigonii, Azor de Cércega
e Sardena.

57. Accipiter nisus granti, Gabian (subesp. das
illas Canarias e arquipélago de Madeira).

58. Accipiter brevipes, Gabian grego.

59. Buteo rufinus, Minato mouro.

60. Aquila pomarina, Aguia pomerana.

61. Aquila clanga, Aguia manchada.

62. Aaquila heliaca, Aguia imperial.

63. Aaquila adalberti, Aguia imperial ibérica.
64. Aquila chrysaetos, Aguia real.

65. Hieraaetus pennatus, Aguia caudal.

66. Hieraaetus fasciatus, Aguia perdiceira.
67. Pandion haliaetus, Aguia peixeira.

68. Falco naumanni, Lagarteiro buxarelo.
69. Falco columbarius, Esmerillon.

70. Falco eleonorae, Falcén da raina.

71. Falco biarmicus, Alfaneque.

72. Falco rusticolus, Falcéon albar.

73. Falco peregrinus, Falcon peregrino.

74. Bonasa bonasia, Grévol.

75. Lagopus mutus pyrenaicus, Perdiz das

neves pirenaica.

76. Lagopus mutus helveticus, Perdiz das
neves alpina.

77. Tetrao tetrix tetrix, Galo lira (continental).

78. Tetrao urogallus, Pita do monte.

79. Alectorisgraeca saxatilis, Perdiz grega alpina.

80. Alectoris graeca whitakeri, Perdiz grega
siciliana.

81. Alectoris barbara, Perdiz moura.

82. Perdix perdix italica, Perdiz charrela italiana.

83. Perdix perdix hispaniensis, Perdiz charrela
(subespecie ibérica).

84. Porzana porzana, Galifola pinta.
85. Porzana parva, Galifola pequena.
86. Porzana pusilla, Galinola comun.
87. Crex Crex, Guidn de paspallas.
88. Porphyrio porphyrio, Camon.



Suplemento num. 14

Luns 24 novembro 2003

2535

89. Fulica cristata, Galinola cristada.

90. Turnix sylvatica, Tourdn.

91. Grus grus, Grou.

92. Tetrax tetrax, Sison.

93. Chlamydotis undulata, Hubara.

94. Otis tarda, Avetarda.

95. Himantopus himantopus, Patuda.

96. Recurvirostra avosetta, Avoceta.

97. Burhinus oedicnemus, Pernileiro.

98. Cursorius cursor, Corredeira.

99. Glareola pratincola, Andorina do mar.

100. Charadrius morinellus (Eudromias mori-
nellus) Pillara rubia.

101. Pluvialis apricaria, Pillara dourada.

102. Hoplopterus spinosus, Avefria esporada.

103. Philomachus pugnax, Liorteiro.

104. Gallinago media, Becacina real.

105. Limosa lapponica, Mazarico rabipinto.

106. Numenius tenuirostris, Mazarico pequeno.

107. Tringa glareola, Bilurico pintado.

108. Xenus cinereus, Bilurico do Terek.

109. Phalaropus lobatus, Falaropo mouro.

110. Larus melanocephalus, Gaivota cabecinegra.

111. Larus xenei, Gaivota biquistreita.

112. Larus audouinii, Gaivota de Audouin.

113. Gelochelidon nilotica, Carrdn mascateiro.

114. Sterna caspia, Carran do Caspio.

115. Sterna sandvicensis, Carran cristado.

116. Stema dougallii, Carran firrete.

117. Stema hirundo, Carran carran.

118. Stema paradisaea, Carran artico.

119. Stema albifrons, Carran pirri.

120. Chlidonias hybridus, Carran mallon.

121. Chlidonias niger, Carran mouro.

122. Uria aalge ibericus, Arao dos cons (su-
bespecie ibérica).

123. Pterocles orientalis, Ortega.

124. Pterocles alchata, Ganga.

125. Columba palumbus azorica, Pombo tor-
caz (subespecie das Azores).

126. Columba trocaz, Pomba torqueza.

127. Columba bollii, Pomba turqué.

128. Columba junoniae, Pomba rabiche.

129. Bubo bubo, Bufo real.

130. Nyctea scandiaca, Bufo das neves.

131. Surnia ulula, Curuxa gavi.

132. Glaucidium passerinum, Moucho pigmeo.

133. Strix nebulosa, Curuxa laponica.

134. Strix uralensis, Curuxa uralense.

135. Asio flammeus, Curuxa das xunqueiras.

136. Aegolius funereus, Moucho de Teng-
malm.

137. Caprimulgus europaeus, Avenoiteira cin-
centa.

138. Apus caffer, Cirrio cafre.

139. Alcedo atthis, Martino peixeiro.

140. Carecias garrulus, Gaio azul.

141. Picus canus, Peto de cabeza cincenta.

142. Dryocopus martius, Peto negro.

143. Dendrocopos major canariensis, Peto real
de Tenerife.

144. Dendrocopos major thanneri, Peto real de
Gran Canaria.

145. Dendrocopos synacus, Peto sirio.

146. Dendrocopos medius, Peto mediano.

147. Dendrocopos leucotos, Peto de dorso
branco.

148. Picoides tridactylus, Peto tridactilo.

149. Chersophilus duponti, Calandra de
Dupont.

150. Melanocorypha calandra, Calandra real.

151. Calandrella brachydactyla, Calandrifia.
152. Galerida theklae, Cotovia montesa.

153. Lullula arborea, Cotovia pequena.

154. Anthus campestris, Pica campestre.

155. Troglodytes troglodytes fridariensis, Carri-

zo (subespecie de Fair Isle).
156. Luscinia svecica, Papoazul.

157. Saxicola dacotiae, Chasco canario.

158. Oenanthe leucura, Pedreiro negro.

159. Acrocephalus melanopogon, Folosa real.

160. Acrocephalus paludicola, Folosa acuatica.

161. Hippolais olivetorum, Folosa das oliveiras.

162. Sylvia sarda, Papuxa sarda.

163. Sylvia undata, Papuxa montesa.

164. Sylvia rueppelli, Papuxa de Riippell.

165. Sylvia nisoria, Papuxa gavilana.

166. Ficedula parva, Papamoscas paporrubio.

167. Ficedula semitorquata, Papamoscas
semicollarino.

168. Ficedula albicollis, Papamoscas de colar.

169. Sitta krueperi, Piquelo de Kriiper.

170. Sitta whiteheadl, Piquelo corso.

171. Lanius collurio, Picanzo vermello.

172. Lanius minor, Picanzo pequeno.

1”73. Pyrrhocorax Pyrrhocorax, Choia biquiver-
mella.

174. Fringilla coelebs ombriosa, Pimpin de El
Hierro.

175. Fringilla teydea, Pimpin do Teide.

176. Loxia scotica, Bicotorto escocés.

177. Bucanetes githagineus, Trompeteiro.

178. Pyrrhula murina, Cardeal de San Miguel.

179. Emberiza cineracea, Escribenta cinérea.

180. Emberiza hortulana, Escribenta hortela.

181. Emberiza caesia, Escribenta cincenta.»

Seis. Queda derrogado o punto 5 do artigo 28 da
Lei 4/1989, do 27 de marzo.

Sete. Autorizase o Goberno para modificar por real
decreto o anexo Il da Lei 4/1989, do 27 de marzo,
para adecualo 4 normativa da Unién Europea.

Disposicion derradeira segunda.
tencial.

Habilitacion compe-

1. Esta lei dictase 6 abeiro do disposto no artigo
149.1.23.2 da Constitucién e ten, por tanto, caracter
basico (lexislacion béasica sobre montes, aproveitamen-
tos forestais e proteccion do ambiente), sen prexuizo
do disposto nos dous puntos seguintes.

2. Tenen caracter basico 6 abeiro doutros preceptos
constitucionais os artigos 12, 14, 15, 16, 17, 18, punto
4,20, 21, 36, punto 4, 47, punto 3, disposicién adicional
segunda, punto 1, e disposicion transitoria primeira, por
se dictaren 6 abeiro do artigo 149.1.18.2 da Constitucion.

3. Os seguintes preceptos e disposicidns dictanse
6 abeiro de titulos competenciais exclusivos do Estado:

a) Os artigos 18, puntos 1, 2 e 3, 19, 22, 25 e
a disposicion adicional décima, que se dictan 6 abeiro
do artigo 149.1.8.7 da Constitucién, sen prexuizo da con-
servacion, modificacion e desenvolvemento polas comu-
nidades auténomas dos dereitos civis, forais ou espe-
ciais, ali onde existan.

b) O capitulo | do titulo V, por se dictar 6 abeiro
do artigo 149.1.15.2 da Constitucion.

c) A disposicién adicional novena, por se dictar 6
abeiro do artigo 149.1.14.2 da Constitucion.

Disposicion derradeira terceira.  Habilitacion normativa.

O Goberno, no ambito das silas competencias, dictara
as disposiciéns necesarias para o desenvolvemento des-
ta lei. As instruccidns basicas para a ordenacion e apro-
veitamento de montes referidas no artigo 32 elabora-
ranse coas comunidades autébnomas e aprobaranse no
prazo dun ano desde a entrada en vigor desta lei.



2536 Luns 24 novembro 2003

Suplemento num. 14

Disposicién derradeira cuarta. Potestades regulamen-

tarias en Ceuta e Melilla.

As cidades de Ceuta e Melilla exerceran as potestades
normativas regulamentarias que tefen atribuidas polas
leis organicas 1/1995e2/1995, do 13 de marzo, dentro
do marco desta lei e das que o Estado promulgue para
tal efecto.

Disposicién derradeira quinta. Actualizacion de multas.

Facultase o Goberno para actualizar mediante real
decreto a contia das multas establecidas nesta lei de
acordo cos indices de prezos para o consumo.

Disposicion derradeira sexta. Entrada en vigor da lei.
Esta lei entrara en vigor 6s tres meses da sua publi-
cacioén no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto, _ _ )
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 21 de novembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21340 LEI 44/2003, do 21 de novembro, de orde-
nacion das profesions sanitarias. («BOE» 280,
do 22-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A primeira regulacién das profesidns sanitarias en
Espaia producese mediado o século XIX, pois xa o Regu-
lamento para as subdelegaciéns de Sanidade Interior
do Reino, do 24 de xullo de 1848, determinaba que
o exercicio das profesidns de medicina, farmacia e vete-
rinaria estaba comprendido dentro do ramo da sanidade.

Pola Lei do 28 de novembro de 1855, sobre o servicio
xeral de sanidade, instituironse os xurados médicos pro-
vinciais de cualificacién, que tinan por obxecto previr,
amoestar e cualifica-las faltas que cometeran os pro-
fesionais no exercicio das suas facultades, asi como regu-
lariza-los seus honorarios, reprimi-los abusos e establecer
unha severa moral médica.

Tanto a Lei de 1855 como a Instruccién xeral do 12
de xaneiro de 1904, preocupéaronse de regulamentar,
sequera embrionariamente, o exercicio profesional do
que denominaron «a arte de curar» co establecemento
dun rexistro de profesionais que puxeron a cargo dos
subdelegados de Sanidade.

A entrada en vigor, xa a mediados do século XX,
doutras leis sanitarias, supuxo o abandono do sistema
de ordenacién seguido ata entén. A Lei de bases da
sanidade nacional, do 25 de novembro de 1944, dedicou
unicamente a sua base 12 a organizacién profesional
de médicos, practicantes e odontélogos, cunha Unica
prevision, a da existencia de corporacidons profesionais.

A Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade,
unicamente se refire 6 exercicio libre das profesions sani-
tarias, sen afronta-la sta regulacion, ainda que prevé,
como competencia do Estado, a homologaciéon de pro-
gramas de formacién posgraduada, perfeccionamento
e especializaciéon de persoal sanitario, asi como a homo-
logacién xeral dos postos de traballo dos servicios sani-
tarios. Iso é asi porque a Lei xeral de sanidade é unha
norma de natureza predominantemente organizativa, o
obxectivo primordial da cal é establece-la estructura e
funcionamento do sistema sanitario publico no novo
modelo politico e territorial do Estado que deriva da Cons-
titucion de 1978.

Debido a iso, o esencial do exercicio da medicina
e do resto das profesidns sanitarias, coa soa excepcion
da odontoloxia e outras profesiéns relacionadas coa sau-
de dental, as cales se refire a Lei 10/1986, do 17 de
marzo, queda deferido a outras disposicions, xa sexan
as reguladoras do sistema educativo, xa as das relacions
cos pacientes, xa as relativas 6s dereitos e deberes dos
profesionais en canto tales ou xa as que regulan as rela-
cions de servicio dos profesionais cos centros ou as ins-
titucions e corporaciéns publicas e privadas.

Esta situacion de practico baleiro normativo, unida
a intima conexién que o exercicio das profesidons sani-
tarias ten co dereito & proteccidon da salde, co dereito
a vida e & integridade fisica, co dereito & intimidade
persoal e familiar, co dereito & dignidade humana e co
dereito 0 libre desenvolvemento da personalidade, acon-
sella o tratamento lexislativo especifico e diferenciado
das profesions sanitarias.

Non pode esquecerse, por outra parte, a normativa
das Comunidades Europeas, centrada nas directivas
sobre recofiecemento reciproco, entre os Estados mem-
bros, de diplomas, certificados e outros titulos relativos
6 exercicio das profesidns sanitarias que, na medida en
que subordinan o acceso as actividades profesionais
sanitarias 4 posesion dos titulos que nas directivas se
precisan, introducen, indubidablemente, unha limitacion
6 exercicio profesional que ha de establecerse, no noso
dereito interno, por norma con rango formal de lei, tal
e como esixe o artigo 36 de nosa Constitucion.

O contido da lei, nesta materia, debe de centrarse
en regula-las condicions de exercicio e os respectivos
ambitos profesionais, asi como as medidas que garantan
a formacién basica, practica e clinica dos profesionais.

En virtude de todo iso, esta lei ten por finalidade
dota-lo sistema sanitario dun marco legal que considere
os diferentes instrumentos e recursos que fagan posible
a maior integracion dos profesionais no servicio sanitario,
no preventivo e no asistencial, tanto na sua vertente
publica como na privada, facilitando a corresponsabi-
lidade no logro dos fins comuns e na mellora da calidade
da atencidn sanitaria prestada 4 poboacién, garantindo,
asi mesmo, que tddolos profesionais sanitarios cumpren
cos niveis de competencia necesarios para tratar de
seguir salvagardando o dereito & proteccidon da saude.

O concepto de profesion é un concepto elusivo que
foi desenvolvido desde a socioloxia en funcién dunha
serie de atributos como formacién superior, autonomia
e capacidade autoorganizativa, cédigo deontoldxico e
espirito de servicio, que se dan en maior ou menor medi-
da nos diferentes grupos ocupacionais que se reconecen
como profesiéns. Malia as ditas ambigliidades e con-
siderando que na nosa organizacion politica sé se reco-
nece como profesidon existente aquela que estd normada
desde o Estado, os criterios que se van utilizar para deter-
minar céales son as profesions sanitarias, débense basear
na normativa preexistente. Esta normativa corresponde
a dous ambitos: o educativo e o que regula as corpo-



