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Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.
Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou
menor rango se oponan 6 disposto nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Fundamento constitu-

cional e cardacter basico.

Esta lei dictase 6 abeiro das competencias exclusivas
que 6 Estado lle outorga o artigo 149.1.16.2 e 23.2 da
Constitucion, en materia de bases e coordinacién xeral
da sanidade e de lexislacion béasica sobre proteccion
do ambiente. Exceptianse do anterior a disposicion adi-
cional quinta, que se dicta 6 abeiro do artigo 149.1.8.3,
a disposicién adicional sexta, que se fundamenta no arti-
go 149.1.14.2 e os puntos 2 e 3 do artigo 4, as dis-
posicions adicionais segunda e terceira e a disposicion
transitoria terceira que se dictan de acordo co artigo
149.1.13.2,20.°,21.2e 242

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento

regulamentario.

O Goberno, no ambito das sias competencias, dictara
as normas de desenvolvemento que requira esta lei.

Disposicion derradeira terceira.  Actualizacion de sancions.

O Goberno podera, mediante real decreto, actualiza-lo
importe das sancidéns pecuniarias tipificadas no arti-
go 29.1, de acordo coa variaciéon anual do indice de
prezos 6 consumo.

Por tanto,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 17 de novembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20977 LEI 38/2003, do 17 de novembro, xeral de
subvencions. («<BOE» 276, do 18-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Unha parte importante da actividade financeira do
sector publico canalizase a través de subvenciéns, co
obxecto de dar resposta, con medidas de apoio finan-
ceiro, a demandas sociais e econdmicas de persoas e
entidades publicas ou privadas.

Desde a perspectiva econdmica, as subvencions son
unha modalidade importante de gasto publico e, por
tanto, deben axustarse &s directrices da politica orza-
mentaria. A politica orzamentaria actual estd orientada
polos criterios de estabilidade e crecemento econémico
pactados polos paises da Unién Europea, que, ademais,
en Espafia encontraron expresion normativa nas leis de
estabilidade orzamentaria. Esta orientacion da politica
orzamentaria seguiu un proceso de consolidacidon das

contas publicas ata a eliminacién do déficit publico e
proponse manter, no sucesivo, o equilibrio orzamentario.

Este proceso de consolidacién orzamentaria non sé
tivo uns efectos vigorizantes sobre o noso crecemento,
sendn que, ademais, fortaleceu os nosos fundamentos
econdémicos.

A Lei de estabilidade orzamentaria veu outorgarlles
seguridade xuridica e continuidade na aplicacién 6s prin-
cipios inspiradores da consolidaciéon orzamentaria, defi-
nindo a envolvente da actividade financeira do sector
publico e introducindo cambios no procedemento orza-
mentario que melloraron substancialmente tanto a trans-
parencia na elaboraciéon, execucion e control do orza-
mento como a asignaciéon e xestion dos recursos orza-
mentarios nun horizonte plurianual orientado polos prin-
cipios de eficacia, eficiencia e calidade das finanzas
publicas.

A austeridade no gasto corrente, a mellor seleccién
das politicas publicas ponendo a énfase nas prioridades
de gasto, asi como o incremento do control e da ava-
liacién, reduciron paulatinamente as necesidades de
financiamento do sector publico e ampliaron as posi-
bilidades financeiras do sector privado, con efectos dina-
mizadores sobre a actividade, o crecemento e desen-
volvemento econdmico, e sobre a creacién de emprego.

Definido o marco xeral do equilibrio orzamentario e,
en particular, establecido un teito de gasto para o Estado
—que lle impide gastar mais e o impele a gastar mellor—,
compre descender a unha esfera microeconémica para
traslada-los principios rectores da Lei de estabilidade
orzamentaria 6s distintos componentes do orzamento.

A Lei xeral de subvenciéns ten en conta esta orien-
tacion e supon un paso mais no proceso de perfeccio-
namento e racionalizacion do noso sistema econdmico,
incardindndose no conxunto de medidas e reformas que
se vifieron instrumentando desde que se iniciara o pro-
ceso de apertura e liberalizacion da economia espafiola.

Neste sentido, cabe sinalar que as reformas estruc-
turais dos sectores mais oligopolizados, as politicas para
a estabilizacién macroecondmica e a modernizacion do
sector publico espafiol —incluida a privatizacidon parcial
do sector publico empresarial— foron todas elas medidas
garantes da eliminaciéon de mercados cativos, creando
un contorno de libre, visible e sa competencia, cos gran-
des beneficios que esta xera para tédolos cidadans.

Un dos principios que vai rexe-la nova Lei xeral de
subvenciéns, que como xa se sinalou estan inspirados
nos da Lei de estabilidade orzamentaria, é o da trans-
parencia. Con este obxecto, as administracidons deberan
facer publicas as subvenciéns que concedan, e, pola sua
vez, a lei establece a obriga de formar unha base de
datos de dmbito nacional que contera informacién rele-
vante sobre tddalas subvenciéns concedidas.

Esta maior transparencia, xunto coa gran variedade
de instrumentos que se articulan na lei, redunda de forma
directa nun incremento dos niveis de eficiencia e eficacia
na xestion do gasto publico subvencional. Neste sentido,
unha maior informaciéon acerca das subvencions fara
posible elimina-las distorsidns e interferencias que pui-
deran afecta-lo mercado, ademais de facilita-la comple-
mentariedade e coherencia das actuaciéns das distintas
administraciéns publicas evitando calquera tipo de sola-
pamento.

Nesta lina de mellora da eficacia, a lei establece igual-
mente a necesidade de elaborar un plan estratéxico de
subvenciéns, que introduza unha conexién entre os
obxectivos e efectos que se pretenden conseguir, cos
custos previsibles e as suas fontes de financiamento,
co obxecto de adecua-las necesidades publicas que se
van cubrir a través das subvenciéns coas previsidéns de
recursos dispofibles, con caracter previo 6 seu nace-
mento e de forma plurianual.
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Como elemento esencial de peche deste proceso, a
lei establece un sistema de seguimento a través do con-
trol e avaliacion de obxectivos, que debe permitir que
aquelas lifnias de subvencions que non alcancen o nivel
de consecuciéon de obxectivos desexado ou que resulte
adecuado 6 nivel de recursos investidos poidan ser modi-
ficadas ou substituidas por outras mais eficaces e efi-
cientes, ou, se é o caso, eliminadas.

Desde a perspectiva administrativa, as subvencions
son unha técnica de fomento de determinados compor-
tamentos considerados de interese xeral e incluso un
procedemento de colaboracion entre a Administracion
publica e os particulares para a xestiéon de actividades
de interese publico.

Existe unha gran diversidade de subvencions de dis-
tinta natureza, que se conceden mediante procedemen-
tos complexos, e, polo tanto, deben ser obxecto dun
seguimento e control eficaces.

Os recursos econdmicos destinados as subvenciéns
en Espana foron medrando paulatinamente nos ultimos
anos nos orzamentos das distintas administraciéons publi-
cas. Ademais, gran parte das relaciéns financeiras entre
Espaia e a Union Europea instruméntanse mediante sub-
vencions financiadas, total ou parcialmente, con fondos
comunitarios, que esixen, por tanto, a necesaria coor-
dinacién. Por outra parte, é igualmente necesario obser-
va-las directrices emanadas dos érganos da Unién Euro-
pea en materia de axudas publicas estatais e os seus
efectos no mercado e a competencia.

A mellora da xestidn e o seguimento das subvenciéns,
a correcciéon das insuficiencias normativas e o control
das conductas fraudulentas que se poden dar neste
ambito son esenciais para conseguir asignacions efica-
ces e eficientes desde esta modalidade de gasto e facer
compatible a crecente importancia das politicas de sub-
venciéns coa actual orientacion da politica orzamentaria.

Na actualidade, esta materia, o réxime xuridico da
cal foi modificado amplamente pola Lei 31/1990, do 27
de decembro, de orzamentos xerais do Estado
para 1991, e outras modificaciéns posteriores, encontra
a sua regulacién nos artigos 81 e 82 do texto refundido
da Lei xeral orzamentaria, aprobado polo Real decreto
lexislativo 1091/1988, do 23 de setembro. Coas ditas
modificacions tratouse de paliar, polo menos en parte,
a dispersidon e a existencia de lagoas en aspectos moi
relevantes que tradicionalmente caracterizaron a lexis-
lacién espanola sobre subvencions.

Pola stia vez, o Tribunal de Contas e un crecente
sector da doutrina viileron propugnando a elaboracién
dunha lei xeral de subvenciéns que resolva definitiva-
mente a situacién de inseguridade xuridica e as lagoas
que ainda subsisten.

Polo tanto, existe unha clara conciencia da necesi-
dade de dotar este importante ambito de actividade
administrativa dun réxime xuridico propio e especifico
que permita supera-las insuficiencias do que vén subs-
tituir e recolla instrumentos e procedementos que ase-
guren unha adecuada xestién e un eficaz control das
subvenciéns. Neste sentido, a Lei xeral de subvenciéns
dirixese a regular con caracter xeral os elementos do
réxime xuridico das subvencidons e contén os aspectos
nucleares, xerais e fundamentais deste sector do orde-
namento.

Por outra parte, a Lei xeral de subvenciéns é un ins-
trumento lexislativo de regulacién dunha técnica xeral
de intervencion administrativa que penetrou de maneira
relevante no d&mbito de tddalas administraciéns publicas.
O interese publico demanda un tratamento homoxéneo
da relacién xuridica subvencional nas diferentes admi-
nistraciéns publicas.

A ordenacion dun réxime xuridico comun na relacién
subvencional constitie unha finalidade nuclear que se
inspira directamente no artigo 149.1.18.2 da Constitu-

cion espanola, a teor da cal o Estado ten a competencia
exclusiva sobre as bases do réxime xuridico das admi-
nistracions publicas e sobre o procedemento adminis-
trativo comun.

En virtude da competencia de regulaciéon das bases
do réxime xuridico das administracidns publicas, e deixan-
do a salvo a competencia de autogoberno que posuan
as comunidades auténomas, o Estado pode establecer
principios e regras bdsicas sobre aspectos organizativos
e de funcionamento de tédalas administraciéns publicas,
determinando asi os elementos esenciais que garantan
un réxime xuridico unitario aplicable a tédalas adminis-
tracions publicas (SSTC nums. 32/1981, 227/1988 e
50/1999).

En materia de procedemento administrativo comun,
o Tribunal Constitucional non reduciu o alcance desta
materia competencial 4 regulacion do procedemento,
sendén que neste ambito se incluiron os principios e as
normas que prescriben a forma de elaboracion dos actos,
os requisitos de validez e eficacia, os modos de revisidon
e os medios de execucidon dos actos administrativos,
incluindo as garantias xerais dos particulares no seo do
procedemento (SSTC nims. 227/1988 e 50/1999).

En materia sancionadora, o Tribunal Constitucional
sinalou que as comunidades auténomas tenen potestade
sancionadora nas materias substantivas sobre as que
tefian competencias e, se é o caso, poden regula-las
infraccidns e sancidons aténdose 6s principios basicos
do ordenamento estatal, pero sen introducir diverxencias
irrazoables ou desproporcionadas co fin perseguido res-
pecto do réxime xuridico aplicable noutras partes do
territorio, por esixencias derivadas do artigo 149.1.1.2 da
Constitucion (SSTC nums. 87/1985b, 102/1985,
137/1986 e 48/1988). Por iso declarou que se poden
regular con caracter basico, de maneira xeral, os tipos
de ilicitos administrativos, os criterios para a cualificacion
da sua gravidade e os limites maximos e minimos das
correspondentes sanciéons, sen prexuizo da lexislacion
sancionadora que poidan establece-las comunidades
auténomas, que poden modular tipos e sanciéons no mar-
co daquelas normas basicas (STC num. 227/1988).

De acordo co sinalado, constitie lexislacion basica
a definicién do ambito de aplicacion da lei, as dispo-
sicibns comuns que definen os elementos subxectivos
e obxectivos da relacién xuridica subvencional, o réxime
de coordinacién da actuaciéon das diferentes adminis-
tracions publicas, determinadas normas de xestion e xus-
tificacion das subvencidns, a invalidez da resolucién de
concesion, as causas e os obrigados ¢ reintegro das
subvencidns, o réxime material de infraccions e as regras
basicas reguladoras das sanciéns administrativas no
orde subvencional.

Esta lei estructurase nun titulo preliminar e catro titu-
los mais, e contén 69 artigos, 22 disposiciéns adicionais,
duas disposicidons transitorias, unha disposicion derro-
gatoria e tres disposicidéns derradeiras.

No titulo preliminar conténense as disposicidns xerais
sobre a materia, estructurando, pola sta vez, o seu con-
tido en dous capitulos. No | delimitase o ambito obxectivo
e subxectivo da lei e no Il contéfiense disposicions
comuns en que se establecen os principios inspiradores
e 0s requisitos para o outorgamento das subvencidns,
a competencia para iso, obrigas de beneficiarios e enti-
dades colaboradoras, asi como os requisitos para obter
tal condicion, aprobacion e contido das bases regula-
doras da subvencidn, publicacién e informacién das sub-
venciodns concedidas, entre outros aspectos.

No dmbito obxectivo de aplicacién da lei introdlcese
un elemento diferenciador que delimita o concepto de
subvencién doutros analogos: a afectacién dos fondos
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publicos entregados 6 cumprimento dun obxectivo, a
execucion dun proxecto especifico, a realizacién dunha
actividade ou a adopcién dun comportamento singular,
xa realizados ou por desenvolver. Se a dita afectacion
existe, a entrega de fondos tera a consideracion de sub-
vencion e esta lei resultaralle de aplicacion.

Quedan féra do dito &mbito obxectivo de aplicaciéon
as prestacions do sistema da Seguridade Social e pres-
tacidons analogas, as cales tefien un fundamento cons-
titucional propio e unha lexislacion especifica, non homo-
logable coa normativa reguladora das subvenciéns. Os
beneficios fiscais e beneficios na cotizacién da Segu-
ridade Social, asi como o crédito oficial, quedan, igual-
mente, féra do dmbito de aplicacion da lei 6 non existir
entrega de fondos publicos.

Non obstante, cando a Administracién asuma a obriga
de lle satisfacer & entidade prestamista todo ou parte
dos xuros, terd a consideracién de subvencion para os
efectos desta lei.

Os créditos concedidos pola Administraciéon que non
tefan xuros ou con xuros inferiores s de mercado rexe-
ranse polas disposicidéns da lei que resulten adecuadas
4 sla natureza, sempre que carezan de normativa espe-
cifica.

Por ultimo, a lei exclie do seu dmbito obxectivo os
premios que se outorguen sen a previa solicitude do
beneficiario, asi como as subvencions electorais e a par-
tidos politicos ou grupos parlamentarios, por dispor estas
ultimas da sua propia regulacién, sen prexuizo de que
se complete o réxime establecido pola stua propia nor-
mativa reguladora.

Tamén se determina expresamente o caracter suple-
torio da lei en relacién coa concesion de subvencions
establecidas en normas da Union Europea ou en normas
nacionais de desenvolvemento ou transposicion daque-
las, establecéndose o réxime de responsabilidade finan-
ceira derivada da xestiéon de fondos procedentes da
Unién Europea.

Considerouse necesario introducir nesta lei de forma
expresa un conxunto de principios xerais que deben ins-
pira-la actividade subvencional, incluindo un elemento
de planificacién, e procurando minimiza-los efectos dis-
torsionadores do mercado que puideran derivar do esta-
blecemento de subvenciéns. Asi mesmo, e tomando
como referencia a Lei de contratos das administracions
publicas, recéllense os principios que han de informa-la
xestion de subvenciéns (igualdade, publicidade, trans-
parencia, obxectividade, eficacia e eficiencia), e os requi-
sitos que deben necesariamente cumprirse para proce-
der 6 outorgamento de subvenciéns e para obte-la con-
dicién de beneficiario ou entidade colaboradora.

Ampliouse a relacién de obrigas dos beneficiarios,
incluindo de forma expresa as de indole contable e rexis-
tral, co obxecto de garanti-la adecuada realizacion das
actuacions de comprobacion e control financeiro.

Cando na xestion e distribucion dos fondos publicos
participen entidades colaboradoras, esixese, en todo
caso, a formalizacién dun convenio de colaboracién entre
a dita entidade colaboradora e o érgano concedente,
en que se regularan as condicions e obrigas asumidas
por aquela. Na propia lei detdllase o contido minimo
que deben te-los ditos convenios de colaboracién.

Cando a entidade colaboradora sexa unha entidade
de dereito privado, a sua seleccion deberase realizar de
acordo cos principios de publicidade, concorrencia e
obxectividade. Non obstante o anterior, se os termos
en que se acorde a colaboracién se encontraren dentro
do obxecto do contrato de asistencia técnica, ou de cal-
quera outro dos regulados no texto refundido da Lei
de contratos das administraciéns publicas, aprobado
polo Real decreto lexislativo 2/2000, do 16 de xufo,
sera de aplicaciéon plena esta norma, e non sé 0s prin-
cipios anteriormente enunciados, tanto para a seleccién

da entidade como para a determinacién do réxime xuri-
dico e os efectos da colaboracion.

En relacion coas bases reguladoras da concesién de
subvencidéns, ampliase notablemente o seu contido mini-
mo, co obxecto de clarificar e completar adecuadamente
o réxime de cada subvencion e facilita-las posteriores
actuacions de comprobacion e control.

O titulo | contén as disposiciéns reguladoras dos pro-
cedementos de concesidn e xestion, estructurando o dito
contido en cinco capitulos.

No capitulo | establécese, como réxime xeral de con-
cesion, o de concorrencia competitiva, un réxime que
debe permitir facer efectivos os principios inspiradores
do outorgamento de subvenciéns previstos na lei. A pro-
posta de concesién debera formularse coa participacion
dun dorgano colexiado que ter4d a composicion que se
determine nas bases reguladoras.

No dito capitulo prevense tamén aqueles supostos
en que a subvencién pode concederse de forma directa.

No capitulo Il regulase o procedemento de concesiéon
en réxime de concorrencia competitiva, dotando o pro-
cedemento dunha gran flexibilidade. Partese da confi-
guracion dun procedemento de minimos, composto
polas actuacions e tramites imprescindibles 6 servicio
dos principios de xestidn anteriormente enunciados,
deixando aberta a posibilidade de que as bases regu-
ladoras establezan aquelas fases adicionais que resulten
necesarias a4 natureza, obxecto ou fins da subvencién.

Co fin de axiliza-lo procedemento, considérase a posi-
bilidade de substitui-la presentacion de documentacion
por unha declaracion responsable do solicitante, sempre
que asi se prevexa na normativa reguladora. A acredi-
tacién dos datos contidos na dita declaracion deberase
requirir antes de formula-la proposta de resolucién do
procedemento.

Prevese a posibilidade de empregar certificados tele-
maticos ou transmisidons de datos, de acordo co esta-
blecido na normativa regulamentaria que regule a uti-
lizacién de técnicas electrénicas, informaticas e telema-
ticas pola Administracién xeral do Estado, comportando
a presentacion da solicitude de subvencién, a autori-
zaciéon 6 érgano xestor para solicita-los certificados que
teran de emiti-la Axencia Estatal de Administracion Tri-
butaria e maila Tesoureria Xeral da Seguridade Social.

Coa mesma finalidade, na instrucciéon do procede-
mento prevese a posibilidade de establecer unha fase
de preavaliacion das solicitudes para efectos de verificar
determinadas condicidns ou requisitos de caracter pura-
mente administrativo e axusta-la fase de avaliacién, mais
complexa, unicamente a aqueles solicitantes que cum-
prisen os ditos requisitos.

Prevese a reformulacion das solicitudes presentadas
cando o importe da subvencidon que se propon sexa infe-
rior 6 que figura na solicitude e o seu obxecto sexa
financiar varias actividades para desenvolver polo soli-
citante. Este ultimo deberd reformula-la solicitude para
adecuala 4 nova contia e remitiraselle, coa conformidade
do érgano instructor, 6 competente para resolver.

No capitulo lll regulase o procedemento de concesién
directa, aplicable unicamente nos supostos previstos na
lei, e caracterizado pola non esixencia do cumprimento
dos principios de publicidade e concorrencia. Cando se
trate de subvencidéns en que se acredite a dificultade
de convocatoria publica ou existan razdns excepcionais
de interese publico, social, econdmico ou humanitario
que a desaconsellen, a competencia para aproba-las nor-
mas que regulan a concesion directa resérvaselle 6
Goberno, por proposta do titular do departamento inte-
resado.
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No capitulo IV regulase a xestidon e xustificacién polo
beneficiario e, se é o caso, pola entidade colaboradora
das subvencidéns concedidas. Prevese expresamente a
posibilidade do beneficiario de concertar con terceiros
a execucioén parcial da actividade subvencionada, sem-
pre que asi se prevexa nas bases reguladoras, cun limite
establecido na propia lei, sen prexuizo de que nas bases
reguladoras se especifique outro distinto.

En materia de xustificacion prevese o establecemento
por via regulamentaria dun sistema de validacién e
estampillado de xustificantes de gasto co fin de evitar
comportamentos fraudulentos e mellora-la eficacia das
actuacions de comprobacion e control.

Neste capitulo regulanse igualmente os gastos que
poden te-la consideracién de subvencionables, asi como
o limite cuantitativo a partir do cal non poderan ser sub-
vencionados: o valor de mercado destes. Esta ultima
prevision complétase coa posibilidade que a lei lle reco-
nece & Administracion de comproba-los valores decla-
rados polo beneficiario na xustificacion do emprego dos
fondos.

Por ultimo, recéllese de forma expresa a facultade
do o6rgano concedente de comproba-la realizacion da
actividade e o cumprimento do obxecto da subvencion
por parte do beneficiario, asi como a xustificacién pre-
sentada por este.

No capitulo V, procedemento de xestién orzamen-
taria, establécese como regra xeral que o pagamento
da subvencién esixird a previa xustificacion por parte
do beneficiario da realizacion do obxecto da subvencién,
perdéndose o dereito 6 cobramento total ou parcial da
subvencién en caso contrario, asi como cando concorra
algunha das causas de reintegro recollidas na lei. Tam-
pouco se poderd proceder 6 pagamento da subvencion
mentres o beneficiario sexa debedor por resolucién de
procedencia de reintegro ou non estea 6 corrente no
cumprimento das suas obrigas tributarias e coa Segu-
ridade Social.

Co fin de facilita-la realizacién do obxecto da sub-
venciéon por parte dos beneficiarios, recéllese a posibi-
lidade de realizar pagamentos & conta e anticipados.

Igualmente, prevese que a entidade concedente poida
acordar, como medida cautelar, a retencidon de canti-
dades pendentes de aboar, cando se iniciase procede-
mento de reintegro respecto do beneficiario ou entidade
colaboradora. A adopcién da dita medida cautelar debe-
rase someter 6 réxime xuridico previsto na lei.

v

O titulo Il versa sobre o reintegro de subvencioéns,
estructurando o seu contido en dous capitulos.

No capitulo | establécese o réxime xeral de reintegros,
regulandose en primeiro lugar os que derivan da nulidade
do acordo de concesidn, para recoller a continuacién
as causas de reintegro.

Desta regulacion cabe destaca-la adecuacion das cau-
sas de reintegro as obrigas de beneficiarios e entidades
colaboradoras.

O incumprimento do resto das obrigas, asi como a
resistencia, escusa ou negativa as actuaciéons de control
serdn causa de reintegro cando iso imposibilite verifica-lo
emprego dado 6s fondos percibidos, ou o cumprimento
da finalidade e da realidade e regularidade das activi-
dades subvencionadas, ou a concorrencia de subven-
cidns, ingresos ou recursos para a mesma finalidade.

Prevese a posibilidade de que o reintegro se refira
unicamente a parte da subvencién concedida, sempre
que o cumprimento por parte do beneficiario se aproxime
de forma significativa 6 cumprimento total.

Este capitulo complétase coa regulacion da prescri-
cion do dereito da Administracién para esixi-lo reintegro,
concluindo coa enumeracion dos obrigados 6 reintegro

e responsables: da obriga de reintegrar responden non
s6 os beneficiarios e entidades colaboradoras, sendn
tamén os administradores das sociedades mercantis, ou
aqueles que posuan a representacion legal doutras per-
soas xuridicas, os socios e participes no capital de enti-
dades disoltas e liquidadas e os herdeiros ou legatarios
na forma e nos termos previstos na lei.

No capitulo Il establécense as linas bdasicas do pro-
cedemento de reintegro e a competencia para esixilo,
que serad en todo caso da entidade concedente. No
suposto de que a entidade concedente finalizase xa o
procedemento de reintegro, as cantidades liquidadas
deberan ser tidas en conta nas actuaciéns que, se é
o caso, practique a Intervenciéon Xeral da Administracion
do Estado.

\Y

O titulo lll encéntrase dedicado 6 control financeiro
de subvencidéns, introducindo importantes novidades
para a consecucion dun control eficaz e garante dos
dereitos de beneficiarios e entidades colaboradoras.

Neste titulo establécese a competencia para o exer-
cicio do control, os deberes e as facultades do persoal
controlador, a obriga de colaboracion de beneficiarios,
entidades colaboradoras e terceiros, as lifias basicas do
procedemento de control financeiro e os efectos dos
informes.

Establécese expresamente o deber de colaboracion,
facéndoo extensivo, no &mbito do control financeiro, non
s 6s beneficiarios e as entidades colaboradoras, senén
tamén a terceiros relacionados co obxecto da subvencién
ou coa suUa xustificacion, determinandose, pola sua vez,
cales son as facultades da Intervencion Xeral da Admi-
nistracion do Estado.

No exercicio do control financeiro, o persoal contro-
lador ten a consideraciéon de axente da autoridade,
debendo recibir das autoridades e de quen en xeral exer-
za funcidéns publicas a debida colaboracidon e apoio.

O procedemento de control financeiro, unha vez ini-
ciado, sométese a un prazo especifico con posibilidade
de ampliacién en determinados supostos.

Prevese a documentacion das actuacidons de control
financeiro en dilixencias e informes, e outérgaselles natu-
reza de documentos publicos, facendo proba dos feitos
que contenan, salvo que se acredite o contrario.

Adécuase a regulacién dos procedementos de rein-
tegro e a sua articulacion co control financeiro de per-
ceptores de subvencions, de forma que as posibles dis-
crepancias internas entre o érgano de control e os xes-
tores se resolvan internamente e non se trasladen 6s
particulares, reducindose a carga de formulacién de ale-
gacions a un sé procedemento.

\

Outro dos obxectivos que se perseguen con esta lei
é o de tipificar adecuadamente as infracciéns adminis-
trativas en materia de subvenciéns, incluindo unha gra-
dacién do ilicito administrativo por razén da conducta
punible, e un réxime xuridico de sanciéns acorde coa
natureza da conducta infractora. Para tal efecto, o titu-
lo IV contén o novo réxime de infracciéns e sancions
nesta materia, estructurando o seu contido en dous
capitulos.

No capitulo | tipificanse as conductas de beneficiarios,
entidades colaboradoras e terceiros relacionados co
obxecto da subvencion ou a sua xustificacion, que son
constitutivas de infraccion administrativa, clasificandoas
en leves, graves e moi graves. Tamén se determina quen
é responsable das ditas conductas e enuméranse 0s
supostos de exencion de responsabilidade.
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No capitulo Il establécense as clases de sanciéns,
os criterios de gradacion para a sla concrecion, e aquelas
que corresponde impor a conductas tipificadas como
infraccions, en funciéon de se son cualificadas como leves,
graves ou moi graves. Tamén se establece o prazo de
prescricion de infraccidns e sanciéns e as causas de
extincion da responsabilidade derivada das infraccidns.

Tamén se determina neste capitulo a competencia
para impor sanciéns, que recae nos titulares dos minis-
terios concedentes.

Por ultimo, especificanse neste capitulo, respecto das
sancions pecuniarias, determinados supostos de respon-
sabilidade subsidiaria e solidaria que afectan os admi-
nistradores das sociedades mercantis, ou aqueles que
tenan a representacion legal doutras persoas xuridicas,
e 0s socios e participes no capital de entidades disoltas
e liquidadas na forma e nos termos previstos na lei.

Coa aplicacion 6 articulado do texto dos criterios
enunciados nesta exposicion de motivos, tratase de con-
seguir unha Lei xeral de subvenciéns que responda ade-
cuadamente as necesidades que a actividade subven-
cional das administracidons publicas esixe actualmente
nos distintos aspectos considerados.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciéns xerais

CAPITULO |

Do ambito de aplicacién da lei

Artigo 1. Obxecto.

Esta lei ten por obxecto a regulacion do réxime xuri-
dico xeral das subvencidons outorgadas polas adminis-
traciodns publicas.

Artigo 2. Concepto de subvencion.

1. Enténdese por subvencidn, para os efectos desta
lei, toda disposicidon de dineiro realizada por calquera
dos suxeitos recollidos no artigo 3 desta lei, a favor de
persoas publicas ou privadas, e que cumpra os seguintes
requisitos:

a) Que a entrega se realice sen contraprestacion
directa dos beneficiarios.

b) Que a entrega estea suxeita 6 cumprimento dun
determinado obxectivo, & execucion dun proxecto, a rea-
lizacién dunha actividade, & adopcién dun comportamen-
to singular, xa realizados ou por desenvolver, ou & con-
correncia dunha situacion, debendo o beneficiario cum-
pri-las obrigas materiais e formais que se establecesen.

c) Que o proxecto, a accién, conducta ou situaciéon
financiada tefa por obxecto o fomento dunha actividade
de utilidade publica ou interese social ou de promocién
dunha finalidade publica.

2. Non estdn comprendidas no dmbito de aplicacion
desta lei as achegas en difieiro entre diferentes admi-
nistracions publicas, asi como entre a Administracion
e 0s organismos e outros entes publicos dependentes
destas, destinadas a financiar globalmente a actividade
de cada ente no ambito propio das sias competencias,
resultando de aplicacién o disposto de maneira espe-
cifica na stia normativa reguladora.

3. Tampouco estaran comprendidas no ambito de
aplicacion desta lei as achegas en difeiro que en con-
cepto de cotas, tanto ordinarias coma extraordinarias,
realicen as entidades que integran a Administracién local
a favor das asociaciéns a que se refire a disposicion

adicional quinta da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local.

4. Non tefien caracter de subvencions os seguintes
supostos:

a) As prestacions contributivas e non contributivas
do Sistema da Seguridade Social.

b) As pensidns asistenciais por ancianidade a favor
dos espafois non residentes en Espafia, nos termos esta-
blecidos na siia normativa reguladora.

c) Tamén quedaran excluidas, na medida en que
resulten asimilables 6 réxime de prestaciéns non con-
tributivas do Sistema de Seguridade Social, as presta-
ciéns asistenciais e os subsidios econdmicos a favor de
espafois non residentes en Espafa, asi como as pres-
tacions a favor dos afectados polo virus de inmunode-
ficiencia humana e dos minusvalidos.

d) As prestacions a favor dos afectados pola sin-
drome toxica e as axudas sociais s persoas con hemo-
filia ou outras coagulopatias conxénitas que desenvol-
vesen a hepatite C, reguladas na Lei 14/2002, do 5
de xuno.

e) As prestacions derivadas do sistema de clases
pasivas do Estado, pensiéons de guerra e outras pensiéons
e prestaciéns por razén de actos de terrorismo.

f) As prestacions recofiecidas polo Fondo de Garan-
tia Salarial.

g) Os beneficios fiscais e os beneficios na cotizacion
a Seguridade Social.

h) O crédito oficial, salvo nos supostos en que a
Administracion publica lle subvencione 6 prestameiro
a totalidade ou parte dos xuros ou outras contrapres-
tacions da operacion de crédito.

Artigo 3.  Ambito de aplicacién subxectivo.

As subvencidons outorgadas polas administracidons
publicas axustaranse as prescricidons desta lei.

1. Enténdese por administracions publicas para os
efectos desta lei:

a) A Administracion xeral do Estado.
b) As entidades que integran a Administracion local.
c) A Administracién das comunidades autonomas.

2. Deberan asi mesmo axustarse a esta lei as sub-
venciéns outorgadas polos organismos e demais enti-
dades de dereito publico con personalidade xuridica pro-
pia vinculadas ou dependentes de calquera das admi-
nistracions publicas na medida en que as subvenciéns
que outorguen sexan consecuencia do exercicio de
potestades administrativas.

Seran de aplicaciéon os principios de xestién contidos
nesta lei e os de informacién a que se fai referencia
no artigo 20 6 resto das entregas en difieiro sen con-
traprestacion, que realicen os entes do paragrafo anterior
que se rexan por dereito privado. En todo caso, as ache-
gas gratuitas deberan ter relaciéon directa co obxecto
da actividade contido na norma de creacién ou nos seus
estatutos.

3. Os preceptos desta lei seranlles de aplicacién a
actividade subvencional das administraciéns das comu-
nidades autonomas, asi como 6s organismos publicos
e as restantes entidades de dereito publico con perso-
nalidade xuridica propia vinculadas ou dependentes des-
tas, de acordo co establecido na disposicién derradeira
primeira.

4. Serd igualmente aplicable esta lei 4s seguintes
subvenciéns:

a) As establecidas en materias en que a regulacién,
plena ou basica, lle corresponda 6 Estado e a sta xestion
sexa competencia total ou parcial doutras administra-
cions publicas.
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b) Aquelas natramitacion das cales intervefian érga-
nos da Administracion xeral do Estado ou das entidades
de dereito publico vinculadas ou dependentes daquela,
conxuntamente con outras administraciéns, en canto as
fases do procedemento que lles corresponda xestionar
6s ditos 6rganos.

Artigo 4. Exclusions do ambito de aplicacion da lei.

Quedan excluidos do ambito de aplicacion desta lei:

a) Os premios que se outorguen sen a previa soli-
citude do beneficiario.

b) As subvencions previstas na Lei organica
5/1985, do 19 de xuno, do réxime electoral xeral.

c) As subvenciéns reguladas na Lei organica
3/1987, do 2 de xullo, de financiamento dos partidos
politicos.

d) As subvenciéns 6s grupos parlamentarios das
Camaras das Cortes Xerais, nos termos previstos nos
regulamentos do Congreso dos Deputados e do Senado,
asi como as subvenciéns és grupos parlamentarios das
asembleas autondmicas e 6s grupos politicos das cor-
poraciéns locais, segundo estableza a sua propia nor-
mativa.

Artigo 5. Réxime xuridico das subvencions.

1. As subvencions rexeranse, nos termos estable-
cidos no artigo 3, por esta lei e as suas disposicidéns
de desenvolvemento, as restantes normas de dereito
administrativo, e, no seu defecto, aplicaranse as normas
de dereito privado.

2. Assubvencidns que se outorguen por consorcios,
mancomunidades ou outras personificacions publicas
creadas por varias administracions publicas ou organis-
mos ou entes dependentes delas e as subvenciéns que
deriven de convenios formalizados entre estas regula-
ranse de acordo co establecido no instrumento xuridico
de creacion ou no propio convenio, que, en todo caso,
se deberdn axustar as disposicidons contidas nesta lei.

Artigo 6. Réxime xuridico das subvencidns financiadas
con cargo a fondos da Unidn Europea.

1. As subvenciéns financiadas con cargo a fondos
da Uniéon Europea rexeranse polas normas comunitarias
aplicables en cada caso e polas normas nacionais de
desenvolvemento ou transposicion daquelas.

2. Os procedementos de concesion e de control das
subvencidéns regulados nesta lei teran caracter supletorio
respecto das normas de aplicacion directa as subven-
ciéns financiadas con cargo a fondos da Unién Europea.

Artigo 7. Responsabilidade financeira derivada da xes-
tion de fondos procedentes da Unidn Europea.

1.  As administraciéns publicas ou os seus 6rganos
ou entidades xestoras que, de acordo coas suas res-
pectivas competencias, realicen actuacions de xestion
e control das axudas financiadas por conta do Fondo
Europeo de Orientacién e Garantia Agraria (seccidons
Orientacion e Garantia), Fondo Europeo de Desenvol-
vemento Rexional, Fondo Social Europeo, Instrumento
Financeiro de Orientacién Pesqueira e Fondo de Cohe-
sién, asi como de calquera outro fondo comunitario, asu-
miran as responsabilidades que deriven das ditas actua-
cions, incluidas as que sobreveinan por decisions dos
6rganos da Unién Europea, e especialmente no relativo
6 proceso de liquidacion de contas e & aplicacidon da
disciplina orzamentaria por parte da Comisiéon Europea.

2. Os 6rganos competentes da Administracion xeral
do Estado para propor ou coordina-los pagamentos das

axudas de cada fondo ou instrumento, logo de audiencia
das entidades afectadas mencionadas no punto anterior,
resolveran acerca da determinacion das referidas res-
ponsabilidades financeiras. Das ditas resolucions darase
traslado 6 Ministerio de Facenda para que se efectien
as liquidaciéns, deduccidons ou compensaciéns financei-
ras pertinentes que se aplicaran as entidades afectadas.

3. As compensacions financeiras que deban reali-
zarse como consecuencia das actuaciéns sinaladas no
punto anterior seran levadas a cabo pola Direccion Xeral
do Tesouro e Politica Financeira, mediante a deduccion
dos seus importes nos futuros libramentos que se rea-
licen por conta dos citados fondos e instrumentos finan-
ceiros da Unién Europea, de acordo coa respectiva natu-
reza de cada un deles e cos procedementos que se esta-
blezan mediante orde conxunta dos ministerios de Eco-
nomia e de Facenda, logo de informe dos departamentos
competentes.

CAPITULO Il

Disposiciéns comtins as subvencidns publicas

Artigo 8. Principios xerais.

1. Os 6rganos das administraciéns publicas ou cal-
quera ente que propofian o establecemento de subven-
ciéns, con cardcter previo, deberdn concretar nun plan
estratéxico de subvencions os obxectivos e efectos que
se pretenden coa sua aplicacién, o prazo necesario para
a sUa consecucion, os custos previsibles e as slas fontes
de financiamento, supeditandose en todo caso 6 cum-
primento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria.

2. Cando os obxectivos que se pretenden conseguir
afecten o mercado, a sua orientacién debe dirixirse a
corrixir fallos claramente identificados e os seus efectos
deben ser minimamente distorsionadores.

3. A xestion das subvenciéns a que se refire esta
lei realizarase de acordo cos seguintes principios:

a) Publicidade, transparencia, concorrencia, obxec-
tividade, igualdade e non discriminacion.

b) Eficacia no cumprimento dos obxectivos fixados
pola Administracién outorgante.

c) Eficiencia na asignacion e utilizacion dos recursos
publicos.

Artigo 9. Requisitos para o outorgamento das subven-
cions.

1. Naqueles casos en que, de acordo cos artigos 87
a 89 do Tratado Constitutivo da Unidn Europea, se deban
comunica-los proxectos para o establecemento, a con-
cesion ou a modificaciéon dunha subvencion, as admi-
nistraciéons publicas ou calquera ente deberanlle comu-
nicar & Comision da Unién Europea os oportunos proxec-
tos de acordo co artigo 10 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administracions publi-
cas e do procedemento administrativo comun, e nos
termos que se establezan regulamentariamente, co
obxecto que se declare a compatibilidade destas. Nestes
casos, non se podera facer efectiva unha subvencion
mentres non sexa considerada compatible co mercado
comun.

2. Con caracter previo 6 outorgamento das subven-
cions, deberanse aproba-las normas que establezan as
bases reguladoras de concesidon nos termos establecidos
nesta lei.

3. As bases reguladoras de cada tipo de subvencién
publicaranse no Boletin Oficial del Estado ou no diario
oficial correspondente.

4. Adicionalmente, o outorgamento dunha subven-
cion debe cumpri-los seguintes requisitos:
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a) A competencia do érgano administrativo conce-
dente.

b) A existencia de crédito adecuado e suficiente
para atende-las obrigas de contido econémico que deri-
van da concesién da subvencion.

c) A tramitacion do procedemento de concesion de
acordo coas normas que resulten de aplicacion.

d) A fiscalizacion previa dos actos administrativos
de contido econémico, nos termos previstos nas leis.

e) A aprobacién do gasto polo érgano competente
para iso.

Artigo 10. Organos competentes para a concesion de
subvencidns.

1. Os ministros e os secretarios de Estado na Admi-
nistracion xeral do Estado e os presidentes ou directores
dos organismos publicos e demais entidades que teian
que axusta-la sUa actividade 6 dereito publico son os
6rganos competentes para conceder subvenciéns, nos
seus respectivos ambitos, logo de consignacion orza-
mentaria para este fin.

2. Non obstante o disposto no punto anterior, para
autoriza-la concesién de subvenciéns de contia superior
a 12 milléns de euros sera necesario acordo do Consello
de Ministros ou, no caso de que asi o estableza a nor-
mativa reguladora da subvencion, da Comision Delegada
do Goberno para Asuntos Econémicos.

A autorizacion a que se refire o paragrafo anterior
non implicara a aprobaciéon do gasto, que, en todo caso,
lle correspondera 6 6érgano competente para a concesion
da subvencion.

3. As facultades para conceder subvenciéns, a que
se refire este artigo, poderan ser obxecto de descon-
centracion mediante real decreto acordado en Consello
de Ministros.

4. A competencia para conceder subvenciéns nas
corporacions locais correspdndelles 6s érganos que
tefian atribuidas tales funcidéns na lexislacion de réxime
local.

Artigo 11. Beneficiarios.

1. Tera a consideracion de beneficiario de subven-
ciéns a persoa que tena que realiza-la actividade que
fundamentou o seu outorgamento ou que se encontre
na situacidon que lexitima a stia concesion.

2. Cando o beneficiario sexa unha persoa xuridica,
e sempre que asi se prevexa nas bases reguladoras,
os membros asociados do beneficiario que se compro-
metan a efectua-la totalidade ou parte das actividades
que fundamentan a concesién da subvencién en nome
e por conta do primeiro teran igualmente a consideracion
de beneficiarios.

3. Cando se prevexa expresamente nas bases regu-
ladoras, poderan acceder a condicién de beneficiario as
agrupacioéns de persoas fisicas ou xuridicas, publicas ou
privadas, as comunidades de bens ou calquera outro
tipo de unidade econémica ou patrimonio separado que,
mesmo carecendo de personalidade xuridica, poidan
levar a cabo os proxectos, actividades ou comportamen-
tos ou se encontren na situacion que motiva a concesion
da subvencion.

Cando se trate de agrupacions de persoas fisicas ou
xuridicas, publicas ou privadas sen personalidade, debe-
ranse facer constar expresamente, tanto na solicitude
como na resolucion de concesidén, os compromisos de
execucion asumidos por cada membro da agrupacion,
asi como o importe de subvencidon que aplicard cada
un deles, que teran igualmente a consideracién de bene-
ficiarios. En calquera caso, deberase nomear un repre-

sentante ou apoderado Unico da agrupacién, con pode-
res bastantes para cumpri-las obrigas que, como bene-
ficiario, lle corresponden & agrupacién. Non se podera
disolve-la agrupacién ata que transcorrese o prazo de
prescricion previsto nos artigos 39 e 65 desta lei.

Artigo 12. Entidades colaboradoras.

1. Serdentidade colaboradora aquela que, actuando
en nome e por conta do érgano concedente para tédolos
efectos relacionados coa subvencion, lles entregue e lles
distribla os fondos publicos ds beneficiarios cando asi
se estableza nas bases reguladoras, ou colabore na xes-
tion da subvencién sen que se produza a previa entrega
e distribucion dos fondos recibidos. Estes fondos en nin-
gun caso se consideraran integrantes do seu patrimonio.

Igualmente, teran esta condicién os que, sendo deno-
minados beneficiarios conforme a normativa comunita-
ria, tefian encomendadas, exclusivamente, as funciéns
enumeradas no paragrafo anterior.

2. Poderan ser consideradas entidades colaborado-
ras os organismos e demais entes publicos, as socie-
dades mercantis participadas integra ou maioritariamen-
te polas administraciéns publicas, organismos ou entes
de dereito publico e as asociaciéns a que se refire a
disposicién adicional quinta da Lei 7/1985, do 2 de
abril, reguladora das bases do réxime local, asi como
as demais persoas xuridicas publicas ou privadas que
relnan as condiciéns de solvencia e eficacia que se
establezan.

3. As comunidades autdnomas e as corporacions
locais poderan actuar como entidades colaboradoras das
subvenciéns concedidas pola Administracién xeral do
Estado, os seus organismos publicos e os demais entes
que tenan que axusta-la sua actividade 6 dereito publico.
De igual forma, e nos mesmos termos, a Administracion
xeral do Estado e os seus organismos publicos poderan
actuar como entidades colaboradoras respecto das sub-
venciéns concedidas polas comunidades autébnomas e
corporacions locais.

Artigo 13. Requisitos para obte-la condicion de bene-
ficiario ou entidade colaboradora.

1. Poderan obte-la condicion de beneficiario ou enti-
dade colaboradora as persoas ou entidades que se
encontren na situacién que fundamenta a concesion da
subvencién ou nas que concorran as circunstancias pre-
vistas nas bases reguladoras e na convocatoria.

2. Non poderan obte-la condicion de beneficiario
ou entidade colaboradora das subvencidons reguladas
nesta lei as persoas ou entidades en que concorra algu-
nha das circunstancias seguintes, salvo que pola natu-
reza da subvencidon se exceptle pola sia normativa
reguladora:

a) Ter sido condenadas mediante sentencia firme
a pena de perda da posibilidade de obter subvencions
ou axudas publicas.

b) Ter solicitado a declaracién de concurso, ter sido
declarados insolventes en calquera procedemento,
encontrarse declarados en concurso, estar suxeitos a
intervencion xudicial ou ter sido inhabilitados conforme
a Lei concursal sen que concluise o periodo de inha-
bilitacidon fixado na sentencia de cualificacion do con-
curso.

c) Terdadolugar, por causa da que fosen declarados
culpables, a resolucién firme de calquera contrato cele-
brado coa Administracion.

d) Estar incursa a persoa fisica, os administradores
das sociedades mercantis ou aqueles que tefian a repre-
sentacion legal doutras persoas xuridicas, nalgun dos
supostos da Lei 12/1995, do 11 de maio, de incom-
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patibilidades dos membros do Goberno da Naciéon e dos
altos cargos da Administracion xeral do Estado, da Lei
53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades
do persoal 6 servicio das administracions publicas, ou
tratarse de calquera dos cargos electivos regulados na
Lei organica 5/1985, do 19 de xuno, do réxime electoral
xeral, nos termos establecidos nesta ou na normativa
autondmica que regule estas materias.

e) Non estar 6 corrente no cumprimento das obrigas
tributarias ou fronte & Seguridade Social impostas polas
disposiciéns vixentes, na forma que se determine regu-
lamentariamente.

~_f) Te-la residencia fiscal nun pais ou territorio cua-
lificado regulamentariamente como paraiso fiscal.

g) Non estar 6 corrente de pagamento de obrigas
por reintegro de subvencions nos termos que regula-
mentariamente se determinen.

h) Ter sido sancionado mediante resolucion firme
coa perda da posibilidade de obter subvencions segundo
esta lei ou a Lei xeral tributaria.

Non poderan acceder & condicion de beneficiarios
as agrupacions previstas no segundo paragrafo do pun-
to 3 do artigo 11 desta lei cando concorra algunha das
prohibicidns anteriores en calquera dos seus membros.

3. En ningln caso poderan obte-la condicion de
beneficiario ou entidade colaboradora das subvenciéns
reguladas nesta lei as asociacidns incursas nas causas
de prohibicion previstas nos puntos 5 e 6 do artigo 4
da Lei organica 1/2002, do 22 de marzo, reguladora
do dereito de asociacion.

Tampouco poderan obte-la condicién de beneficiario
ou entidade colaboradora as asociacions respecto das
que se suspendese o procedemento administrativo de
inscricién por encontrarse indicios racionais de ilicitude
penal, en aplicacion do disposto no artigo 30.4 da Lei
organica 1/2002, mentres non recaia resolucién xudicial
firme en virtude da cal se poida practica-la inscriciéon
no correspondente rexistro.

4. As prohibicions contidas nas alineas b), d), e), f)
e g) do punto 2 e no punto 3 deste artigo apreciaranse
de forma automatica e subsistirdn mentres concorran
as circunstancias que, en cada caso, as determinen.

5. As prohibiciéns contidas nas alineas a) e h) do
punto 2 deste artigo apreciaranse de forma automatica.
O alcance da prohibicién serd o que determine a sen-
tencia ou resolucién firme. No seu defecto, o alcance
fixarase de acordo co procedemento determinado regu-
lamentariamente, sen que poida exceder de cinco anos
en caso de que a prohibicion non derive de sentencia
firme.

6. A apreciacion e o alcance da prohibicién contida
na alinea c) do punto 2 deste artigo determinarase de
acordo co establecido no artigo 21, en relacién co arti-
go 20.c) do texto refundido da Lei de contratos das
administraciéns publicas, aprobado polo Real decreto
lexislativo 2/2002, do 16 de xufio.

7. A xustificacion por parte das persoas ou entida-
des de non estaren incursas nas prohibiciéns para obte-la
condicién de beneficiario ou entidade colaboradora, sina-
ladas nos puntos 2 e 3 deste artigo, poderase realizar
mediante testemuio xudicial, certificados telematicos ou
transmisidons de datos, de acordo co establecido na nor-
mativa regulamentaria que regule a utilizacién de téc-
nicas electrénicas, informaticas e telematicas pola Admi-
nistracion xeral do Estado ou das comunidades auté-
nomas, ou certificacion administrativa, segundo os
casos, e cando o dito documento non poida ser expedido
pola autoridade competente, podera ser substituido por
unha declaracién responsable outorgada ante unha auto-
ridade administrativa ou notario publico.

Artigo 14. Obrigas dos beneficiarios.

1. Son obrigas do beneficiario:

a) Cumpri-lo obxectivo, executa-lo proxecto, reali-
za-la actividade ou adopta-lo comportamento que fun-
damenta a concesion das subvencidéns.

b) Xustificar ante o 6érgano concedente ou a enti-
dade colaboradora, se é o caso, o cumprimento dos requi-
sitos e condiciéns, asi como a realizacién da actividade
e o cumprimento da finalidade que determinen a con-
cesién ou o desfrute da subvencién.

c) Someterse as actuacidons de comprobacién, que
efectuara o 6rgano concedente ou a entidade colabo-
radora, se é o caso, asi como calquera outra de com-
probaciéon e control financeiro que poidan realiza-los
érganos de control competentes, tanto nacionais coma
comunitarios, achegando canta informacién lle sexa
requirida no exercicio das actuacions anteriores.

d) Comunicarlle 6 érgano concedente ou & entidade
colaboradora a obtencion doutras subvenciéns, axudas,
ingresos ou recursos que financien as actividades sub-
vencionadas.

Esta comunicacién deberase efectuar tan pronto
como se cofeza e, en todo caso, con anterioridade &
xustificacién da aplicacién dada 6s fondos percibidos.

e) Acreditar, con anterioridade a se dicta-la proposta
de resolucidon de concesién, que se atopa 6 corrente
no cumprimento das suas obrigas tributarias e fronte
a Seguridade Social, na forma que se determine regu-
lamentariamente, e sen prexuizo do establecido na dis-
posicién adicional décimo oitava da Lei 30/1992, do 26
de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun.

f) Dispor dos libros contables, rexistros dilixenciados
e demais documentos debidamente auditados nos ter-
mos esixidos pola lexislacion mercantil e sectorial apli-
cable 6 beneficiario en cada caso, asi como cantos esta-
dos contables e rexistros especificos sexan esixidos polas
bases reguladoras das subvencions, coa finalidade de
garanti-lo adecuado exercicio das facultades de com-
probacién e control.

g) Conserva-los documentos xustificativos da apli-
caciéon dos fondos recibidos, incluidos os documentos
electrénicos, en tanto poidan ser obxecto das actuacions
de comprobacion e control.

h) Adopta-las medidas de difusién contidas no pun-
to 4 do artigo 18 desta lei.

i) Proceder 6 reintegro dos fondos percibidos nos
supostos recollidos no artigo 37 desta lei.

2. A rendicién de contas dos perceptores de sub-
vencions, a que se refire o artigo 34.3 da Lei 7/1988,
do 5 de abril, de funcionamento do Tribunal de Contas,
instrumentarase a través do cumprimento da obriga de
xustificacion 6 érgano concedente ou entidade colabo-
radora, se é o caso, da subvencién, regulada na alinea b)
do punto 1 deste artigo.

Artigo 15.

1. Son obrigas da entidade colaboradora:

a) Entregarlles 6s beneficiarios os fondos recibidos
de acordo cos criterios establecidos nas bases regula-
doras da subvencidon e no convenio subscrito coa enti-
dade concedente.

b) Comprobar, se é o caso, o cumprimento e a efec-
tividade das condicions ou requisitos determinantes para
0 seu outorgamento, asi como a realizacién da actividade
e o cumprimento da finalidade que determinen a con-
cesién ou o desfrute da subvencién.

c) Xustifica-la entrega dos fondos percibidos ante
o 6rgano concedente da subvencion e, se é o caso, entre-
ga-la xustificacion presentada polos beneficiarios.

Obrigas das entidades colaboradoras.
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d) Someterse as actuacions de comprobacion que
respecto da xestiéon dos ditos fondos poida efectua-lo
6rgano concedente, asi como calquera outra de com-
probacion e control financeiro que poidan realiza-los
6rganos de control competentes, tanto nacionais coma
comunitarios, achegando canta informaciéon lle sexa
requirida no exercicio das actuaciéons anteriores.

2. Cando a Administracién xeral do Estado, os seus
organismos publicos ou as comunidades auténomas
actiuen como entidades colaboradoras, as actuacions de
comprobacidon e control a que se fai referencia na ali-
nea d) do punto anterior levaranas a cabo os corres-
pondentes 6érganos dependentes delas, sen prexuizo das
competencias dos érganos de control comunitarios e
das do Tribunal de Contas.

Artigo 16.

1. Formalizarase un convenio de colaboracién entre
o 6rgano administrativo concedente e a entidade cola-
boradora en que se regularan as condiciéns e obrigas
asumidas por esta.

2. O convenio de colaboracién non podera ter un
prazo de vixencia superior a catro anos, ben que se pode-
r4 prever nel a sia modificacion e a sua prérroga por
mutuo acordo das partes antes da finalizacidon daquel,
sen que a duracion total das prérrogas poida ser superior
& vixencia do periodo inicial e sen que en conxunto a
duracion total do convenio de colaboracion poida exce-
der de seis anos.

Non obstante, cando a subvencién tefia por obxecto
a subsidiacion de préstamos, a vixencia do convenio pode-
rase prolongar ata a cancelacién total dos préstamos.

3. 0O convenio de colaboracién debera conter, como
minimo, os seguintes extremos:

a) Definicién do obxecto da colaboraciéon e da enti-
dade colaboradora.

b) Identificacion da normativa reguladora especial
das subvencidns que van ser xestionadas pola entidade
colaboradora.

c) Prazo de duracién do convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sexa preciso constituir
a favor do érgano administrativo concedente, medios
de constitucién e procedemento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumprir e facer cumpri-la
entidade colaboradora nas diferentes fases do proce-
demento de xestion das subvencions.

f) En caso de colaboraciéon na distribucion dos fon-
dos publicos, determinacidon do periodo de entrega dos
fondos & entidade colaboradora e das condiciéns de
depdsito dos fondos recibidos ata a sta entrega posterior
6s beneficiarios.

g) En caso de colaboracion na distribucion dos fon-
dos publicos, condiciéns de entrega 6s beneficiarios das
subvenciéns concedidas polo érgano administrativo con-
cedente.

h) Forma de xustificacion por parte dos beneficiarios
do cumprimento das condicidns para o outorgamento
das subvencidns e requisitos para a verificacién desta.

i) Prazo e forma da presentacion da xustificaciéon
das subvencions achegada polos beneficiarios e, en caso
de colaboracion na distribucién dos fondos publicos, de
acreditacion por parte da entidade colaboradora da
entrega dos fondos 6s beneficiarios.

j) Determinacion dos libros e rexistros contables
especificos que debe leva-la entidade colaboradora para
facilita-la adecuada xustificacion da subvencion e a com-
probacion do cumprimento das condicions establecidas.

k) Obriga de reintegro dos fondos no suposto de
incumprimento dos requisitos e obrigas establecidas
para a concesion da subvencion e, en todo caso, nos
supostos regulados no artigo 37 desta lei.

Convenio de colaboracion.

I) Obriga da entidade colaboradora de someterse
as actuacions de comprobacion e control previstas na
alinea d) do punto 1 do artigo 15 desta lei.

m) Compensacion econdmica que, se € o0 caso, se
fixe a favor da entidade colaboradora.

4. Cando as comunidades autbnomas ou as corpo-
racions locais actien como entidades colaboradoras, a
Administracién xeral do Estado ou os organismos publi-
cos vinculados ou dependentes dela suscribiran con
aquelas os correspondentes convenios en que se deter-
minen os requisitos para a distribucion e entrega dos
fondos, os criterios de xustificaciéon e de rendicion de
contas.

De igual forma, e nos mesmos termos, procederase
cando a Administracion xeral do Estado ou os organis-
mos publicos vinculados ou dependentes desta actien
como entidades colaboradoras respecto das subven-
cions concedidas polas comunidades auténomas ou as
corporacions locais.

. Cando as entidades colaboradoras sexan persoas
suxeitas a dereito privado, seleccionaranse previamente
mediante un procedemento sometido 6s principios de
publicidade, concorrencia, igualdade e non discrimina-
cion e a colaboracién formalizarase mediante convenio,
salvo que por obxecto da colaboracién resulte de apli-
cacioén plena o texto refundido da Lei de contratos das
administraciéns publicas, aprobado polo Real decreto
lexislativo 2/2000, do 16 de xuno.

O contrato, que incluird necesariamente o contido
minimo previsto no punto 3 deste artigo, asi como o
que resulte preceptivo de acordo coa normativa regu-
ladora dos contratos administrativos, debera facer men-
cion expresa 6 sometemento do contratista 6 resto das
obrigas impostas as entidades colaboradoras por esta lei.

Artigo 17. Bases reguladoras da concesion das sub-
vencions.

1. No ambito da Administracion xeral do Estado,
asi como dos organismos publicos e restantes entidades
de dereito publico con personalidade xuridica propia vin-
culadas ou dependentes daquela, os ministros corres-
pondentes estableceran as oportunas bases reguladoras
da concesion.

As citadas bases aprobaranse por orde ministerial,
de acordo co procedemento previsto no artigo 24 da
Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, e logo
de informe dos servicios xuridicos e da intervencién dele-
gada correspondente, e serdan obxecto de publicacion
no Boletin Oficial del Estado.

Non serd necesaria a promulgacién de orde minis-
terial cando as normas sectoriais especificas de cada
subvencién inclian as citadas bases reguladoras co
alcance previsto no punto 3 deste artigo.

2. As bases reguladoras das subvenciéns das cor-
poracions locais deberanse aprobar no marco das bases
de execucion do orzamento, a través dunha ordenanza
xeral de subvenciéns ou mediante unha ordenanza espe-
cifica para as distintas modalidades de subvenciéns.

3. A norma reguladora das bases de concesion das
subvenciéns concretard, como minimo, os seguintes
extremos:

a) Definicion do obxecto da subvencion.

b) Requisitos que deberan reuni-los beneficiarios
para a obtenciéon da subvencién, e, se é o caso, os mem-
bros das entidades recollidas no punto 2 e segundo para-
grafo do punto 3 do artigo 11 desta lei, e forma e prazo
en que se deben presenta-las solicitudes.

c) Condiciéns de solvencia e eficacia que deban reu-
ni-las persoas xuridicas a que se refire o punto 2 do
artigo 12 desta lei.

d) Procedemento de concesién da subvencion.
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e) Criterios obxectivos de outorgamento da subven-
cion e, se é o caso, ponderacion destes.

f) Contia individualizada da subvencién ou criterios
para a suia determinacion.

g) Organos competentes para a ordenacion, instruc-
cion e resolucion do procedemento de concesién da sub-
vencién e o prazo en que serd notificada a resolucion.

h) Determinacion, se é o caso, dos libros e rexistros
contables especificos para garanti-la adecuada xustifi-
cacion da subvencion.

i) Prazo e forma de xustificacién por parte do bene-
ficiario ou da entidade colaboradora, se é o caso, do
cumprimento da finalidade para a que se concedeu a
subvencién e da aplicacion dos fondos percibidos.

i) Medidas de garantia que, se é o caso, se considere
preciso constituir a favor do érgano concedente, medios
de constitucién e procedemento de cancelacion.

k) Posibilidade de efectuar pagamentos anticipados
e aboamentos & conta, asi como o réxime de garantias
que, se é o caso, deberan achega-los beneficiarios.

[) Circunstancias que, como consecuencia da alte-
racion das condiciéons tidas en conta para a concesion
da subvencién, poderan dar lugar & modificacién da
resolucioén.

m) Compatibilidade ou incompatibilidade con
outras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos para
a mesma finalidade, procedentes de calquera adminis-
tracion ou ente publico ou privado, nacional, da Unién
Europea ou de organismos internacionais.

n) Criterios de gradacion dos posibles incumprimen-
tos de condiciéns impostas con motivo da concesién
das subvencidns. Estes criterios resultaran de aplicacion
para determina-la cantidade que finalmente deba per-
cibi-lo beneficiario ou, se é o caso, o importe que hai
que reintegrar, e deberan responder 6 principio de pro-
porcionalidade.

Artigo 18. Publicidade das subvencidons concedidas.

1. Os o6rganos administrativos concedentes publi-
caran no diario oficial correspondente, e nos termos que
se fixen regulamentariamente, as subvencions concedi-
das con expresion da convocatoria, o programa e crédito
orzamentario a que se imputen, beneficiario, cantidade
concedida e finalidade ou finalidades da subvencion.

2. Sen prexuizo do establecido no punto anterior,
a publicidade das subvencions concedidas por entidades
locais de menos de 50.000 habitantes poderase realizar
no taboleiro de anuncios. Ademais, cando se trate de
entidades locais de mais de 5.000 habitantes, no diario
oficial correspondente publicarase un extracto da reso-
luciédn pola que se ordena a publicacién, indicando os
lugares onde se encontra exposto o seu contido integro.

3. Non serd necesaria a publicacién no diario oficial
da Administracién competente da concesién das sub-
vencions nos seguintes supostos:

a) Cando as subvencidns publicas tefian asignacion
nominativa nos orzamentos das administracions, orga-
nismos e demais entidades publicas a que se fai refe-
rencia no artigo 3 desta lei.

b) Cando o seu outorgamento e contia, a favor de
beneficiario concreto, resulten impostos en virtude de
norma de rango legal.

c) Cando os importes das subvencions concedidas,
individualmente consideradas, sexan de contia inferior
a 3.000 euros. Neste suposto, as bases reguladoras
deberan preve-la utilizacion doutros procedementos que,
de acordo coas suas especiais caracteristicas, contia e
numero, aseguren a publicidade dos beneficiarios destas.

d) Cando a publicacion dos datos do beneficiario
en razon do obxecto da subvencién poida ser contraria
6 respecto e salvagarda do honor, a intimidade persoal

e familiar das persoas fisicas en virtude do establecido
na Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion
civil do dereito 6 honor, & intimidade persoal e familiar
e & propia imaxe, e fose previsto na sua normativa
reguladora.

4. Os beneficiarios deberan da-la adecuada publi-
cidade do caracter publico do financiamento de progra-
mas, actividades, investimentos ou actuaciéns de cal-
quera tipo que sexan obxecto de subvencién, nos termos
regulamentariamente establecidos.

Artigo 19. Financiamento das actividades subvencio-

nadas.

1. A normativa reguladora da subvencién podera
esixir un importe de financiamento propio para cubri-la
actividade subvencionada. A achega de fondos propios
6 proxecto ou accién subvencionada debera ser acre-
ditada nos termos previstos no artigo 30 desta lei.

2. A normativa reguladora da subvencién determi-
nard o réxime de compatibilidade ou incompatibilidade
para a percepcién doutras subvencions, axudas, ingresos
ou recursos para a mesma finalidade, procedentes de
calquera administracion ou ente publico ou privado,
nacionais, da Unidon Europea ou de organismos inter-
nacionais, sen prexuizo do disposto no punto seguinte.

3. O importe das subvenciéns en ningun caso pode-
ra ser de tal contia que, illadamente ou en concorrencia
con outras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos,
supere o custo da actividade subvencionada.

4. Toda alteracién das condiciéns tidas en conta
para a concesién da subvencidn, e en todo caso a obten-
cion concorrente doutras achegas fora dos casos per-
mitidos nas normas reguladoras, podera dar lugar & modi-
ficacién da resoluciéon de concesién, nos termos esta-
blecidos na normativa reguladora da subvencion.

5. Os rendementos financeiros que se xeran polos
fondos librados 6s beneficiarios incrementardn o importe
da subvencién concedida e aplicaranse igualmente &
actividade subvencionada, salvo que, por razéns debi-
damente motivadas, se dispofia o contrario nas bases
reguladoras da subvencién.

Este punto non sera de aplicacién nos supostos en
gue o beneficiario sexa unha Administracién publica.

Artigo 20. Informacidn sobre a xestion de subvencions.

1. Os suxeitos recollidos no artigo 3 desta lei debe-
ranlle facilitar & Intervenciéon Xeral da Administracién do
Estado, para efectos meramente estatisticos e informa-
tivos e en aplicaciéon do artigo 4.1.c) da Lei 30/1992,
informacién sobre as subvenciéns por eles xestionadas,
nos termos previstos regulamentariamente, co obxecto
de formar unha base de datos nacional, para lle dar
cumprimento a esixencia da Unién Europea, mellora-la
eficacia, controla-la acumulacién e concorrencia de sub-
venciéns e facilita-la planificacion, o seguimento e as
actuacions de control.

2. A referida base de datos contera, polo menos,
referencia 4s bases reguladoras da subvencion, convo-
catorias, identificacién dos beneficiarios coa subvencion
outorgada e efectivamente percibida, resolucidons de rein-
tegro e sancions impostas. lgualmente, contera a iden-
tificacion das persoas incursas nalgunha das prohibi-
cions recollidas no artigo 13 desta lei.

3. A cesiéon de datos de caracter persoal que, en
virtude dos puntos precedentes, debe efectuarse & Inter-
vencion Xeral da Administracion do Estado non requirira
o consentimento do afectado.

4. A informacién incluida na base de datos nacional
terd caracter reservado, sen que poida ser cedida ou
comunicada a terceiros, salvo que a cesidon tefia por
obxecto:
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a) A colaboracién con calquera Administracion
publica para a loita contra a fraude na obtencién ou
percepciéon de axudas ou subvenciéns a cargo de fondos
publicos ou da Unidon Europea.

b) A investigacion ou persecucion de delictos publi-
cos polos érganos xurisdiccionais ou o Ministerio Publico.

c) A colaboracién coas administracions tributaria e
da Seguridade Social no &mbito das suas competencias.

d) A colaboracion coas comisions parlamentarias de
investigacion no marco legalmente establecido.

e) A colaboracion co Tribunal de Contas ou érganos
de fiscalizacion externa das comunidades autbnomas no
exercicio das suas funciéns.

f) A colaboracion coa Comisién de Vixilancia de Acti-
vidades de Financiamento do Terrorismo no exercicio
das suas funcions de acordo co previsto no artigo 8
da Lei de prevencion e bloqueo do financiamento do
terrorismo.

5. As autoridades e o persoal 6 servicio das admi-
nistracions publicas que tefan cofecemento destes
datos estaran obrigados 6 mais estricto e completo
segredo profesional respecto deles, agas nos casos cita-
dos no punto anterior. Con independencia das respon-
sabilidades penais ou civis que puidesen corresponder,
a infracciéon deste particular deber de segredo conside-
rarase sempre falta disciplinaria moi grave.

Artigo 21.

O réxime das garantias, medios de constitucién, depo-
sito e cancelacion que tefian que constitui-los benefi-
ciarios ou as entidades colaboradoras establecerase
regulamentariamente.

Réxime de garantias.

TITULO |

Procedementos de concesion e xestion
das subvencidons

CAPITULO |
Do procedemento de concesion

Artigo 22. Procedementos de concesion.

1. O procedemento ordinario de concesién de sub-
venciéns tramitarase en réxime de concorrencia com-
petitiva. Para efectos desta lei, tera a consideraciéon de
concorrencia competitiva o procedemento mediante o
cal a concesion das subvenciéns se realiza mediante
a comparacion das solicitudes presentadas, co fin de
establecer unha prelaciéon entre elas de acordo cos cri-
terios de valoracion previamente fixados nas bases regu-
ladoras e na convocatoria, e adxudicar, co limite fixado
na convocatoria dentro do crédito disponible, aquelas
que obtivesen maior valoracién en aplicacién dos citados
criterios.

Neste suposto, e sen prexuizo das especialidades que
puidesen derivar da capacidade de autoorganizacion das
administracions publicas, a proposta de concesion sera-
lle formulada 6 6rgano concedente por un &rgano
colexiado a través do érgano instructor. A composicién
do dérgano colexiado serd a que establezan as corres-
pondentes bases reguladoras.

Excepcionalmente, sempre que asi se prevexa nas
bases reguladoras, o 6érgano competente procedera 6
rateo, entre os beneficiarios da subvencién, do importe
global maximo destinado &s subvencions.

2. Poderanse conceder de forma directa as seguin-
tes subvencidns:

a) As previstas nominativamente nos orzamentos
xerais do Estado, das comunidades auténomas ou das

entidades locais, nos termos recollidos nos convenios
e na normativa reguladora destas subvenciéns.

b) Aquelas en que o outorgamento ou contia lle
vefia imposto & Administracién por unha norma de rango
legal, que seguiran o procedemento de concesién que
lles resulte de aplicacidon de acordo co sua propia nor-
mativa.

c) Con caracter excepcional, aqueloutras subven-
cions en que se acrediten razons de interese publico,
social, econdmico ou humanitario, ou outras debidamen-
te xustificadas que dificulten a stia convocatoria publica.

3. Non se poderan outorgar subvencions por contia
superior & que se determine na convocatoria.

CAPITULO II

Do procedemento de concesién en réxime
de concorrencia competitiva

Artigo 23. Iniciacion.

1. O procedemento para a concesion de subven-
cidns iniciase sempre de oficio.

2. Ainiciacion de oficio realizarase sempre median-
te convocatoria aprobada polo érgano competente, que
desenvolvera o procedemento para a concesion das sub-
vencions convocadas segundo o establecido neste capi-
tulo e de acordo cos principios da Lei 30/1992, do 26
de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun, e
tera necesariamente o seguinte contido:

a) Indicacién da disposicion que estableza, se é o
caso, as bases reguladoras e do diario oficial en que
estd publicada, salvo que, en atenciéon a sua especifi-
cidade, estas se inclian na propia convocatoria.

b) Créditos orzamentarios a que se imputa a sub-
vencién e contia total maxima das subvenciéons convo-
cadas dentro dos créditos dispofiibles ou, no seu defecto,
contia estimada das subvencidns.

c) Obxecto, condicions e finalidade da concesién
da subvencion.

d) Expresidon de que a concesion se efectiia median-
te un réxime de concorrencia competitiva.

e) Requisitos para solicita-la subvencién e forma de
acreditalos.

f) Indicacidon dos érganos competentes para a ins-
truccion e resoluciéon do procedemento.

g) Prazo de presentacion de solicitudes, as que
serdn de aplicacion as previsiéons contidas no punto 3
deste artigo.

h) Prazo de resolucion e notificacion.

i) Documentos e informacions que se lle deben xun-
tar a peticion.

j) Se é o caso, posibilidade de reformulacién de soli-
citudes de conformidade co disposto no artigo 27 desta lei.

k) Indicacion de se a resolucién pon fin & via admi-
nistrativa e, en caso contrario, 6rgano ante o que se
deba interpor recurso de alzada.

I)  Criterios de valoracién das solicitudes.

m) Medio de notificacion ou publicacidon, de con-
formidade co previsto no artigo 59 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun.

3. As solicitudes dos interesados xuntaranselle-los
documentos e as informaciéns determinados na norma
ou convocatoria, agds que os documentos esixidos xa
estivesen en poder de calquera 6rgano da Administra-
cién actuante; neste caso o solicitante podera acollerse
6 establecido na alinea f) do artigo 35 da Lei 30/1992,
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do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun, sempre que se faga consta-la data e o drgano
ou dependencia en que foron presentados ou, se é o
caso, emitidos, e cando non transcorresen mais de cinco
anos desde a finalizacién do procedemento a que corres-
pondan.

Nos supostos de imposibilidade material de obte-lo
documento, o érgano competente poderalle requirir 6
solicitante a sUa presentacion ou, no seu defecto, a acre-
ditacion por outros medios dos requisitos a que se refire
o documento, con anterioridade & formulacién da pro-
posta de resolucion.

A presentacion telematica de solicitudes e documen-
tacion complementaria realizarase nos termos previstos
na disposicion adicional décimo oitava da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun.

Para efectos do previsto no punto 3 da citada dis-
posiciéon adicional décimo oitava, a presentacion da soli-
citude por parte do beneficiario levara consigo a auto-
rizacion 6 érgano xestor para solicita-los certificados que
deberan ser emitidos pola Axencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria e pola Tesoureria Xeral da Seguridade
Social.

4. Para efectos do disposto nos puntos anteriores,
a normativa reguladora da subvencién podera admiti-la
substitucion da presentacion de determinados documen-
tos por unha declaracién responsable do solicitante. Nes-
te caso, con anterioridade & proposta de resoluciéon de
concesiéon da subvencion deberase requiri-la presenta-
cion da documentacién que acredite a realidade dos
datos contidos na citada declaracién, nun prazo non
superior a 15 dias.

5. Se a solicitude non reune os requisitos estable-
cidos na norma de convocatoria, o drgano competente
requiriralle 6 interesado que a emende no prazo maximo
e improrrogable de 10 dias, indicandolle que, de non
o facer, se tera por desistido da sua solicitude, logo de
resolucién que debera ser dictada nos termos previstos
no artigo 71 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do pro-
cedemento administrativo comun.

Artigo 24. Instruccion.

1. Ainstruccion do procedemento de concesion de
subvenciéns correspéndelle 6 6rgano que se designe
na convocatoria.

2. 0 érgano competente para a instruccion realizara
de oficio cantas actuaciéns considere necesarias para
a determinacion, o cofiecemento e a comprobacién dos
datos en virtude dos cales debe formularse a proposta
de resolucién.

3. As actividades de instruccidn comprenderan:

a) Peticidn de cantos informes considere necesarios
para resolver ou que sexan esixidos polas normas que
regulan a subvencién. Na peticién farase constar, se é
0 caso, o caracter determinante daqueles informes que
sexan preceptivos. O prazo para a sUa emision sera de
10 dias, salvo que o o6rgano instructor, atendendo &s
caracteristicas do informe solicitado ou do propio pro-
cedemento, solicite a stla emisidn nun prazo menor ou
maior, sen que neste Ultimo caso poida exceder de dous
meses.

Cando no prazo sinalado non se emita o informe cua-
lificado por disposicion legal expresa como preceptivo
e determinante ou, se é o caso, vinculante, poderase
interrompe-lo prazo dos tramites sucesivos.

b) Avaliacion das solicitudes ou peticions, efectuada
conforme cos criterios, formas e prioridades de valora-

cion establecidos na norma reguladora da subvencion
ou, se é 0 caso, ha convocatoria.

A norma reguladora da subvencidn podera recolle-la
posibilidade de establecer unha fase de preavaliacion
en que se verificara o cumprimento das condicidns
impostas para adquiri-la condicién de beneficiario da
subvencion.

4. Unha vez avaliadas as solicitudes, o dérgano
colexiado a que se refire o punto 1 do artigo 22 desta
lei debera emitir informe en que se concrete o resultado
da avaliacién efectuada.

O d6rgano instructor, a vista do expediente e do infor-
me do érgano colexiado, formulard a proposta de reso-
lucidn provisional, debidamente motivada, que se lles
debera notificar 6s interesados na forma que estableza
a convocatoria, e concederase un prazo de 10 dias para
presentar alegacions.

Poderase prescindir do tramite de audiencia cando
non figuren en procedemento nin sexan tidos en conta
outros feitos nin outras alegacions e probas que as adu-
cidas polos interesados. Neste caso, a proposta de reso-
lucién formulada tera o caracter de definitiva.

Examinadas as alegaciéns aducidas, se é o caso, polos
interesados, formularase a proposta de resoluciéon defi-
nitiva, que deberd expresa-lo solicitante ou a relacion
de solicitantes para os que se propdn a concesién da
subvencién, e a suUa contia, especificando a sua ava-
liacién e os criterios de valoraciéon seguidos para efec-
tuala.

O expediente de concesién de subvencidéns contera
o informe do drgano instructor en que conste que da
informacién que figura no seu poder se desprende que
os beneficiarios cumpren tédolos requisitos necesarios
para accederen a estas.

5. A proposta de resolucién definitiva, cando resulte
procedente de acordo coas bases reguladoras, notifica-
raselles 6s interesados que fosen propostos como bene-
ficiarios na fase de instruccion, para que no prazo pre-
visto na dita normativa comuniquen a sua aceptacion.

6. As propostas de resolucién provisional e defini-
tiva non crean ningun dereito a favor do beneficiario
proposto, fronte & Administracién, mentres non se lle
notifique a resolucidon de concesion.

Artigo 25. Resolucion.

1. Unha vez aprobada a proposta de resolucién defi-
nitiva, e de acordo co previsto no artigo 89 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administraciéns publicas e do procedemento adminis-
trativo comun, e, se é o caso, na correspondente norma
ou convocatoria, o drgano competente resolvera o pro-
cedemento.

2. Aresolucion motivarase de conformidade co que
dispofian as bases reguladoras da subvencién debendo,
en todo caso, quedar acreditados no procedemento os
fundamentos da resolucion que se adopte.

3. A resolucién, ademais de conte-lo solicitante ou
relacion de solicitantes 6s que se lles concede a sub-
vencion, fard constar, se é o caso, de maneira expresa,
a desestimacion do resto das solicitudes.

4. O prazo maximo para resolver e notifica-la reso-
lucién do procedemento non podera exceder de seis
meses, salvo que unha norma con rango de lei estableza
un prazo maior ou asi vefa previsto na normativa da
Unidén Europea. O prazo computarase a partir da publi-
caciéon da correspondente convocatoria, salvo que esta
pospona os seus efectos a unha data posterior.

No suposto de subvenciéns tramitadas por outras
administracidns publicas en que lle corresponda a reso-
lucién & Administracion xeral do Estado ou as entidades
de dereito publico vinculadas ou dependentes desta, este
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prazo computarase a partir do momento en que o érgano
outorgante dispoia da proposta ou da documentacién
que a norma reguladora da subvencién determine.

5. O vencemento do prazo maximo sen terse noti-
ficado a resolucién lexitima 6s interesados para enten-
deren desestimada por silencio administrativo a solici-
tude de concesion da subvencion.

Artigo 26. Notificacion da resolucion.

Aresolucién do procedemento notificaraselles ds inte-
resados de acordo co previsto no artigo 58 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administraciéons publicas e do procedemento adminis-
trativo comun. A practica da dita notificacién ou publi-
cacion axustarase as disposicions contidas no artigo 59
da citada lei.

Artigo 27. Reformulacion das solicitudes.

1. Cando a subvencion tefa por obxecto o finan-
ciamento de actividades para desenvolver polo solici-
tante e o importe da subvencién da proposta de reso-
lucién provisional sexa inferior 6 que figura na solicitude
presentada, poderase instar do beneficiario, se asi se
preveu nas bases reguladoras, a reformulaciéon da sua
solicitude para axusta-los compromisos e condiciéns &
subvencién outorgante.

2. Unhavez que a solicitude mereza a conformidade
do d6rgano colexiado, remitiraselle con todo o actuado
6 6rgano competente para que dicte a resolucion.

3. En calquera caso, a reformulacion de solicitudes
debera respecta-lo obxecto, as condiciéns e a finalidade
da subvencién, asi como os criterios de valoraciéon esta-
blecidos respecto das solicitudes ou peticidns.

CAPITULO Il

Do procedemento de concesidn directa

Artigo 28. Concesion directa.

1. A resoluciéon de concesion e, se é o caso, 0S
convenios a través dos cales se canalicen estas sub-
vencioéns estableceran as condicidns e os compromisos
aplicables de conformidade co disposto nesta lei.

Os convenios seran o instrumento habitual para cana-
liza-las subvenciéns previstas nominativamente nos orza-
mentos xerais do Estado, ou nos das corporaciéns locais,
sen prexuizo do que a este respecto estableza a sua
normativa reguladora.

2. O Goberno aprobara por real decreto, por pro-
posta do ministro competente e logo de informe do
Ministerio de Facenda, as normas especiais reguladoras
das subvenciéns reguladas na alinea c¢) do punto 2 do
artigo 22 desta lei.

3. O real decreto a que se fai referencia no punto
anterior deberase axustar s previsiéons contidas nesta
lei, salvo no que afecte a aplicacion dos principios de
publicidade e concorrencia, e conterd como minimo os
seguintes extremos:

a) Definicion do obxecto das subvencioéns, con indi-
cacion do caracter singular destas e as razéns que acre-
ditan o interese publico, social, econdmico ou huma-
nitario e aquelas que xustifican a dificultade de stia con-
vocatoria publica.

b) Réxime xuridico aplicable.

c) Beneficiarios e modalidades de axuda.

d) Procedemento de concesion e réxime de xusti-
ficacién da aplicacion dada s subvencions polos bene-
ficiarios e, se é o caso, entidades colaboradoras.

CAPITULO IV

Do procedemento de xestion e xustificacion
da subvencién publica

Artigo 29. Subcontratacion das actividades subvencio-
nadas polos beneficiarios.

1. Para os efectos desta lei, enténdese que un bene-
ficiario subcontrata cando concerta con terceiros a exe-
cucion total ou parcial da actividade que constitie o
obxecto da subvencion. Queda féra deste concepto a
contratacidon daqueles gastos en que tefa que incorre-lo
beneficiario para a realizacién por si mesmo da activi-
dade subvencionada.

2. O beneficiario unicamente podera subcontratar,
total ou parcialmente, a actividade cando a normativa
reguladora da subvencidon asi o prevexa. A actividade
subvencionada que o beneficiario subcontrate con ter-
ceiros non excedera da porcentaxe que se fixe nas bases
reguladoras da subvencién. No suposto de que tal pre-
visién non figure, o beneficiario podera subcontratar ata
unha porcentaxe que non exceda do 50 por cento do
importe da actividade subvencionada.

En ningln caso se poderan subcontratar actividades
que, aumentando o custo da actividade subvencionada,
non acheguen valor engadido 6 contido desta.

3. Cando a actividade concertada con terceiros
exceda do 20 por cento do importe da subvenciéon e
o dito importe sexa superior a 60.000 euros, a subcon-
trataciéon estara sometida 6 cumprimento dos seguintes
requisitos:

a) Que o contrato se celebre por escrito.

b) Que a sua celebracion sexa autorizada previa-
mente pola entidade concedente da subvencién na for-
ma que se determine nas bases reguladoras.

4. Non se podera fraccionar un contrato co obxecto
de diminui-la contia deste e eludi-lo cumprimento dos
requisitos esixidos no punto anterior.

5. Os contratistas quedaran obrigados sé ante o
beneficiario, que asumird a total responsabilidade da exe-
cuciéon da actividade subvencionada fronte & Adminis-
tracion.

6. Para efectos do previsto no punto anterior, os
beneficiarios seran responsables de que na execucion
da actividade subvencionada concertada con terceiros
se respecten os limites que se establezan na normativa
reguladora da subvencion en canto & natureza e contia
de gastos subvencionables, e os contratistas estaran
suxeitos 6 deber de colaboracién previsto no artigo 46
desta lei para permiti-la adecuada verificacién do cum-
primento dos ditos limites.

7. Enningun caso podera ser concertada polo bene-
ficiario a execucion total ou parcial das actividades sub-
vencionadas con:

a) Persoas ou entidades incursas nalgunha das pro-
hibicidons do artigo 13 desta lei.

b) Persoas ou entidades que percibisen outras sub-
vencions para a realizacion da actividade obxecto de
contratacion.

c) Intermediarios ou asesores en que os pagamen-
tos se definan como unha porcentaxe de custo total
da operaciéon, a menos que o dito pagamento estea xus-
tificado con referencia 6 valor de mercado do traballo
realizado ou 6s servicios prestados.

d) Persoas ou entidades vinculadas co beneficiario,
salvo que concorran as seguintes circunstancias:

1.2 Que a contratacion se realice de acordo coas
condiciéns normais de mercado.
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2.2 Que se obtefia a previa autorizacidon do érgano
concedente nos termos que se fixen nas bases regu-
ladoras.

e) Persoas ou entidades solicitantes de axuda ou
subvencién na mesma convocatoria e programa, que
non obtivesen subvencidn por non reuniren os requisitos
ou non alcanzaren a valoracién suficiente.

Artigo 30. Xustificacion das subvencidns publicas.

1. A xustificacién do cumprimento das condiciéns
impostas e da consecucion dos obxectivos previstos no
acto de concesidon da subvencién documentarase da
maneira que se determine regulamentariamente, poden-
do revesti-la forma de conta xustificativa do gasto rea-
lizado ou acreditarse o dito gasto por moddulos ou
mediante a presentacién de estados contables, segundo
se dispofia na normativa reguladora.

2. A rendicidon da conta xustificativa constitie un
acto obrigatorio do beneficiario ou da entidade colabo-
radora, na que se deben incluir, baixo responsabilidade
do declarante, os xustificantes de gasto ou calquera
outro documento con validez xuridica que permitan acre-
dita-lo cumprimento do obxecto da subvencién publica.
A forma da conta xustificativa e o seu prazo de rendicién
virdan determinados polas correspondentes bases regu-
ladoras das subvenciéns publicas.

Na falta de previsién das bases reguladoras, a conta
deberad incluir declaracién das actividades realizadas que
foron financiadas coa subvenciéon e o seu custo, coa
desagregacion de cada un dos gastos incorridos, e a
sUla presentacion realizarase, como maximo, no prazo
de tres meses desde a finalizacion do prazo para a rea-
lizacion da actividade.

3. Os gastos acreditaranse mediante facturas e
demais documentos de valor probatorio equivalente con
validez no trafico xuridico mercantil ou con eficacia admi-
nistrativa, nos termos establecidos regulamentariamente.

A acreditacion dos gastos tamén se podera efectuar
mediante facturas electrénicas, sempre que cumpran os
requisitos esixidos para a sua aceptaciéon no ambito
tributario.

Regulamentariamente, establecerase un sistema de
validacion e estampillado de xustificantes de gasto que
permita o control da concorrencia de subvencioéns.

4. Cando as actividades fosen financiadas, ademais
de coa subvencién, con fondos propios ou outras sub-
vencions ou recursos, deberase acreditar na xustificacion
o importe, a procedencia e a aplicacion de tales fondos
as actividades subvencionadas.

5. No suposto de adquisicién de bens inmobles, ade-
mais dos xustificantes establecidos no punto 3 deste
artigo, debe achegarse certificado de taxador indepen-
dente debidamente acreditado e inscrito no correspon-
dente rexistro oficial.

6. Os membros das entidades previstas no punto 2
e segundo pardagrafo do punto 3 do artigo 11 desta
lei estaran obrigados a cumpri-los requisitos de xusti-
ficacidon respecto das actividades realizadas en nome
e por conta do beneficiario, do modo en que se determina
nos puntos anteriores. Esta documentacién formara par-
te da xustificacién que estad obrigado a rende-lo bene-
ficiario que solicitou a subvencion.

7. As subvenciéns que se concedan en atenciéon
& concorrencia dunha determinada situacién no percep-
tor non requiriran outra xustificacién que a acreditacion
por calquera medio admisible en dereito da dita situacion
previamente & concesién, sen prexuizo dos controis que
se puidesen establecer para verifica-la sia existencia.

8. O incumprimento da obriga de xustificacion da
subvencién nos termos establecidos neste capitulo ou
a xustificacioén insuficiente desta levara aparellado o rein-
tegro nas condiciéns previstas no artigo 37 desta lei.

Artigo 31. Gastos subvencionables.

1. Considéranse gastos subvencionables, para os
efectos previstos nesta lei, aqueles que de maneira indu-
bitada respondan & natureza da actividade subvencio-
nada, e se realicen no prazo establecido polas diferentes
bases reguladoras das subvenciéns. En ningln caso o
custo de adquisicion dos gastos subvencionables podera
ser superior 6 valor de mercado.

2. Salvo disposicidén expresa en contrario nas bases
reguladoras das subvenciéns, considerarase gasto rea-
lizado o que fose efectivamente pagado con anteriori-
dade & finalizacion do periodo de xustificacién deter-
minado pola normativa reguladora da subvencion.

3. Cando o importe do gasto subvencionable supere
a contia de 30.000 euros no suposto de custo por exe-
cucién de obra, ou de 12.000 euros no suposto de sub-
ministracion de bens de equipo ou prestacion de ser-
vicios por empresas de consultoria ou asistencia técnica,
o beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas
de diferentes provedores, con caracter previo & contrac-
cion do compromiso para a prestacion do servicio ou
a entrega do ben, salvo que polas especiais caracte-
risticas dos gastos subvencionables non exista no mer-
cado suficiente nimero de entidades que o subministren
ou presten, ou salvo que o gasto se realizase con ante-
rioridade & solicitude da subvencion.

A eleccién entre as ofertas presentadas, que se debe-
ran achegar na xustificacién, ou, se é o caso, na solicitude
da subvencion, realizarase conforme criterios de eficien-
cia e economia, debendo xustificarse expresamente nu-
nha memoria a elecciéon cando non recaia na proposta
econdmica mais vantaxosa.

4. No suposto de adquisicién, construccion, reha-
bilitacion e mellora de bens inventariables, seguiranse
as seguintes regras:

a) As bases reguladoras fixaran o periodo durante
o cal o beneficiario debera destina-los bens 6 fin concreto
para o que se concedeu a subvencién, que non podera
ser inferior a cinco anos en caso de bens inscritibles
nun rexistro publico, nin a dous anos para o resto de
bens.

No caso de bens inscritibles nun rexistro publico,
deberase facer constar na escritura esta circunstancia,
asi como o importe da subvencién concedida, debendo
ser obxecto estes extremos de inscricidn no rexistro
publico correspondente.

b) O incumprimento da obriga de destino referida
no paragrafo anterior, que se producira en todo caso
co alleamento ou o gravame do ben, sera causa de rein-
tegro, nos termos establecidos no capitulo Il do titulo Il
desta lei, quedando o ben afecto 6 pagamento do rein-
tegro calquera que sexa o seu posuidor, agds que resulte
ser un terceiro protexido pola fe publica rexistral ou se
xustifique a adquisicion dos bens con boa fe e xusto
titulo ou en establecemento mercantil ou industrial, en
caso de bens mobles non inscritibles.

5. Non se considerara incumprida a obriga de des-
tino referida no anterior punto 4 cando:

a) Tratdndose de bens non inscritibles nun rexistro
publico, fosen substituidos por outros que sirvan en con-
dicidons analogas ¢ fin para o que se concedeu a sub-
vencion e este uso se mantena ata completa-lo periodo
establecido, sempre que a substitucion fose autorizada
pola Administracién concedente.

b) Tratandose de bens inscritibles nun rexistro publi-
co, o cambio de destino, alleamento ou gravame sexa
autorizado pola Administracion concedente. Neste
suposto, o adquirente asumird a obriga de destino dos
bens polo periodo restante e, en caso de incumprimento
desta, do reintegro da subvencion.
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6. As bases reguladoras das subvencidons estable-
ceran, se é o caso, as regras especiais que se consideren
oportunas en materia de amortizaciéon dos bens inven-
tariables. Non obstante, o caracter subvencionable do
gasto de amortizacién estara suxeito as seguintes con-
diciéns:

a) Que as subvencidéns non contribuisen &8 compra
dos bens.

b) Que a amortizacién se calcule de conformidade
coas normas de contabilidade xeralmente aceptadas.

c) Que o custo se refira exclusivamente 6 periodo
subvencionable.

7. Os gastos financeiros, os gastos de asesoria xuri-
dica ou financeira, os gastos notariais e rexistrais e os
gastos periciais para a realizacion do proxecto subven-
cionado e os de administracion especificos son subven-
cionables se estan directamente relacionados coa acti-
vidade subvencionada e son indispensables para a ade-
cuada preparacidon ou execucion desta, e sempre que
asi se prevexa nas bases reguladoras. Con caracter
excepcional, os gastos de garantia bancaria poderan ser
subvencionados cando asi o prevexa a normativa regu-
ladora da subvencion.

En ninglin caso serdn gastos subvencionables:

a) Os xuros debedores das contas bancarias.

b) Xuros, recargas e sancions administrativas e
penais.

c) Os gastos de procedementos xudiciais.

8. Os tributos son gasto subvencionable cando o
beneficiario da subvencién os aboa efectivamente. En
ningun caso se consideran gastos subvencionables os
impostos indirectos cando sexan susceptibles de recu-
peracion ou compensacion nin os impostos persoais
sobre a renda.

9. Os custos indirectos deberan ser imputados polo
beneficiario & actividade subvencionada na parte que
razoablemente corresponda de acordo con principios e
normas de contabilidade xeralmente admitidas e, en todo
caso, na medida en que tales custos correspondan 6
periodo en que efectivamente se realiza a actividade.

Artigo 32. Comprobacion de subvencions.

1. O drgano concedente comprobard a adecuada
xustificacién da subvencién, asi como a realizacién da
actividade e o cumprimento da finalidade que determi-
nen a concesion ou o desfrute da subvencidn.

2. A entidade colaboradora, se é o caso, realizarg,
en nome e por conta do érgano concedente, as com-
probacidns previstas na alinea b) do punto 1 do artigo 15
desta lei.

Artigo 33. Comprobacion de valores.

1. A Administracion podera comproba-lo valor de
mercado dos gastos subvencionados empregando un
ou varios dos seguintes medios:

a) Prezos medios de mercado.

b) Cotizaciéns en mercados nacionais e estranxeiros.

c) Estimacioén por referencia 6s valores que figuren
nos rexistros oficiais de caracter fiscal.

d) Dictame de peritos da Administracion.

e) Taxacion pericial contradictoria.

f) Calquera outro medio de proba admitido en dereito.

2. 0O valor comprobado pola Administracion servira
de base para o calculo da subvencién e notificarase,
debidamente motivado e con expresiéon dos medios e
criterios empregados, xunto coa resolucién do acto que
contén a liquidacién da subvencion.

3. O beneficiario podera, en todo caso, promove-la
taxacion pericial contradictoria, en correccion dos
demais procedementos de comprobacion de valores
sinalados en punto 1 deste artigo, dentro do prazo do
primeiro recurso que proceda contra a resolucién do
procedemento no que a Administracién exerza a facul-
tade prevista no punto anterior.

A presentacion da solicitude de taxacioén pericial con-
tradictoria determinara a suspension da execucion do
procedemento resolto e do prazo para interpor recurso
contra este.

4. Se a diferencia entre o valor comprobado pola
Administracién e a taxacion practicada polo perito do
beneficiario é inferior a 120.000 euros e 6 10 por cento
do valor comprobado pola Administracidon, a taxacion
do perito do beneficiario servird de base para o célculo
da subvencidn. En caso contrario, deberase designar un
perito terceiro nos termos que se determinen regula-
mentariamente.

Os honorarios do perito do beneficiario seran satis-
feitos por este. Cando a taxacién practicada polo perito
terceiro fose inferior 6 valor xustificado polo beneficiario,
tédolos gastos da pericia serdan aboados por este, e, polo
contrario, no caso de ser superior, seran por conta da
Administracion.

A valoracién do perito terceiro servira de base para
a determinacién do importe da subvencion.

CAPITULO V

Do procedemento de xestion orzamentaria

Artigo 34. Procedemento de aprobacion do gasto e
pagamento.

1. Con cardcter previo a convocatoria da subvenciéon
ou & concesioén directa desta, deberase efectua-la apro-
bacién do gasto nos termos previstos na Lei xeral orza-
mentaria ou nas normas orzamentarias das restantes
administraciéns publicas.

2. A resolucion de concesidon da subvencion levara
consigo o compromiso do gasto correspondente.

3. 0O pagamento da subvencién realizarase logo da
xustificacion, polo beneficiario, da realizacién da acti-
vidade, proxecto, obxectivo ou adopcién do comporta-
mento para o que se concedeu nos termos establecidos
na normativa reguladora da subvencion.

Producirase a perda do dereito 6 cobramento total
ou parcial da subvencién no suposto de falta de xus-
tificacion ou de concorrencia dalgunha das causas pre-
vistas no artigo 37 desta lei.

4. Cando a natureza da subvencién asi o xustifique,
poderanse realizar pagamentos 4 conta. Os ditos aboa-
mentos & conta poderan supo-la realizacién de paga-
mentos fraccionados que responderan 6 ritmo de exe-
cucion das accions subvencionadas, aboandose por con-
tia equivalente & xustificacion presentada.

Tamén se poderan realizar pagamentos anticipados
que suporan entregas de fondos con caracter previo a
xustificacidon, como financiamento necesario para poder
levar a cabo as actuaciéons inherentes & subvencion. A
dita posibilidade e o réxime de garantias deberanse prever
expresamente na normativa reguladora da subvencién.

En ningln caso se poderan realizar pagamentos anti-
cipados a beneficiarios cando se solicitase a declaracién
de concurso, fosen declarados insolventes en calquera
procedemento, se encontren declarados en concurso,
estean suxeitos a intervencion xudicial ou fosen inha-
bilitados conforme a Lei concursal sen que concluise
o periodo de inhabilitacién fixado na sentencia de cua-
lificacién do concurso, fosen declarados en quebra, en
concurso de acredores, insolvente falido en calquera pro-
cedemento ou suxeito a intervencion xudicial, ter iniciado



2446 Luns 24 novembro 2003

Suplemento num. 14

expediente de quitacidon e espera ou de suspensién de
pagamentos ou ter presentado solicitude xudicial de que-
bra ou de concurso de acredores, mentres, se é o caso,
non fosen rehabilitados.

A realizacion de pagamentos & conta ou pagamentos
anticipados, asi como o réxime de garantias, deberanse
prever expresamente na normativa reguladora da sub-
vencion.

5. Non se podera realiza-lo pagamento da subven-
cidon mentres o beneficiario non se encontra 6 dia no
cumprimento das suas obrigas tributarias e fronte a
Seguridade Social ou sexa debedor por resolucion de
procedencia de reintegro.

Artigo 35. Retencion de pagamentos.

1. Unha vez acordado o inicio do procedemento de
reintegro, como medida cautelar, o 6rgano concedente
pode acordar, por iniciativa propia ou dunha decision
da Comision Europea ou por proposta da Intervencion
Xeral da Administracion do Estado ou da autoridade
pagadora, a suspensiéon dos libramentos de pagamento
das cantidades pendentes de aboarlle 6 beneficiario ou
entidade colaboradora, sen superar, en ningin caso, o
importe que fixen a proposta ou resolucion de inicio
do expediente de reintegro, cos xuros de demora deven-
gados ata aquel momento.

2. Aimposicion desta medida cautelar débese acor-
dar por resolucion motivada, que se lle debe notificar
6 interesado, con indicacion dos recursos pertinentes.

3. En todo caso, procedera a suspension se existen
indicios racionais que permitan preve-la imposibilidade
de obte-lo resarcimento, ou se este pode verse frustrado
ou gravemente dificultado, e, en especial, se o perceptor
fai actos de ocultacion, gravame ou disposicion dos seus
bens.

4. A retenciéon de pagamentos estard suxeita, en
calguera dos supostos anteriores, 6 seguinte réxime
xuridico:

a) Debe ser proporcional & finalidade que se pre-
tende conseguir, e en ningun caso se debe adoptar se
pode producir efectos de dificil ou imposible reparacion.

b) Débese manter ata que se dicte a resolucion que
pon fin 6 expediente de reintegro, e non pode supera-lo
periodo maximo que se fixe para a sua tramitacion, inclui-
das proérrogas.

c) Non obstante o disposto na alinea anterior, debe
levantarse cando desaparezan as circunstancias que a
orixinaron ou cando o interesado propoina a substitucién
desta medida cautelar pola constitucién dunha garantia
que se considere suficiente.

TITULO Il
Do reintegro de subvencions

CAPITULO |

Do reintegro

Artigo 36. Invalidez da resolucion de concesion.

1. Son causas de nulidade da resoluciéon de con-
cesion:

a) As indicadas no artigo 62.1 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun.

b) A carencia ou insuficiencia de crédito, de con-
formidade co establecido no artigo 60 da Lei xeral orza-
mentaria e as demais normas de igual caracter das admi-
nistraciéns publicas suxeitas a esta lei.

2. Son causas de anulabilidade da resolucién de
concesidn as demais infraccions do ordenamento xuri-
dico e, en especial, das regras contidas nesta lei, de
conformidade co disposto no artigo 63 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun.

3. Cando o acto de concesion incorrese nalgun dos
supostos mencionados nos puntos anteriores, o érgano
concedente procederd & sua revision de oficio ou, se
é o caso, a declaraciéon de lesividade e ulterior impug-
nacion, de conformidade co establecido nos artigos 102
e 103 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administracions publicas e do procedemen-
to administrativo comun.

4. A declaraciéon xudicial ou administrativa de nuli-
dade ou anulacién levara consigo a obriga de devolve-las
cantidades percibidas.

5. Non procedera a revision de oficio do acto de
concesion cando concorra algunha das causas de rein-
tegro recollidas no artigo seguinte.

Artigo 37.

1. Tamén procederd o reintegro das cantidades per-
cibidas e a esixencia dos xuros de demora correspon-
dente desde o momento do pagamento da subvencion
ata a data en que se acorde a procedencia do reintegro,
nos seguintes casos:

a) Obtencion da subvencién falseando as condi-
cions requiridas para iso ou ocultando aquelas que o
impedisen.

b) Incumprimento total ou parcial do obxectivo, da
actividade, do proxecto ou a non adopcién do compor-
tamento que fundamentan a concesién da subvencion.

c¢) Incumprimento da obriga de xustificacion ou a
xustificacion insuficiente, nos termos establecidos no
artigo 30 desta lei €, se é o caso, nas normas reguladoras
da subvencion.

d) Incumprimento da obriga de adopta-las medidas
de difusién contidas no punto 4 do artigo 18 desta lei.

e) Resistencia, escusa, obstruccidon ou negativa as
actuacions de comprobacion e control financeiro pre-
vistas nos artigos 14 e 15 desta lei, asi como o incum-
primento das obrigas contables, rexistrais ou de con-
servacion de documentos cando diso derive a imposi-
bilidade de verifica-lo emprego dado 6s fondos perci-
bidos, o cumprimento do obxectivo, a realidade e regu-
laridade das actividades subvencionadas, ou a con-
correncia de subvenciéns, axudas, ingresos ou recursos
para a mesma finalidade, procedentes de calquera admi-
nistracion ou ente publico ou privado, nacional, da Union
Europea ou de organismos internacionais.

f) Incumprimento das obrigas impostas pola Admi-
nistracion as entidades colaboradoras e beneficiarios, asi
como dos compromisos por estes asumidos, con motivo
da concesidon da subvencién, sempre que afecten ou
se refiran 6 modo en que se deban consegui-los obxec-
tivos, realiza-la actividade, executa-lo proxecto ou adop-
ta-lo comportamento que fundamenta a concesién da
subvencién.

g) Incumprimento das obrigas impostas pola Admi-
nistracion as entidades colaboradoras e beneficiarios, asi
como dos compromisos por estes asumidos, con motivo
da concesidon da subvencioén, distintos dos anteriores,
cando diso derive a imposibilidade de verifica-lo emprego
dado 6s fondos percibidos, o cumprimento do obxectivo,
a realidade e regularidade das actividades subvencio-
nadas, ou a concorrencia de subvenciéns, axudas, ingre-
SOS ou recursos para a mesma finalidade, procedentes
de calquera administraciéon ou ente publico ou privado,
nacional, da Unién Europea ou de organismos interna-
cionais.

Causas de reintegro.
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h) A adopcion, en virtude do establecido nos arti-
gos 87 a 89 do Tratado da Unién Europea, dunha deci-
sion da cal derive unha necesidade de reintegro.

i) Nos demais supostos previstos na normativa regu-
ladora da subvencion.

2. Cando o cumprimento polo beneficiario ou, se
é o caso, entidade colaboradora se aproxime de modo
significativo 6 cumprimento total e estes acrediten unha
actuacion inequivocamente tendente a satisfaccion dos
seus compromisos, a cantidade a reintegrar vira deter-
minada pola aplicacién dos criterios enunciados na ali-
nea n) do punto 3 do artigo 17 desta lei ou, se é o
caso, as establecidas na normativa autonédmica regula-
dora da subvencion.

3. Igualmente, no suposto recollido no punto 3 do
artigo 19 desta lei procedera o reintegro do exceso obti-
do sobre o custo da actividade subvencionada, asi como
a esixencia dos xuros de demora correspondente.

Artigo 38. Natureza dos créditos a reintegrar e dos
procedementos para a sua esixencia.

1. As cantidades a reintegrar teran a consideracion
de ingresos de dereito publico, resultando de aplicacién
para a sua cobranza o previsto na Lei xeral orzamentaria.

2. Os xuros de demora aplicable en materia de sub-
vencions serd o xuro legal do difieiro incrementado
nun 25 por cento, agds que a Lei de orzamentos xerais
do Estado estableza outro diferente.

3. O destino dos reintegros dos fondos da Unién
Europea terd o tratamento que, se é o caso, determine
a normativa comunitaria.

4. Os procedementos para a esixencia do reintegro
das subvencidons terdan sempre caracter administrativo.

Artigo 39. Prescricion.

1. Prescribira 6s catro anos o dereito da Adminis-
tracion a reconecer ou liquida-lo reintegro.
2. Este prazo computarase, en cada caso:

a) Desde o momento en que venceu o prazo para
presenta-la xustificacion por parte do beneficiario ou enti-
dade colaboradora.

b) Desde o momento da concesion, no suposto pre-
visto no punto 7 do artigo 30.

c) No suposto de se teren establecido condicions
ou obrigas que debesen ser cumpridas ou mantidas por
parte do beneficiario ou entidade colaboradora durante
un periodo determinado de tempo, desde o momento
en que venceu o dito prazo.

3. O computo do prazo de prescricién interrompe-
rase:

a) Por calquera accién da Administracion, realizada
con conecemento formal do beneficiario ou da entidade
colaboradora, conducente a determina-la existencia dal-
gunha das causas de reintegro.

b) Pola interposicion de recursos de calquera clase,
pola remisidon do tanto de culpa & xurisdiccidn penal
ou pola presentacién de denuncia ante o Ministerio Fis-
cal, asi como polas actuacions realizadas con conece-
mento formal do beneficiario ou da entidade colabora-
dora no curso dos ditos recursos.

c) Por calquera actuacion fidedigna do beneficiario
ou da entidade colaboradora conducente & liquidacién
da subvencién ou do reintegro.

Artigo 40. Obrigados 6 reintegro.

1. Os beneficiarios e as entidades colaboradoras,
nos casos recollidos no artigo 37 desta lei, deberan rein-

tegra-la totalidade ou parte das cantidades percibidas
mais os correspondentes xuros de demora, sen prexuizo
do disposto na alinea b) do punto 5 do artigo 31 desta
lei no @mbito estatal. Esta obriga serd independente das
sanciéns que, se é o caso, resulten esixibles.

2. Os membros das persoas e entidades recollidas
no punto 2 e no segundo paragrafo do punto 3 do arti-
go 11 desta lei responderan solidariamente da obriga
de reintegro do beneficiario en relacién coas actividades
subvencionadas que se comprometesen a efectuar.

Responderan solidariamente da obriga de reintegro
os representantes legais do beneficiario cando este care-
cese de capacidade de obrar.

Responderan solidariamente os membros, participes
ou cotitulares das entidades a que se refire o punto 3
do artigo 11 en proporcidon as suas respectivas parti-
cipacioéns, cando se trate de comunidades de bens ou
calquera outro tipo de unidade econdmica ou patrimonio
separado.

3. Responderan subsidiariamente da obriga de rein-
tegro os administradores das sociedades mercantis, ou
aqueles que tefan a representacion legal doutras per-
soas xuridicas, que non realizasen os actos necesarios
que fosen da sua incumbencia para o cumprimento das
obrigas infrinxidas, adoptasen acordos que fixesen posi-
bles os incumprimentos ou consentisen o de quen depen-
da deles.

Asi mesmo, os que tefan a representacion legal das
persoas xuridicas, de acordo coas disposicidns legais
ou estatutarias que lles resulten de aplicaciéon, que cesa-
sen nas sUas actividades responderan subsidiariamente
en todo caso das obrigas de reintegro destas.

4. No caso de sociedades ou entidades disoltas e
liguidadas, as sUas obrigas de reintegro pendentes trans-
mitiranse s socios ou participes no capital, que res-
ponderan delas solidariamente e ata o limite do valor
da cota de liquidacién que se lles adxudicase.

5. En caso de falecemento do obrigado 6 reintegro,
a obriga de satisface-las cantidades pendentes de res-
titucion transmitirase 6s seus habentes causa, sen prexui-
zo do que estableza o dereito civil comun, foral ou espe-
cial aplicable & sucesién para determinados supostos,
en particular para o caso de aceptacién da herdanza
a beneficio de inventario.

CAPITULO II

Do procedemento de reintegro

Artigo 41. Competencia para a resolucion do proce-
demento de reintegro.

1. O d6rgano concedente sera o competente para
esixir do beneficiario ou entidade colaboradora o rein-
tegro de subvenciéns mediante a resolucién do proce-
demento regulado neste capitulo, cando aprecie a exis-
tencia dalgun dos supostos de reintegro de cantidades
percibidas establecidos no artigo 37 desta lei.

2. Seoreintegro é acordado polos érganos da Unién
Europea, o d6rgano a quen corresponda a xestion do
recurso executara os ditos acordos.

3. Cando a subvencion fose concedida pola Comi-
sién Europea ou outra instituciéon comunitaria e a obriga
de restituir xurdise como consecuencia da actuacion fis-
calizadora, distinta do control financeiro de subvencidns
regulado no titulo Ill desta lei, correspondente as ins-
titucions espanolas habilitadas legalmente para a rea-
lizacion destas actuacions, o acordo de reintegro sera
dictado polo dérgano xestor nacional da subvencién. O
mencionado acordo dictarase de oficio ou por proposta
doutras instituciéns e organos da Administracion habi-
litados legalmente para fiscalizar fondos publicos.
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Artigo 42.

1. O procedemento de reintegro de subvenciéns
rexerase polas disposicidns xerais sobre procedementos
administrativos contidas no titulo VI da Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo
comun, sen prexuizo das especialidades que se esta-
blecen nesta lei e nas suas disposicions de desenvol-
vemento.

2. O procedemento de reintegro de subvenciéns ini-
ciarase de oficio por acordo do érgano competente, ben
por propia iniciativa, ben como consecuencia de orde
superior, por peticion razoada doutros érganos ou por
denuncia. Tamén se iniciard como consecuencia do infor-
me de control financeiro emitido pola Intervencién Xeral
da Administracion do Estado.

3. Na tramitacidon do procedemento garantirase, en
todo caso, o dereito do interesado & audiencia.

4. O prazo maximo para resolver e notifica-la reso-
lucién do procedemento de reintegro sera de 12 meses
desde a data do acordo de iniciacion. O dito prazo pode-
rase suspender e ampliar de acordo co previsto nos pun-
tos b e 6 do artigo 42 da Lei 30/1992, do 26 de novem-
bro, de réxime xuridico das administracidons publicas e
do procedemento administrativo comun.

Se transcorre o prazo para resolver sen que se noti-
ficase resolucidon expresa, producirase a caducidade do
procedemento, sen prexuizo de continua-las actuacions
ata a sUa terminacidén e sen que se considere interrom-
pida a prescricién polas actuaciéns realizadas ata a fina-
lizacion do citado prazo.

5. Aresolucién do procedemento de reintegro pora
fin & via administrativa.

Procedemento de reintegro.

Artigo 43. Coordinacion de actuacions.

O pronunciamento do érgano xestor respecto a apli-
cacion dos fondos polos perceptores de subvencions
entenderase sen prexuizo das actuaciéns de control
financeiro que competen a Intervencion Xeral da Admi-
nistracion do Estado.

TiTULO 1NN
Do control financeiro de subvencions

Artigo 44. Obxecto e competencia para o exercicio do
control financeiro de subvencions.

1. O control financeiro de subvencidns exercerase
respecto de beneficiarios e, se é o caso, entidades cola-
boradoras por razén das subvenciéns da Administracion
xeral do Estado e organismos e entidades vinculados
ou dependentes daquela, outorgadas con cargo 6s orza-
mentos xerais do Estado ou 6s fondos da Unién Europea.

2. O control financeiro de subvenciéns tera como
obxecto verificar:

a) A adecuada e correcta obtencién da subvencion
por parte do beneficiario.

b) O cumprimento por parte de beneficiarios e enti-
dades colaboradoras das suas obrigas na xestion e apli-
cacion da subvencion.

c) A adecuada e correcta xustificacion da subven-
cién por parte de beneficiarios e entidades colabora-
doras.

d) A realidade e a regularidade das operaciéns que,
de acordo coa xustificacion presentada por beneficiarios
e entidades colaboradoras, foron financiadas coa sub-
vencion.

e) O adecuado e correcto financiamento das acti-
vidades subvencionadas, nos termos establecidos no
punto 3 do artigo 19 deste lei.

f) A existencia de feitos, circunstancias ou situacions
non declaradas & Administracién por beneficiarios e enti-
dades colaboradoras e que puidesen afecta-lo financia-
mento das actividades subvencionadas, a adecuada e
correcta obtencion, utilizacién, desfrute ou xustificacion
da subvencién, asi como a realidade e regularidade das
operacions con ela financiadas.

3. A competencia para o exercicio do control finan-
ceiro de subvenciéns corresponderalle & Intervencion
Xeral da Administracién do Estado, sen prexuizo das
funcions que a Constitucion e as leis lle atribdan 6 Tri-
bunal de Contas e do disposto no artigo 6 desta lei.

4. O control financeiro de subvencions podera con-
sistir en:

a) O exame de rexistros contables, contas ou esta-
dos financeiros e a documentacién que os soporte, de
beneficiarios e entidades colaboradoras.

b) O exame de operacions individualizadas e con-
cretas relacionadas ou que puidesen afecta-las subven-
ciéns concedidas.

c) A comprobacion de aspectos parciais e concretos
dunha serie de actos relacionados ou que puidesen afec-
ta-las subvenciéns concedidas.

d) A comprobacién material dos investimentos
financiados.

e) As actuacidons concretas de control que deban
realizarse conforme co que en cada caso estableza a
normativa reguladora da subvencién e, se é o caso, a
resolucién de concesion.

f) Calquera outra comprobacion que resulte nece-
saria en atencion as caracteristicas especiais das acti-
vidades subvencionadas.

5. O control financeiro poderase estender as per-
soas fisicas ou xuridicas a que se encontren asociados
os beneficiarios, asi como a calquera outra persoa sus-
ceptible de presentar un interese na consecucién dos
obxectivos, na realizacién das actividades, na execucién
dos proxectos ou na adopciéon dos comportamentos.

Artigo 45. Control financeiro de axudas e subvencions
financiadas total ou parcialmente con cargo a fondos
comunitarios.

1. Nas axudas e subvencidns financiadas total ou
parcialmente con cargo a fondos comunitarios, a Inter-
vencion Xeral da Administracién do Estado serd o érgano
competente para establecer, de acordo coa normativa
comunitaria e nacional vixente, a necesaria coordinacion
de controis, mantendo para estes Unicos efectos as nece-
sarias relacions cos organos correspondentes da Comi-
sion Europea, dos entes territoriais e da Administracion
xeral do Estado.

2. Nas axudas financiadas polo Fondo Europeo de
Orientaciéon e de Garantia Agraria, a Intervencién Xeral
da Administracién do Estado realizara os cometidos asig-
nados ¢ servicio especifico recollido no artigo 11 do
Regulamento (CEE) n.° 4045/89 do Consello das Comu-
nidades Europeas, do 21 de decembro de 1989, relativo
6s controis, polos Estados membros, das operacions
comprendidas no sistema de financiamento polo Fondo
Europeo de Orientacién e Garantia Agraria (FEOGA), sec-
cion Garantia.

Os controis previstos no Regulamento (CEE)
n.° 4045/89 seran realizados, de acordo coas suas res-
pectivas competencias, polos seguintes drganos e enti-
dades de ambito nacional e autonémico:

a) A Axencia Estatal de Administracion Tributaria.
~ b) Os d6rganos de control interno das administra-
cidons das comunidades auténomas.
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A Intervencién Xeral da Administracion do Estado,
como servicio especifico para a aplicacion do referido
regulamento:

a) Elaborara os plans anuais de control en coordi-
nacion cos o6rganos de control de ambito nacional e
autonémico.

b) Serd o 6rgano encargado da relacién cos ser-
vicios correspondentes da Comisién da Unién Europea
no dmbito do Regulamento (CEE) n.° 4045/89, centra-
lizard a informacion relativa 6 seu cumprimento e ela-
borara o informe anual sobre a sua aplicacion, segundo
o previsto nos artigos 9.1 e 10.1.

c) Efectuara os controis previstos no plan anual can-
do razéns de orde territorial ou doutra indole asi o acon-
sellen.

d) Velara pola aplicacion en Espaia, en tédolos seus
termos, do Regulamento (CEE) n.° 4045/89.

3. Os érganos de control das administraciéns publi-
cas, en aplicacién da normativa comunitaria, poderan
levar a cabo, ademais, controis e verificacions dos pro-
cedementos de xestion dos distintos érganos xestores
que intervefian na concesion e xestién e pagamento das
axudas cofinanciadas con fondos comunitarios que per-
mitan garanti-la correcta xestién financeira dos fondos
comunitarios.

4. Alntervencion Xeral da Administracion do Estado
e os 6rganos de control financeiro do resto das admi-
nistracions publicas deberan acreditar ante o 6rgano
competente os gastos en que incorresen como conse-
cuencia da realizacidn de controis financeiros de fondos
comunitarios, para efectos do seu financiamento de acor-
do co establecido na normativa comunitaria reguladora
de gastos subvencionables con cargo 6s ditos fondos.

Artigo 46. Obriga de colaboracion.

1. Os beneficiarios, as entidades colaboradoras e
os terceiros relacionados co obxecto da subvencién ou
a sua xustificacion estaran obrigados a prestar colabo-
racion e facilitar canta documentacion sexa requirida no
exercicio das funcidons de control que corresponden, den-
tro do ambito da Administracién concedente, & Inter-
venciéon Xeral da Administracién do Estado, das comu-
nidades auténomas ou das corporacions locais, asi como
6s 6rganos que, de acordo coa normativa comunitaria,
tefan atribuidas funcions de control financeiro; para este
fin teran as seguintes facultades:

a) O libre acceso & documentacion obxecto de com-
probacion, incluidos os programas e arquivos en sopor-
tes informaticos.

b) O libre acceso 6s locais de negocio e demais
establecementos ou lugares en que se desenvolva a acti-
vidade subvencionada ou se permita verifica-la realidade
e regularidade das operacions financiadas con cargo a
subvencion.

c) A obtencion de copia ou a retencion das facturas,
documentos equivalentes ou substitutivos e de calquera
outro documento relativo as operacions en que se dedu-
zan indicios da incorrecta obtencién, desfrute ou destino
da subvencion.

d) Olibre acceso ainformacion das contas bancarias
nas entidades financeiras onde se poida ter efectuado
o cobramento das subvenciéns ou con cargo as cales
se poidan ter realizado as disposicions dos fondos.

2. A negativa 6 cumprimento desta obriga consi-
derarase resistencia, escusa, obstruccién ou negativa
para os efectos previstos no artigo 37 desta lei, sen
prexuizo das sanciéns que, se é o caso, puidesen corres-
ponder.

Artigo 47.

1. Os funcionarios da Intervencién Xeral da Admi-
nistracion do Estado, no exercicio das funciéns de control
financeiro de subvencidns, seran considerados axentes
da autoridade.

Teran esta mesma consideracion os funcionarios dos
érganos que tefian atribuidas funcidons de control finan-
ceiro, de acordo coa normativa comunitaria.

2. As autoridades, calquera que sexa a sUa natureza,
asi como os xefes ou directores de oficinas publicas,
organismos auténomos e outros entes de dereito publico
e 0s que, en xeral, exerzan funcions publicas ou desen-
volvan o seu traballo nas ditas entidades deberan pres-
tarlle-la debida colaboracion e apoio 6s funcionarios
encargados da realizacidon do control financeiro de sub-
vencions.

3. Os xulgados e tribunais deberan facilitarlle a
Administracién, de oficio ou por requirimento desta, can-
tos datos con transcendencia na aplicacion de subven-
cidons se desprendan das actuacidons xudiciais de que
cofezan, respectando, se é o caso, o segredo das dilixen-
cias sumariais.

4. O Servicio Xuridico do Estado debera presta-la
asistencia xuridica que, se é o caso, lles corresponda
6s funcionarios que, como consecuencia da sua parti-
cipacion en actuaciéns de control financeiro de subven-
cions, sexan obxecto de citacidons por érgano xurisdic-
cional.

Facultades do persoal controlador.

Artigo 48. Deberes do persoal controlador.

1. O persoal controlador que realice o control finan-
ceiro de subvencions deberd garda-la confidencialidade
e o segredo respecto dos asuntos que cofiezan por razén
do seu traballo.

Os datos, informes ou antecedentes obtidos no exer-
cicio do dito control s6 se poderan utilizar para os fins
asignados a este, servir de fundamento para a esixencia
de reintegro e , se é o caso, para por en conecemento
dos 6érganos competentes os feitos que poidan ser cons-
titutivos de infraccion administrativa, responsabilidade
contable ou penal.

2. Cando na practica dun control financeiro o fun-
cionario actuante aprecie que os feitos acreditados no
expediente puidesen ser susceptibles de constituir unha
infraccién administrativa ou de responsabilidades con-
tables ou penais, deberao pér en conecemento da Inter-
vencion Xeral da Administracion do Estado para os efec-
tos de que, se procede, remita o actuado 6 érgano com-
petente para a iniciacién dos oportunos procedementos.

Artigo 49. Do procedemento de control financeiro.

1. O exercicio do control financeiro de subvenciéns
adecuarase 6 plan anual de auditorias e 4s suas modi-
ficacions que aprobe anualmente a Intervencidon Xeral
da Administraciéon do Estado. Regulamentariamente
determinaranse os supostos en que, Como consecuencia
da realizacion dun control, se poida estende-lo dmbito
mais ala do previsto inicialmente no plan.

Non obstante, non sera necesario incluir no plan de
auditorias e actuaciéns de control financeiro da Inter-
vencion Xeral da Administracién do Estado as compro-
baciéns precisas que soliciten outros Estados membros
en aplicaciéon de regulamentos comunitarios sobre bene-
ficiarios perceptores de fondos comunitarios.

A iniciacidon das actuacions de control financeiro
sobre beneficiarios e, se é o caso, entidades colabora-
doras efectuarase mediante a sUa notificacién a estes,
en que se indicara a natureza e o alcance das actuacions
que se van desenvolver, a data de comparecencia do
equipo de control que as vai realizar, a documentacion
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que nun principio se debe poér & disposiciéon deste e
demais elementos que se consideren necesarios. Os
beneficiarios e, se é o caso, entidades colaboradoras
deberan ser informados, ¢ inicio das actuaciéns, dos seus
dereitos e obrigas no curso destas. Estas actuacidns
seranlles comunicadas, igualmente, 6s érganos xestores
das subvenciéns.

3. Cando no desenvolvemento do control financeiro
se determine a existencia de circunstancias que puidesen
dar orixe & devolucién das cantidades percibidas por
causas distintas 4s previstas no artigo 37, poranse os
feitos en conecemento do 6rgano concedente da sub-
vencion, que debera informar sobre as medidas adop-
tadas, podendo acordarse a suspension do procedemen-
to de control financeiro.

A suspensién do procedemento deberdaselle notificar
6 beneficiario ou entidade colaboradora.

4. A finalizacién da suspensién, que en todo caso
se lle deberd notificar 6 beneficiario ou entidade cola-
boradora, producirase cando:

a) Unha vez adoptadas polo érgano concedente as
medidas que, 6 seu xuizo, resulten oportunas, estas
seranlle comunicadas 6 érgano de control.

b) Se, transcorridos tres meses desde o acordo de
suspensién, non se comunicase a adopcion de medidas
por parte do 6rgano xestor.

5. Cando no exercicio das funcions de control finan-
ceiro se deduzan indicios da incorrecta obtencion, destino
ou xustificaciéon da subvencion percibida, a Intervencion
Xeral da Administraciéon do Estado podera acorda-la adop-
cion das medidas cautelares que se consideren precisas
co obxecto de impedi-la desaparicidn, destruccién ou alte-
racion das facturas, documentos equivalentes ou subs-
titutivos e de calquera outro documento relativo &s ope-
racions en que tales indicios se manifesten.

As medidas deberan ser proporcionadas co fin que
se persiga. En ningln caso se adoptaran aquelas que
poidan producir un prexuizo de dificil ou imposible repa-
racion.

6. As actuacions de control financeiro sobre bene-
ficiarios e, se é o caso, entidades colaboradoras fina-
lizardn coa emisién dos correspondentes informes com-
prensivos dos feitos postos de manifesto e das conclu-
siéns que deles deriven.

Cando o 6rgano concedente, en aplicacién do dis-
posto no punto 4 anterior, comunicase o inicio de actua-
ciéns que puidesen afecta-la validez do acto de con-
cesion, a finalizacién do procedemento de control finan-
ceiro de subvenciéns producirase mediante resolucién
da Intervencién Xeral da Administracién do Estado en
que se declarara a improcedencia de continua-las actua-
cions de control, sen prexuizo de que, unha vez recaida
en resolucién declarando a validez total ou parcial do
acto de concesion, se puidesen volver inicia-las actua-
cions.

7. As actuacions de control financeiro sobre bene-
ficiarios e, se é o caso, entidades colaboradoras, deberan
concluir no prazo maximo de 12 meses contados desde
a data de notificacion a aqueles do inicio destas. O dito
prazo poderase ampliar, co alcance e requisitos que se
determinen regulamentariamente, cando nas actuaciéns
concorra algunha das seguintes circunstancias:

a) Que se trate de actuacions que revistan especial
complexidade.

b) Cando no transcurso das actuacidons se descubra
que o beneficiario ou entidade colaboradora ocultaron
informacién ou documentacién esencial para un ade-
cuado desenvolvemento do control.

8. Para os efectos do prazo previsto no punto ante-
rior, non se computaran as dilacions imputables 6 bene-
ficiario ou entidade colaboradora, se € o caso, nin os
periodos de interrupciéon xustificada que se especifiquen
regulamentariamente.

Artigo 50. Documentaciéon das actuacions de control
financeiro.

1. As actuaciéns de control financeiro documenta-
ranse en dilixencias, para reflectir feitos relevantes que
se poian de manifesto no exercicio deste, e en informes,
gue teradn o contido e estructura e cumprirdn os requi-
sitos que se determinen regulamentariamente.

2. Os informes notificaranselles 6s beneficiarios ou
entidades colaboradoras que fosen obxecto de control.
Unha copia do informe remitiraselle 6 érgano xestor que
concedeu a subvencion sinalando, se é o caso, a nece-
sidade de iniciar expedientes de reintegro e sancionador.

3. Tanto as dilixencias como os informes teran natu-
reza de documentos publicos e faran proba dos feitos
que motiven a sua formalizacion, salvo que se acredite
o contrario.

Artigo 51.

1. Cando no informe emitido pola Intervencién Xeral
da Administracion do Estado se recolla a procedencia
de reintegra-la totalidade ou parte da subvencién, o 6rga-
no xestor debera acordar, con base no referido informe
e no prazo dun mes, o inicio do expediente de reintegro,
notificandollo asi & beneficiario ou entidade colabora-
dora, que dispora de 15 dias para alegar canto considere
conveniente na sua defensa.

2. 0O odrgano xestor deberalle comunicar & Interven-
cion Xeral da Administraciéon do Estado, no prazo dun
mes a partir da recepcion do informe de control finan-
ceiro, a incoacion do expediente de reintegro ou a dis-
crepancia coa sua incoacion, que debera ser motivada.
Neste uUltimo caso, a Intervencién Xeral da Administra-
cion do Estado podera emitir informe de actuacién dirixi-
do 6 titular do departamento de que dependa ou estea
adscrito o 6rgano xestor da subvencion, do cal dara tras-
lado asi mesmo 6 6rgano xestor.

O titular do departamento, unha vez recibido o dito
informe, manifestaralle & Intervencion Xeral da Admi-
nistracion do Estado, no prazo maximo de dous meses,
a sua conformidade ou desconformidade co seu contido.
A conformidade co informe de actuacion vincularad o
érgano xestor para a incoacion do expediente de rein-
tegro.

En caso de desconformidade, a Intervencién Xeral
da Administracion do Estado podera elevar, a través
do ministro de Facenda, o referido informe & conside-
racion de:

a) O Consello de Ministros, cando a desconformi-
dade se refira a un importe superior a 12 milléns de
euros.

b) A Comisién Delegada do Goberno para Asuntos
Econdémicos, no resto dos casos.

Efectos dos informes de control financeiro.

A decision adoptada por calquera destes dérganos
resolvera a discrepancia.

3. Unha vez iniciado o expediente de reintegro e
a vista das alegaciéns presentadas ou, en calquera caso,
transcorrido o prazo outorgado para iso, o érgano xestor
deberd trasladalas, xunto co seu parecer, a Intervencion
Xeral da Administracion do Estado, que emitira informe
no prazo dun mes.

A resolucién do procedemento de reintegro non se
podera separar do criterio recollido no informe da Inter-
vencion Xeral da Administracion do Estado. Cando o
érgano xestor non acepte este criterio, con caracter pre-
vio & proposta de resolucién, formulara discrepancia que
serd resolta de acordo co procedemento previsto na Lei
xeral orzamentaria en materia de gastos, e no terceiro
paragrafo do punto anterior.

4. Unha vez recaida resolucién, e simultaneamente
a sua notificacion, o drgano xestor dard traslado desta
a Intervencion Xeral da Administracion do Estado.
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5. A formulacién da resolucién do procedemento
de reintegro con omisién do trdmite previsto no punto 3
dard lugar & anulabilidade da dita resolucién, que podera
ser validada mediante acordo do Consello de Ministros,
que serad tamén competente para a sua revision de oficio.

Para os referidos efectos, a Intervencion Xeral da
Administracion do Estado elevard 6 Consello de Minis-
tros, a través do ministro de Facenda, informe relativo
as resolucions de reintegro incursas na citada causa de
anulabilidade de que tiver conecemento.

TiITULO IV

Infraccions e sancions administrativas
en materia de subvencions

CAPITULO |
Das infraccions administrativas

Artigo 52.

Constitden infraccidns administrativas en materia de
subvencions as accions e omisions tipificadas nesta lei
e seran sancionables incluso a titulo de simple neglixencia.

Concepto de infraccion.

Artigo 53.

Seran responsables das infraccions administrativas
en materia de subvencidns as persoas fisicas ou xuri-
dicas, publicas ou privadas, asi como os entes sen per-
sonalidade a que se refire o punto 3 do artigo 11 desta
lei, que por accidn ou omisién incorran nos supostos
tipificados como infracciéons nesta lei e, en particular,
as seguintes:

a) Os beneficiarios de subvencions, asi como os
membros das persoas ou entidades recollidas no punto 2
e segundo pardgrafo do punto 3 do artigo 11 desta
lei, en relacién coas actividades subvencionadas que se
comprometesen a realizar.

b) As entidades colaboradoras.

c) O representante legal dos beneficiarios de sub-
venciéns que carezan de capacidade de obrar.

d) As persoas ou entidades relacionadas co obxecto
da subvencién ou a sua xustificacién, obrigadas a prestar
colaboraciéon e a facilitar canta documentacién sexa
requirida en cumprimento do disposto no artigo 46
desta lei.

Responsables.

Artigo b4. Supostos de exencion de responsabilidade.

As accions ou omisiéns tipificadas nesta lei non daran
lugar a responsabilidade por infraccion administrativa
en materia de subvenciéns nos seguintes supostos:

a) Cando sexan realizadas por quen careza de capa-
cidade de obrar.

b) Cando concorra forza maior.

c) Cando deriven dunha decision colectiva, para
quen salvase o seu voto ou non asistise 4 reunién en
que se tomou aquela.

Artigo 55. Concorrencia de actuacions coa orde xuris-
diccional penal.

1. Nos supostos en que a conducta puider ser cons-
titutiva de delicto, a Administracidon pasaralle o tanto
de culpa & xurisdiccidn competente e absterase de
segui-lo procedemento sancionador mentres a autorida-
de xudicial non dicte sentencia firme, tefa lugar o sobre-
semento ou o arquivo das actuaciéns ou se produza
a devolucion do expediente polo Ministerio Fiscal.

2. A pena imposta pola autoridade xudicial excluira
a imposicién de sancién administrativa.

3. De non se estima-la existencia de delicto, a Admi-
nistracion iniciard ou continuard o expediente sancio-
nador con base nos feitos que os tribunais considerasen
probados.

Artigo 56. Infraccidns leves.

Constituen infraccidons leves os incumprimentos das
obrigas recollidas nesta lei e nas bases reguladoras de
subvenciéns cando non constitian infracciéns graves
ou moi graves e non operen como elemento de gradacion
da sancion. En particular, constituen infraccions leves
as seguintes conductas:

a) A presentacion fora de prazo das contas xusti-
ficativas da aplicacién dada 6s fondos percibidos.

b) A presentacién de contas xustificativas inexactas
ou incompletas.

c) O incumprimento das obrigas formais que, non
estando previstas de forma expresa no resto de alineas
deste artigo, sexan asumidas como consecuencia da con-
cesiéon da subvencién, nos termos establecidos regula-
mentariamente.

d) O incumprimento de obrigas de indole contable
ou rexistral, en particular:

1.° A inexactitude ou omisién dunha ou varias ope-
racions na contabilidade e rexistros legalmente esixidos.

2.° O incumprimento da obriga de levar ou conser-
va-la contabilidade, os rexistros legalmente establecidos,
0os programas e arquivos informaticos que lles sirvan
de soporte e os sistemas de codificacion utilizados.

3.° Levar contabilidades diversas que, referidas a
unha mesma actividade e exercicio econémico, non per-
mitan cofiece-la verdadeira situacién da entidade.

4.° A utilizacion de contas con significado distinto
do que lles corresponde, segundo a sua natureza, que
dificulte a comprobacion da realidade das actividades
subvencionadas.

e) O incumprimento das obrigas de conservacion
de xustificantes ou documentos equivalentes.

f) O incumprimento por parte das entidades cola-
boradoras das obrigas establecidas no artigo 15 desta
lei que non se prevexan de forma expresa no resto de
puntos deste artigo.

dg) A resistencia, obstruccion, escusa ou negativa as
actuacions de control financeiro.

Enténdese que existen estas circunstancias cando o
responsable das infraccidons administrativas en materia
de subvencidéns, debidamente notificado para o efecto,
realizase actuacidons tendentes a dilatar, entorpecer ou
impedi-las actuaciéns dos funcionarios da Intervencion
Xeral da Administracion do Estado ou das comunidades
auténomas no exercicio das funciéns de control finan-
ceiro.

Entre outras, constitien resistencia, obstruccion,
escusa ou negativa as seguintes conductas:

1.2 Non achegar ou non facilita-lo exame de docu-
mentos, informes, antecedentes, libros, rexistros , fichei-
ros, xustificantes, asentos de contabilidade, programas
e arquivos informaticos, sistemas operativos e de control
e calquera outro dato obxecto de comprobacion.

2.2 Non atender algun requirimento.

3.2 A incomparecencia, salvo causa xustificada, no
lugar e tempo sinalado.

4.2 Negar ou impedir indebidamente a entrada ou
permanencia en locais de negocio e demais establece-
mentos ou lugares en que existan indicios probatorios
para a correcta xustificacion dos fondos recibidos polo
beneficiario ou a entidade colaboradora, ou da realidade
e regularidade da actividade subvencionada.

5.2 As coaccions 6 persoal controlador que realice
o control financeiro.
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h) O incumprimento da obriga de colaboracién por
parte das persoas ou entidades a que se refire o arti-
go 46 desta lei, cando diso derive a imposibilidade de
contrasta-la informacioén facilitada polo beneficiario ou
a entidade colaboradora.

i) As demais conductas tipificadas como infracciéons
leves na normativa da Unidn Europea en materia de
subvencidns.

Artigo 57.

Constitien infracciéns graves as seguintes conductas:

a) O incumprimento da obriga de lle comunicar 6
6rgano concedente ou a entidade colaboradora a obten-
cion de subvencidéns, axudas publicas, ingresos ou recur-
sos para a mesma finalidade, a que se refire a alinea
d) do punto 1 do artigo 14 desta lei.

b) O incumprimento das condicidons establecidas
alterando substancialmente os fins para os que a sub-
vencion foi concedida.

c) A falta de xustificaciéon do emprego dado 6s fon-
dos recibidos unha vez transcorrido o prazo establecido
para a sua presentacion.

d) A obtencién da condicion de entidade colabo-
radora falseando os requisitos requiridos nas bases regu-
ladoras da subvencién ou ocultando os que a impedisen.

e) O incumprimento por parte da entidade colabo-
radora da obriga de verificar, se é o caso, o cumprimento
e efectividade das condicidéns ou requisitos determinan-
tes para o outorgamento das subvenciéns, cando diso
derive a obriga de reintegro.

f) As demais conductas tipificadas como infraccions
graves na normativa da Unién Europea en materia de
subvencidns.

Infraccidns graves.

Artigo 58.

Constituen infracciéns moi graves as seguintes con-
ductas:

a) A obtencion dunha subvencion falseando as con-
dicions requiridas para a stUa concesiéon ou ocultando
as que a impedisen ou limitasen.

b) A non aplicacién, en todo ou en parte, das can-
tidades recibidas para os fins para os que a subvencion
foi concedida.

c) Aresistencia, escusa, obstruccién ou negativa as
actuacions de control previstas, respectivamente, na ali-
nea c) do punto 1 do artigo 14 e na alinea d) do punto 1
do artigo 15 desta lei, cando diso derive a imposibilidade
de verifica-lo emprego dado 6s fondos percibidos, ou
o cumprimento da finalidade e da realidade e regula-
ridade das actividades subvencionadas, ou a concorren-
cia de subvencidns, axudas, ingresos ou recursos para
a mesma finalidade, procedentes de calquera adminis-
tracion ou ente publico ou privado, nacional, da Unién
Europea ou de organismos internacionais.

d) A falta de entrega, por parte das entidades cola-
boradoras, cando asi se estableza, 6s beneficiarios dos
fondos recibidos de acordo cos criterios previstos nas
bases reguladoras da subvencién.

e) As demais conductas tipificadas como infrac-
ciébns moi graves na normativa da Uniéon Europea en
materia de subvencions.

Infracciéns moi graves.

CAPITULO II
Das sancions

Artigo 59.

1. As infracciéns en materia de subvencidns san-
cionaranse mediante a imposicion de sancions pecunia-
rias e, cando proceda, de sancidns non pecuniarias.

Clases de sancions.

2. Assanciéns pecuniarias poderan consistir en mul-
ta fixa ou proporcional. A sancién pecuniaria proporcio-
nal aplicarase sobre a cantidade indebidamente obtida,
aplicada ou non xustificada.

A multa fixa estard comprendida entre 75 e 6.000
euros e a multa proporcional pode ir do tanto 6 triple
da cantidade indebidamente obtida, aplicada ou non xus-
tificada ou, no caso de entidades colaboradoras, dos
fondos indebidamente aplicados ou xustificados.

A multa pecuniaria sera independente da obriga de
reintegro recollida no artigo 40 desta lei, e para o seu
cobramento resultara igualmente de aplicacién o réxime
xuridico previsto para os ingresos de dereito publico na
Lei xeral orzamentaria ou nas normas orzamentarias das
restantes administraciéns publicas.

3. As sanciéns non pecuniarias, que se poderan
impor en caso de infracciéns graves ou moi graves, pode-
ran consistir en:

a) Perda durante un prazo de ata cinco anos da
posibilidade de obter subvencidns, axudas publicas e
avais das administracidns publicas ou outros entes publi-
Cos.

b) Perda durante un prazo de ata cinco anos da
posibilidade de actuar como entidade colaboradora en
relacién coas subvenciéns reguladas nesta lei.

c) Prohibicion durante un prazo de ata cinco anos
para contratar coas administraciéns publicas.

Artigo 60. Gradacion das sancions.

1. As sancidéns polas infraccions a que se refire este
capitulo graduaranse atendendo en cada caso concreto:

a) A comisiéon repetida de infracciéons en materia
de subvencions.

Entenderase producida esta circunstancia cando o
suxeito infractor fose sancionado por unha infraccién
da mesma natureza, xa sexa grave ou moi grave, en
virtude de resolucién firme en via administrativa dentro
dos catro anos anteriores & comisién da infraccion.

Cando concorra esta circunstancia na comisién dunha
infraccién grave ou moi grave, a porcentaxe da sancion
minima jncrementarase entre 10 e 75 puntos.

b) A resistencia, negativa ou obstruccién as actua-
ciéns de control recollidas na alinea c¢) do punto 1 do
artigo 14 e na alinea d) do punto 1 do artigo 15 desta
lei. Cando concorra esta circunstancia na comisién du-
nha infracciéon grave ou moi grave, a porcentaxe da san-
cién minima incrementarase entre 10 e 75 puntos.

c) A utilizacion de medios fraudulentos na comisién
de infraccions en materia de subvencions.

Para estes efectos, consideraranse principalmente
medios fraudulentos os seguintes:

1.° As anomalias substanciais na contabilidade e
nos rexistros legalmente establecidos.

2.° O emprego de facturas, xustificantes ou outros
documentos falsos ou falseados.

3.° A utilizaciéon de persoas ou entidades interpostas
que dificulten a comprobacion da realidade da actividade
subvencionada.

Cando concorra esta circunstancia na comisién dunha
infraccién grave ou moi grave, a porcentaxe da sancion
minima incrementarase entre 20 e 100 puntos.

d) A ocultacion & Administracién, mediante a falta
de presentacién da documentacion xustificativa ou a pre-
sentacion de documentacién incompleta ou inexacta,
dos datos necesarios para a verificacion da aplicaciéon
dada & subvencion recibida. Cando concorra esta cir-
cunstancia na comisién dunha infraccion grave ou moi
grave, a porcentaxe da sancién incrementarase entre
10 e 50 puntos.

e) O atraso no cumprimento das obrigas formais.
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2. Os criterios de gradacién son aplicables simul-
taneamente. O criterio establecido na alinea e) empre-
garase exclusivamente para a gradacidon das sanciéns
por infraccions leves.

3. Os criterios de gradacién recollidos nos puntos
anteriores non se poderan utilizar para agrava-la infrac-
cion cando estean contidos na descricion da conducta
infractora ou formen parte do propio ilicito administra-
tivo.

4. O importe das sanciéns leves impostas a un mes-
mo infractor por cada subvencidon non excedera no seu
conxunto do importe da subvencién inicialmente con-
cedida.

5. O importe das sancidons graves e moi graves
impostas a un mesmo infractor por cada subvencion
non excedera no seu conxunto do triple do importe da
cantidade indebidamente obtida, aplicada ou non xus-
tificada ou, no caso de entidades colaboradoras, dos
fondos indebidamente aplicados ou xustificados.

Artigo 61.

1. Cada infracciéon leve serd sancionada con multa
de 75 a 900 euros, salvo o disposto no punto seguinte.

2. Serén sancionadas en cada caso con multa de
150 a 6.000 euros as seguintes infracciéns:

a) A inexactitude ou omisidon dunha ou varias ope-
racidons na contabilidade e rexistros legalmente esixidos.

b) O incumprimento da obriga do mantemento de
contabilidade ou dos rexistros legalmente establecidos.

c) Levar contabilidades diversas que, referidas a
unha mesma actividade, non permitan conece-la verda-
deira situaciéon da entidade.

d) A utilizacién de contas con significado distinto
do que lles corresponde, segundo a sua natureza, que
dificulte a comprobacién da realidade das actividades
subvencionadas.

e) A falta de achega de probas e documentos requi-
ridos polos 6rganos de control ou a negativa & sua
exhibicion.

f) O incumprimento por parte das entidades cola-
boradoras das obrigas establecidas no artigo 15 desta lei.

g) O incumprimento por parte das persoas ou enti-
dades suxeitas & obriga de colaboracion e de facilita-la
documentacidon a que se refire o artigo 46 desta lei,
cando diso derive a imposibilidade de contrasta-la infor-
macion facilitada polo beneficiario ou a entidade cola-
boradora.

Sancions por infraccions leves.

Artigo 62.

1. Asinfraccidons graves seran sancionadas con mul-
ta pecuniaria proporcional do tanto 6 dobre da cantidade
indebidamente obtida, aplicada ou non xustificada ou,
no caso de entidades colaboradoras, dos fondos inde-
bidamente aplicados ou xustificados.

2. Cando o importe do prexuizo econémico corres-
pondente a infraccion grave represente mais do 50 por
cento da subvencién concedida ou das cantidades reci-
bidas polas entidades colaboradoras, e excedese de
30.000 euros, concorrendo algunha das circunstancias
previstas nas alineas b) e ¢) do punto 1 do artigo 60
desta lei, os infractores poderdn ser sancionados, ade-
mais, con:

a) Perda, durante un prazo de ata tres anos, da posi-
bilidade de obter subvenciéns, axudas publicas e avais
da Administracion ou outros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un prazo de ata tres anos,
para celebrar contratos coa Administraciéon ou outros
entes publicos.

c) Perda, durante un prazo de ata tres anos, da posi-
bilidade de actuar como entidade colaboradora en rela-
ciéon coas subvencioéns reguladas nesta lei.

Sancidns por infraccidons graves.

Artigo 63. Sancidns por infraccions moi graves.

1. As infracciéns moi graves seran sancionadas con
multa pecuniaria proporcional do dobre 6 triple da can-
tidade indebidamente obtida, aplicada ou non xustificada
ou, no caso de entidades colaboradoras, dos fondos inde-
bidamente aplicados ou xustificados.

Non obstante, non se sancionaran as infraccidns reco-
llidas nas alineas b) e d) do artigo 58 cando os infractores
reintegrasen as cantidades e os correspondentes xuros
de demora sen previo requirimento.

2. Cando o importe do prexuizo econdémico corres-
pondente a infraccion moi grave exceda de 30.000
euros, concorrendo algunha das circunstancias previstas
nas alineas b) e c) do punto 1 do artigo 60 desta lei,
os infractores poderan ser sancionados, ademais, con:

a) Perda, durante un prazo de ata cinco anos, da
posibilidade de obter subvenciéns, axudas publicas e
avais da Administracién ou outros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un prazo de ata cinco anos,
para celebrar contratos coa Administracién ou outros
entes publicos.

c) Perda, durante un prazo de ata cinco anos, da
posibilidade de actuar como entidade colaboradora en
relaciéon coas subvenciéns reguladas nesta lei.

Artigo 64. Desenvolvemento regulamentario do réxime
de infraccions e sancions.

As disposiciéns regulamentarias de desenvolvemento
poderdn introducir especificaciéns ou gradacions 6 cadro
das infracciéns ou sanciéns establecidas legalmente que,
sen constituiren novas infracciéons ou sanciéns, nin alte-
raren a natureza ou limites das que a lei recolle, con-
tribdan & mais correcta identificaciéon das conductas ou
4 mais precisa determinacidon das sanciéns correspon-
dentes.

Artigo 65. Prescricidn de infraccidns e sancions.

1. Asinfracciéns prescribirdn no prazo de catro anos
contados desde o dia en que a infraccién se cometese.

2. As sanciéns prescribirdn no prazo de catro anos
contados desde o dia seguinte a aquel en que adquirise
firmeza a resolucién pola que se impuxo a sancion.

3. O prazo de prescricion interromperase conforme
o establecido no artigo 132 da Lei 30/1992, do 26
de novembro, de réxime xuridico da administracions
publicas e do procedemento administrativo comun.

4. A prescricion aplicarase de oficio, sen prexuizo
de que poida ser solicitada a sua declaracion polo inte-
resado.

Artigo 66. Competencia para a imposicion de sancions.

1. As sanciéns en materia de subvencidns seran
acordadas e impostas polos ministros ou os secretarios
de Estado dos departamentos ministeriais concedentes.
No caso de subvencidons concedidas polas demais enti-
dades concedentes, as sancidéns serdn acordadas e
impostas polos titulares dos ministerios a que estiveran
adscritas.

Non obstante, cando a sancidn consista na perda
da posibilidade de obter subvencions, axudas publicas
e avais de Estado, na prohibicién para celebrar contratos
co Estado ou outros entes publicos ou na perda da posi-
bilidade de actuar como entidade colaboradora en rela-
cion coas subvencions reguladas nesta lei, a competen-
cia corresponderalle 6 ministro de Facenda.

2. O ministro designard o instructor do procedemen-
to sancionador cando a dita funcién non estea previa-
mente atribuida a ningun érgano administrativo.
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3. A competencia para impor sanciéns nas corpo-
racions locais correspéndelles 6s 6rganos de goberno
que tenan atribuidas tales funcions na lexislacion de réxi-
me local.

Artigo 67. Procedemento sancionador.

1. A imposiciéon das sanciéns en materia de sub-
venciéons efectuarase mediante expediente administra-
tivo en que, en todo caso, se lle dara audiencia 6 inte-
resado antes de se dicta-lo acordo correspondente e que
serd tramitado conforme o disposto no capitulo Il do
titulo IX da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administraciéns publicas e do procedemen-
to administrativo comun.

2. O procedemento iniciarase de oficio, como con-
secuencia da actuacion de comprobacion desenvolvida
polo érgano concedente ou pola entidade colaboradora,
asi como das actuacions de control financeiro previstas
nesta lei.

3. Os acordos de imposicidon de sanciéns poran fin
4 via administrativa.

Artigo 68. Extincion da responsabilidade derivada da
comision de infraccions.

A responsabilidade derivada das infracciéns extingue-
se polo pagamento ou cumprimento da sancién ou por
prescricion ou por falecemento.

Artigo 69. Responsabilidades.

1. Responderdan solidariamente da sancién pecunia-
ria os membros, participes ou cotitulares das entidades
a que se refire o punto 3 do artigo 11 en proporcién
4s suas respectivas participaciéns, cando se trate de
comunidades de bens ou calquera outro tipo de unidade
econdmica ou patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente da sancién pecu-
niaria os administradores das sociedades mercantis, ou
aqueles que posuan a representacion legal doutras per-
soas xuridicas, de acordo coas disposicidéns legais ou
estatutarias que lles resulten de aplicaciéon, que non rea-
licen os actos necesarios que sexan da sUa incumbencia
para o cumprimento das obrigas infrinxidas, adopten
acordos que fagan posibles os incumprimentos ou con-
sintan o de quen deles dependa.

3. No caso de sociedades ou entidades disoltas e
liquidadas en que a lei limita a responsabilidade patri-
monial dos socios, participes ou cotitulares, as sanciéns
pendentes transmitiranse a estes, que quedaran obri-
gados solidariamente ata o limite do valor da cota de
liguidacidn que se lles adxudicase ou se lles debese
adxudicar.

4. No caso de sociedades ou entidades disoltas e
liquidadas en que a lei non limita a responsabilidade
patrimonial dos socios, participes ou cotitulares, as san-
cions pendentes transmitiranse a estes, que quedaran
obrigados solidariamente 6 seu cumprimento.

Disposicién adicional primeira. Informacidén e coordina-

cion co Tribunal de Contas.

Anualmente, a Intervencion Xeral da Administraciéon
do Estado remitiralle 6 Tribunal de Contas informe sobre
o seguimento dos expedientes de reintegro e sancio-
nadores derivados do exercicio do control financeiro.

O réxime de responsabilidade contable en materia
de subvenciéns regularase de acordo coa Lei organica
2/1982, do 12 de maio, do Tribunal de Contas, e a
Lei 7/1988, do 5 de abril, de funcionamento do Tribunal
de Contas.

Disposicion adicional segunda. Colaboracion da Inter-
vencion Xeral da Administracion do Estado con outras
administracions publicas, nas actuacions de control
financeiro de subvencions.

1. A Intervencién Xeral da Administracién do Esta-
do, en coordinacién cos érganos de control de dmbito
nacional e autonémico, elaborard un Plan anual de con-
trol do FEOGA-Garantia en que se incluirdn os controis
que deberan realiza-la propia Intervencion Xeral, a Axen-
cia Estatal de Administracién Tributaria e os 6rganos
de control interno das comunidades auténomas.

A Intervencién Xeral da Administracion do Estado
coordinara cos érganos de control interno das adminis-
tracions das comunidades auténomas a elaboracién do
Plan de control de fondos estructurais e de cohesién
que anualmente deban acometer dentro do seu ambito
de competencia. Coa finalidade da sua remision 8 Comi-
sién da Unién Europea, formando parte do Plan de con-
trol de fondos estructurais e cohesién do Estado mem-
bro, os ditos plans seranlle remitidos & Intervenciéon Xeral
da Administracion do Estado antes do 1 de decembro
do ano anterior 6 que se refiran.

2. As corporacions locais poderan solicitar da Inter-
vencién Xeral da Administracion do Estado a realizacién
dos controis financeiros sobre beneficiarios de subven-
cions concedidas por estes entes, suxeitandose o pro-
cedemento de control, reintegro e o réxime de infrac-
cidns e sancions 6 previsto nesta lei.

3. A Intervenciéon Xeral da Administracién do Esta-
do, de acordo co establecido no artigo 45.1, subscribira
cos organos da Comision Europea os acordos adminis-
trativos de cooperacion previstos na normativa comu-
nitaria en materia de control financeiro de axudas e sub-
venciéns financiadas total ou parcialmente con cargo
a fondos comunitarios.

Disposicion adicional terceira. Control financeiro de
subvencions da Intervencion Xeral da Seguridade
Social.

O control financeiro sobre as subvencions concedidas
polas entidades xestoras e servicios comuns da Segu-
ridade Social sera exercido pola Intervencién Xeral da
Seguridade Social nos termos previstos nesta lei.

Disposicion adicional cuarta. Contratacion da colabo-
racion para a realizacion de controis financeiros de
subvencidns con auditores privados.

1. Alntervencion Xeral da Administracién do Estado
podera solicita-la colaboracidon de empresas privadas de
auditoria para a realizacién de controis financeiros de
subvenciéns nos termos previstos na Lei xeral orzamen-
taria.

2. Encalquera caso, corresponderalle a Intervencion
Xeral da Administraciéon do Estado a realizacién daquelas
actuacions que supofan o exercicio de potestades admi-
nistrativas.

3. A mesma colaboracion poderan solicita-las cor-
poraciéns locais para o control financeiro das subven-
cions que concedan, quedando tamén reservadas 06s
seus propios drganos de control as actuacidns que supo-
nan o exercicio das potestades administrativas.

Disposiciéon adicional quinta. Axudas en especie.

1. As entregas a titulo gratuito de bens e dereitos
rexeranse pola lexislacion patrimonial.

2. Non obstante o anterior, aplicarase esta lei, nos
termos que se desenvolvan regulamentariamente, cando
a axuda consista na entrega de bens, dereitos ou ser-
vicios que se adquiran coa finalidade exclusiva de os
entregar a un terceiro.
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3. En todo caso, a adquisicion someterase & nor-
mativa sobre contratacién das administracions publicas.

Disposicion adicional sexta. Créditos concedidos pola
Administracion a particulares sen xuro, ou con Xxuro
inferior 6 de mercado.

Os créditos sen xuro, ou con xuro inferior 6 de mer-
cado, concedidos polos entes recollidos no artigo 3 desta
lei a particulares rexeranse pola stia normativa especifica
e, no seu defecto, polas prescricions desta lei que resul-
ten adecuadas & natureza destas operacions, en par-
ticular, os principios xerais, requisitos e obrigas de bene-
ficiarios e entidades colaboradoras, e procedemento de
concesion.

Disposicion adicional sétima. Entidades xestoras e ser-
vicios comuns da Seguridade Social.

As entidades xestoras e servicios comuns da Segu-
ridade Social que integran o sistema da Seguridade
Social seranlles de aplicacién as previsidons desta lei nos
mesmos termos que ds organismos auténomos.

Disposicion adicional oitava. Subvencions que integran
o Programa de cooperacion econdomica do Estado
Js investimentos das entidades locais.

As subvenciéns que integran o Programa de coope-
racion econdmica do Estado 6s investimentos das enti-
dades locais rexeranse pola sta normativa especifica,
resultando de aplicaciéon supletoria as disposicions des-
ta lei.

Disposicion adicional novena. Incentivos rexionais, axu-
das & mineria e axudas do Plan PEME.

1. Os incentivos rexionais regularanse pola Lei
50/1985, do 27 de decembro , de incentivos rexionais
para a correccion de desequilibrios econdmicos inter-
territoriais, excepto no referido 6 réxime de control finan-
ceiro e as infraccidns e sanciéns administrativas en mate-
ria de subvenciéns, que se rexerdn, respectivamente,
polo establecido nos titulos Il e IV desta lei.

Sen prexuizo do anterior, os érganos competentes
en materia de incentivos rexionais, unha vez emitido o
informe de control financeiro pola Intervenciéon Xeral da
Administracién do Estado, poderan exercer en todo caso
as competencias que o Regulamento de desenvolvemen-
to da Lei 50/198b, aprobado polo Real decreto
1535/1987, do 11 de decembro, lles atrible para acor-
dar de oficio a concesidn de prérrogas para a completa
execucion do proxecto ou para incoar procedemento
de modificacion do proxecto inicial.

En calquera caso, esta lei aplicarase con caracter
supletorio.

2. Na xestién das axudas que lle corresponde 6 Ins-
tituto para a Reestructuracién da Mineria do Carbén e
Desenvolvemento Alternativo das Comarcas Mineiras en
execucion da politica de reestructuracion que ten enco-
mendada en exercicio das stas funciéns, o prazo maximo
para resolver e notificar serd de seis meses a partir do
peche da convocatoria. Nestes casos, o prazo figurara
expresamente na norma que regule a concesién das
subvencidns.

3. No réxime de axudas e xestiéon do Plan de con-
solidaciéon e competitividade da pequena e mediana
empresa, cando o beneficiario poida, de acordo coa nor-
mativa reguladora, concertar con terceiros a execucion
total ou parcial da actividade subvencionada, a subcon-

tratacion estara suxeita, se é o caso, e sen necesidade
de autorizacién da entidade concedente, a que se ache-
gue 6 expediente de solicitude unha relacién de con-
tratos celebrados, e, cando se trate de persoas ou enti-
dades vinculadas, se presente coa solicitude da axuda
unha declaracién de vinculacion con terceiros.

Disposicion adicional décima. Premios educativos, cul-
turais, cientificos ou de calquera outra natureza.

Regulamentariamente establecerase o réxime espe-
cial aplicable 6 outorgamento dos premios educativos,
culturais, cientificos ou de calquera outra natureza, que
se deberd axustar 6 contido desta lei, salvo naqueles
aspectos en que, pola especial natureza das subvencidns,
non resulte aplicable.

Disposicion adicional décimo primeira. Procedemento
de reintegro de subvencions concedidas polo Instituto
Nacional de Emprego.

Non obstante o establecido no punto 5 do artigo 42
desta lei, as resolucions dos procedementos de reintegro
dictadas polo Instituto Nacional de Emprego non poran
fin 4 via administrativa, e poderase interpor contra estas
recurso de alzada nos termos recollidos no titulo VIl da
Lei 20/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico
das administraciéns publicas e do procedemento admi-
nistrativo comun, na redacciéon dada pola Lei 4/1999,
do 13 de xaneiro.

Disposicion adicional décimo segunda. Plans de illa-

mento acustico.

As axudas que se establezan nas declaracions de
impacto ambiental aplicaranse conforme os requisitos,
esixencias e condicidns que se establezan na dita decla-
racion, de acordo coa sUa propia normativa.

Disposiciéon adicional décimo terceira.
mas sectoriais.

Plans e progra-

Os plans e programas relativos a politicas publicas
sectoriais que estean previstos en normas legais ou regu-
lamentarias, teran a consideracion de plans estratéxicos
de subvenciéns dos regulados no punto 1 do artigo 8
desta lei, sempre que recollan o contido previsto no cita-
do punto.

Disposicién adicional décimo cuarta. Entidades locais.

Os procedementos regulados nesta lei adaptaranse
regulamentariamente 4s condiciéns de organizacion e
funcionamento das corporaciéns locais.

A competencia para exerce-lo control financeiro das
subvenciéns concedidas polas corporaciéns locais e os
organismos publicos delas dependentes correspondera-
lles 6s 6rganos ou funcionarios que tefian atribuido o
control financeiro da xestion econdémica das ditas cor-
poraciéns a que se refiren os artigos 194 e seguintes
da Lei 39/1988, do 28 de decembro, reguladora das
facendas locais.

O establecido no titulo Ill desta lei sobre o obxecto
do control financeiro, a obriga de colaboracién dos bene-
ficiarios, as entidades colaboradoras e os terceiros rela-
cionados co obxecto da subvencién ou xustificacién, asi
como as facultades e os deberes do persoal controlador,
sera de aplicacién 6 control financeiro das subvencions
das administraciéns locais.
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Disposicién adicional décimo quinta. Xustificacion de
subvencions por entidades publicas estatais.

Regulamentariamente establecerase o réxime simpli-
ficado de xustificacion, comprobacion e control das sub-
venciéns percibidas por organismos e entes do sector
publico estatal que, de acordo coa normativa orzamen-
taria, se encontren suxeitos a control financeiro perma-
nente da Intervencion Xeral da Administracion do Estado,
sen que se poidan esixir outras auditorias ou controis
adicionais.

Disposicion adicional décimo sexta. Fundacions do sec-

tor publico.

1. As entregas en difieiro sen contraprestacion que
realicen as fundacidns do sector publico rexeranse polo
dereito privado, ben que serdn de aplicacién os principios
de xestion contidos nesta lei e os de informacién a que
se fai referencia no artigo 20. En todo caso, as achegas
gratuitas que realicen deberan ter relacion directa co
obxecto da actividade contido na norma de creacién
ou nos seus estatutos.

2. Para os efectos desta lei, considéranse funda-
cions do sector publico aquelas fundaciéns en que con-
corra algunha das seguintes circunstancias:

a) Que se constitian cunha achega maioritaria,
directa ou indirecta, das administracidons publicas, os
seus organismos publicos ou demais entidades do sector
publico.

b) Que o seu patrimonio fundacional, cun caracter
de permanencia, estea formado en mais dun 50 por
cento por bens ou dereitos achegados ou cedidos polas
referidas entidades.

Disposiciéon adicional décimo sétima. Control e avalia-

cion de obxectivos.

O control e a avaliacion de resultados derivados da
aplicacion dos plans estratéxicos a que se fai referencia
no artigo 8 desta lei serd realizado pola Intervencion
Xeral da Administracién do Estado, e sen prexuizo das
competencias que lles atrible a Lei 6/1997, do 14 de
abril, de organizacién e funcionamento da Administra-
cion xeral do Estado, 6s departamentos ministeriais,
organismos e demais entes publicos.

Disposicion adicional décimo oitava. Subvencions de

cooperacion internacional.

1. O Goberno aprobara por real decreto, por pro-
posta conxunta dos ministerios de Asuntos Exteriores
e de Facenda, as normas especiais reguladoras das sub-
venciéns de cooperacion internacional.

2. A dita regulacidon adecuarase con caracter xeral
6 establecido nesta lei salvo que deban exceptuarse os
principios de publicidade ou concorrencia ou outros
aspectos do réxime de control, reintegros ou sancions,
na medida en que as subvenciéns sexan desenvolve-
mento da politica exterior do Goberno e resulten incom-
patibles coa natureza ou os destinatarios delas.

Disposicién adicional décimo novena.
6 Banco de Espana.

Réxime aplicable

O Banco de Espaiia rexerase na materia obxecto de
regulacion desta lei pola normativa vixente con ante-
rioridade & sua entrada en vigor.

Disposicién adicional vixésima. Actualizaciéon das con-
tias previstas nesta lei.

Autorizase o Consello de Ministros para que poida
actualizar, mediante real decreto, as contias que se indi-
can nesta lei, dandolles audiencia s comunidades auto-
nomas cando a actualizaciéon afecte un precepto de
caracter basico.

Disposiciéon adicional vixésimo primeira. Réxime foral

de Navarra.

En virtude do seu réxime foral, a aplicacion & Comu-
nidade Foral de Navarra do disposto nesta lei levarase
a cabo con respecto a Lei organica de reintegracion e
amelloramento do réxime foral de Navarra.

Disposiciéon adicional vixésimo segunda. Réxime foral

do Pais Vasco.

En virtude do seu réxime foral a aplicacidon desta lei
a4 Comunidade Autéonoma do Pais Vasco realizarase con
respecto 6 establecido no seu Estatuto de autonomia
e na disposicién adicional segunda da Lei 7/1985, do
2 de abril, reguladora das bases do réxime local.

Disposicién transitoria primeira. Adaptacion da norma-
tiva reguladora.

1. No prazo dun ano a partir da entrada en vigor
desta lei procederase & adecuacidon da normativa regu-
ladora das subvencions 6 réxime xuridico establecido
nesta.

2. Se no prazo sinalado no punto anterior non se
procedese & adecuacion da normativa reguladora das
subvenciéns, esta lei sera de aplicacion directa.

Disposicién transitoria segunda. Réxime transitorio dos

procedementos.

1. Para os procedementos de concesiéon de subven-
cions xa iniciados & entrada en vigor desta lei, seralles
de aplicacién a normativa vixente no momento do seu
inicio.

2. Os procedementos iniciados durante o prazo de
adecuacion recollido na disposicion transitoria primeira
rexeranse polo disposto na normativa anterior que lles
sexa de aplicacién, salvo que entrase en vigor a nor-
mativa de adecuacion correspondente.

3. Sen prexuizo do disposto nos puntos anteriores,
os procedementos de control financeiro, reintegro e revi-
sién de actos previstos nesta lei resultaran de aplicacion
desde a sua entrada en vigor.

4. O réxime sancionador previsto nesta lei seralles
de aplicacion 6s beneficiarios e as entidades colabora-
doras, nos supostos previstos nesta disposiciéon, sempre
que o réxime xuridico sexa mais favorable 6 previsto
na lexislacién anterior.

Disposiciéon derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

1. Quedan derrogadas tédalas normas de igual ou
inferior rango no que contradigan ou se opofan 6 dis-
posto nesta lei.

2. Quedan derrogadas expresamente as seguintes
disposicions:

a) Do Real decreto lexislativo 1091/1988, do 23
de setembro, polo que se aproba o texto refundido da
Lei xeral orzamentaria, os artigos 81 e 82.

b) O Decreto 2784/1964, do 27 de xullo, sobre
xustificacion das subvencidns concedidas con cargo 0s
orzamentos xerais do Estado e das entidades estatais
auténomas, en canto se opofa 6 establecido nesta lei.
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c) O Realdecreto 2225/1993, do 17 de decembro,
polo que se aproba o Regulamento de procedemento
para a concesion de subvencions publicas, en canto se
opona o6 establecido nesta lei.

d) Do Real decreto 2188/1995, do 28 de decem-
bro, polo que se desenvolve o réxime de control interno
exercido pola Intervencién Xeral da Administracién do
Estado, o segundo paragrafo do punto 1 do artigo 34,
o punto 6 do artigo 36, a alinea b) do punto 1 do artigo
37, o punto 3 do artigo 38 bis e os artigos 43, 44
e 45.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion compe-
tencial e cardcter de lexislacion basica.

1. Esta lei dictase 6 abeiro do disposto no artigo
149.1.13.%, 14 e 18.7 da Constitucién, constituindo
lexislacion basica do Estado os seguintes preceptos:

No titulo preliminar, o capitulo | e o capitulo ll, excepto
a alinea d) do punto 4 do artigo 9; o artigo 10; o punto
2 e as alineas d), e), f), g). h), i), j). k) e 1) do punto
3 do artigo 16; os puntos 1, 2, e as alineas ¢), f), h),
i), J). k), 1), m) e n) do punto 3 do artigo 17 e o artigo 2 1.

No titulo I, o capitulo | e o capitulo IV, excepto os
artigos 32 e 33.

No titulo Il, os artigos 36, 37 e o punto 1 do artigo 40.

No titulo lll, os artigos 45 e 46.

No titulo IV, o capitulo | e os artigos 59, 65, 67,
68 e 69 do capitulo Il

O punto 1 da disposicion adicional segunda e a dis-
posicién adicional décimo sexta.

2. Asrestantes disposiciéns desta lei resultaran uni-
camente de aplicacion no ambito da Administracién xeral
do Estado, das entidades que integran a Administracion
local e dos organismos e demais entidades de dereito
publico con personalidade xuridica propia vinculadas ou
dependentes destas.

Non obstante, cando as comunidades auténomas asu-
misen competencias en materia de réxime local, a lei
aplicaraselles as entidades que integran a Administra-
cion local no ambito territorial das referidas comunidades
auténomas, de acordo co establecido no punto 1 desta
disposicion.

Disposicién derradeira segunda. Cardcter badsico das
normas de desenvolvemento.

As normas que en desenvolvemento desta lei aprobe
a Administracion xeral do Estado teran caracter basico
cando constitian o complemento necesario respecto as
normas que tefan atribuida tal natureza conforme a dis-
posicion derradeira primeira.

Disposiciéon derradeira terceira. Desenvolvemento e

entrada en vigor desta lei.

1. No prazo dun ano a partir da entrada en vigor
desta lei aprobarase un regulamento xeral para a sua
aplicacion.

2. Esta lei entrard en vigor tres meses despois da
sta publicaciéon no Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 17 de novembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20978 LEI 39/2003, do 17 de novembro, do sector
ferroviario. («<BOE» 276, do 18-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS

O ferrocarril € un modo de transporte esencial na
sociedade espanola actual, seguro e con escasa inci-
dencia sobre o ambiente e o consumo enerxético. Con-
vén, por iso, potencialo, favorecendo o seu desenvol-
vemento e atribuindolle unha misién de maior entidade
na sociedade e na actividade econdmica espafolas.

A decidida vontade do Goberno espaiol de impulsa-lo
ferrocarril como transporte rapido, moderno e seguro,
capaz de competir con outros modos de transporte e
de se converter en elemento vertebrador do pais e en
instrumento para mellora-la calidade de vida dos cida-
dans fai imprescindible unha reforma da actual lexis-
laciéon.

Tradicionalmente, a explotacion do ferrocarril abran-
gueu a da infraestructura e a dos servicios de transporte
ferroviario. A Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion
dos transportes terrestres, considerou que, nos trans-
portes por ferrocarril, o conxunto camino-vehiculo cons-
tituia unha unidade de explotacion, atribuindo a explo-
taciéon unitaria das lifas e dos servicios da denominada
Red Nacional Integrada a Red Nacional de los Ferro-
carriles Espanoles (RENFE).

A necesidade de converte-lo ferrocarril nun modo de
transporte competitivo e de abri-los mercados ferrovia-
rios nacionais 6 transporte internacional de mercadorias
realizado polas empresas ferroviarias establecidas en cal-
quera Estado membro da Unién Europea, fixo preciso
aprobar un conxunto de directivas dirixidas a dinamiza-lo
sector ferroviario europeo. Asi, a Directiva 91/440/CEE
do Consello, do 29 de xullo de 1991, sobre o desen-
volvemento dos ferrocarris comunitarios, modificada
pola Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeo e
do Consello, do 26 de febreiro de 2001, establece
a necesidade de separar, polo menos contablemente, a
explotacidn dos servicios de transporte ferroviario
e a administracién da infraestructura. Esta directiva esixe-
lles 6s Estados membros a apertura das suas redes ferro-
viarias as empresas e as agrupacions empresariais inter-
nacionais que presten determinados servicios de trans-
porte internacional, principalmente de mercadorias. Pola
sua parte, a Directiva 95/18/CE do Consello, do 19
de xufio de 1995, sobre concesion de licencias as empre-
sas ferroviarias, estableceu a necesidade de licencia para
as empresas que prestan os servicios a que se refire
a Directiva 91/440/CEE. Dado que determinados Esta-
dos membros ampliaron os dereitos de acceso mais ala
do previsto na Directiva 91/440/CEE, a Directiva
2001/13/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do
26 de febreiro de 2001, modificou a Directiva 95/18/CE
no sentido de xeneraliza-los principios de concesion de
licencias a tddalas empresas activas no sector con obxec-
to de lles garantir a estas un trato xusto, transparente
e non discriminatorio. A Directiva 2001/14/CE, do Par-
lamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de
2001, relativa & adxudicacion de capacidade de infraes-
tructuras ferroviarias, aplicacién de canons pola sua uti-
lizacién e certificacion da seguridade, pretende garan-
tirlles &s empresas ferroviarias o acceso a infraestructura
en condiciéns obxectivas, transparentes e non discrimi-
natorias e garanti-la seguridade na prestacidon dos ser-



