2420 Luns 24 novembro 2003

Suplemento num. 14

dos alimentos e fosen verificados pola autoridade com-
petente.

11. O traslado dos productos entre un establece-
mento central e as suUas sucursais e, se é o caso, entre
o obradoiro e as dependencias de venda coas que forme
unha unidade econdmica, asi como o que se poida levar
a cabo no servicio a domicilio, incluindo os casos excep-
cionais de subministraciéon a establecementos de comi-
das preparadas, deberase realizar de xeito que tédalas
materias primas e os productos estean protexidos duran-
te o dito traslado de toda contaminacion ou dano e que
se mantenan as temperaturas de conservacioén indicadas
para eles. Prohibese o traslado de carnes frescas e deri-
vados carnicos sen envasar xunto con outras materias
primas ou productos envasados ou embalados.

12. Os traslados previstos no punto anterior iran
acompanados sempre dun documento interno ou albara
no que se incluird, cando menos, o numero de auto-
rizacion do establecemento de orixe, os productos que
ampara e a dependencia de venda ou sucursal de destino
ou, se é o caso, xustificante da sila venda 6 consumidor.

CAPITULO Ill
Envasado e etiquetaxe

1. O envasado g, en caso de se realizar, o embalado
efectuarase no local ou lugar previsto para tal fin e en
condicidns hixiénicas satisfactorias. Os envases e, se é
o caso, as embalaxes, responderdn a tdédalas normas
hixiénicas e teran a solidez suficiente para garanti-la pro-
teccion eficaz dos productos, e axustaranse as condi-
cions previstas para os materiais en contacto cos ali-
mentos.

2. Os envases e, se &€ 0 caso, as embalaxes, non
se poderan volver utilizar para derivados cdarnicos e
outros elaborados producidos polos establecementos,
excepto alguns recipientes tales como os de terracota,
vidro ou plastico, que se poderan reutilizar tras terse
limpado e desinfectado eficazmente.

3. Cando as carnes e os derivados carnicos sexan
envasados en presencia do consumidor, tomaranse as
medidas necesarias para evita-la stia deterioracién e para
protexelos da contaminacion.

4. Sen prexuizo do establecido no Real decreto
1334/1999, do 31 de xullo, polo que se aproba a Norma
xeral de etiquetaxe, presentacion e publicidade dos pro-
ductos alimenticios, a carne e os derivados carnicos que,
producidos polos establecementos recollidos neste real
decreto, se presenten envasados para a venda 6 con-
sumidor, levaran na etiquetaxe, ademais, a seguinte infor-
macion:

a) A marca sanitaria.

b) Nos derivados carnicos, a denominaciéon comer-
cial conforme as normas de calidade correspondentes
a cada tipo de producto, ou ben as denominaciéns
comerciais consagradas polo uso e as clasificaciéns de
calidade tipificadas nas ditas normas, facendo especial
mencidon & especie ou especies a partir das que se obtivo
a carne e a lista de ingredientes.

Ademais, a carne e os derivados carnicos, producidos
polos establecementos recollidos neste real decreto que
non se presenten envasados para a venda 6 consumidor,
deberan ter un cartel ou rétulo préximo 6 producto no
expositor, no que figurara polo menos:

a) A indicacion «Elaboracion propia».

b) Nos derivados céarnicos, a denominacién comer-
cial conforme as normas de calidade correspondentes
a cada tipo de producto, ou ben as denominacions
comerciais consagradas polo uso e as clasificaciéns de
calidade tipificadas nas ditas normas, facendo especial
mencion da especie ou especies a partir das que se
obtivo a carne e a lista de ingredientes.

CAPITULO IV
Marcado sanitario

1. Os derivados carnicos, producidos nos estable-
cementos recollidos neste real decreto, irdn provistos
dunha marca sanitaria, que se colocard no momento
ou inmediatamente despois da sUa elaboraciéon de forma
lexible, indeleble e claramente identificable.

2. A marca sanitaria deberd incluir, dentro dun rec-
tangulo, as indicacions seguintes:

a) Na parte superior, a expresion «<ELABORACION
PROPIA», en maiusculas.

b) Na parte central, o nUmero de autorizaciéon do
establecemento.
. ¢) Na parte inferior, a expresion «VENDA DIRECTA
O CONSUMIDOR», en maiusculas.

3. A marca sanitaria poderase imprimir directamen-
te sobre o producto, con medios autorizados, ou podera
estar previamente impresa no recipiente que os contefia
ou ben sobre unha etiqueta, placa ou sinal suxeito 6
producto, fabricado con material apto para entrar en
contacto cos alimentos ou, se é o caso, adherirse sobre
0 envase.

XEFATURA DO ESTADO

20976 LEI 37/2003, do 17 de novembro, do ruido.
(«BOE» 276, do 18-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban toédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

O ruido na sua vertente ambiental, non circunscrita
a ambitos especificos coma o laboral, senén en tanto
que inmision sonora presente no habitat humano ou na
natureza, non foi tradicionalmente obxecto de atencion
preferente na normativa protectora do ambiente. Tra-
tamos do ruido nun sentido amplo, e este é o alcance
da lei, comprensivo tanto do ruido propiamente dito,
perceptible en forma de son, como das vibraciéns: tanto
un coma outras incliense no concepto de «contamina-
cion acustican», a prevencion, vixilancia e reduccién da
cal son obxecto desta lei.

Na lexislacion espafola, o mandato constitucional de
protexe-la saude (artigo 43 da Constitucion) e o ambiente
(artigo 45 da Constitucién) engloban no seu alcance a
proteccién contra a contaminacién acustica. Ademais,
a protecciéon constitucional fronte a esta forma de con-
taminacidon tamén encontra apoio nalguns dereitos fun-
damentais reconecidos pola Constitucion, entre outros,
o dereito & intimidade persoal e familiar, consagrado
no artigo 18.1.

Sen embargo, o ruido carecia ata esta leidunha norma
xeral reguladora de ambito estatal, e o seu tratamento
normativo desdobrabase, a grandes trazos, entre as pre-
visiéns da normativa civil en canto a relacions de veci-
nanza e causacion de prexuizos, a normativa sobre limi-
tacion do ruido no ambiente de traballo, as disposicidons
técnicas para a homologacion de productos e as orde-
nanzas municipais que concirnen 6 benestar cidadan
ou 0 planeamento urbanistico.
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A Unidén Europea tomou conciencia, a partir do Libro
Verde da Comisiéon Europea sobre «Politica Futura de
Loita Contra o Ruido», da necesidade de aclarar e
homoxeneiza-lo contorno normativo do ruido, recofiecen-
do que con anterioridade «a escasa prioridade dada 6
ruido se debe en parte 6 feito de que o ruido é fun-
damentalmente un problema local, que adopta formas
moi variadas en diferentes partes da comunidade en
canto & aceptacion do problema». Partindo deste reco-
necemento da cuestidon, sen embargo, o Libro Verde che-
ga a conclusion de que, ademais dos esforzos dos Esta-
dos membros para homoxeneizar e implantar controis
adecuados sobre os productos xeradores de ruido, a
actuacion coordinada dos Estados noutros ambitos ser-
vird tamén para acometer labores preventivos e reduc-
tores do ruido no ambiente.

En lina con este principio, os traballos da Unién Euro-
pea conduciron 4 adopcién da Directiva 2002/49/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de xufio
de 2002, sobre avaliacion e xestién do ruido ambiental
(a «Directiva sobre ruido ambiental»). A transposicion
desta directiva ofrece unha oportunidade idénea para
dotar de maior estructura e orde o panorama normativo
espanol sobre o ruido, elaborando unha lei que contena
os cimentos en que asenta-lo acervo normativo en mate-
ria de ruido que xa vina sendo xerado anteriormente
polas comunidades auténomas e entes locais.

A Directiva sobre ruido ambiental marca unha nova
orientacion respecto das actuacidons normativas previas
da Unién Europea en materia de ruido. Con anterioridade,
a regulamentacién centrdrase sobre as fontes do ruido.
As medidas tendentes a reduci-lo ruido en orixe vifieron
dando os seus froitos, pero os datos obtidos mostran
que, malia a constante mellora do estado da arte na
fabricacion destas fontes de ruido, o resultado benefi-
cioso destas medidas sobre o ruido ambiental viuse
minorado pola combinacion doutros factores que ainda
non foron atallados.

Diariamente inciden sobre o ambiente multiples focos
de emisidns sonoras, co que se aprecia a necesidade
de considera-lo ruido ambiental como producto de mul-
tiples emisidns que contriblen a xerar niveis de con-
taminacion acustica pouco recomendables desde o pun-
to de vista sanitario, do benestar e da productividade.
A Directiva sobre ruido ambiental define o dito ruido
ambiental como «o son exterior non desexado ou nocivo
xerado polas actividades humanas, incluido o ruido emi-
tido polos medios de transporte, polo trafico rodado,
ferroviario e aéreo e por localizaciéns de actividades
industriais coma as descritas no anexo | da Directiva
96/61/CE do Consello, do 24 de setembro de 1996,
relativa & prevencién e 6 control integrados da conta-
minacion».

En canto 6s lugares en que se padece o ruido, segun-
do a Directiva sobre ruido ambiental esta aplicase «&6
ruido ambiental a que estean expostos os seres huma-
nos». Segundo a directiva, isto prodiucese en particular
en zonas urbanizadas, en parques publicos ou noutros
lugares tranquilos dentro dunha aglomeraciéon urbana,
en zonas tranquilas en campo aberto, nas proximidades
de centros escolares e nos arredores de hospitais, e nou-
tros edificios e lugares vulnerables 6 ruido, pero non
unicamente neles.

Partindo da delimitacion do seu ambito obxectivo que
quedou apuntada, a Directiva sobre ruido ambiental fixa
as seguintes finalidades:

1.2 Determina-la exposicion ¢ ruido ambiental,
mediante a elaboracion de mapas de ruidos segundo
meétodos de avaliacion comuns 6s Estados membros.

2.2 Por 6 dispor da poboacidon a informacién sobre
o ruido ambiental e os seus efectos.

3.2 Adoptaren plans de accién os Estados membros
tomando como base os resultados dos mapas de ruidos,
con vistas a previr e reduci-lo ruido ambiental sempre
que sexa necesario e, en particular, cando os niveis de
exposiciéon poidan ter efectos nocivos na satide humana,
e a mante-la calidade do contorno acustico cando esta
sexa satisfactoria.

A Directiva sobre ruido ambiental imponlles 6s Esta-
dos membros a obriga de designa-las autoridades e enti-
dades competentes para elabora-los mapas de ruido e
plans de accidén, asi como para recompila-la informacion
que se xere, a cal, pola sta vez, debera ser transmitida
polos Estados membros & Comisién e posta a disposicion
da poboacién.

Estes propédsitos son, dunha parte, coherentes coa
vontade do lexislador espanol, que desexaba dotar dun
esquema basico e estatal a normativa dispersa relacio-
nada co ruido que, nos niveis autonédmico e local, poida
elaborarse antes ou despois da promulgacién desta lei.

Por outra parte, a Directiva sobre ruido ambiental pre-
tende proporciona-la base para desenvolver e comple-
ta-lo conxunto de medidas comunitarias existente sobre
o ruido emitido por determinadas fontes especificas e
para desenvolver medidas adicionais a curto, medio e
longo prazo. Para iso, os datos sobre os niveis de ruido
ambiental débense solicitar, cotexar e comunicar con-
forme criterios comparables nos distintos Estados mem-
bros; é necesario tamén establecer métodos comuns de
avaliacion do ruido ambiental e unha definicién dos valo-
res limite en funcién de indicadores harmonizados para
calcula-los niveis de ruido.

O alcance e contido desta lei é, sen embargo, mais
amplo que o da directiva que por medio daquela se
traspon, xa que a lei non se esgota no establecemento
dos pardmetros e medidas a que alude a directiva res-
pecto, unicamente, do ruido ambiental, sendn que ten
obxectivos mais ambiciosos. O pretender dotar de maior
cohesién a ordenaciéon da contaminacion acustica no
ambito estatal en Espana, contén multiples disposicions
que non se limitan & mera transposicion da directiva
e queren promover activamente, a través dunha ade-
cuada distribucion de competencias administrativas e
do establecemento dos mecanismos oportunos, a mello-
ra da calidade acustica do noso contorno. Fronte 6 con-
cepto de ruido ambiental que forxa a directiva, e malia
que por razéns de simplicidade o titulo desta lei sexa
«Lei do ruido», a contaminacion acustica a que se refire
o obxecto desta lei definese como a presencia no
ambiente de ruidos ou vibraciéns, calquera que sexa
o0 emisor acustico que os orixine, que impliquen molestia,
risco ou dano para as persoas, para o desenvolvemento
das suas actividades ou para os bens de calquera natu-
reza, mesmo cando o seu efecto sexa perturba-lo des-
frute dos sons de orixe natural, ou que causen efectos
significativos sobre o ambiente.

v

O capitulo |, «Disposicidns xerais», contén os precep-
tos que establecen o obxecto, ambito de aplicacién e
finalidade da lei. Comeza a lei por enuncia-lo propdsito
xenérico de previr, vixiar e reduci-la contaminacién acus-
tica, todo iso co fin de evitar danos para a saude, os
bens e o ambiente.

O ambito de aplicacién da lei delimitase, desde o
punto de vista subxectivo, por referencia a tddolos emi-
sores acusticos de calquera indole, excluindose non obs-
tante a contaminacién acustica xerada por alguns deles.
Debe terse en conta que, para os efectos da lei, o con-
cepto de emisor acustico se refire a calquera actividade,
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infraestructura, equipamento, maquinaria ou comporta-
mento que xere contaminacién acustica.

En particular, interesa xustifica-la exclusién do alcan-
ce da lei da contaminacion acustica orixinada na practica
de actividades domésticas ou nas relaciéons de vecifianza,
sempre e cando non exceda os limites tolerables de
conformidade cos usos locais. Na tradiciéon xuridica espa-
nola e doutros paises do noso contorno mais préximo,
as relacions de vecifanza vineron aplicando a todo tipo
de inmisidns, incluidas as sonoras, un criterio de razoa-
bilidade que se vincula as practicas consuetudinarias do
lugar. Parece alleo 6 propdsito desta lei alterar este réxi-
me de relacidns vecifais, consolidado 6 longo de séculos
de aplicacion, sobre todo tendo en conta que o contido
desta lei en nada modifica a plena vixencia dos tradi-
cionais principios de convivencia veciial.

Por outra parte, excliese tamén a actividade laboral
en tanto que emisor acustico e respecto da contami-
nacion acustica producida por aquela no correspondente
lugar de traballo, a cal se seguira rexendo pola normativa
sectorial aplicable, constituida principalmente pola Lei
31/1995, do 8 de novembro, de prevencién de riscos
laborais, e a sua normativa de desenvolvemento, asi
como o Real decreto 1316/1989, do 27 de outubro,
sobre proteccién dos traballadores fronte 6s riscos deri-
vados da exposicién 6 ruido durante o traballo.

Seguindo a técnica lexislativa habitual das disposi-
cidons comunitarias (e non se esqueza que esta norma
cumpre, entre outros, o obxectivo de traspor 6 dereito
interno a Directiva sobre ruido ambiental), incliense no
artigo 3 unha serie de definiciéns de determinados con-
ceptos que posteriormente aparecen 6 longo do texto,
o que redunda nun maior grao de precisién e de segu-
ridade xuridica & hora da aplicacién concreta da norma.

O capitulo | contén tamén disposicions relativas a
distribucidon competencial en materia de contaminacioén
acustica. En canto 4 competencia para a producciéon nor-
mativa, sen prexuizo da competencia das comunidades
auténomas para desenvolve-la lexislacion basica estatal
en materia de ambiente, menciénase a competencia dos
concellos para aprobar ordenanzas sobre ruido e para
adapta-las existentes e o planeamento urbanistico as pre-
visions da lei. Ademais, especificanse as competencias
das diferentes administracions publicas en relacién coas
distintas obrigas que na lei se imponen e regulase a
informacién que as ditas administraciéns deben poér 6
dispdr do publico.

\Y

O capitulo Il contén as previsions do proxecto sobre
calidade acustica, definida como o grao de adecuacion
das caracteristicas acusticas dun espacio as actividades
que se realizan no seu ambito. O Goberno debera fixa-los
obxectivos de calidade acustica aplicables a cada tipo
de area acustica, de maneira que se garanta, en todo
o territorio do Estado espafiol, un nivel minimo de pro-
tecciéon fronte & contaminacion acustica. Tamén seran
fixados polo Goberno os obxectivos de calidade aplica-
bles 6 espacio interior habitable das edificaciéns.

As areas acusticas son zonas do territorio que com-
parten idénticos obxectivos de calidade acustica. As
comunidades autbnomas gozan de competencias para
fixa-los tipos de areas acusticas, clasificadas en atencién
6 uso predominante do solo, pero esta lei marca a tipo-
loxia minima daqueles, e o Goberno debera establecer
regulamentariamente os criterios para empregar na sua
delimitacion.

En relacion coas areas acusticas, interesa mencionar
dous supostos especiais que son, dunha parte, as reser-
vas de sons de orixe natural, e, doutra parte, as zonas
de servidume acustica. A peculiaridade que ambas com-
parten é que non tefien consideracion de areas acusticas,

debido a que en ningln caso se establecera para elas
obxectivos de calidade acustica. En consecuencia, ambo-
los tipos de espacios excluiranse do dmbito das areas
acusticas en que se divida o territorio.

A representacion grafica das areas acusticas sobre
o territorio dard lugar & cartografia dos obxectivos de
calidade acustica. Na lei, os mapas resultantes desta
representacion grafica concibense como instrumento
importante para facilita-la aplicacién dos valores limite
de emisién e inmisiéon que debera determina-lo Goberno.
En cada area acustica, deberanse respecta-los valores
limite que fagan posible o cumprimento dos correspon-
dentes obxectivos de calidade acustica.

Non obstante o anterior, a lei détase da necesaria
flexibilidade co obxecto de prever situacidons nas cales,
con caracter excepcional, poida ser recomendable sus-
pende-la esixibilidade dos obxectivos de calidade acus-
tica, ben con ocasidon da celebracién de determinados
eventos, por solicitude dos titulares dalgun emisor acus-
tico en determinadas circunstancias ou en situaciéns de
emerxencia, e, neste Ultimo caso, sen ser precisa auto-
rizacién ningunha, sempre e cando se cumpran os requi-
sitos marcados pola lei e, en particular, a superacion
dos obxectivos de calidade acustica sexa necesaria.

Un suposto peculiar, xa enunciado anteriormente, é
o das «zonas de servidume acustica», que se definen
como os sectores do territorio situados no contorno das
infraestructuras de transporte viario, ferroviario, aéreo,
portuario ou doutros equipamentos publicos que se
determinen regulamentariamente.

Tédalas medicidns e avaliacidons acusticas a que se
refire a lei asumen a aplicaciéon de indices acusticos
homoxéneos na totalidade do territorio espafol respecto
de cada periodo do dia. A lei conta entre os seus obxec-
tivos principais a fixaciéon dos ditos indices homoxéneos,
a través das suas normas de desenvolvemento.

Pola sua vez, os valores limite, tanto dos indices de
inmisiéon como dos indices de emisién acustica, foron
determinados polo Goberno, ainda que as comunidades
auténomas e os concellos poden establecer valores limi-
te mais rigorosos que os fixados polo Estado.

A cartografia sonora prevista na lei complétase cos
denominados mapas de ruido. Os mapas de ruido son
un elemento previsto pola Directiva sobre ruido ambien-
tal e encamifiado a dispor de informacién uniforme sobre
0s niveis de contaminacion acustica nos distintos puntos
do territorio, aplicando criterios homoxéneos de medi-
cién que permitan facer comparables entre si as mag-
nitudes de ruido verificadas en cada lugar.

O calendario de elaboracion dos mapas de ruido que
se establece na lei correspdndese plenamente coas pre-
visiéons da Directiva sobre ruido ambiental, sen prexuizo
de que as comunidades autdbnomas poidan preve-la apro-
baciéon de mapas de ruido adicionais, establecendo os
criterios para o efecto. Os mapas de ruido tefien por
finalidade a avaliacion global da exposicién actual & con-
taminacion acustica dunha determinada zona, de manei-
ra que se poidan facer prediccions e adoptar plans de
accion en relacion con aquela.

Os tipos, contido e formato dos mapas de ruido seran
determinados polo Goberno regulamentariamente, asi
como as formas da sua presentacion 6 publico. A com-
binacion dos mapas de ruido, que mostran a situacion
acustica real e presente, coa cartografia de calidade acus-
tica, que representa os obxectivos de calidade acustica
de cada area acustica en que se divida o territorio, asi
como as zonas de servidume acustica que se establezan,
sen dubida sera moi Util para presentar de maneira clara
e atractiva a informacion mais importante para plani-
fica-las medidas de prevencion e correccién da conta-
minacion acustica.
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Deste xeito alcanzase o capitulo Il da lei, coa rubrica
«Prevencidon e correccidon da contaminacién acustica».
Se as previsiéns do capitulo Il ian destinadas a propor-
cionar informacion e criterios de actuacién as adminis-
traciéons publicas competentes, neste capitulo entncian-
se xa os instrumentos dos que tales administraciéns se
poden servir para procura-lo maximo cumprimento dos
obxectivos de calidade acustica.

As medidas dividense, con caracter xeral, en dous
grandes bloques: a accién preventiva e a accion correc-
tora. Dentro da accidén preventiva caben as seguintes
facetas:

a) A planificacion territorial e o planeamento urba-
nistico, que deben ter en conta sempre os obxectivos
de calidade acustica de cada area acustica a hora de
acometer calquera clasificacion do solo, aprobacién de
planeamento ou medidas semellantes.

b) A intervencién administrativa sobre os emisores
acusticos, que se debera producir de modo que se ase-
gure a adopcion das medidas adecuadas de prevencion
da contaminaciéon acustica que poidan xerar aqueles e
que non se supere ningun valor limite de emision apli-
cable. E importante destacar que esta intervenciéon non
supon en ningun caso a introduccién dunha nova figura
de autorizacién administrativa, senén que a avaliacién
da repercusién acustica se integra nos procedementos
xa existentes de intervencidon administrativa, a saber, o
outorgamento da autorizacion ambiental integrada, as
actuacions relativas & avaliacion de impacto ambiental
e as actuacions relativas a licencia municipal regulada
polo Decreto 2414/1961, do 30 de novembro, polo
que se aproba o Regulamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas e perigosas ou normativa autonémica
aplicable nesta materia. Tamén se debe sinalar que os
cambios nas mellores técnicas dispofiibles que poidan
reducir significativamente os indices de emisién sen
impor custos excesivos poden dar lugar & revision dos
actos de intervencién administrativa previamente acor-
dados sen que diso se derive indemnizacion para os
afectados.

c) O autocontrol das emisidns acusticas polos pro-
pios titulares de emisores acusticos.

d) A prohibicién, salvo excepciéns, de conceder
licencias de construccién de edificaciéns destinadas a
vivendas, usos hospitalarios, educativos ou culturais se
os indices de inmisién incumpren os obxectivos de cali-
dade acustica que sexan de aplicacién as correspon-
dentes areas acusticas.

e) A creacion de «reservas de sons de orixe natural»,
que poderan ser delimitadas polas comunidades auto-
nomas e ser obxecto de plans de conservacién enca-
minados a preservar ou mellora-las stias condiciéns acus-
ticas.

A necesidade de accién correctora faise patente de
forma acusada nas zonas de proteccién acustica especial
e nas zonas de situaciéon acustica especial. As primeiras
son areas acusticas nas que se incumpren os obxectivos
aplicables de calidade acustica, ainda observando os
emisores acusticos os valores limite de emisién. Unha
vez declaradas, procede a elaboracion de plans zonais
para a mellora acustica progresiva do ambiente naquelas,
ata alcanza-los obxectivos de calidade acustica corres-
pondentes. Non obstante, cando os plans zonais fraca-
sasen en rectifica-la situaciéon, procede a declaracion
como zona de situacion acustica especial, admitindo a
inviabilidade de que se cumpran nela tales obxectivos
a curto prazo, pero prevendo medidas correctoras enca-
mifadas a mellora-los niveis de calidade acustica a longo
prazo e asegura-lo seu cumprimento, en todo caso, no
ambiente interior.

A lei estipula, asi mesmo, uns instrumentos interme-
dios, que poden ser tanto preventivos como correctores:
os plans de accién en materia de contaminacion acustica,
gque é, novamente, materia regulada na Directiva sobre
ruido ambiental. Os plans de accién deben corresponder,
en canto 6 seu alcance, s ambitos territoriais dos mapas
de ruido, e tefien por obxecto afrontar globalmente as
cuestidns relativas a contaminacion acustica, fixar
accions prioritarias para o caso de se incumpriren os
obxectivos de calidade acustica e previ-lo aumento de
contaminacién acustica en zonas que a padezan en esca-
sa medida.

VI

No capitulo IV da lei, «Inspeccidon e réxime sancio-
nador», a tipificacidon de infraccidns e sanciéns acomé-
tese, baixo a preceptiva reserva de lei, sen prexuizo das
competencias que gozan tanto as comunidades auto-
nomas como 0s propios concellos para estableceren
infracciéns administrativas adicionais. O catalogo de
infraccidns en materia de contaminacion acustica pode,
nalgudn punto, duplica-la tipificacién dunha infracciéon xa
prevista nalgunha outra norma vixente; sen embargo,
por razéns de conveniencia e sistematica, optouse por
non omiti-la tipificacion nesta lei das infraccions que pui-
deran resultar, deste modo, redundantes, co fin de evi-
ta-la dispersion, e eventuais discordancias, no tratamento
normativo daquelas. Naqueles supostos en que uns mes-
mos feitos fosen subsumibles nas normas sancionadoras
previstas nesta lei e nas establecidas nalgunha outra
norma que se puider reputar aplicable, deberanse apli-
ca-las normas de concurso que, se é o caso, estivesen
establecidas na outra norma ou, no seu defecto, as nor-
mas de concurso xerais.

A atribucion da potestade sancionadora recae, como
principio xeral, preferentemente sobre as autoridades
locais, mais proximas 6 fendmeno de contaminacion
acustica xerado. A Administracion xeral do Estado, en
lifia con este principio, unicamente exercera a potestade
sancionadora no exercicio das stias competencias exclu-
sivas.

En canto 6s labores inspectores que neste mesmo
capitulo se recollen, a lei prevé que, de conformidade
co preceptuado no punto 4 do artigo 20 da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, reguladora das facendas locais, as
entidades locais poidan establecer taxas para repercuti-lo
custo das inspeccidns sobre o titular do correspondente
emisor acustico obxecto de inspeccion.

VI

Esta lei complétase cun elenco de disposicions adi-
cionais e transitorias, asi como coas oportunas dispo-
sicions derrogatorias.

Ademais do calendario de aplicacidon da lei, as dis-
posiciéns adicionais contefien unha serie de medidas
que inciden sobre materias rexidas por outras normas,
como son a Lei de ordenacién da edificaciéon, o Codigo
civil e a Lei do imposto de sociedades, asi como a habi-
litacion 6 Goberno para que por via regulamentaria esta-
bleza certos requisitos de informacion.

O Cédigo técnico da edificaciéon, previsto na Lei
38/1999, do 5 de novembro, do ordenaciéon da edi-
ficacién, debera incluir un sistema de verificacién acus-
tica das edificacions. Isto vese complementado pola afir-
macion expresa de que o incumprimento de obxectivos
de calidade acustica nos espacios interiores podera dar
lugar & obriga do vendedor de responder do saneamento
por vicios ocultos dos inmobles vendidos. Ambalas medi-
das deberdn resultar nunha maior protecciéon do adqui-
rente ou do ocupante en canto as caracteristicas acus-
ticas dos inmobles, en particular os de uso residencial.
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Por ultimo, esta lei dictase de conformidade coas com-
petencias que 6 Estado lle outorga o artigo 149.1.16.2
e 23.7 da Constitucién, en materia de bases e coordi-
nacion da sanidade e de protecciéon do ambiente. Iso
sen prexuizo de que a regulacién sobre saneamento e
vicios ocultos nos inmobles se fundamente no artigo
149.1.14.23, que as taxas que poidan establece-los entes
locais para a prestacion de servicios de inspeccion se
baseen no artigo 149.1.14.7 e que a regulacion de ser-
vidumes acusticas de infraestructuras estatais e o réxime
especial de aeroportos e equipamentos vinculados 6 sis-
tema de navegacioén e transporte aéreo se dicte de con-
formidade co establecido nos paragrafos 13.%, 20.2,
21.2e 24.2 do punto 1 do citado artigo 149.

CAPITULO |
Disposiciéns xerais

Artigo 1. Obxecto e finalidade.

Esta lei ten por obxecto previr, vixiar e reduci-la con-
taminacion acustica, para evitar e reduci-los danos que
desta se poden derivar para a saude humana, os bens
ou o ambiente.

Artigo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Estan suxeitos as prescricidons desta lei tddolos
emisores acusticos, xa sexan de titularidade publica ou
privada, asi como as edificacions na sua calidade de
receptores acusticos.

2. Non obstante o disposto no punto anterior, que-
dan excluidos do ambito de aplicacién desta lei os
seguintes emisores acusticos:

a) As actividades domésticas ou os comportamen-
tos dos vecifios, cando a contaminacién acustica pro-
ducida por aqueles se mantefia dentro de limites tole-
rables de conformidade coas ordenanzas municipais e
os usos locais.

b) As actividades militares, que se rexeran pola sua
lexislacion especifica.

c) A actividade laboral, respecto da contaminacién
acustica producida por esta no correspondente lugar de
traballo, que se rexerd polo disposto na lexislacion laboral.

Artigo 3. Definicions.

Para os efectos desta lei, entenderase por:

a) Actividades: calquera instalacion, establecemen-
to ou actividade, publicos ou privados, de natureza indus-
trial, comercial, de servicios ou de almacenamento.

b) Area acustica: ambito territorial, delimitado pola
Administracion competente, que presenta o mesmo
obxectivo de calidade acustica.

c) Calidade acustica: grao de adecuacién das carac-
teristicas acusticas dun espacio as actividades que se
realizan no seu ambito.

d) Contaminacion acustica: presencia no ambiente
de ruidos ou vibracions, calquera que sexa o emisor acus-
tico que os orixine, que impliquen molestia, risco ou dano
para as persoas, para o desenvolvemento das suas acti-
vidades ou para os bens de calquera natureza, ou que
causen efectos significativos sobre o ambiente.

e) Emisor acustico: calquera actividade, infraestruc-
tura, equipamento, maquinaria ou comportamento que
xere contaminacion acustica.

f) Avaliacion acustica: o resultado de aplicar calque-
ra método que permita calcular, predicir, estimar ou
medi-la calidade acuUstica e os efectos da contaminacion
acustica.

g) Grande eixe viario: calquera estrada cun trafico
superior a 3 milléns de vehiculos por ano.

h) Grande eixe ferroviario: calquera via férrea cun
trafico superior a 30.000 trens por ano.

i) Grande aeroporto: calquera aeroporto civil con
mais de 50.000 movementos por ano, considerando
como movementos tanto as saidas coma as aterraxes,
con exclusién dos que se efectlien unicamente para efec-
tos de formacidén en aeronaves lixeiras.

j) Indice acustico: magnitude fisica para describi-la
contaminacién acustica, que ten relacion cos efectos pro-
ducidos por esta.

k) Indice de emision: indice acustico relativo & con-
taminacion acustica xerada por un emisor.

I) Indice de inmisién: indice acustico relativo & con-
taminacion acustica existente nun lugar durante un tem-
po determinado.

m) Obxectivo de calidade acustica: conxunto de
requisitos que, en relacién coa contaminacién acustica,
deben cumprirse nun momento dado nun espacio deter-
minado.

n) Plans de accién: os plans encamifiados a afron-
ta-las cuestidns relativas a ruido e és seus efectos, inclui-
da a reduccién do ruido se for necesario.

n) Valor limite de emisién: valor do indice de emision
que non debe ser superado, medido conforme unhas
condicions establecidas.

o) Valor limite de inmision: valor do indice de inmi-
sién que non debe ser superado nun lugar durante un
determinado periodo de tempo, medido conforme unhas
condicions establecidas.

p) Zonas de servidume acustica: sectores do terri-
torio delimitados nos mapas de ruido, en que as inmi-
sidns poderan supera-los obxectivos de calidade acustica
aplicables as correspondentes dreas acusticas e onde
se poderan establecer restriccions para determinados
usos do solo, actividades, instalaciéons ou edificacions,
coa finalidade de, polo menos, cumpri-los valores limites
de inmision establecidos para aqueles.

q) Zonas tranquilas nas aglomeracions: os espacios
en que non se supere un valor, que fixara o Goberno,
dun determinado indice acustico.

r) Zonas tranquilas en campo aberto: os espacios
non perturbados por ruido procedente do trafico, as acti-
vidades industriais ou as actividades deportivo-recrea-
tivas.

Artigo 4. Atribucidons competenciais.

1. Serdn de aplicacion as regras contidas nos
seguintes puntos deste artigo co fin de atribui-la com-
petencia para:

a) A elaboracioén, aprobacién e revision dos mapas
de ruido e a correspondente informacién 6 publico.

b) A delimitacién das zonas de servidume acustica
e as limitacidns derivadas da dita servidume.

c) A delimitacion da area ou areas acusticas inte-
gradas dentro do ambito territorial dun mapa de ruido.

d) A suspension provisional dos obxectivos de cali-
dade acustica aplicables nunha area acustica.

e) A elaboracion, aprobacion e revision do plan de
accion en materia de contaminacién acustica correspon-
dente a cada mapa de ruido e a correspondente infor-
macion 6 publico.

f) A execucidon das medidas previstas no plan.

dg) A declaracién dunha area acustica como zona
de proteccién acustica especial, asi como a elaboracién,
aprobacién e execucion do correspondente plan zonal
especifico.

h) A declaraciéon dunha éarea acustica como zona
de situacion acustica especial, asi como a adopcion e
execucion das correspondentes medidas correctoras
especificas.

i) A delimitacion das zonas tranquilas en aglome-
racions e zonas tranquilas en campo aberto.
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2. En relacion coas infraestructuras viarias, ferrovia-
rias, aeroportuarias e portuarias de competencia estatal,
a competencia para a realizacién das actividades enu-
meradas no punto anterior, con excepcion da aludida
na sua alinea c), corresponderalle 8 Administracion xeral
do Estado.

3. En relacién coas obras de interese publico, de
competencia estatal, a competencia para a realizacion
da actividade aludida na alinea d) do punto 1 corres-
ponderalle & Administracién xeral do Estado.

4. Nos restantes casos:

a) Habera que aterse, en primeiro lugar, 6 que dis-
pofia a lexislaciéon autondmica.

b) No seu defecto, a competencia corresponderalle
4 comunidade autdbnoma se o ambito territorial do mapa
de ruido de que se trate excede dun termo municipal,
e 6 concello correspondente en caso contrario.

Artigo 5. Informacion.

1. As administracions publicas competentes infor-
mardn o publico sobre a contaminacién acustica e, en
particular, sobre os mapas de ruido e os plans de accion
en materia de contaminacion acustica. Sera de aplicacion
a informacién a que se refire o presente punto a Lei
38/1995, do 12 de decembro, sobre o dereito de acceso
4 informacion en materia de ambiente.

Sen prexuizo do previsto no paradgrafo anterior, as
administraciéns publicas competentes inserirdn nos
correspondentes periddicos oficiais anuncios nos que
se informe da aprobacion dos mapas de ruido e dos
plans de acciéon en materia de contaminacién acustica,
e nos que se indiquen as condiciéns en que o seu contido
integro sera accesible 6s cidadans.

2. Sobre a base da informacién da que dispoina e
daquela que lle fose facilitada polas restantes adminis-
traciéns publicas, a Administracién xeral do Estado crea-
rd un sistema bdsico de informaciéon sobre a contami-
nacién acustica, en que se integraran os elementos mais
significativos dos sistemas de informacién existentes,
que abarcard os indices de inmision e de exposicion
da poboacién & contaminacidon acustica, asi como as
mellores técnicas dispoiibles.

Artigo 6.
nistico.

Ordenanzas municipais e planeamento urba-

Correspodndelles s concellos aprobar ordenanzas en
relacion coas materias obxecto desta lei. Asi mesmo,
os concellos deberan adapta-las ordenanzas existentes
e o planeamento urbanistico as disposicidons desta lei
e das suas normas de desenvolvemento.

CAPITULO I

Calidade acustica
SecciON 1.2 AREAS ACUSTICAS

Artigo 7. Tipos de dreas acusticas.

1. As areas acusticas clasificaranse, en atencion 6
uso predominante do solo, nos tipos que determinen
as comunidades auténomas, as cales deberan prever,
polo menos, os seguintes:

a) Sectores do territorio con predominio de solo de
uso residencial.

b) Sectores do territorio con predominio de solo de
uso industrial.

c) Sectores do territorio con predominio de solo de
uso recreativo e de espectaculos.

d) Sectores do territorio con predominio de solo de
uso terciario distinto do previsto no paradgrafo anterior.

e) Sectores do territorio con predominio de solo de
uso sanitario, docente e cultural que requira de especial
proteccién contra a contaminacién acustica.

f) Sectores do territorio afectados a sistemas xerais
de infraestructuras de transporte, ou outros equipamen-
tos publicos que os reclamen.

g) Espacios naturais que requiran unha especial pro-
teccion contra a contaminacién acustica.

2. O Goberno aprobara regulamentariamente os cri-
terios para a delimitacion dos distintos tipos de areas
acusticas.

Artigo 8. Fixacidon de obxectivos de calidade acustica.

1. O Goberno definird os obxectivos de calidade
acustica aplicables 6s distintos tipos de areas acusticas,
referidos tanto a situacions existentes coma novas.

2. Para establece-los obxectivos de calidade acus-
tica teranse en conta os valores dos indices de inmisién
e emisién, o grao de exposicién da poboacién, a sen-
sibilidade da fauna e dos seus habitats, o patrimonio
histérico exposto e a viabilidade técnica e econdmica.

3. O Goberno fixara obxectivos de calidade aplica-
bles 6 espacio interior habitable das edificacidons des-
tinadas a vivenda, usos residenciais, hospitalarios, edu-
cativos ou culturais.

Artigo 9.  Suspension provisional dos obxectivos de cali-
dade acustica.

1. Con motivo da organizacién de actos de especial
proxeccion oficial, cultural, relixiosa ou de natureza ana-
loga, as administraciéns publicas competentes poderan
adoptar, en determinadas areas acusticas, logo de valo-
racion da incidencia acustica, as medidas necesarias que
deixen en suspenso temporalmente o cumprimento dos
obxectivos de calidade acustica que sexan de aplicacién
a aquelas.

2. Asi mesmo, os titulares de emisores acusticos
poderan solicitar da Administracion competente, por
razons debidamente xustificadas que se deberan acre-
ditar no correspondente estudio acustico, a suspension
provisional dos obxectivos de calidade acustica aplica-
bles a totalidade ou a parte dunha area acustica. S6
se poderd acorda-la suspensidon provisional solicitada,
que se podera someter as condicidns que se consideren
pertinentes, no caso de se acreditar que as mellores
técnicas disponibles non permiten o cumprimento dos
obxectivos dos cales se pretende a suspension.

3. O disposto neste artigo entenderase sen prexuizo
da posibilidade de superar ocasional e temporalmente
os obxectivos de calidade acustica, cando sexa necesario
en situaciéns de emerxencia ou como consecuencia da
prestacion de servicios de prevencion e extincion de
incendios, sanitarios, do seguridade ou outros de natu-
reza analoga 6s anteriores, para o0 que non sera necesaria
autorizacidon ningunha.

Artigo 10. Zonas de servidume acustica.

1. Os sectores do territorio afectados 6 funciona-
mento ou desenvolvemento das infraestructuras de
transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario ou doutros
equipamentos publicos que se determinen regulamen-
tariamente, asi como os sectores de territorio situados
no contorno de tales infraestructuras, existentes ou
proxectadas, poderan quedar gravados por servidumes
acusticas.

2. As zonas de servidume acustica delimitaranse
nos mapas de ruido medido ou calculado pola Admi-
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nistracidon competente para a aprobacion destes, median-
te a aplicacién dos criterios técnicos que para o efecto
estableza o Goberno.

SECCION 2.2 INDICES ACUSTICOS

Artigo 11. Determinacion dos indices acusticos.

1. Para os efectos desta lei, empregaranse indices
acusticos homoxéneos correspondentes as 24 horas do
dia, 6 periodo diurno, 6 periodo vespertino e 6 periodo
nocturno.

2. As disposicions regulamentarias de desenvolve-
mento desta lei poderan prever outros indices aplicables
6s supostos especificos que para o efecto se determinen.

Artigo 12. Valores limite de inmision e emision.

1. Os valores limite de emisién dos diferentes emi-
sores acusticos, asi como os valores limite de inmisién,
seran determinados polo Goberno.

Cando, como consecuencia de importantes cambios
nas melloras técnicas dispoiibles, resulte posible redu-
ci-los valores limite sen que iso entraie custos excesivos,
o Goberno procedera a tal reduccion.

2. Para os efectos desta lei, os emisores acusticos
clasificanse en:

a) Vehiculos automobiles.

b) Ferrocarris.

) Aeronaves.

) Infraestructuras viarias.

e) Infraestructuras ferroviarias.

f) Infraestructuras aeroportuarias.

o0

g) Maquinaria e equipamentos.

h) Obras de construccion de edificios e de enxefieria
civil.

i) Actividades industriais.

i) Actividades comerciais.

k) Actividades deportivo-recreativas e de ocio.

I) Infraestructuras portuarias.

3. O Goberno poderé establecer valores limite apli-
cables a outras actividades, comportamentos e produc-
tos non previstos no punto anterior.

4. O Goberno fixara con caracter Unico para todo
o territorio do Estado os valores limite de inmisién no
interior dos medios de transporte de competencia estatal.

5. Os titulares de emisores acusticos, calquera que
sexa a suUa natureza, estan obrigados a respecta-los
correspondentes valores limite.

~

Artigo 13. Auvaliacion acustica.

O Goberno regulara:

a) Os métodos de avaliacion para a determinaciéon
dos valores dos indices acusticos aludidos no artigo 12
e dos correspondentes efectos da contaminacién acus-
tica.

b) O réxime de homologacion dos instrumentos e
procedementos que se empreguen na avaliacion e das
entidades as que, se é o caso, se encomende esta.

Seccion 3.2 MAPAS DE RUIDO

Artigo 14.

1. Nos termos previstos nesta lei e nas sias normas
de desenvolvemento, as administracions competentes
deberan aprobar, logo do tramite de informacién publica
por un periodo minimo dun mes, mapas de ruido corres-
pondentes a:

~a) Cada un dos grandes eixes viarios, dos grandes
eixes ferroviarios, dos grandes aeroportos e das aglo-

Identificacion dos mapas de ruido.

meraciéns, entendendo por tales os municipios cunha
poboacién superior a 100.000 habitantes e cunha den-
sidade de poboacién superior & que se determina regu-
lamentariamente, de acordo co calendario establecido
na disposicion adicional primeira, sen prexuizo do pre-
visto no punto 2.

b) As areas acusticas en que se comprobe o incum-
primento dos correspondentes obxectivos de calidade
acustica.

2. En relacién coas aglomeraciéns a que se refire
o punto 1, as comunidades autbnomas poderan:

a) Delimitar como ambito territorial propio dun
mapa de ruido unha area que, excedendo dun termo
municipal, supere os limites de poboacién indicados no
dito precepto e tefia unha densidade de poboacién supe-
rior & que se determine regulamentariamente.

b) Limita-lo ambito territorial propio dun mapa de
ruido & parte do termo municipal que, superando os limi-
tes de poboacion aludidos no paragrafo anterior, tena
unha densidade de poboacion superior & que se deter-
mine regulamentariamente.

Artigo 15. Fins e contido dos mapas.

1. Os mapas de ruido teran, entre outros, os seguin-
tes obxectivos:

a) Permiti-la avaliacién global da exposicién a con-
taminacidn acustica dunha determinada zona.

b) Permiti-la realizacion de prediccions globais para
a dita zona.

c) Posibilita-la adopciéon fundada de plans de accion
en materia de contaminacién acustica e, en xeral, das
medidas correctoras que sexan adecuadas.

2. Os mapas de ruido delimitaran, mediante a apli-
caciéon das normas que para o efecto aprobe o Goberno,
o seu ambito territorial, en que se integraran unha ou
varias dareas acusticas, e conteran informacion, entre
outros, sobre os extremos seguintes:

a) Valor dos indices acusticos existentes ou previs-
tos en cada unha das areas acusticas afectadas.

b) Valores limite e obxectivos de calidade acustica
aplicables as ditas areas.

c) Superacion ou non polos valores existentes dos
indices acusticos dos valores limite aplicables, e cum-
primento ou non dos obxectivos aplicables de calidade
acustica.

d) Numero estimado de persoas, de vivendas, de
colexios e de hospitais expostos & contaminacion acus-
tica en cada area acustica.

3. O Goberno determinara regulamentariamente os
tipos de mapas de contaminacién acustica, o contido
minimo de cada un deles, o seu formato e as formas
da sua presentacion 6 publico.

Artigo 16. Revision dos mapas.

Os mapas de ruido terdn que revisarse e, se é o caso,
modificarse cada cinco anos a partir da data da sua
aprobacion.

CAPITULO Il
Prevencion e correccion da contaminacion
acustica
SeEcciON 1.2 PREVENCION DA CONTAMINACION ACUSTICA

Artigo 17. Planificacidn territorial.

A planificacién e o exercicio de competencias esta-
tais, xerais ou sectoriais, que incidan na ordenacion do
territorio, a planificacion xeral territorial, asi como o pla-
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neamento urbanistico, deberan ter en conta as previsions
establecidas nesta lei, nas normas dictadas no seu desen-
volvemento e nas actuaciéns administrativas realizadas
en execucion daquelas.

Artigo 18. Intervencion administrativa sobre os emi-
sores acusticos.

1. As administracions publicas competentes aplica-
ran, en relacion coa contaminacion acustica producida
ou susceptible de ser producida polos emisores acus-
ticos, as previsidons contidas nesta lei e nas sias normas
de desenvolvemento en calquera actuacion prevista na
normativa ambiental aplicable e, en particular, nas
seguintes:

a) Nas actuacions relativas 6 outorgamento da auto-
rizacién ambiental integrada.

b) Nas actuacions relativas & avaliacion de impacto
ambiental ou outras figuras de avaliacion ambiental pre-
vistas na normativa autonémica.

c) Nas actuacioéns relativas a licencia municipal de
actividades clasificadas regulada no Decreto
2414/1961, do 30 de novembro, polo que se aproba
o Regulamento de actividades molestas, insalubres, noci-
vas e perigosas, ou nha normativa autonémica que resulte
de aplicacion.

d) No resto de autorizacions, licencias e permisos
que habiliten para o exercicio de actividades ou a ins-
talacion e funcionamento de equipamentos e maquinas
susceptibles de producir contaminacion acustica.

2. Para efectos do previsto no punto anterior, as
administraciéns publicas competentes aseguraran que:

a) Se adopten tédalas medidas adecuadas de pre-
vencion da contaminacién acustica, en particular
mediante a aplicacién das tecnoloxias de menor inci-
dencia acustica de entre as mellores técnicas disponi-
bles, entendendo como tales as tecnoloxias menos con-
taminantes en condicidns técnica e economicamente via-
bles, tomando en consideracidon as caracteristicas pro-
pias do emisor acustico de que se trate.

b) Non se supere ningun valor limite aplicable sen
prexuizo do disposto en materia de servidumes acusticas.

3. O contido das autorizaciéns, licencias ou outras
figuras de intervencion aludidas nos puntos precedentes
poderé ser revisado polas administraciéns publicas com-
petentes, sen que a revision entrafe dereito indemniza-
torio ningun, entre outros supostos para efectos de adap-
talas as reduccions dos valores limite acordadas conforme
o previsto polo segundo paragrafo do artigo 12.1.

4. Ningunha instalacién, construccién, modificacion,
ampliaciéon ou traslado de calquera tipo de emisor acus-
tico podera ser autorizado, aprobado ou permitido o seu
funcionamento pola Administracion competente, se se
incumpre o previsto nesta lei e nas stias normas de desen-
volvemento en materia de contaminacion acustica.

Artigo 19. Autocontrol das emisions acusticas.

Sen prexuizo das potestades administrativas de ins-
peccion e sancion, a Administracion competente podera
establecer, nos termos previstos na correspondente auto-
rizacion, licencia ou outra figura de intervencion que sexa
aplicable, un sistema de autocontrol das emisidns acus-
ticas, debendo os titulares dos correspondentes emiso-
res acusticos informar acerca daquel e dos resultados
da sua aplicacion & Administraciéon competente.

Artigo 20. Edificacions.

1. Non poderan concederse novas licencias de cons-
truccion de edificacions destinadas a vivendas, usos hos-

pitalarios, educativos ou culturais se os indices de inmi-
siéon medidos ou calculados incumpren os obxectivos
de calidade acustica que sexan de aplicacion &s corres-
pondentes dreas acusticas, excepto nas zonas de pro-
teccién acustica especial e nas zonas de situacion acus-
tica especial, en que unicamente se esixira o cumpri-
mento dos obxectivos de calidade acustica no espacio
interior que lles sexan aplicables.

2. Osconcellos, por razéns excepcionais de interese
publico debidamente motivadas, poderadn conceder
licencias de construccion das edificacidons aludidas no
punto anterior ainda cando se incumpran os obxectivos
de calidade acustica nel mencionados, sempre que se
satisfagan os obxectivos establecidos para o espacio
Interior.

Artigo 21.

As comunidades autbnomas poderan delimitar como
reservas de sons de orixe natural determinadas zonas
en que a contaminacién acustica producida pola acti-
vidade humana non perturbe os ditos sons. Asi mesmo,
poderanse establecer plans de conservacién das con-
dicidons acusticas de tales zonas ou adoptarse medidas
dirixidas a posibilita-la percepcion daqueles sons.

Reservas de sons de orixe natural.

SEccION 2.2 PLANS DE ACCION EN MATERIA DE CONTAMINACION
ACUSTICA
Artigo 22. Identificacion dos plans.

Nos termos previstos nesta lei e nas sllas normas
de desenvolvemento, deberan elaborarse e aprobarse,
logo do tramite de informacién publica por un periodo
minimo dun mes, plans de accién en materia de con-
taminacion acustica correspondente 6s dmbitos territo-
riais dos mapas de ruido a que se refire o punto 1 do
artigo 14.

Artigo 23. Fins e contido dos plans.

1. Os plans de accion en materia de contaminacion
acustica teran, entre outros, os seguintes obxectivos:

a) Afrontar globalmente as cuestidons concernentes
a4 contaminacién acustica na correspondente area ou
areas acusticas.

b) Determina-las acciéns prioritarias para realizar en
caso de superacion dos valores limite de emisién ou
inmision ou de incumprimento dos obxectivos de cali-
dade acustica.

c) Protexe-las zonas tranquilas nas aglomeracions
e en campo aberto contra o aumento da contaminacion
acustica.

2. O contido minimo dos plans de accién en materia
de contaminacioén acustica serd determinado polo Gober-
no, debendo en todo caso aqueles precisa-las actuaciéns
para realizar durante un periodo de cinco anos para o
cumprimento dos obxectivos establecidos no punto ante-
rior. En caso de necesidade, o plan podera incorpora-la
declaracion de zonas de proteccién acustica especial.

Artigo 24. Revision dos plans.

Os plans deberanse revisar e, se é o caso, modificar
logo do tramite de informacién publica por un periodo
minimo dun mes, sempre que se produza un cambio
importante da situacién existente en materia de con-
taminacion acustica e, en todo caso, cada cinco anos
a partir da data da sua aprobacion.

SeccioN 3.2 CORRECCION DA CONTAMINACION ACUSTICA

Artigo 25. Zonas de Proteccion Acustica Especial.

~ 1. Asareas acusticas en que se incumpran os obxec-
tivos aplicables de calidade acustica, ainda sendo obser-
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vados polos emisores acusticos os valores limite apli-
cables, seran declaradas zonas de proteccién acustica
especial pola Administracion publica competente.

2. Desaparecidas as causas que provocaron a decla-
racion, a Administraciéon publica correspondente decla-
rard o cesamento do réxime aplicable as zonas de pro-
teccion acustica especial.

3. As administraciéns publicas competentes elabo-
raran plans zonais especificos para a mellora acustica
progresiva do ambiente nas zonas de proteccién acustica
especial, ata alcanza-los obxectivos de calidade acustica
que lles sexan de aplicaciéon. Os plans conteran as medi-
das correctoras que deban aplicarse 6s emisores acus-
ticos e as vias de propagacion, asi como os responsables
da sua adopcidén, a cuantificaciéon econdmica daquelas
e, cando sexa posible, un proxecto de financiamento.

4. Os plans zonais especificos poderan conter, entre
outras, todas ou algunhas das seguintes medidas:

a) Sinalar zonas en que se apliquen restriccions
horarias ou por razén do tipo de actividade &s obras
para realizar na via publica ou en edificacions.

b) Sinalar zonas ou vias en que non poidan circular
determinadas clases de vehiculos de motor ou deban
facelo con restriccidns horarias ou de velocidade.

c) Non autoriza-la posta en marcha, ampliacién,
modificacién ou traslado dun emisor acustico que incre-
mente os valores dos indices de inmisidon existentes.

Artigo 26. Zonas de Situacion Acustica Especial.

Se as medidas correctoras incluidas nos plans zonais
especificos que se desenvolvan nunha zona de protec-
cion acustica especial non puideran evita-lo incumpri-
mento dos obxectivos de calidade acustica, a Adminis-
tracion publica competente declarard a area acustica
en cuestion como zona de situacidon acustica especial.
Na dita zona aplicaranse medidas correctoras especificas
dirixidas a que, a longo prazo, se mellore a calidade
acustica e, en particular, a que non se incumpran os
obxectivos de calidade acustica correspondentes 6 espa-
cio interior.

CAPITULO IV
Inspeccion e réxime sancionador

Artigo 27.

1. Os funcionarios que realicen labores de inspec-
cién en materia de contaminacion acustica teran o carac-
ter de axentes da autoridade, para os efectos previstos
na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico
das administraciéns publicas e do procedemento admi-
nistrativo comun e poderdn acceder a calquera lugar,
instalaciéon ou dependencia, de titularidade publica ou
privada. No suposto de entradas domiciliarias requirirase
o previo consentimento do titular ou resolucién xudicial.

2. Os titulares dos emisores acusticos regulados por
esta lei estdn obrigados a lles prestar ds autoridades
competentes toda a colaboracién que sexa necesaria,
co fin de lles permitir realiza-los exames, controis, medi-
ciéns e labores de recollida de informacién que sexan
pertinentes para o desempeno das suas funciéns.

Inspeccion.

Artigo 28.

1. Sen prexuizo das infraccidns que poidan esta-
blece-las comunidades auténomas e os concellos, as
infraccidns administrativas relacionadas coa contamina-
cidn acustica clasificanse en moi graves, graves e leves.

2. Son infracciéns moi graves as seguintes:

a) A produccion de contaminacion acustica por
enriba dos valores limite establecidos en zonas de pro-

Infraccions.

teccién acustica especial e en zonas de situacion acus-
tica especial.

b) A superacion dos valores limite que sexan apli-
cables, cando se producise un dano ou deterioracion
grave para o ambiente ou se puxese en perigo grave
a seguridade ou a saude das persoas.

c) Oincumprimento das condicidons establecidas, en
materia de contaminacién acustica, na autorizacion
ambiental integrada, na autorizacion ou aprobaciéon do
proxecto sometido a avaliacion de impacto ambiental,
na licencia de actividades clasificadas ou noutras figuras
de intervencion administrativa, cando se producise un
dano ou deterioracion grave para o ambiente ou se puxe-
se en perigo grave a seguridade ou a saude das persoas.

d) O incumprimento das normas que establezan
requisitos relativos & proteccién das edificaciéns contra
o ruido, cando se puxese en perigo grave a seguridade
ou a saude das persoas.

e) O incumprimento das obrigas derivadas da adop-
cién de medidas provisionais conforme o artigo 31.

3. Son infracciéns graves as seguintes:

a) A superacion dos valores limite que sexan apli-
cables, cando non se producise un dano ou deterioracion
grave para o ambiente nin se puxese en perigo grave
a seguridade ou a saude das persoas.

b) O incumprimento das condicidns establecidas en
materia de contaminaciéon acustica, na autorizacion
ambiental integrada, na autorizacidon ou aprobaciéon do
proxecto sometido a avaliacién de impacto ambiental,
na licencia de actividades clasificadas ou noutras figuras
de intervencion administrativa, cando non se producise
un dano ou deterioracién grave para o ambiente nin
se puxese en perigo grave a seguridade ou a saude das
persoas.

c) A ocultacién ou a alteraciéon maliciosas de datos
relativos & contaminacion acustica achegados 6s expe-
dientes administrativos encaminados & obtencién de
autorizaciéns ou licencias relacionadas co exercicio das
actividades reguladas nesta lei.

d) O impedimento, o atraso ou a obstruccién & acti-
vidade inspectora ou de control das administracions
publicas.

e) A non adopcion das medidas correctoras requi-
ridas pola Administracién competente en caso de incum-
primento dos obxectivos de calidade acustica.

4. Son infraccions leves as seguintes:

a) A non comunicacion & Administraciéon competen-
te dos datos requiridos por esta dentro dos prazos esta-
blecidos para o efecto.

b) A instalacion ou comercializacion de emisores
acusticos sen xunta-la informaciéon sobre os seus indices
de emisioén, cando tal informacién sexa esixible conforme
a normativa aplicable.

c) O incumprimento das prescricions establecidas
nesta lei, cando non estea tipificado como infraccion
moi grave ou grave.

5. Asordenanzas locais poderan tipificar infraccions
en relacion:

a) Co ruido procedente de usuarios da via publica
en determinadas circunstancias.

b) Co ruido producido polas actividades domésticas
ou os vecinos, cando exceda dos limites tolerables de
conformidade cos usos locais.

Artigo 29. Sancidns.

1. As infracciéns a que se refiren os puntos 2 a 4
do artigo anterior poderan dar lugar & imposicion de
todas ou algunhas das seguintes sancidns:

a) No caso de infracciéns moi graves:

1. Multas desde 12.001 euros ata 300.000 euros.

2.° Revogacion da autorizacion ambiental integra-
da, a autorizacion ou aprobacion do proxecto sometido
a avaliaciéon de impacto ambiental, a licencia de acti-
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vidades clasificadas ou outras figuras de intervencién
administrativa nas que se establecesen condiciéns rela-
tivas & contaminacion acustica, ou a suspension da vixen-
cia da suUa vixencia por un periodo de tempo compren-
dido entre un ano e un dia e cinco anos.

3.° Clausura definitiva, total ou parcial, das insta-
lacidns.

4.° Clausura temporal, total ou parcial, das insta-
lacions por un periodo non inferior a dous anos nin supe-
rior a cinco.

5.° Publicacién, a través dos medios que se con-
sideren oportunos, das sanciéns impostas, unha vez que
estas adquirisen firmeza en via administrativa ou, se é
o caso, xurisdiccional, asi como os nomes, apelidos ou
denominacién ou razén social das persoas fisicas ou xuri-
dicas responsables e a indole e natureza das infraccions.

6.° A precintaxe temporal ou definitivo de equipa-
mentos e maquinas.

7.° A prohibicion temporal ou definitiva do desen-
volvemento de actividades.

b) No caso de infraccions graves:

1.° Multas desde 601 euros ata 12.000 euros.

2.° Suspension da vixencia da autorizacion ambien-
tal integrada, a autorizacion ou aprobacién do proxecto
sometido a avaliacion de impacto ambiental, a licencia
de actividades clasificadas ou outras figuras de inter-
vencién administrativa en que se establecesen condi-
cions relativas & contaminacién acustica, por un periodo
de tempo comprendido entre un mes e un dia e un
ano.

3.° Clausura temporal, total ou parcial, das insta-
lacions por un periodo maximo de dous anos.

c) No caso de infraccidns leves, multas de ata 600
euros.

2. As ordenanzas locais poderan establecer como
sancions pola comision de infraccidns previstas por aque-
las as seguintes:

a) Multas.

b) Suspension da vixencia das autorizaciéns ou
licencias municipais en que se establecesen condicions
relativas & contaminacion acustica, por un periodo de
tempo inferior a un mes.

3. As sancions imporanse atendendo:

a) As circunstancias do responsable.

b) A importancia do dano ou deterioracién causados.

c) O grao do dano ou molestia causado as persoas,
6s bens ou 6 ambiente.

d) A intencionalidade ou neglixencia.

e) Areincidencia e & participacion.

Artigo 30. Potestade sancionadora.

1. A imposicién das sancidons correspondera:

a) Con caracter xeral, 6s concellos.
~b) As comunidades auténomas, nos supostos das
infraccions seguintes:

1.° Artigo 28.2.c), cando as condiciéns incumpridas
fosen establecidas pola comunidade auténoma.

2.° Artigo 28.2.e), cando a medida provisional fose
adoptada pola comunidade auténoma.

3.° Artigo 28.3.b), cando as condiciéns incumpridas
fosen establecidas pola comunidade auténoma.

4.° Artigo 28.3.c), cando a competencia para outor-
ga-la autorizacion ou licencia corresponda @ comunidade
auténoma.

5.° Artigo 28.3.d), cando a Administracién en cues-
tién sexa a autonémica.

6.° Artigo 28.3.e), cando a Administracion requiren-
te sexa a autondémica.

7.° Artigo 28.4.a), cando a Administracién requiren-
te sexa a autondmica.

c) A Administracion xeral do Estado, no exercicio
das suas competencias exclusivas.

Artigo 31. Medidas provisionais.

Unha vez iniciado o procedemento sancionador, o
6rgano competente para impo-la sanciéon podera adoptar
algunha ou algunhas das seguintes medidas provisionais:

Ia) Precintaxe de aparellos, equipamentos ou vehi-
culos.

b) Clausura temporal, parcial ou total, das instala-
cions ou do establecemento.

c) Suspension temporal da autorizacion ambiental
integrada, a autorizacion ou aprobacion do proxecto
sometido a avaliacion de impacto ambiental, a licencia
de actividades clasificadas ou outras figuras de inter-
vencién administrativa en que se establecesen condi-
cions relativas a contaminacioén acustica.

d) Medidas de correccién, seguridade ou control
que impidan a continuidade na produccién do risco ou
do dano.

Disposicion adicional primeira. Calendario de aplica-
cion desta lei.

1. Os mapas de ruido deberdan estar aprobados:

a) Antes do dia 30 de xufio de 2007, os corres-
pondentes a cada un dos grandes eixes viarios o trafico
dos cales supere os seis millons de vehiculos 6 ano,
dos grandes eixes ferroviarios o trafico dos cales supere
os 60.000 trens 6 ano, dos grandes aeroportos e das
aglomeraciéns con mais de 250.000 habitantes.

b) Antes do dia 30 de xufio de 2012, os corres-
pondentes a cada un dos restantes grandes eixes viarios,
grandes eixes ferroviarios e aglomeracions.

2. Os plans de accion en materia de contaminacion
acustica deberan estar aprobados:

a) Antes do dia 18 de xullo de 2008, os corres-
pondentes 6s ambitos territoriais dos mapas de ruido
a que se refire alinea a) do punto anterior.

b) Antes do dia 18 de xullo de 2013, os corres-
pondentes 6s dmbitos territoriais dos mapas de ruido
a que se refire a alinea b) do punto anterior.

Disposicion adicional segunda. Servidumes acusticas
de infraestructuras estatais.

1. A actuacién da Administracién xeral do Estado
na delimitacion das zonas de servidume acustica atri-
buidas & sila competencia, e na determinacion das limi-
tacions aplicables nelas, estara orientada, do acordo cos
criterios que regulamentariamente se establezan, a com-
patibilizar, no posible, as actividades consolidadas en
tales zonas de servidume coas propias das infraestruc-
turas e equipamentos que as xustifiquen, informandose
tal actuacion polos niveis de calidade acustica corres-
pondentes as zonas afectadas.

En relacién coa delimitacién das zonas de ser-
vidume acustica das infraestructuras novas de compe-
tencia estatal, solicitarase informe preceptivo das admi-
nistracidons afectadas, e realizarase en todo caso o tra-
mite de informacién publica. Asi mesmo, solicitarase
informe preceptivo da comunidade auténoma afectada
en relacion coa determinacion das limitacions de apli-
cacion en tal zona e coa aprobaciéon dos plans de accion
en materia de contaminacién acustica de competencia
estatal.

3. Cando dentro dunha zona de servidume acustica
delimitada como consecuencia da instalacion dunha
nova infraestructura ou equipamento de competencia
estatal existan edificacidns preexistentes, na declaracion
de impacto ambiental que se formule especificaranse
as medidas que resulten economicamente proporciona-
das tendentes a que se alcancen no interior de tales
edificaciéns uns niveis de inmisién acustica compatibles
co uso caracteristico delas.

Para os efectos da aplicacion desta disposiciéon, enten-
derase que unha edificacién ten caracter preexistente can-
do a licencia de obras que a ampare sexa anterior & apro-
bacion da correspondente servidume acustica, e que unha
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infraestructura é nova cando o seu proxecto se aprobase
con posterioridade a entrada en vigor desta lei.

Disposicion adicional terceira. Aeroportos e equipa-
mentos vinculados 6 sistema de navegacion e trans-
porte aéreo.

No caso dos aeroportos e demais equipamentos vin-
culados 6 sistema de navegacion e transporte aéreo,
as previsions desta lei enténdense sen prexuizo do dis-
posto pola sUa regulacién especifica e, en especial, pola
disposicién adicional Unica da Lei 48/1960, do 21 de
xullo, do navegacion aérea, na redaccidon establecida
polo artigo 63.4 da Lei 55/1999, do 29 de decembro,
do medidas fiscais, administrativas e da orde social, polo
que a competencia para a determinacién das servidumes
legais impostas por razén da navegacion aérea, entre
as que deben incluirse as acusticas, correspondera a
Administraciéon xeral do Estado por proposta, se é o caso,
da Administracion competente sobre o aeroporto.
Disposiciéon adicional cuarta. Cddigo técnico da edifi-
cacion.

O Cddigo técnico da edificacion, previsto na Lei
38/1999, do 5 de novembro, de ordenacién da edi-
ficacion, debera incluir un sistema de verificacion acus-
tica das edificacions.
Disposicién adicional quinta. Saneamento por vicios ou
defectos ocultos.

Para efectos do disposto polos artigos 1484 e seguin-
tes do Cdédigo civil, considerarase concorrente un supos-
to de vicios ou defectos ocultos nos inmobles vendidos
determinante da obriga de saneamento do vendedor no
caso de que non se cumpran naqueles os obxectivos
de calidade no espacio interior fixados conforme o arti-
go 8.3 desta lei.

Disposicion adicional sexta. Taxas pola prestacion de
servicios de inspeccion.

De conformidade co previsto no punto 4 do artigo 20
da Lei 39/1988, do 28 de decembro, reguladora das
facendas locais, as entidades locais poderan establecer
taxas pola prestacion de servicios de Inspeccidon que rea-
licen para verificado cumprimento do disposto nesta lei.

Disposicion adicional sétima. Informacién 6 publico
sobre determinados emisores acusticos.

O Goberno podera esixir regulamentariamente que
a instalacion ou comercializacién de determinados emi-
sores acusticos vaia acompanada de informaciéon sufi-
ciente, que se determinard, asi mesmo, regulamentaria-
mente, sobre os indices de emisién cando aqueles se
utilicen na forma e condicidns previstas no seu desefio.
Disposicién adicional oitava. Informacion a Comision
Europea.

De conformidade co disposto polo artigo 10 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, do réxime xuridico das
administraciéns publicas e do procedemento adminis-
trativo comun, o Goberno establecera regulamentaria-
mente o alcance da informacién que terd que ser faci-
litada polas comunidades autonomas a4 Administracion
xeral do Estado, asi como os prazos aplicables para tal
efecto, con obxecto de que esta cumpra as obrigas de
informacién & Comisién Europea impostas 6 Reino de
Espaina pola Directiva 2002/49/CE, sobre avaliacion e
xestiéon do ruido ambiental. Para tal fin, e nos termos
que se prevexan na lexislaciéon autondmica, as corpo-
raciéns locais poran a informacién necesaria & dispo-
sicion das correspondentes comunidades auténomas
para a sua remision por estas a Administraciéon xeral
do Estado.

Disposiciéon adicional novena. Contratacidon publica.

As administraciéns publicas promoveran o uso de
maquinaria, equipamentos e pavimentos de baixa emi-
sion acustica, especialmente ¢ contrata-las obras e sub-
ministraciéns.

Disposicion adicional décima. Proxectos de infraestruc-

tura.

1. Sen prexuizo do disposto en materia de servi-
dumes acusticas, as infraestructuras consideradas como
emisores acusticos que polas suas peculiaridades téc-
nicas ou de explotacion non se poidan axustar 6s valores
limite ou 4s normas de proteccion establecidos 6 amparo
desta lei poderan, na falta de alternativas técnica e eco-
nomicamente viables, autorizarse excepcionalmente
cando o seu interese publico asi o xustifique.

2. En todo caso, a preceptiva declaracién de impac-
to ambiental debera especificar nestes supostos as medi-
das mais eficaces de proteccién contra a contaminacion
acustica que poidan adoptarse con criterios de racio-
nalidade econdmica.

Disposicién adicional décimo primeira. Réxime de

exclusion de limitacions acusticas.

Excepcionalmente, e mediante acordo motivado, o
Consello de Ministros podera excluir das limitacions
acusticas derivadas desta lei as infraestructuras estatais
directamente afectadas a fins de seguridade publica.

Disposiciéon adicional décimo segunda. Areas acusticas
de uso predominantemente industrial.

Regulamentariamente, nas d&reas acusticas de uso
predominantemente industrial teranse en conta as sin-
gularidades das actividades industriais para o estable-
cemento dos obxectivos de calidade, respectando en
todo caso o principio de proporcionalidade econdémica.
Iso sen menoscabo de que a contaminacién acustica
no lugar de traballo se rexa pola normativa sectorial
aplicable.

Disposicion transitoria primeira. Emisores acusticos

existentes.

Os emisores acusticos existentes na data de entrada
en vigor desta lei deberanse adaptar 6 disposto nela
antes do dia 30 de outubro de 2007.

Disposiciéon transitoria segunda. Planeamento territo-

rial vixente.

O planeamento territorial xeral vixente no momento
da entrada en vigor desta lei deberase adaptar 4s suas
previsidons no prazo de cinco anos desde a entrada en
vigor do seu regulamento xeral de desenvolvemento.

Disposicion transitoria terceira. Zonas de servidume
acustica.

Mentres non se aproben o mapa acustico ou as ser-
vidumes acusticas procedentes de cada unha das infraes-
tructuras de competencia da Administracion xeral do
Estado, entenderase por zona de servidume acustica
delas o territorio incluido no contorno da infraestructura
delimitado polos puntos do territorio, ou curva iséfona,
nos que se midan os obxectivos de calidade acustica
que sexan de aplicacidon as areas acusticas correspon-
dentes.
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Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.
Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou
menor rango se oponan 6 disposto nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Fundamento constitu-

cional e cardacter basico.

Esta lei dictase 6 abeiro das competencias exclusivas
que 6 Estado lle outorga o artigo 149.1.16.2 e 23.2 da
Constitucion, en materia de bases e coordinacién xeral
da sanidade e de lexislacion béasica sobre proteccion
do ambiente. Exceptianse do anterior a disposicion adi-
cional quinta, que se dicta 6 abeiro do artigo 149.1.8.3,
a disposicién adicional sexta, que se fundamenta no arti-
go 149.1.14.2 e os puntos 2 e 3 do artigo 4, as dis-
posicions adicionais segunda e terceira e a disposicion
transitoria terceira que se dictan de acordo co artigo
149.1.13.2,20.°,21.2e 242

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento

regulamentario.

O Goberno, no ambito das sias competencias, dictara
as normas de desenvolvemento que requira esta lei.

Disposicion derradeira terceira.  Actualizacion de sancions.

O Goberno podera, mediante real decreto, actualiza-lo
importe das sancidéns pecuniarias tipificadas no arti-
go 29.1, de acordo coa variaciéon anual do indice de
prezos 6 consumo.

Por tanto,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 17 de novembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20977 LEI 38/2003, do 17 de novembro, xeral de
subvencions. («<BOE» 276, do 18-11-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Unha parte importante da actividade financeira do
sector publico canalizase a través de subvenciéns, co
obxecto de dar resposta, con medidas de apoio finan-
ceiro, a demandas sociais e econdmicas de persoas e
entidades publicas ou privadas.

Desde a perspectiva econdmica, as subvencions son
unha modalidade importante de gasto publico e, por
tanto, deben axustarse &s directrices da politica orza-
mentaria. A politica orzamentaria actual estd orientada
polos criterios de estabilidade e crecemento econémico
pactados polos paises da Unién Europea, que, ademais,
en Espafia encontraron expresion normativa nas leis de
estabilidade orzamentaria. Esta orientacion da politica
orzamentaria seguiu un proceso de consolidacidon das

contas publicas ata a eliminacién do déficit publico e
proponse manter, no sucesivo, o equilibrio orzamentario.

Este proceso de consolidacién orzamentaria non sé
tivo uns efectos vigorizantes sobre o noso crecemento,
sendn que, ademais, fortaleceu os nosos fundamentos
econdémicos.

A Lei de estabilidade orzamentaria veu outorgarlles
seguridade xuridica e continuidade na aplicacién 6s prin-
cipios inspiradores da consolidaciéon orzamentaria, defi-
nindo a envolvente da actividade financeira do sector
publico e introducindo cambios no procedemento orza-
mentario que melloraron substancialmente tanto a trans-
parencia na elaboraciéon, execucion e control do orza-
mento como a asignaciéon e xestion dos recursos orza-
mentarios nun horizonte plurianual orientado polos prin-
cipios de eficacia, eficiencia e calidade das finanzas
publicas.

A austeridade no gasto corrente, a mellor seleccién
das politicas publicas ponendo a énfase nas prioridades
de gasto, asi como o incremento do control e da ava-
liacién, reduciron paulatinamente as necesidades de
financiamento do sector publico e ampliaron as posi-
bilidades financeiras do sector privado, con efectos dina-
mizadores sobre a actividade, o crecemento e desen-
volvemento econdmico, e sobre a creacién de emprego.

Definido o marco xeral do equilibrio orzamentario e,
en particular, establecido un teito de gasto para o Estado
—que lle impide gastar mais e o impele a gastar mellor—,
compre descender a unha esfera microeconémica para
traslada-los principios rectores da Lei de estabilidade
orzamentaria 6s distintos componentes do orzamento.

A Lei xeral de subvenciéns ten en conta esta orien-
tacion e supon un paso mais no proceso de perfeccio-
namento e racionalizacion do noso sistema econdmico,
incardindndose no conxunto de medidas e reformas que
se vifieron instrumentando desde que se iniciara o pro-
ceso de apertura e liberalizacion da economia espafiola.

Neste sentido, cabe sinalar que as reformas estruc-
turais dos sectores mais oligopolizados, as politicas para
a estabilizacién macroecondmica e a modernizacion do
sector publico espafiol —incluida a privatizacidon parcial
do sector publico empresarial— foron todas elas medidas
garantes da eliminaciéon de mercados cativos, creando
un contorno de libre, visible e sa competencia, cos gran-
des beneficios que esta xera para tédolos cidadans.

Un dos principios que vai rexe-la nova Lei xeral de
subvenciéns, que como xa se sinalou estan inspirados
nos da Lei de estabilidade orzamentaria, é o da trans-
parencia. Con este obxecto, as administracidons deberan
facer publicas as subvenciéns que concedan, e, pola sua
vez, a lei establece a obriga de formar unha base de
datos de dmbito nacional que contera informacién rele-
vante sobre tddalas subvenciéns concedidas.

Esta maior transparencia, xunto coa gran variedade
de instrumentos que se articulan na lei, redunda de forma
directa nun incremento dos niveis de eficiencia e eficacia
na xestion do gasto publico subvencional. Neste sentido,
unha maior informaciéon acerca das subvencions fara
posible elimina-las distorsidns e interferencias que pui-
deran afecta-lo mercado, ademais de facilita-la comple-
mentariedade e coherencia das actuaciéns das distintas
administraciéns publicas evitando calquera tipo de sola-
pamento.

Nesta lina de mellora da eficacia, a lei establece igual-
mente a necesidade de elaborar un plan estratéxico de
subvenciéns, que introduza unha conexién entre os
obxectivos e efectos que se pretenden conseguir, cos
custos previsibles e as suas fontes de financiamento,
co obxecto de adecua-las necesidades publicas que se
van cubrir a través das subvenciéns coas previsidéns de
recursos dispofibles, con caracter previo 6 seu nace-
mento e de forma plurianual.



