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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18 LEY 26/2001, de 27 de diciembre, por la que
se establece el sistema de infracciones y san-
ciones en materia de encefalopatias espon-
giformes transmisibles.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la crisis generada en todo el territorio
comunitario como consecuencia de la aparicién de diver-
sos casos de encefalopatias espongiformes transmisi-
bles, ha sido necesario adoptar un conjunto de medidas
normativas y ejecutivas, tanto en el ambito de la Uniéon
Europea como de los diferentes Estados miembros, que
han generado, en la practica, un elenco de obligaciones
cuyo cumplimiento resulta imprescindible para el control
de la citada enfermedad.

Dada la repercusion que las encefalopatias espon-
giformes transmisibles pueden tener en la cabafa gana-
dera de los Estados miembros y, eventualmente, en la
salud de los consumidores, se convierte en objetivo pri-
mordial de las Administraciones publicas competentes
el disponer de los mecanismos adecuados que permitan
garantizar la sanidad animal y, sobre todo, la salud de
las personas a través de las medidas que aseguren que
la enfermedad no pasa a la cadena alimentaria.

En este contexto, las principales obligaciones derivan
de lo dispuesto en el Real Decreto 1911/2000, de 24
de noviembre, por el que se regula la destrucciéon de
los materiales especificados de riesgo en relacién con
las encefalopatias espongiformes transmisibles, y en el
Real Decreto 3454/2000, de 22 de diciembre, por el
que se establece y regula el Programa integral coor-
dinado de vigilancia y control de las encefalopatias
espongiformes transmisibles de los animales, ya que
ambas normas constituyen el nucleo principal de todas
las disposiciones aprobadas hasta el momento sobre
esta materia. No obstante, no debe obviarse la especial
trascendencia que adquieren otras disposiciones de
ambito mas genérico para evitar la comision de fraudes
y controlar la enfermedad. Este es el caso de la normativa
aplicable en materia de identificacion de animales, que
permite a las autoridades competentes controlar el movi-
miento de los animales y la trazabilidad de las carnes
destinadas al consumo.

El cumplimiento de todas y cada una de las obliga-
ciones contenidas en dichas normas, constituye un ele-
mento indispensable para garantizar el control de la
enfermedad y la proteccion de los animales y las per-
sonas. Esta garantia necesita del apoyo de un homo-
géneo y especifico sistema de infracciones y sanciones

que, partiendo de una tipificaciéon concreta y adaptada
al ambito de aplicacién de que se trata, permita aplicar
sanciones adecuadas a la realidad actual y que cumplan
con la finalidad propia de todo régimen sancionador.

En efecto, teniendo en cuenta que las consecuencias
derivadas de las encefalopatias espongiformes transmi-
sibles afectan tanto al &ambito de la sanidad animal como
al de la salud publica, asi como al &mbito de proteccion
de los consumidores y del medio ambiente, el elenco
de normativa sancionadora aplicable es amplio y gené-
rico.

Asi, el régimen de infracciones y sanciones vigentes
para garantizar la proteccion de los consumidores y la
salud de las personas seria el contenido en la
Ley 26/1984, de 19 de julio, para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, y el Real Decreto 1945/1983,
de 22 de junio, por el que se regulan infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de
la producciéon agroalimentaria de los alimentos, y en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. En
el ambito de la sanidad animal, seria el que contiene
el Decreto de 4 de febrero de 1955, sobre Reglamento
de Epizootias.

La aplicacion del contenido de dichos regimenes a
un ambito tan especifico de obligaciones como el deri-
vado de las medidas adoptadas en materia de ence-
falopatias espongiformes transmisibles, en determinados
casos no resulta suficientemente eficaz, en ocasiones,
por la generalidad de los supuestos tipificados (la Ley
General de Sanidad o la Ley de Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios), y, en otras, por el desfase y falta
de actualizacién de las cuantias de las sanciones apli-
cables (Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, y
Reglamento de Epizootias).

Ante la situacion planteada, se hace necesario apro-
bar una norma de caracter basico que tipifique los tipos
de ilicitos administrativos en materia de prevencion y
lucha contra las encefalopatias espongiformes transmi-
sibles, al amparo del titulo competencial contenido en
el articulo 149.1.1.2 y 16.7 de la Constitucién, que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva para establecer
las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
deberes constitucionales y la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacidon general de la sanidad.

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto establecer las
infracciones y sanciones aplicables a los incumplimien-
tos de determinadas obligaciones establecidas en la nor-
mativa comunitaria y nacional para la prevencion y erra-
dicacion de las encefalopatias espongiformes transmi-
sibles, tanto las obligaciones que afectan a los rumiantes
como las relativas a la alimentacion e identificacion de
los animales de produccién relacionadas con dichas
enfermedades.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende
por animales de produccion los animales de granja, man-
tenidos, cebados o criados para la produccién de ali-
mentos, tanto en régimen intensivo como extensivo, asi
como para el abasto publico de la poblaciéon humana,
como para la alimentacién de animales.
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Articulo 2. Infracciones.

1. Las infracciones se clasifican como muy graves,

graves y leves. _ _
2. Se consideran infracciones muy graves:

a) La fabricacion no autorizada, la falsificacion,
manipulacién o utilizacion fraudulenta de las marcas
identificativas de los animales de produccién o de los
documentos de identificacion que los amparan o de los
libros de registro de las explotaciones que se establecen
en la normativa especifica que regula la identificacion
y registro de los mismos.

b) Las infracciones graves previstas en los parrafos
a), b), c), d), i), j) y k) del apartado 3 de este articulo
que puedan producir un riesgo grave y directo para la
salud de las personas.

c) Laomisién de los andlisis, pruebas y test de detec-
cion de las encefalopatias espongiformes transmisibles
a que deban someterse los animales con destino a con-
sumo humano, asi como la no realizaciéon de los mismos
en los laboratorios designados por el 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma.

d) La ocultacién de casos de encefalopatias espon-
giformes transmisibles, diagnosticados o sospechosos,
a los 6érganos competentes de la Comunidad Auténoma.

e) Elincumplimiento de la obligacion de extraccion,
tenido o marcaje de todos los materiales especificados
de riesgo de cada animal por quienes estén obligados
a su cumplimiento y autorizados a su realizacion.

f) La utilizacién en la alimentacién de animales de
produccién, de proteinas animales que hayan sido expre-
samente prohibidas, salvo que, por defectos en el eti-
quetado no atribuibles al ganadero, éste no pudiera
haber conocido la existencia de las mismas.

g) La comercializacién, los intercambios, la impor-
tacion procedente de terceros paises y la exportacion
a terceros paises, con destino a la alimentacién de ani-
males de produccién, de proteinas animales elaboradas
que hayan sido expresamente prohibidas.

h) La fabricacion, la distribuciéon, la comercializa-
cion, los intercambios, la importacién procedente de ter-
ceros paises y la exportacion a terceros paises de piensos
para la alimentacion de animales de produccidon que con-
tengan proteinas animales elaboradas que hayan sido
expresamente prohibidas.

i) La omisién o el falseamiento de los datos exigidos
en el etiquetado de los piensos y de las materias primas
para la alimentacion animal, cuando no resulte clara con
arreglo a las disposiciones vigentes la advertencia de
contener proteinas animales elaboradas prohibidas en
la alimentacién de animales de produccion.

3. Se consideran infracciones graves:

a) La tenencia en una explotacion de animales de
produccién cuya identificacién no pueda ser establecida
mediante ninguno de los elementos de identificacion pre-
vistos en la normativa especifica de identificacion, tales
como marcas, documentos identificativos o libros de
registro.

b) La tenencia en una explotacion de mas de un 10
por ciento de animales de produccién, en relaciéon con
los animales pertenecientes a la explotacién, cuya iden-
tificacion carezca de alguno de los elementos previstos
en la normativa especifica de aplicacion, tales como mar-
cas, documentos de identificacidon o inscripcién en los
libros de registro.

c) La declaracion de datos falsos sobre los animales
de produccién que se posean en las comunicaciones
a la autoridad competente que prevé la normativa espe-
cifica.

d) Lafalta de comunicacion de la muerte del animal
de produccion, cuando dicha comunicacién venga exi-
gida por la normativa aplicable.

e) La reincidencia en la misma infraccion leve en
el ultimo ano. El plazo comenzara a contarse desde el
dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la reso-
lucion.

f) La obstruccion a la actuacién inspectora y de con-
trol de las Administraciones publicas.

g) La omisidon de anélisis, pruebas y test de detec-
cion de las encefalopatias espongiformes transmisibles
a que deben someterse los animales que no se destinen
a consumo humano, asi como la no realizacion de los
mismos en los laboratorios designados por el érgano
competente de la Comunidad Auténoma.

h) La falta de comunicacién de la sospecha de apa-
ricion de la encefalopatia espongiforme transmisible,
cuando exista obligacion de declararla a los érganos
competentes de la Comunidad Auténoma.

i) La extraccion de los materiales especificados de
riesgo por sujetos no autorizados o en centros no per-
mitidos por la legislacién vigente.

i) El incumplimiento de las obligaciones previstas
en la normativa vigente sobre tratamiento de materiales
especificados de riesgo previo a su destruccion.

k) La extraccion de los materiales especificados de
riesgo incumpliendo las condiciones técnico-sanitarias
exigidas o no respetando las autorizaciones administra-
tivas correspondientes.

[) La fabricacion de piensos para animales de pro-
duccidn en las mismas plantas industriales en cuyas ins-
talaciones se fabriquen piensos para el resto de animales,
incluidos los de compainia, que contengan proteinas ani-
males elaboradas que hayan sido expresamente prohi-
bidas en la alimentacion de animales de producciéon y
que no cumplan los requisitos previstos en las excep-
ciones contempladas en la normativa vigente.

m) La fabricacion de piensos para animales de pro-
duccién en condiciones no permitidas por la normativa
vigente, cuando dicho incumplimiento produzca un ries-
go para la sanidad animal.

n) El etiquetado insuficiente o defectuoso de los
piensos y de las materias primas para la alimentacion
de animales de produccién, en el que no resulte clara
la composiciéon del producto con arreglo a las dispo-
siciones vigentes.

4. Se consideran infracciones leves:

a) La tenencia en una explotacién de menos del 10
por ciento de animales de produccioén, en relacién con
los animales pertenecientes a la explotacion, cuya iden-
tificacion carezca de alguno de los elementos previstos
en la normativa especifica de aplicacién, tales como mar-
cas, documentos de identificacién o inscripcién en los
libros de registro.

b) La falta de comunicacién a la autoridad compe-
tente de nacimientos, entradas o salidas de los animales
de produccion de una explotacién, cuando dicha comu-
nicacion venga exigida por la normativa aplicable.

c) Elretraso en la comunicacion a la autoridad com-
petente de la muerte de un animal de produccién de
una explotacién, cuando dicho retraso sea el doble o
mas del plazo previsto en la legislacién especifica en
materia de identificacion y registro de animales.

d) La acumulacion durante un aifo, de dos o mas
retrasos en la comunicacion a la autoridad competente
de nacimientos, entradas o salidas de los animales de
produccidn de una explotacion, cuando el retraso sea
el doble o mas del plazo previsto en la legislacién espe-
cifica en materia de identificacién y registro de los ani-
males.

e) La falta de colaboracion con la actuacién inspec-
tora y de control de las Administraciones publicas.

f) La comunicaciéon de la sospecha de aparicion de
la encefalopatia espongiforme transmisible cuando se
haga fuera del plazo reglamentariamente previsto.



30 Miércoles 2 enero 2002

BOE nim. 2

g) La fabricacién de piensos para animales de pro-
duccién en condiciones no permitidas por la normativa
vigente, cuando dicho incumplimiento no pueda califi-
carse como infracciéon grave o muy grave.

h) El etiquetado insuficiente o defectuoso de los
piensos y de las materias primas para la alimentacion
de animales de produccidon que no pueda calificarse
como infraccién grave o muy grave.

Articulo 3. Sanciones.

1. Las infracciones a que se refiere el articulo ante-
rior podran dar lugar a la imposicién de las siguientes
sanciones:

a) En el caso deinfracciones muy graves, se aplicara
una multa de 9.983.326 a 199.663.200 pesetas
(60.001 a 1.200.000 euros).

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una
multa)de 499.324 29.983.160 pesetas (3.001 a 60.000
euros).

c) En el caso de infracciones leves se aplicard una
multa de 99.831 a 499.158 pesetas (600 a 3.000 euros).

2. Las sanciones se graduaran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa demostrada,
reiteracion, participacion y beneficio obtenido, nimero
de animales afectados y grado del dano econdémico cau-
sado o del peligro en que se haya puesto la salud de
las personas o la sanidad de los animales.

Articulo 4. Sanciones accesorias.

En el supuesto de la comisién de infraccién grave
o muy grave, el érgano encargado de resolver podra
imponer como sancién accesoria alguna de las siguien-
tes medidas:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del dano.

b) Decomiso de productos prohibidos en la alimen-
tacion de los animales de producciéon o que puedan entra-
nar riesgo para la salud o sanidad animal.

c) Decomiso de los productos carnicos y derivados
destinados al consumo humano, cuando puedan entra-
nar riesgo para la salud humana.

d) Clausura temporal, parcial o total del estableci-
miento.

e) Suspensién temporal de la autorizacidon para el
ejercicio de la actividad por la empresa.

Articulo b.
porte.

Infracciones y sanciones relativas al trans-

1. A las infracciones relativas al traslado, despla-
zamiento, transporte y movimiento pecuario hacia o des-
de los Estados miembros, y exportaciones e importa-
ciones de paises terceros, les serdn de aplicaciéon las
sanciones previstas para el territorio nacional en el ar-
ticulo 103 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

2. Enlos supuestos de infraccién grave y muy grave
previstos en el articulo 103 de la Ley 50/1998, de 30
de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social, asi como en los supuestos previstos en
el apartado anterior del presente articulo, el érgano
encargado de resolver podra imponer como sancion
accesoria alguna de las medidas que se establecen en
el articulo anterior de la presente Ley.

Asimismo, serd de aplicacion lo dispuesto en el ar-
ticulo 7 de la presente Ley sobre adopcién de medidas
provisionales.

Articulo 6. Potestad sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora en aplicacién
de la presente Ley correspondera a los 6rganos com-
petentes de las Comunidades Autdnomas y a la Admi-
nistracion General del Estado, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias.

Dicha potestad sancionadora correspondera a la
Administraciéon del Estado conforme determinen sus nor-
mas organicas y, en todo caso, al Consejo de Ministros
en los supuestos de infracciones muy graves, cuando
se trate de actuaciones producidas en el seno de pro-
cesos de importacion o exportacion correspondientes
al ambito del comercio exterior.

Articulo 7. Adopcion de medidas provisionales.

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancio-
nador, las Administraciones publicas competentes
podran adoptar o exigir, mediante acuerdo motivado,
alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Las medidas que figuran en los parrafos a), d)
y e) del articulo 4 de la presente Ley.
b) Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

Articulo 8. Concurrencia de sanciones.

1. La responsabilidad por las acciones u omisiones
tipificadas en la presente Ley es de naturaleza admi-
nistrativa y no excluye las de otro orden a que hubiere
lugar.

2. Las sanciones que se impongan a distintos suje-
tos como consecuencia de una misma infraccion tendran
entre si caracter independiente.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido
sancionados penal o administrativamente, en los casos
en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y funda-
mento.

4. Cuando la infraccion pudiera ser constitutiva de
delito o falta, se dara traslado del tanto de culpa al Minis-
terio Fiscal, suspendiéndose la tramitacidon del procedi-
miento sancionador mientras la autoridad judicial no
hubiera dictado resolucion firme o que ponga fin al pro-
cedimiento. Los hechos declarados probados en la reso-
lucién judicial firme vincularan al érgano administrativo.

5. De no apreciarse la existencia de delito o falta,
el érgano administrativo competente continuara el expe-
diente sancionador.

Disposicién adicional Unica. Caracter basico.

La presente Ley constituye legislacion basica al ampa-
ro de las reglas 1.2 y 16.2 del articulo 149.1 de la Cons-
titucion, salvo el articulo 6.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente disposicion entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 27 de diciembre de 2001.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



