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14849 [ LEI21/1997 de 3 de juliol, reguladora de les emis-

sions i retransmissions de competicions i esdeve-
niments esportius. («BOE», 1569, de 4-7-1997)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Larticle 9.2 de la Constitucié imposa als poders publics
el deure de remoure els obstacles que impedeixin que es
desenvolupin plenament els drets i les llibertats constitu-
cionalment reconeguts. En aquesta linia, la importancia
social de les retransmissions audiovisuals dels esdeveni-
ments esportius d’'especial rellevancia dota aquests esde-
veniments d'un indubtable interés public, que exigeix
garantir, sobre suports constitucionals explicits, els drets
legitims dels consumidors a accedir a les retransmissi-
ons, i també a la proteccié eficac dels diversos interessos
esportius i mercantils afectats.

Els avencos tecnologics en I'ambit de les telecomuni-
cacions, juntament amb la practica habitual d’adquirir en
exclusiva els drets de retransmissio corresponents, poden
conduir, d'altra banda, a situacions de restriccié del mer-
cat que lesionin la llibertat de concurréncia dels opera-
dors dels mitjans de comunicacié audiovisual. Des del
punt de vista estrictament esportiu, aquestes situacions
de restriccié del mercat i de concentracio de drets exclu-
sius poden condicionar el desenvolupament normal de la
competicié i poden afectar I'estabilitat financera i la inde-
pendéncia dels clubs.

Ladopcié de mesures que salvaguardin el dret d"accés
a lainformacio i que, alhora, facilitin la lliure concurréncia
de les empreses informatives, és avui, per les raons apun-
tades, un objectiu perseguit en I'ambit de la Unié Euro-
pea, tant per les seves institucions, de la qual cosa és clara
expressio la Resolucid del Parlament Europeu sobre la
transmissié d’esdeveniments esportius (B4-326/96), com
pels seus estats membres.

Aquesta Llei, en la linia d’aquestes posicions de la
Unid Europea, i sobre precedents de dret comparat, déna
compliment a les exigéncies del dret de comunicar i rebre
informacio, que reconeix I'article 20.1 d) de la Constitucio,
aixi com els imperatius de I'article 38 d’aquesta, que en la
interpretacio de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucio-
nal (SSTC 88/86 i 225/93) exigeix actuacions dels poders
publics dirigides a defensar la concurréncia entre empre-
ses en el marc de I'economia de mercat.

Des d'una altra perspectiva, la Llei, d’acord amb els
articles 51.1 i 53.3 de la Constitucid, atorga protecci6 als
consumidors i usuaris en els serveis d’Us comu, ordinari i
generalitzat, com sén qualificats els de lleure i esports pel
Reial decret 287/1991, de 8 de marg, dictat en desplega-
ment de la Llei 26/1984, de 19 de juliol, general per a la
defensa dels consumidors i usuaris.

Lambit d'aplicacio de la Llei es delimita, amb caracter
restrictiu, per referéncia a les competicions o esdeveni-
ments esportius oficials, de caracter professional i d’am-
bit estatal, o que corresponguin a les seleccions nacionals
d'Espanya, d’acord amb la qualificacié que realitzi d’aques-
tes circumstancies el Consell per a les Emissions i Retrans-
missions Esportives, nou organ la creaci6 del qual s’enco-
mana al Governique ha de ser representatiu dels diferents
sectors afectats.

El dret a la informaci6 esportiva es recull a la Llei, que
estableix, en primer lloc, la llibertat d’accés dels mitjans
de comunicacio social als estadis i recintes esportius. En

segon terme, a través dels criteris seglients: gratuitat de
I'emissié de noticies o imatges en telediaris, diaris radio-
fonics o espais informatius de caracter general, i la prohi-
bicié de restringir el dret a la informacio6 en els suposits de
cessio dels drets de retransmissid o emissio.

Les emissions o retransmissions per televisié de pro-
grames esportius especialitzats, sempre que siguin auto-
ritzades pels clubs o societats esportives, donen lloc a una
contraprestacio econdomica a favor dels titulars dels drets.
Aquesta circumstancia no impedeix |I'accés d’altres ope-
radors interessats, mitjancant la remuneracié correspo-
nent.

També preveu la possibilitat, ja existent, de la retrans-
missio televisiva d’esdeveniments esportius en la modali-
tat de pagament per consum.

Tanmateix, tot aixd no condiciona la llibertat d’accés
dels espectadors a les competicions o esdeveniments
esportius d’interés general, qualificats com a tals pel Con-
sell per a les Emissions i Retransmissions Esportives, ja
que aquests s’han de retransmetre en directe o, excepcio-
nalment, en diferit, en emissio oberta i per a tot el territori
de I'Estat.

D’aquesta manera, es dona acollida al contingut del punt
5 de la Resoluci6 del Parlament Europeu sobre retransmis-
si6 d’emissions esportives, segons el qual els drets de
retransmissid de determinats esdeveniments esportius que
revesteixen interés general s’han de concedir a les cadenes
que transmeten sense codificar perque aquests esdeveni-
ments siguin accessibles al conjunt de la poblacio.

A més, pel que fa al nostre pais, amb continuitat des
de 1963, s’ha consagrat, com a tradicié arrelada, la prac-
tica de retransmetre cada dissabte o diumenge, en emis-
sié oberta, el partit de futbol de 1a divisié de més interes
esportiu dins de cada jornada, escollit lliurement pels
operadors. En apareixer els sistemes de retransmissio
codificada, s’ha seguit mantenint el dret preferent d'elec-
ci6 afavor dels operadors que emeten en obert, de manera
que s'ha continuat una tradicidé que es remunta ininter-
rompudament a més de tres decades. Aquesta Llei, ate-
nent l'interes general, confirma la continuitat, la legitimi-
tatila preferéncia d’aquest dret d’eleccié del partit de lliga
o de copa més interessant de cada jornada de competi-
cio.

En ultim terme, aquesta Llei és respectuosa amb les
competencies que, en materia esportiva, tenen les comu-
nitats autonomes, ja que se’ls atribueix, en I'exercici de
les atribucions derivades de I'ordenament constitucional i
estatutari, determinar els esdeveniments que es conside-
rin d’'interés general en relaciéo amb les competicions i els
esdeveniments esportius oficials i de caracter professio-
nal que se circumscriguin a I'ambit territorial autonomic,
0 que corresponguin a les seleccions esportives de la res-
pectiva comunitat.

Article 1.

Les disposicions d’aquesta Llei son aplicables a les
retransmissions o emissions realitzades per radio o televi-
si6, d’esdeveniments o competicions esportives en les
guals es doni alguna de les circumstancies seglents:

a) Que siguin oficials, de caracter professional i
ambit estatal, d’acord amb el que disposa la Llei 10/1990,
de 15 d’octubre, de I'esport.

b) Que corresponguin a les seleccions nacionals
d’Espanya.

c) Que tinguin especial rellevancia i transcendeéncia
social.

Article 2.

1. La cessid dels drets de retransmissié o emissio,
tant si es realitza en exclusiva com si no té aquest carac-
ter, no pot limitar o restringir el dret a la informacio. Per
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fer efectiu aquest dret, els mitjans de comunicacié social
disposen de lliure accés als estadis i recintes esportius.

2. Lexercici del dret d’accés a qué es refereix el nUmero
anterior, si es tracta de I'obtencio de noticies o imatges
per a I'emissio per televisié d’extractes breus, escollits
lliurement, en telediaris, no esta subjecte a cap contra-
prestacidé economica, sense perjudici dels acords que es
puguin formalitzar entre programadors i operadors.
Lemissio d’aquests extractes ha de tenir una durada
maxima de tres minuts per cada competicio.

Els diaris o espais informatius radiofonics no estan
subjectes a les limitacions de temps i de directe que pre-
veu el paragraf anterior.

Article 3.

1. Elstitulars dels drets d’explotacié audiovisual dels
esdeveniments o competicions esportives, tant si son
clubs, societats esportives, programadors o operadors,
poden autoritzar les emissions i retransmissions per radio
i televisid de programes esportius especialitzats, no com-
presos a |'article 2.2 d’aquesta Llei.

2. Els programes a qué es refereix el nimero ante-
rior s’han de fer sobre la base de les imatges o noticies
obtingudes, directament o indirectament, en els recintes
on se celebrin els esdeveniments esportius i donen dret a
una contraprestacié economica a favor dels titulars cor-
responents.

3. Si s’'autoritzen les emissions i retransmissions a
que es refereix el numero 1, els titulars dels drets han de
facilitar les imatges o l'accés dels equips professionals
necessaris per dur a terme els programes a qualsevol
operador o programador interessat, mitjancant I'abona-
ment, si s’escau, d'una contraprestacié economica, que
s’ha de fixar en funcié del temps total emes, de la franja
horaria d’emissio, de la importancia de I'esdeveniment
esportiu, de la cobertura territorial de I'emissio i, si s’es-
cau, del cost d’adquisicio dels drets.

Article 4.

1. Tenen la consideracié de catalogats com d’interes
general les competicions o esdeveniments esportius que,
per la seva rellevancia i transcendéncia social, se celebrin
amb periodicitat, perd no sovint, s’'incloguin en el cataleg
que a aquest efecte elabori, a l'inici de cada temporada de
cada esport, el Consell per a les Emissions i Retransmissi-
ons Esportives, amb I'informe previ preceptiu de la Comis-
si6 Directiva del Consell Superior d’Esports i audiéncia de
les entitats organitzadores, dels operadors, programa-
dors, usuaris i altres interessats, en la forma que s’esta-
bleixi per reglament.

2. Als efectes del que preveu el numero anterior, per
a la inclusié en el cataleg de competicions o esdeveni-
ments esportius d’interés general s’han de tenir en
compte, com a minim, els criteris seglients:

a) Atraccio sobre I'audiéncia dels operadors de radio
i televisio.

b) Importancia en I'ambit esportiu nacional.

c) Tradicio de la competicio o esdeveniment.

3. Les competicions o esdeveniments esportius d’in-
teres general s’han de retransmetre en directe, en emissié
oberta i per atot el territori de I'Estat. No obstant aixo, per
motius excepcionals i quan ho prevegi el Cataleg a quée es
refereix I'apartat 1, es poden emetre amb cobertura dife-
rida total o parcial.

4. Els operadors o programadors de televisié les
emissions dels quals no cobreixin la totalitat del territori
de I'Estat poden adquirir drets exclusius de retransmissio
amb I'obligacié de cedir-los, en régim de publica concur-
réncia, a tots els altres operadors o programadors, als
efectes d'estendre la transmissié a aquest ambit territo-

rial, sense perjudici dels acords que hi puguin haver entre
operadors i programadors. La contraprestacié econdOmica
no ha de ser inferior, llevat que hi hagi un acord en contra,
a la que correspongui al percentatge de poblacié del terri-
tori de cobertura de I'operador o programador concurrent
respecte a la del conjunt del territori de I'Estat aplicat al
cost del dret de retransmissié. En cas que cap operador o
programador estigui interessat a adquirir aquests drets,
queda sense efecte I'obligacié de cobrir tot el territori de
I'Estat.

5. Amb la finalitat d'atendre les diferents llenglies
oficials de I'Estat, totes les competicions o esdeveniments
esportius catalogats d’interés general poden ser retrans-
mesos en la llengua oficial propia de la comunitat auto-
noma corresponent. Si el titular dels drets no vol fer-ho,
ha de cedir els seus drets a favor dels altres operadors o
programadors interessats, en régim de publica concur-
réncia. La contraprestacié economica s'ha de fixar seguint
els mateixos criteris que estableix |'apartat 4 d’aquest arti-
cle.

Article b.

1. En el suposit de les competicions esportives de
lliga o copa, es considera d’interes general un partit per
cada jornada, que ha de ser retransmeés en directe, en
obert, i per a tot el territori de I'Estat, sempre que hi hagi
algun operador o programador interessat a fer-ho.

2. Els operadors o programadors interessats en la
retransmissio en obert d’aquest partit tenen dret preferent
d’eleccid, en el sistema de repartiment de partits d'una
mateixa jornada de cada competicid, davant dels opera-
dors que emetin en altres sistemes.

3. En aquest suposit, és aplicable el que estableix
I'article 4, apartats 4i b.

4. Per reglament, i atenent els interessos esportius i
mercantils afectats, es poden establir limits de dies i horari
per a aguestes retransmissions.

Article 6.

1. Al'efecte d'aquesta Llei, s’'entén per pagament per
consum |'abonament de les contraprestacions economi-
ques fixes i variables establertes per la recepcié individu-
alitzada de determinats programes o retransmissions.

2. Per poder dur a terme aquesta retransmissio, els
operadors han de negociar amb els titulars dels drets, res-
pectant els principis de publicitat i lliure concurréncia, les
condicions de |'oferta i I'abonament d’'una contrapresta-
ci6 economica, que s’han de fixar tenint en compte els
criteris seglients:

a) Lestabilitat economica dels clubs i societats ano-
nimes esportives.

b) La viabilitat de la competicio.

c) Linterés dels usuaris.

d) Lescondicions de la retransmissio i la franja hora-
ria de I'emissio.

e) La importancia de I'esdeveniment, competicié o
espectacle esportiu.

Article 7.

1. El dret a la informacié esportiva que preveu
aquesta Llei ha de ser objecte de tutela d’acord amb el
que estableix la Llei 62/1978, de 26 de desembre, de pro-
teccio jurisdiccional dels drets fonamentals.

2. Els conflictes derivats de I'aplicacio d’aquesta Llei
i especialment els relatius als articles 3.2, 4.2,4.4,4.5i6.2
es poden sotmetre a arbitratge del Tribunal de Defensa de
la Competéncia en els termes que preveu l'article 25 d) de
la Llei 16/1989, de 17 de juliol, sense perjudici de I'aplica-
ci6 d'aquesta ultima Llei si els fets constitueixen practi-
ques restrictives de la competencia.



Suplement nim. 19

Any 1997 77

S’entén acceptada la submissié a I'arbitratge si alguna
de les parts no manifesta el contrari de manera expressa
dins els vint dies seglients a la notificacié de la formalitza-
cié de l'arbitratge davant el Tribunal de Defensa de la
Competeéncia.

Disposicié addicional unica.

Les comunitats autonomes, en I'exercici de les seves
competéncies, poden determinar els esdeveniments
esportius que, per la seva especial rellevancia o transcen-
déncia social o pel fet de correspondre a seleccions espor-
tives de la comunitat, consideren d’'interés general en el
seu ambit territorial respectiu, que s’han de retransmetre
en directe, en emissio oberta i per a tot el territori de la
comunitat autonoma.

Disposicié transitoria Unica.

Les modificacions contractuals que poden derivar de
I"aplicacio dels articles 4, 5 i 6 d’aquesta Llei, en relacid
amb drets d’emissié i retransmissio préviament negoci-
ats, requereixen l'acord entre les parts implicades, i I'Estat
no pot assumir en cap cas, directament o indirectament,
la compensacio de perjudicis economics.

Si transcorregut un any des de l'entrada en vigor
d’aquesta Llei no s’assoleixen acords segons el que pre-
veu aquesta disposicié transitoria, el Consell per a les
Emissions i Retransmissions Esportives, en el termini de
sis mesos, ha d’elevar un informe preceptiu al Governi a
la Comissio d’Educacid i Cultura del Congrés dels Dipu-
tats, sobre I'adequacié de la situacié a la nova legislacié i
ha d’efectuar, d'ofici, les recomanacions oportunes als
respectius titulars dels drets.

Disposicié final primera.

Aquesta Llei es dicta a I'empara del que disposa I'arti-
cle 149.1.1a i 27a de la Constitucio.

Disposicié final segona.

En tot el que no preveu aquesta Llei és aplicable el que
disposa la legislacié de defensa de la competéncia, de
defensa dels consumidors i usuaris, i de condicions gene-
rals de contractacio.

Disposici6 final tercera.

S’autoritza el Govern a dictar totes les disposicions
que siguin necessaries per al desplegament i I'execucié
d’aquesta Llei.

Disposici6 final quarta.

S’autoritza el Govern per a la creacié del Consell per a
les Emissions i Retransmissions Esportives, del qual han
de formar part, en tot cas, una representacié de les auto-
ritats governatives esportives d’ambit estatal i autonomic;
de les federacions; de les lligues professionals; de les
diferents associacions d’esportistes professionals; de les
entitats organitzadores de les competicions i esdeveni-
ments esportius; dels mitjans de comunicacid social,
publics i privats, i de les associacions d'usuaris i consumi-
dors.

Disposicié final cinquena.

Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacio
en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 3 de juliol de 1997.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



