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753 LEY 4/1996, de 10 de enero, por la que se
modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, en
relacién con el Padrén municipal. ‘

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

El progresivo desarrollo de las técnicas de almace-
namiento de datos y de acceso a los mismos, la posi-
bilidad de gestionar informaticamente grandes ficheros
y. sobre todo, el haberse hecho asaquibles econdmica-
mente y de facil manejo los equipos informéaticos ha
llevado.a numerosos Ayuntamientos a mantener y ges-
tionar de forma informatica el Padrén municipal. De esta
manera, el Padrén se puede actualizar permanentemente
y la calidad de la informacién acumulada s2 encuentra
en constante proceso de depuracién. :

Por otra parte, el Pleno del Congreso de los Diputados,
en su sesion del 16 de junio de 1994, aprobé el dictamen
de la Comisién Constitucional del Congreso de los Dipu-
tados por el que aceptaba, sin modificaciones, las reso-
luciones propuestas por la Ponencia para el estudio de
las condiciones actuales de elaboracién del Censo Elec-
toral, en el marco del Plan de modernizacidn que esta
llevando a cabo la Oficina del Censo Electoral. Entre las
resoluciones propuestas se encuentra el que los padro-
nes municipales, documento base para el Censo Elec-
toral, asuman un sistema de elaboracion que permita
un Padrdn continuo y permanentemente actualizado.

_Laley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, sefialaba que el Padrén debia rec-
tificarse anualmente y renovarse cada cinco afos. La
renovacion del Padron se disponia con el fin de corregir
los errores y las desviaciones que se pudieran haber
producido en ese periodo de tiempo.

Sin embargo, lo cierto es que la renovacién padronal
implica un abandono del Padrén existente, y, en con-
secuencia, de toda la informaciéon acumulada, y la for-
macién de uno nuevo a través de hojas padronales, dis-
tribuidas por agentes y cumplimentadas por los ciuda-
danos, sin garantia de gue esta operacion, econdmica-
mente muy costosa para los Ayuntamientos, consiga una
informacion sin errores, duplicados ni omisiones.

Por otra parte, la supresion de las renovaciones supo-
ne una simplificaciéon administrativa, elimina molestias
a los ciudadanos y facilita la gestion del Censo Electoral,
pues las renovaciones padronales constituyen un ele-
mento perturbador del mismo por las numerosas altas
y bajas ficticias que producen.

Por ello, esta nueva redaccién de fa Ley 7/1985 nor-
maliza la informatizacién del Padrén, a fin de que no
sea necesario realizar renovaciones quinquenales y pue-
da establecerse una coordinacion entre los padrones de
todos los municipios, evitando asi que se produzcan erro-
res inherentes a la gestion individualizada de cada
Padroén, a la vez que facilita la actualizacion permanente
del mismo, con lo que se pueden obtener unas cifras
de poblacion ajustadas a la realidad en un corto plazo
y. por tanto, puedan ser declaradas oficiales por el gobier-
no anualmente, a propuesta del Instituto Nacional de
Estadistica.

Esta nueva forma de gestionar el Padrén elimina la
posibilidad de que se produzcan determinados tipos de
errores, pero siempre es posible que, con el transcurso

de! tiempo, se produzcan desviaciones entre los datos
del Padron y la realidad, debidas, principalmente, a la
no comunicacién de los cambios del municipio de resi-
dencia o de domicilio dentro del mismo municipio. Para
permitir la deteccion y correccion de estas desviaciones,
se ha previsto la realizacion de contrastes de la infor-
macidn padronal con la realidad. :

La actual modificacién de la Ley 7/1985, ademés
de suprimir las renovaciones quinquenales, introduce
otros cambios importantes. ‘

En primer lugar, frente a la tradicional definicién del
Padrén, que lo conceptuaba como documento pubiico,
la nueva normativa deslinda con mayor correccion téc-
nica el registro administrativo, que censtituye el Padron,
de las certificaciones que de sus datos se expidan, que
son verdaderos documentos publicos.

Por otra parte, se eiimina la distincién entre vecino
y domiciliado, que se establecia por ser diferentes los
derechos y deberes de los mismos. Sin embargo, la dife-
rencia entre ambos conceptos era mas ficticia que real,
pues los derechos y deberes que se les reconocian esta-
ban condicionados a las leyes especificas que los
desarroliaban. .

También se ha eliminado la inclusién de los transeun-
tes en el Padron ya que al no conferir ningin derecho
a la poblacién que se inscribia como tal, la utilizacién
de esta figura padronal era practicamente nula, com-
plicando inatiimente la gestion del Padréon a los Ayun-
tamientas.

Asimismo, se ha concretado el alcance y finalidad
del Padrén municipal, dando a sus datos el caracter de

prueba no solo de la residencia en el municipio, sino

también del domicilio habitual en el mismo.

Por otra parte, se ha considerado necesario fijar de
forma definitiva el contenido del Padrén en cuanto a
los datos de caracter obligatorio, especificdndolos en
la propia ley, y procediendo a su adecuacion a la Ley
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del
trata;niento automatizado de los datos de carécter per-
sonal.

También ha de sefialarse que la falta de medios en
gran parte de los Ayuntamientos, ‘asi como en las Ofi-
cinas Consulares, ha imposibilitado la puesta en funcio-
namiento del Padrén de espafioles en el extranjero pre-
visto en la Ley 7/1985 vy, por ello, se ha considerado
mas viable atribuir la realizacién de este Padron a la
Administracién del Estado, en vez de a los Ayuntamien-
tos como hasta ahora, sin perjuicio de que aquélla sumi-
nistre la informacién que sea necesaria a las restantes
Administraciones sobre su contenido.

Por dltimo, se sigue manteniendo la previsién de que
sea la normativa estatal la que establezca los criterios
mediante los Cuales los Ayuntamientos lleven a cabo
la formacion, mantenimiento, revisién y custodia de los
Padrones municipales. Con ello se persigue asegurar la
necesaria uniformidad en los datos, a fin de que éstos
puedan servir como elemento base para la elaboracion
de las estadisticas de poblacién a nivel nacional y para
que los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente
actualizados, los datos necesarios para el mantenimiento
del Censo Electoral. :

En este sentido se atribuye al Instituto Nacional de
Estadistica las funciones de coordinacion de los distintos
padrones municipales, a la vez que se crea el Consejo
de Empadronamiento, como érgano de colaboracién en
esta materia entre la Administracion General del Estado
y los Entes Locales. '

Articulo Unico. Modificaciones de la Ley 7/1985.

Uno. Elarticulo 12 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, .
Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda redac-
tado de la siguiente manera:
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«Articulo 12. . «Articulo 17. -

El término mummpal es el territorio en que el 1. Laformacién, mantenimiento, revisién y cus-
Ayuntamiento ejerce sus competencias.» todia del Padréon municipal corresponde al Ayun-

Dos. El articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abnl tamiento, de acuerdo con lo que establezca la legis-

lacion del Estado.
Reguladora de las Bases del Regimen Local, queda redac- Con este fin, los distintos organismos de la Admi-
tado de la siguiente manera: :

«Artlculo 15.

Toda persona que viva en Espafia esté obligada
a inscribirse en el Padron del municipio en el que
resida habitualmente. Quien viva en varios muni-
cipios deberd inscribirse Unicamente en el que habi-
* te durante mas tiempo al afio.
_ El conjunto de personas inscritas en el Padron
municipal constituye la poblacién del municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los veci-
nos del municipio. .

La condicién de vecino se adquiere en el mismo
momento de su lnscnpmon en el Padron.»

nistracion General del Estado, competentes por
razon de la materia, remitirdn periédicamente a
cada Ayuntamiento‘informacion sobre las variacio-

" nes de los datos de sus vecinos que con caracter

obligatorio deben figurar en el Padrén municipal,
en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padrén municipal se llevara por
los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
insulares asumiran la gestion informatizada de los
Padrenes de los municipios que, por su insuficiente
capacidad econdmicay de gestioén, no puedan man-
tener los datos de forma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuacio-

nes y operaciones necesarias para mantener actua-
lizados sus Padrones de modo que los datos con-
tenidos en éstos concuerden con la realidad.

Tres. El articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda redac-
tado de la siguiente manera: .

«Articulo 16.

1. El Padrén mumcnpal es el registro admnms—
trativo donde constan los vecinos de un municipio.
Sus datos constituyen prueba de la residencia en
el municipio y del domicilio habitual en el mismo.
Las certificaciones que de dichos datos se expidan
tendran caracter de documento publico y fehacien-
te para todos los efectos administrativos.

2. La inscripcion en el Padrén municipal con- ~

tendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) - Sexo.

¢} Domicilio-habitual.

d) ‘Nacionalidad.

e) Lugary fecha de nacimiento.

f) Numero de documento nacional de identi-
dad o, tratdndose de extranjeros, del documento
que lo sustituya.

g) Certificado o titulo escolar o académico que
se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios
para la elaboracion del Censo Electoral, siempre
que se garantice el respeto a los derechos fun-
damentales reconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del Padrén municipal se cederan
a otras Administraciones Publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente
cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para
-asuntos en.los que la residencia o el domicilio sean
datos relevantes. También pueden servir para ela-
borar estadisticas oficiales. sometidas al secreto
estadistico, en los términos previstos en la Ley

12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadlstlca
Publica.

- Fuera de estos supuestos, los datos del Padron
son confidenciales y el acceso a los mismes se
regira por lo dispuesto en la L.ey Organica 5/1992,
de 29 de octubre, de Regulacion del Tratamiento
Automatizado de los Datos de Caracter Personal
y en la Ley -30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procediimiento Administrativo Comun.»

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto
Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se

. determine por la Administracién General del Esta-

do, a fin de que pueda llevarse a cabo la coor-
dinacion entre los Padrones de todos |os munici-
pios. :
El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a

subsanar posibles errores y evitar duplicidades, rea-

lizara las comprobaciones oportunas, y comunicara
a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones
necesarias para que los datos padronales puedan
servir de base para la elaboracién de estadisticas
de poblacidon a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser
declaradas oficiales, y para que ios Ayuntamientos
puedan remitir, debidamente actualizados, los

‘datos del Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacio-
nal de Estadistica la resolucién de las discrepancias
que, en materia de empadronamiento, surjan entre
los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes
y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como ele-
var al Gobierno de la Nacién la propuesta de cifras
oficiales de poblacién de los municipios esparioles,
comunicéndolo en los términos que reglamenta-
gamente se determman al Ayuntamlento interesa-

o]

El Instituto Nacional de Estadlsttca podra remitir

a las Comunidades Auténomas y a otras Adminis-

‘traciones Plblicas los datos de los distintos Padro--

nes en las mismas condncuones senaladas en el ar-
ticulo 16.3 de esta Ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economla y Hacien-
da se crea el Consejo de Empadronamiento como
organo colegiado de colaboracion entre la Admi-
nistraciéon General del Estado y los Entes Locales
en. materia padronal, de acuerdo con lo que regla—
mentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del
Instltuto Nacional de Estadistica y estara formado
por representantes de la Administracion General
del Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision,
existiendo en cada provincia una Seccion Provincial

Cuatro. EI‘ .articulo 17 de.la Ley 7/1985, de 2 de. bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacio-
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local queda nal de Estadistica y con representacuén de Ios Entes
redactado de la siguiente manera: Locales.
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’ “El Consejo de Empadronamiento desempenara
- las siguientes funciones: .

A) - Elevar a la decision del Presndente del Ins-
tituto Nacional de Estadistica propuesta vinculante
de resolucién de las discrepancias gue surjan en
materia de empadronamiento entre Ayuntamien-
tos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos

insulares o entre estos entes y el lnstltuto Nacnonal .

de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, 1as pro-
puestas que eleve al Gobierno el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras ofi-
ciales de poblacion de los municipios espafioles.

C) Proponer la aprobacion de las instrucciones
técnicas precisas para la gestion de los padrones
municipales.

D) Cualquier otra funcmn que se le atribuya
por disposicion legal o reglamentana

5. La Administracién General del Estado, en
colaboracién con los Ayuntamientos y Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas confeccio-
nard un Padron de espafioles residentes en el
-extranjero, al que sera de aplicacion las. normas
de esta Ley que regulan el Padron municipal.

Las personas inscritas en este -Padron se con-
sideraran vecinos del mumcuplo espaiiol que figura
en los datos de su inscripcién Unicamente a efectos
del ejercicio del derecho de sufragio, no consti-
tuyendo, en ninglin caso, poblacién del municipio.»

Cinco. FEl articulo 18.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local queda
redactado de la siguiente manera:

««Artlculo 18. o oy

2. Lainscripcion de los extranjeros en el Padrén
municipal no constituira prueba de su residencia
legal en Espafia ni les atribuird ningin derecho que
no les confiera la legislacion vigerite, especialmente
en materia de derechos y libertades de Ios extran-
jeros en Espafia.»

Disposicidri adicional umca
zas fiscales.

Con efectos exclusivos para el ejercicio de 1996, las
Corporaciones Locales resuitantes de las elecciones cele-
bradas el 28 de mayo de 1995, que no hayan podido
constituirse antes del 1 de octubre de 1995, podran
aprobar las Ordenanzas fi-cales reguladoras de sus tri-
butos propios antes del 1 de abril de 1996, debiendo
publicar el texto integro de ias mismas dentro del mismo
plazo todo ello con arreglo a lo dispuesto en el articuio
17 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguiadora
de las Haciendas Locales.

Disposiciéon transitoriea. Unica. Ultima renovacion
padronal. ‘

En el afo 1996 todos los Ayuntamientos llevaran
a cabo una dltima renovacion del Padrén de habitantes
de acuerdo con las disposiciones que regtamentariamen-
te se establezcan por la Administracion General del Esta-
do.

En cualquier caso, esta Ultima renovacion padronal
no podra interferir ni modificar lo previsto en la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, sobre el Régimen Electoral
General, segun la nueva redaccion dada por a Ley Orga-
nica 3/1995, de 23 de marzo, a efectos del censo elec-
toral y, en particular, a su caracter permanente y-actua-

Aprobacion de Ordenan-

lizacién mensual, conforme al procedimiento establecido
en los articulos 35 y ss. de la citada Ley.

Disposicién derogatoria Unica.

DisposiciOnes que se
derogan.

Quedan derogados Ios artlculos 12 a 16 del Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de disposiciones lega-
les vigentes en materia de Régimen Local, asi como todas
las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto
se opongan a lo dispuesto en esta Ley . '

Disposicién final primera. Autorizacién de desarrollo.

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones

- necesarias para el desarroHo 8’7 e;ecucnon de la presente -

Ley.

En el plazo de seis meses el Gobierno actualizara
mediante Real Decreto el Réglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, apro-
bado por Real Decreto 1690/1986 de 11 de julio.

Disposicién final segunda Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su pubilicacién en el «Boletm Oficial del Estadon.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles partlculares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 10 de enero de 1996.

: JUAN CARLOS R.

El Presidente de! Gobisrno, mEsT
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

754 LEY 5/1996, de 10 de enero, de creacion

de determinadas entldades de derecho publi-
co.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos Ios que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Ley de 25 de septiembre de 1941, se cred el
Instituto Nacional de Industria (INI), como entidad de
derecho publico, cuyo objetivo era «propulsar y financiar,
en servicio de la Nacidn, la creacién y resurgimiento
de nuestras industrias...». El INl se configuré como un
instrumento de apoyo a la politica de autarquia econé-
mica impuesta por un Estade autoritario. El Instituto
debia actuar en aquellos sectores en los que estaba
ausente el empresario privado. Se adopto, pues, un
modelo de iniciativa ptblica basado en el principio de
subsidiariedad que, comhinado, posteriormente, con la
nacionalizacion de empresas privadas no rentables, con-
tribuy6 a un crecimiento, indiscriminadc y heterogéneo,
del sector publico en Espafia.

Afivs mas tarde, y aun manteniendo los principios
basicos de esa concepciéon de la empresa publica, el
desarrollo econdniico y social experimentado por Espaia
y la consiguiente apertura al exterior obligé a modificar,
progresivamente, el régimen juridico del INI para adap-
tarlo a la nueva situacidn. A ello, respondié el Decreto—ley
20/1970, de 24-de diciembre. :



