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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

28964 LEY 38/1994, de 30 diciembre, reguladora
de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

JUAN CARLOS
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley

L.a reforma de la Politica Agricola Comun tiene como
uno de sus objetivos fundamentales una mayor orien-
tacion de las producciones agrarias a las necesidades
del mercado. Ello implica una flexibilizacién de los meca-
nismos de intervencidn que permitan una mayor ade-
cuacion de la oferta agraria a la demanda a través de
la actuacion del mercado.

La nueva realidad de unos mercados agroalimentarios
cada vez mas abiertos hace necesario regular unos ins-
trumentos de colaboracion y coordinacion entre los dis-
tintos intervinientes de la cadena agroalimentaria que
doten a los mismos de una mayor eficacia y transpa-
rencia.

Por otra aparte, el articulo 130 1 de la Constitucién
establece que los poderes piblicos atenderan a la moder-
nizacién y desarrollo de todos los sectores e¢ondmicos
y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia y de
la pesca.

l.as organizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias han experimentado un desarrollo importante en
otros Estados miembros de la Unién Europea gue se
encuentran entre los mas competitivos en su estructura
productiva, configurandose como érganos de coordina-
cién y colaboracion de los distintos sectores del sistema
agroalimentario.

Especial relevancia adguieren las organizacionss
interprofesionales agroalimentarias en la consecucion de
los objetivos propios de una politica de calidad, debiendo
constituir un instrumento eficaz en su desarrolio.

El caracter general de la presente Ley, que sera de
aplicacion al conjunto de los sectores agroalimentarios,
determina su aplicacién a las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias de ambito estatal o superior
al de una Comunidad Auténoma, cumpliendo importan-
tes funciones de ordenacién general de la economia,

lo que determina su encuadramiento en el articu-
lo 149.1.13.2 de la Constitucién.

v

La constitucion y funcionamiento de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias deben hacerse,
en cualquier caso, respetando estrictamente las normas
reguladoras de la competencia, que dimanan del derecho
comunitario, asi como de nuestro ordenamiento juridico,
cuya referencia fundamental viene constituida por la -
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Com-
petencia.

Las actuaciones a desarrollar deben enmarcarse
dentro de los objetivos det articulo 39 del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea, razén por la cual
se hace necesario que, por parte-del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacidn, se proceda al recono-
cimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias. Por otra parte, la aprobacion de deter-
minados acuerdos adoptados en el seno de las orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias que
afecten al conjunto de todos los operadores de un sec-
tor concreto, se hara conj’untamente con otros depar-
tamentos ministeriales, cuando estén relacionados con
suUs competencias.

Articulo 1. Ambito de la Ley. .

1. La presente Ley tiene por objeto regular el reco-
nocimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias como entes de naturaleza juridica pri-
vada y la de sus finalidades.

Asimismo regula la aprobacion de los acuerdos que
se tomen en su dmbito, dentro del marco de las rela-

-ciones interprofesionales en el sistema agroalimentario,

en los casos establecidos y a los efectos de lo dispuesto
en la presente Ley.

Se entiende por sistema agroalimentario, a efectos
de lo establecido en esta Ley, el conjunto de los sectores
agricola, ganadero, forestal y pesquero, asi como la
comercializacién y transformaciéon de esos productos.

2. Respecto de los productos agrarios y alimentarios
con derecho al uso de denominaciones de origen y espe-
cificas, denominaciones e indicaciones de calidad e indi-
caciones y denominaciones geogréficas, la presente
norma solo serd de aplicaciéon en aguellos aspectos no
regulados por disposiciones especificas.

Articulo 2. ancepto de organizaciones interprofesio-
nales agroalimentarias.

Por organizacion interprofesional agroalimentaria se
entendera, a los efecto de la presente Ley, aquélla, de
ambito estatal o superior al de una Comunidad Auté-
noma, que esté constituida por organizaciones repre-
sentativas cualguiera que sea la naturaleza juridica
empresarial de sus representados, de la produccién, de
la transformacién y en su caso de la comercializacion
agroalimentaria.
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Articulo 3. Finalidades de las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias.

~ Las organizaciones interp: .fesionale. agroalimenta-
rias se constituiran con todas o algunas de las siguientes
finalidades: :

a) Llevar a cabo actuaciones que permitan un mejor
conocimiento, una mavyor eficiencia y una mayor trans-
parencia de los mercados.

b} Mejorar la calidad de los productos, y de todos
los procesos que intervienen en la cadena agroalimen-
taria, efectuando el seguimiento desde la fase de pro-
duccidn hasta su llegada al consumidor final.

¢) Promover programas de investigacién y desarro-
llo que impuisen los procesos de innovacién de los dife-
rentes sectores. _

d} Promocionar y difundir el conocimiento de las
produccicnes agroalimentarias.

e) Promover actuaciones que faciliten una informa-
cién adecuada a los intereses de jos consumidores.

f) Realizar actuaciones que tengan por objeto una
mejor defensa del medioc ambiente.

g) Desarrollar acciones que permitan una perma-
nente adaptacion de los productos agroalimentarios a
las demandas del mercado.

Articulo 4. Reconocimiento de organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias. ‘

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidén
otorgard el reconocimiento e inscribird en el Registro,
regulado en el articulo 14 de la presente Ley, a las orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias que asi o
soliciten, y cumplan las condiciones siguientes:

a) Tengan personalidad juridica progia v exclusiva
para finalidades reconocidas a las organizaciones inter-
profesionales, asi como carezcan de anime de lucro.

b) Presenten, en la for::z en que se datermine regla-
mentariamente para ura o Varios sectores o productos,
un grade de implantacion significativa en la produccién
y en su caso en la transformacion y comercializacion.

En su caso, y en funcién de la representacion de
intereses en cada una de las producciones, la represen-

tacion de las cooperativas agrarias podrd encuadrarse -

en el sector de la produccion, en el sector de ia trans-
formacién o de la comercializacién. o en ambos simulk-
taneamente. -

c} Su ambito de referencia abarque el conjunto de
la produccion nacional, y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 5.

d) Sus estatutos se ajusten a las determinaciones
establecidas en el apartado 2 de este articulo.

2. los estatutos de las organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias, para su reconocimiento por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, debe-
ran cumplir las siguientes determinaciones:

a} Regularan las modalidades de adhesidn y retirada
de los miembros que las conforman, garantizando la per-
tenencia a la misma de toda organizacion representativa
de ambito nacional que se comprometa al cumplimiento
de los mismos, siempre que acredite representar, ai
menos, al 5 por 100 de la rama profesional a la que
pertenece. _

Asimismo, tendra garantizada su presencia toda orga-
nizacién de ambito autondmico que acredite representar
al menos el 50 por 100 de la rama profesional corres-
pondiente de su &mbito territorial, siempre que el sector
o producto de que se trate suponga al menos un 3
por 100 de la produccién final agraria pesquera o agro-

alimentaria a nivel nacional, o el 8 por 100 de la pro-
duccion final agraria a nivel de Comunidad Auténoma.

b) Establecerdn la obligatoriedad para todos sus
miembros del cumplimiento de los acuerdos adoptados
por la propia organizacién interprofesional agroalimen-
taria.

c¢) Regularan la participacidn paritaria en la gestién
de la organizacion interprofesional agroalimentaria del
sector productor de una parte, y del sector transformador
y comercializador de otra.

Articulo 5.  Ndmero de organizaciones interprofesiona-
les agroalimentarias.

El Ministeric de Agricultura, Pesca y Alimentacion
sdlo reconoccera una Unica organizacién interprofesional
agroalimentaria por sector o producto. Excepcionalmen-
te podra reconocerse mas de una organizacién inter-
profesional agroalimentaria por preducto, cuando su des-
tino final o la diferenciacién por calidad den lugar a un
mercado especifico.

Articulo 6. Remisién de documentos de las organiza-
ciones interprofesionales agroalimentarias.

La organizaciones _interprofesionales agroalimenta-
rias deberdn remitir al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, dentro del plazo de un mes a contar
desde su respectiva aprobacion, la memoria anual de

.actividades, la liquidacion del ultimo sjercicio, debida-

mente auditado y el presupuesto anual de ingresos y
gastos.

Articulo 7. Acuerdos de las organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias se ajustaran, para la adopcion de sus acuerdos, a
las normas y principios recogidos en la Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, vy a las
disposiciones reguladoras de esta materia en el Derecho
Comunitario.

Cualquier tipo de acuerdo adoptado en el seno de
una organizacion interprofesional agroalimentaria y que
se refiere a alguna de las finalidades reguladas en el
articulo 3 de la presente Ley serd remitido al Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Articulo 8. Extensién de normas.

1. Adoptado un acuerdo en el interior de la orga-
nizacion interprofesional agroalimentaria, se elevara al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, para su
aprobacion, en su caso, mediante Orden ministerial, la
propuesta de extension de todas o algunas de sus nor-
mas al conjunto total de productores y operadores del
sector 0 producto. Cuando dicha propuesta esté rela-
cionada con las competencia de otros departamentos
ministeriales, la aprobacién se hard mediante Orden
ministerial conjunta.

Las propuestas de extensidon de normas deberan refe-
rirse a reglas relacionadas con:

a) La calidad de los productos, asi como su nor-
malizacién, acondiciocnamiento y envasado, siempre vy
cuando no existan disposiciones reguladoras scbre la
misma materia, 0, en caso de existir, se eleven las exi-
gencias de las mismas.

b) La mejor proteccion del medio ambiente.

c) La mejor informacidn y conocimiento sobre las
producciones y los mercados. .

d) Las acciones promocionales que redunden en
beneficio del sector o producto correspondiente.
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2. Sélo podra solicitarse la extensién de normas
regultada en e! apartado anterior, en las condiciones que
se establezcan por via reglamentaria, cuando los acuer-
dos tomados cuenten, al menos, con el respaido del
50 por 100 de los productores y operadores de las dis-
tintas ramas profesionales implicadas, que deben repre-
sentar, a su vez, como minimo dos tercerasspartes de
las producciones afectadas.

La acreditacion de representatividad se efectuar& por
las organizaciones, miembros de la organizacién inter-
profesional correspondiente. .

3. Reglamentariamente se estableceran los mec
nismos de contrgl y seguimiento del cumplimiento de
los acuerdos de extension de normas.

Articulo 9. Aportacién econdmica en caso de extension
de normas.

Cuando, en los términos establecidos en el articulo
anterior, se extiendan normas al conjunto de los pro-
ductores y operadores implicados, las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias podran proponer al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, para su
aprobacion, en su caso, la aportaciéon economica por
parte de aquelios que no estén integrados en las mismas,
bajo los principios de proporcionalidad en la cuantia a
los costes de las acciones y de no discriminacion con
respecto a los miembros de las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias.

No se podran repercutir gastos de funcionamiento
de la organizacién interprofesional agroalimentaria que
no correspondan al coste de las acciones.

Articulo 10. Traite de audiencia.

En los supuestos regulados en los articulos 8 y 9
de la presente Ley, previamente a la redaccion de las
correspondientes propuestas de resolucidn, se dara tra-
mite de audiencia mediante la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» de los acuerdos adoptados, en cada
caso, por las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias, pudiendo los interesados examinar el expe-
diente y alegar y presentar los documentos vy justifica-
gi_ones que estimen pertinentes, en el plazo de quince

ias. ,

Redactadas las correspondientes propuestas de reso-
lucion se dard, en todo caso, tramite de audiencia a
las organizaciones interprofesionales afectadas, para que
en el plazo de quince dias puedan examinar el expe-
diente, alegar y presentar los documentos que estimen
oportunos. '

Articulo 11.  Revocacidn del reconocimiento de orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
revocard el reconocimiento a todas aquellas organiza-
ciones interprofesionales agroalimentarias que dejen de
cumplir alguria de las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 4 de ssta Ley, previa audiencia de dichas orga-
nizaciones.

Articulo 12. Tipificacién de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la
presente Ley se clasificaran en leves, graves y muy
graves:

1. Constituira infraccion leve el retraso injustificado
en el envio al Ministerio de Agricuitura, Pesca y Alimen-
tacion de cualquiera de los documentos mencionados
en el articulo 6 de la presente Ley.

2. Constituirdn infracciones graves las siguientes:

a) La comision, en e! termino de un afio, de mas
de dos infracciones ieves, cuando asi haya sido declarado
por resolucién firme.

b) Lano remisién al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, por parte de las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias, de los acuerdos adop-
tados en su seno, tal como se establece el articulo 7
de la presente Ley.

3. - Constituiran infracciones muy graves las
siguientes: .

a) La comision, en el término de un afno, de mas
de una infraccién grave de la misma naturaleza, cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

b} Desarrollar actuaciones cuya finalidad sea distin-
ta a las establecidas en el articulo 3 de esta Ley.

c} Aplicaf el régimen de aportaciones econémicas
por extensiéon de normas establecido en el articulo 9
de la presente Ley en términos distintos a los contenidos
en la correspondiente Orden ministerial de aprobacion.

d} Tomar acuerdos que fragmenten o aislen mer-
cados o discriminen agentes economices afectados.

e) Interferir el buen funcionamiento de las organi-
zaciones comunes de mercado.

Articulo 13. Tipificacion de sanciones.

1. Las infracciones administrativa enumeradas en
el articulo anterior, podrén dar lugar a la imposicién de
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Porinfracciones leves. multa de hasta 2.000.000
de pesetas. ] '
b) Porinfracciones graves:

— Muha desde 2.000.001 a 8.000.000 de pesetas.

— Suspension tempora! de reconocimiento de la
organizacién interprofesicns’ cgrealimentaria, a efectos
de o estabiecido en la presente Lay, por plazo no superior
a un afio.

¢) Porinfracciones muy graves:

— Multa desde 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

— Suspension temporal de reconocimiento de la
arganizacion interprofesional agroalimentaria, a efectos
de lo establecido en la presente Ley, por plazo superior
a un ane e inferior a tres afos.

— Retirada definitiva del reconocimiento a la orga-
nizacién interprofesional agroalimentaria, a los efectos
previstos en esta Ley.

2. El procedimiento para la imposicién de las san-
ciones reguladas en este articulo se ajustaran a lo dis-
puesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del
Procedimiente Administrativo Comiun, y al Reglamento
del procedimiento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora, aprobada. por Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto.

Articulo 14. Registré de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias.

Se crea en el Ministeric de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, el Registro de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias.

En la forma en que se determine reglamentariamente,
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn ins-
cribira en este Registro a las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias que haya reconocido y los
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acuerdos adoptados por las mismas que le hayan sido
notificados.

Articulo 15. Consejo General de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias.

1. Se crea el Consejo General de Organizaciones
interprofesionales Agroalimentarias como drgano cole-
giado adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion.

2. El Consejo General de Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias actuara en Pleno y en Comi-
sidn Permanente. El Pleno estara presidido por el Ministro
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y estara compuesto,
en la forma en gque se determine reglamentariamente,
por representantes de los Ministerios de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién, de Comercio y Turismo, de Economia
y Hacienda y de Sanidad y Consumo, de las Comunidades
Autdnomas vy las organizaciones profesionales agrarias,
organizaciones de productores pesqueros, arganizacio-
nes de cooperativas agrarias y pesqueras, organizaciones
de la industria y del comercio agroalimentario y de las
organizaciones de consumidores.

3. El Consejo General de Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias desempefiara las siguientes
funciones:

a) Emitir informes con caracter previo al reconoci-
miento o revocacion de las organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

b) Emitir informes con caracter previo a la aproba-
cidon de Acuerdos de extension de normas y de apor-
taciones econdmicas de los no integrados en las orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias, a que se
refieren los articulos 8 y 9 de esta Ley.

c) Asesorar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion en todas aquellas funciones que se atribuyen
a dicho departamento en la presente Ley.

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
dara traslado al Consejo General de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias de los documentos que
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias le
hayan remitido en virtud de lo dispuesto en los articu-
los 6 y 7 de esta Ley,

Disposicion adicional primera.
doras.

Entidades colabora-

Las organizaciones interprofesionates agroalimenta-
rias reconocidas conforme a lo establecido en la presente
l.ey podran ser consideradas como entidades colabo-
radoras para la entrega y distribucién de fondos publicos
a los beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas
que tengan por ohjeto exclusivamente la consecucion
de las finalidades recogidas en el articulo 3 de la presente
Ley, en los términos establecidos en el articulo 81 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria, apro-
bado por Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre.

Disposicion adicional segunda.

Las Comunidades Auténomas podran regular el régi-
men de las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias correspondientes a su ambito.

Disposicién adicional tercera. Infracciones a la libre
competencia.

La comision por parte de las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias de infracciones a la libre

competencia podran dara lugar, una vez sancionada por
el Tribunal de Defensa de la Competencia, a la suspen-
sitn temporal o retirada definitiva del reconocimiento
otorgado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion cuando tales infracciones supongan un
menoscabo o lesién de las finalidades previstas en el
articulo 3 de la presente Ley.

Disposicion transitoria Gnica.

A los efectos de promover la constitucion de orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias en los
distintos sectores o productos, podran pertenecer a las
mismas y durante un periodo de dos afos a partir del
reconocimiento previsto en el articulo 4 de esta Ley,
las organizaciones representativas de los sectores pro-
ductivos que formen parte del Consejo General de Orga-
nizaciones Interprofesionales Agroalimentarias, sin que
les sea exigible, durante ese pericdo, los requisitos a
que se refiere el apartado 2.a) de dicho articulo.

Disposicién final primera. Autorizacion de desarrolio.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto, : )
Mando a todos los espafioles, particulares y auto- -
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 30 de diciembre de 1994
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

28965 [FY 39/1994, de 30 diciembre, por la que
se modifica el articulo 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL), en su articulo 70.2 prescribe.
de forma expresa la obligacion de publicar las Orde-
nanzas, incluidas las normas de los planes urbanisticos
en el «Boletin Oficial» de la provincia, de acuerdo a los

" principios constitucionales de publicidad de las normas

y de seguridad juridica.

Con posterioridad a la LRBRL, la legislacion sectorial
del Estado y de ias Comunidades Auténomas, en el ambi-
to de sus respectivas competencias y mediante normas
de diversa naturaleza, ha profundizado y expilicitado
segun la materia, este proceso de reconocimiento expre-
so tanto de garantias de los ciudadanos, como de fér-
mulas que faciliten la participacidn ciudadana, en un



